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Atos Normativos

Nova regra na distribuicdo de processos para cargos de conselheiros vagos. Inclusao do Art.
45-A no Regimento Interno do Conselho

O Conselho Nacional de Justica, por unanimidade, decidiu incluir o artigo 45-A em seu Regimento
Interno, alterando a regra de distribuicdo de processos quando houver cargos de conselheiros vagos.

Antes a distribuicdo de processos se dava livremente entre as cadeiras de conselheiros e conselheiras,
inclusive entre aquelas vagas em razdo de renuncia ou término de mandato.

Com o novo artigo, ndo havera distribuicao de processos a gabinete que esteja vago, salvo nos casos
de prevencéo.

A excecao a nova regra € para a Presidéncia e a Corregedoria, 0s quais continuam recebendo novos
processos, mesmo que a cadeira esteja vaga.

A mesma sistematica ja é adotada no Supremo Tribunal Federal - STF. O objetivo é melhorar a gestdo
e a tramitacdo dos processos no CNJ.

Havera compensacdo dos feitos livremente distribuidos.

ATO 0005292-53.2024.2.00.0000, Relatora: Conselheira Daiane Nogueira de Lira, julgado na 112
Sessdo Ordinaria em 3 de setembro de 2024.

Resolucdo CNJ n° 395/2021 é alterada para incorporar o Plano Nacional de Inovacgao a Politica
Nacional de Gestdo da Inovacao do Poder Judiciario

O Plenério do CNJ, por unanimidade, decidiu ajustar a Politica de Gestdo da Inovacdo no Poder
Judiciario para prever indicadores minimos anuais de inovacao na Resolucdo CNJ n° 395/2021.

A Resolucéo passa a incluir o Plano Nacional de Inovacgéo, o qual prevé um conjunto de indicadores
com foco em dois eixos principais: organizacional e processo inovativo.

O Plano seréa regulamentado por portaria da Presidéncia do CNJ, da qual também constardo os
indicadores e metas.

Os indicadores de inovacdo vao permitir uma avaliacdo continua e comparativa das praticas
inovadoras no Judiciario, ajustando-as as necessidades identificadas a cada ano. Sera possivel identificar tanto
o0s indutores quanto as barreiras ao avango inovativo.

O objetivo é fortalecer a cultura inovadora nos 6rgdos do Poder Judiciario e valorizar os laboratérios
de inovacdo como espacos estratégicos para o desenvolvimento de novas praticas.

O Plano Nacional de Inovacéo foi elaborado em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande
do Norte - UFRN e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD e se alinha as diretrizes
internacionais de inovacdo como relatérios da Organizagédo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
- OCDE e 0 Manual de Oslo.

ATO 0005028-36.2024.2.00.0000, Relatora: Conselheira Daniela Madeira, julgado na 112 Sessao
Ordinaria em 3 de setembro de 2024.
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PLENARIO

Consulta

CNJ autoriza a partilha de bens em Centros Judiciarios de Solucéo de Conflitos - CEJUSCs

O Cadigo de Processo Civil de 2015 deu relevancia aos métodos consensuais para resolver conflitos.
O art. 3° do CPC afirma o dever do Estado de promover a solugdo consensual de controvérsias e determina
aos juizes, advogados, defensores pablicos e membros do Ministério Pablico que incentivem isso.

O art. 165 do CPC reforcou a necessidade dos CEJUSCs para garantir Justica célere e efetiva.

O atual contexto juridico, incluindo a Lei de Mediacdo — Lei n° 13.140/2015, também acolhe e
incentiva a solugdo de controvérsias pautada no dialogo.

Ao encorajar individuos a buscarem solucdes para os proprios conflitos, sem instaurar processo
judicial, o Estado gera mudanca de paradigma e pacificacdo social, além de desafogar o Poder Judiciéario.

Os CEJUSCs podem atuar em acordos que envolvem partilha de bens. N&o ha proibicéo legal.

A partilha de bens entre pessoas capazes envolve direito patrimonial disponivel.

Nesse contexto, 0 CPC permite a via extrajudicial para a partilha de bens em casos de sucesséo,
divorcio, separacdo judicial e dissolucao de unido estavel, como alternativa ao processo judicial - art. 3° do
CPC. Isso ndo exclui outros meios consensuais para a solucdo dessas controvérsias. Inclusive, os conflitos
sobre direito disponivel ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacdo podem ser objeto de mediacédo
- art. 3° da Lei de Mediagéo.

O Superior Tribunal de Justica decidiu que a existéncia de testamento, por si s, ndo impede o
inventario e partilha de forma extrajudicial, quando todas as partes forem capazes e concordes. O mesmo
julgado afirmou que as leis contemporaneas estimulam a autonomia da vontade, a desjudicializacdo dos
conflitos e a adogdo de métodos adequados de resolugdo das controveérsias.

A via judicial deve ser reservada somente aos casos em que houver litigio entre os herdeiros sobre o
testamento que influencie na resolucéo do inventario.

Na linha desse julgado, recentemente o Plenario do CNJ permitiu o inventario extrajudicial
envolvendo menores ou incapazes com algumas cautelas.

Se ha possibilidade de formacdo do inventario na via extrajudicial quando envolver menores ou
incapazes, também ndo se verifica dbice a partilha de bens na fase pré-processual nos centros judiciarios.

Com base nesses entendimentos, o Plenario do CNJ, por unanimidade, respondeu a consulta,
autorizando a realizacdo de acordos que envolvam partilhas de bens na fase pré-processual em CEJUSCs,
inclusive quando envolver menores ou incapazes. Nestes casos, deve haver consenso entre os envolvidos;
partilha em fracdo ideal, vedada disposi¢do sem autorizacdo judicial e anuéncia do Ministério Publico.

Quando o de cujus deixar testamento, sera possivel a partilha na fase pré-processual, desde que nao
haja litigio. As partes devem ser capazes e concordes e o0 testamento previamente registrado ou autorizado
judicialmente. Se houver menores ou incapazes, observam-se as regras de cautela — art. 178, Il e 279 do CPC.

N&o sdo admitidos litigios de alta complexidade. Sdo vedados casos que envolvam, por exemplo,
herdeiros desconhecidos ou disputa de paternidade pos-morte que exigem procedimento judicial especifico.

Se a matéria for de direito sucessério e de familias, as partes deverdo estar acompanhadas por seus
advogados ou defensores publicos - artigos 3° e 11 da Resolugdo CNJ n° 125/2010 e art. 334 do CPC.

Por fim, o colegiado sugeriu aos tribunais que passarem a adotar a medida, que elaborem cartilhas
com orientagdes sobre o procedimento. Serviu como exemplo, 0 manual do Tribunal de Justica de S&o Paulo
e o0 guia do Tribunal de Justi¢a baiano.

Cons 0002599-04.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Pablo Coutinho Barreto, julgado na 112
Sesséo Ordinaria em 3 de setembro de 2024.
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Processo Administrativo Disciplinar

A participacdo de magistrado em evento politico-partidario, durante o exercicio de funcao
eleitoral, configura infragdo disciplinar, pois viola os deveres de cautela, prudéncia e
serenidade. Pena de adverténcia

O processo administrativo disciplinar provou que o juiz esteve em evento politico-partidario, nas
dependéncias de uma empresa privada, entre os dois turnos das eleicdes de 2022.

As imagens e videos acostados aos autos mostram discursantes e ouvintes usando adesivos de
propaganda eleitoral de um dos candidatos a presidéncia da Republica. Nas falas, houve pedido expresso de
voto para um dos candidatos.

O magistrado néo discursou nem participou da mesa, mas estava presente e se deixou fotografar.

Cerca de 140 pessoas assistiram aos discursos realizados, a maioria trabalhadores uniformizados.

O fato, inclusive, ensejou a abertura de inquérito civil e acdo civil publica para apurar assédio eleitoral
aos empregados. A empresa precisou firmar acordo com o Ministério Publico do Trabalho se comprometendo
a ndo mais realizar eventos semelhantes e pagou R$ 100 mil reais de indenizac¢éo por danos morais coletivos.

E preciso destacar que o magistrado exercia, a época, a fungdo de juiz eleitoral da comarca. O Brasil
vivia uma acirrada divisao eleitoral e intenso questionamento acerca do processo eleitoral. O Poder Judiciario
lutava para manter higido o processo eleitoral.

O CNJ orientou os magistrados e, de forma especifica, os juizes investidos em funcéo eleitoral, a
manterem maxima cautela e prudéncia na conducdo dos trabalhos e com sua conduta — Provimento n°
135/2022 da Corregedoria Nacional de Justica.

Ao comparecer ao evento e nele permanecer, 0 juiz deixou de observar os deveres de cautela, de
prudéncia e de serenidade, em afronta aos incisos | e VIII do art. 35 da Loman e aos artigos 2° e 24 do Cédigo
de Etica da Magistratura.

Por outro lado, deve-se considerar que a instru¢do processual demonstrou que o magistrado era
comprometido com a fungdo jurisdicional, sem outras ocorréncias semelhantes. Em seu interrogatdrio,
mostrou compreensdo sobre a necessidade de adotar maior cautela em sua conduta. Em casos de negligéncia
isolada, a adverténcia € a pena indicada.

Com base nesse entendimento, o Plenario do CNJ, por maioria, julgou procedente o pedido e
considerou como adequada e proporcional a pena de adverténcia, ndo foi aplicada em razao da prescrigéo.

Vencido o entdo Conselheiro Luis Felipe Salomao, que votava pela pena de censura.

PAD 0006208-24.2023.2.00.0000, Relatora: Conselheira Daniela Madeira, julgado na 112 Sessao
Ordinaria em 3 de setembro de 2024.

Juiz recebe pena de disponibilidade por 1 ano em razdo de descuido na transmissao de
informagdes em pen drive e exposi¢cdo de dados sensiveis. Aproveitamento imediato do juiz

O processo administrativo disciplinar se deu para averiguar se houve parcialidade do juiz na
expedicdo de alvara de altos valores numa acdo de indenizacdo em curto espaco de tempo. A decisdo foi
proferida na manha seguinte & designacdo do magistrado como juiz substituto da vara. Havia indicios de que
a decisdo original foi confeccionada e arquivada em computador de pessoa estranha ao quadro de servidores.

E importante destacar que o tribunal local apreciou a matéria sob o aspecto criminal. Na ocasi&o,
acolheu a manifestacdo do Ministério Publico estadual e arquivou as investigacdes criminais, afirmando que
néo havia elementos que configurassem infracdo penal por parte do magistrado.

A apuragédo no PAD constatou que o juiz, aléem de conhecer a rotina da vara, tinha conhecimento da
situacao e contexto dos processos. Nada impediria, por exemplo, que mesmo antes de ser designado para atuar
novamente no caso, se preparasse para julgar o feito. Desse modo, ndo ha prova de que a agilidade do
magistrado era direcionada.

Quanto aos valores liberados, o juiz seguiu orientagdo do tribunal, o qual autorizou as transferéncias
para as contas dos advogados ao invés de pagar diretamente aos beneficiarios.
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Em relacdo aos arquivos das minutas de decisdo encontrados nos computadores da unidade
jurisdicional, cuja autoria ndo era de nenhum dos servidores ali lotados, ndo ha prova de parcialidade do juiz.
Todos os arquivos da rede da vara poderiam estar contaminados por metadados de outros arquivos.

Os servidores trabalhavam a partir de modelos de decisdo de outras varas, por meio da rede de
intranet. Além disso, os advogados das partes entregavam aos servidores pen drives para copiar 0S processos,
quando ndo eram acessiveis por meio do sistema. Essa pratica pode ter contaminado a rede.

O descuido na transmissao de informacdes via pen drive comprometeu a seguranca dos dados e exp0s
dados sensiveis. O fato fragilizou a opinido publica sobre a capacidade das institui¢Ges judiciais de proteger
informacdes confidenciais, essenciais para a administracdo da Justica.

Esse descuido revelou uma falha na gestdo da unidade jurisdicional e um descontrole sobre as
informacdes repassadas. A conduta caracteriza descumprimento do dever de diligéncia e dedicacdo previsto
no art. 20 do Codigo de Etica da Magistratura Nacional, bem como viola o art. 35, I, da Loman.

Nesse contexto, o Plenario do CNJ, por unanimidade, julgou parcialmente procedente o PAD para
aplicar ao magistrado a pena de disponibilidade, limitada a um ano. A questdo da detracéo ficou prejudicada,
uma vez que o juiz ja estava afastado cautelarmente por tempo superior ao da disponibilidade. Assim, o
Colegiado determinou seu aproveitamento imediato.

PAD 0002232-77.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello, julgado
na 112 Sessao Ordinaria em 3 de setembro de 2024.

Recurso Administrativo

As tabelas de honorérios elaboradas pelas OABs nédo sdo de uso obrigatério pelos magistrados.
Servem apenas como referéncia no momento de fixar a remuneracao de advogados dativos. Os
tribunais tém autonomia para definir a tabela de honorarios, ndo cabe ao CNJ interferir

A OAB de Sergipe queria suspender o uso da atual tabela de honorarios de advogados dativos
utilizada na Comarca de Capela/SE e na 22 Vara Civel e Criminal da Comarca de Proprid/SE. A tabela foi
elaborada pelo Conselho da Justica Federal — CJF.

A OAB alegava que os valores estavam defasados, ndo acompanhavam o salario-minimo atual nem
a natureza alimentar dos honorarios, além de ser elaborada por érgdo da Justica Federal, sem pertinéncia com
o tribunal. Defendeu, ainda, o uso das tabelas elaboradas pelas seccionais da OAB.

A advocacia tem status constitucional de funcao essencial a Justica - art. 133 da CF/88. As nomeacdes
de advogados dativos se ddo para garantir 0 acesso a Justica, a paridade de armas, o contraditério e a defesa
de pessoas carentes nos processos em que inexiste atuacdo da Defensoria Publica.

Dessa forma, os advogados dativos exercem importante papel no sistema de Justica. Eles asseguram
os direitos dos mais necessitados e o proprio Estado Democrético de Direito.

Os honorérios devem ser compativeis com 0s servigos prestados e atender as normas. No entanto,
néo existe regra legal que estabeleca aos magistrados o dever de utilizar ou substituir a tabela do CJF pelas
tabelas organizadas pelas OABs.

Sem norma legal que imponha a necessidade de atualizar os valores ou utilizar outros parametros,
ndo ha como o CNJ determinar que os juizos vinculados ao TJSE utilizem outra base, tal como a tabela de
honorarios da OAB.

O Superior Tribunal de Justica decidiu que as tabelas confeccionadas pela OAB ndo sao vinculativas.
Funcionam apenas como referéncia para fixar os honorarios dos advogados dativos - Tema 984 do STJ.

O CNJ néo substitui o tribunal e nem pode ofender sua autonomia administrativa e financeira, apenas
controla os atos quando ultrapassam os limites da lei ou ha omisséo.

A definicdo da tabela de honorarios se insere na autonomia dos tribunais, inclusive porque ha uma
questdo orcamentéria envolvida de gestdo de recursos publicos.

Com base nesses argumentos, o Plenario, por unanimidade, negou provimento ao recurso.

PCA 0004786-82.2021.2.00.0000, Relatora: Conselheira Daniela Madeira, julgado na 112 Sessao
Ordinaria em 3 de setembro de 2024.
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Cabe ao tribunal de justica propor ao Poder Legislativo a alteragdo da organizacao e
divisao judiciaria dos estados, inclusive para reestruturar seus servi¢os extrajudiciais

O Tribunal de Justica do Maranhdo — TIMA - encaminhou projeto de lei complementar ao Poder
Legislativo local, entregando aos parlamentares a prerrogativa de conduzir o debate sobre a reestruturagéo das
serventias extrajudiciais naquele Estado. Com isso, os cidaddos podem apresentar suas consideracfes
diretamente aos representantes do povo, inclusive as sugestdes feitas pelos recorrentes na inicial dos autos.

N&o se constatou atraso significativo injustificado no cumprimento de determinagéo anterior do CNJ
quanto ao encaminhamento da proposta a assembleia legislativa local.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura autonomia administrativa e financeira aos tribunais - art.
98, prevendo que os estados organizardo sua Justica. A lei de organizacgéo judiciaria é de iniciativa do tribunal.

No mesmo sentido dispde a Constitui¢do do Maranhdo - artigos 72 a 78. O artigo 76 prevé competéncia
privativa do tribunal para propor, ao Poder Legislativo, mudancas na organizacéo e diviséao judiciaria do Estado.

Inexiste lei que assegure a reestruturacdo dos cartérios do Maranhao como pretendiam 0s recorrentes.
Assim, ndo ha como anular ou reformar o que foi definido pelo TIMA, o qual observou o interesse pablico.

Com base nesse entendimento, o Colegiado, por unanimidade, negou provimento ao recurso.

PP 0008602-72.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Mauro Campbell Marques, julgado na 112
Sessdao Ordinaria em 3 de setembro de 2024.

Cartoérios. O direito de opc¢ao se aplica aos tabelides de notas ou aos oficiais de registros
nos casos de desmembramento ou desdobramento. Nao alcanca os casos de delegacéo,
por opcado, mediante portaria, sem aprovagdo em concurso publico

O escrivao de paz € um cargo de criacdo estadual, ndo disposto nas categorias arroladas pela Lei n°
8.935/1994 - Lei dos Cartdrios. Sua funcdo registral e notarial é supletiva e limitada - arts. 128 e 129 da Lei
n°®5.624/1979 do Estado de Santa Catarina.

A recorrente foi nomeada e empossada no cargo efetivo de escrivd de paz em Vargem Bonita/SC,
por meio de aprovacdo em concurso publico.

Em seguida, por opgdo da recorrente e mediante portaria, foi-lhe delegado os servigos do cartério de
registro civil de Catanduvas/SC, que tem anexo o cartorio de imoveis e hipoteca.

A recorrente queria o direito de permanecer como titular efetiva dos cartorios.

Ocorre que a Resolucdo CNJ n° 80/2009 declarou a vacancia dos servigos notariais e de registro
ocupados sem a aprovacdo em concurso publico, conforme previsto no art. 236, § 3°, da CF/88.

O direito de opcdo esta previsto na Lei dos Cartdrios e somente se aplica as hipoteses em que o
tabelido de notas ou o oficial de registros for o titular da respectiva serventia extrajudicial desmembrada ou
que sofreu desdobramento - art. 29, 1. N&o se inclui nesse beneficio o escrivao de paz, servidor publico efetivo.

Pouco importa a denominacio dada pela legislacdo estadual. E firme a jurisprudéncia do STF no
sentido de que a titularidade das serventias extrajudiciais, seja por remogdo ou provimento, esta definida no
art. 236, caput e § 3° da Constituicdo de 88. S&0 normas autoaplicaveis, que incidem imediatamente,
produzindo efeitos desde a sua vigéncia.

Portanto, em situacdes inconstitucionais, como sdo 0s casos de ingresso na atividade notarial e de
registro sem observar as regras constitucionais do concurso publico, ndo se aplica o disposto na Lei n.
9.784/1999, art. 54: o0 prazo de cinco anos para a Administracdo anular os atos administrativos que decorram
de efeitos favoraveis aos destinatarios.

Nessa ordem de ideias, as leis estaduais e atos normativos que autorizaram qualquer tipo de nomeagéo
ou delegacdo em desacordo com a Constituicdo Federal s&o inconstitucionais.

Dessa forma, a deciséo que anula o ato de investidura em serventia notarial ou registral sem concurso
publico ndo viola o direito adquirido e tampouco desrespeita o principio da seguranga juridica.
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Além disso, a requerente ndo pode alegar o principio da confianga, uma vez que esse postulado esta
relacionado a boa-fé, o que ndo se aplica ao caso concreto em razao da inconstitucionalidade.

Mesmo em situaces juridicas irregulares de longa data, o ato de delegacéo por direito de op¢éo ndo
produz eficdcia alguma e tampouco limita a capacidade de a Administragdo Pablica revisar seus atos.

Eventuais investiduras sem concurso publico, de provimento ou de remogdo, mesmo que em
conformidade com a legislagdo estadual e que tenham sido implementadas antes do advento da Lei n°
8.935/94, séo inconstitucionais.

Acolher o pedido da recorrente seria reconhecer-lhe o direito a titularidade de serventia extrajudicial
para a qual ndo foi aprovada em concurso publico de provas e titulos, em afronta a Constituicéo.

Pelas razdes acima apresentadas, o Plenario do CNJ, por unanimidade, negou provimento ao recurso.

PP 0005143-91.2023.2.00.0000, Relator: Conselheiro Mauro Campbell Marques, julgado na 112
Sesséo Ordinaria em 3 de setembro de 2024.

Revisao Disciplinar

Juntar as penas de remocao compulséria e disponibilidade em um Unico PAD caracteriza
bis in idem. A pena mais grave deve absorver a menor

O magistrado respondeu processo administrativo disciplinar no tribunal de origem. Quanto ao
primeiro fato apurado, recebeu pena de remocao compulsoria e, quanto ao segundo, san¢ao de disponibilidade.

O primeiro fato se deu por descontrole na gestdo da vara onde atuava, com excessiva demora em
despachar e sentenciar, 0 que causou baixa produtividade e demora injustificavel aos jurisdicionados, até
mesmo em casos urgentes como pedidos liminares de medicamentos e cirurgias.

Ja o segundo fato violou o dever de integridade pessoal, por meio de um comportamento incompativel
com a magistratura - artigo 35, inciso VIII, da Loman. Em diversas ocasides, 0 juiz se apresentou publicamente
embriagado, sob os efeitos de bebidas alcodlicas.

Em casos semelhantes, quando existem fatos sem conexdo e autdnomos atribuidos a um mesmo
magistrado, o CNJ desmembra os feitos para ndo dificultar a instrucdo probatoria.

Ainda que seja possivel o julgamento conjunto sem gerar prejuizo a defesa, duas penalidades nao
poderiam ser aplicadas, sob pena de bis in idem.

Além disso, considerando que as penas aplicadas foram disponibilidade e remoc¢édo, tornam-se
inexequiveis as duas punicdes.

A disponibilidade absorve a pena de remocgdo, uma vez que a vara ocupada pelo juiz apenado fica
disponivel a outros magistrados para promog¢éo ou remocao. Ou seja, a vara recebera outro juiz, ndo ha garantia
ou direito de retorno ao mesmo posto apds o cumprimento da pena.

Com base nesses entendimentos, o Conselho, por unanimidade, julgou parcialmente procedente o
pedido e reconheceu a aplicagdo de pena Unica de disponibilidade com vencimentos proporcionais por 2 anos.

O juiz pediu a detragdo, ou desconto, do prazo que ficou afastado. No entanto, o pedido ficou
prejudicado, uma vez que ele ja cumpriu o periodo de 2 anos de disponibilidade.

O Conselheiro Guilherme Feliciano consignou ressalva apenas quanto a expressao bis in idem. Para
0 Conselheiro, a expressdo ndo serviria a hipotese. A absorcdo da san¢do menos grave pela mais rigorosa
explica-se pelo instituto da consuncéo.

RevDis 0002230-39.2023.2.00.0000, Relatora: Conselheira Daniela Madeira, julgado na 112
Sesséo Ordinaria em 3 de setembro de 2024.
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