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APRESENTACAO

A Constituigdo Federal de 1988 adotou os principios da prioridade absoluta, bem como a doutrina da pro-
tecdo integral, que reconhecem criangas e adolescentes como sujeitos de direitos em condigédo peculiar
de desenvolvimento, que merecem protegao prioritaria. Também, definiu como inimputaveis os menores
de dezoito anos, resultando na aplicagdo de medidas socioeducativas diante do cometimento da pratica
de um ato infracional. No Brasil, estima-se que ha mais de 12 mil adolescentes e jovens cumprindo medida
socioeducativa em meio fechado e mais de 117 mil em meio aberto.

A esses adolescentes e jovens deve ser ofertado um processo de responsabilizagdo que Ihes garanta oportu-
nidades de reposicionamento e de reconstrugéo de trajetérias de vida. Para tanto, o processo socioeducativo
deve ser pautado por praticas pedagdgicas com a promogédo do acesso a direitos sociais, de cidadania e a
convivéncia familiar e comunitdria. No entanto, esse nao é o cendrio observado no pais. Em realidade, a dina-

mica socioeducativa tem sido marcada, de maneira geral, por uma serie de deficiéncias e graves violagdes.

Em 2020, a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal decidiu, por unanimidade, que o Brasil ndo pode mais
conviver com superlotagdo em unidades socioeducativas para adolescentes e jovens. Na mesma ocasiao,
apontou as permanentes violagdes de direitos que operam nos locais de privagao e restricdo de liberdade, si-
tuagd@o em desacordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, e com a Lei do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo, de 2012.E inadmissivel continuar verificando auséncias e irregularidades do
Estado que colocam meninos e meninas, que deveriam ser protegidos e apoiados, em situagao de negacgao de
direitos fundamentais, tortura e maus tratos e estigmatizagao social.

Mudar esse cendrio exige uma conformagdo de esforgos entre os Poderes da Republica, cabendo ao Poder
Judiciario, ator essencial do Sistema de Garantia de Direitos, zelar pela observancia e protegao dos direitos
fundamentais dessa parcela da populagdo. De modo a respaldar a atuagao deste Conselho Nacional de Justica
na tarefa de planejar e implementar politicas judiciarias no campo da privagao de liberdade, o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas
conduz o programa Fazendo Justi¢ca. Em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
e dezenas de apoiadores, o programa atua em todo o ciclo socioeducativo a partir de um olhar sistémico e fun-
dado na dignidade da pessoa humana e no principio constitucional da prioridade absoluta.

E na perspectiva deste esforgo nacional que se apresenta o Relatério de Monitoramento dos Programas Esta-
duais de Acompanhamento ao(a) Adolescente Pds-cumprimento de Medida Socioeducativa, publicagédo vol-
tada ao acompanhamento do status de implementacgdo e funcionamento dessa politica no pais. O Relatério
apresenta um panorama do modelo institucional e organizacional adotado pelas Unidades Federativas (UFs),
a partir de uma analise fundamentada em tratados e normas nacionais e internacionais de defesa dos direitos



humanos. Por conseguinte, reforga o papel do CNJ no acompanhamento continuo de agdes em prol dos di-
reitos de adolescentes e jovens, em especial, no que concerne ao desenvolvimento integral daqueles(as) que
finalizaram o cumprimento de medidas socioeducativas de semiliberdade e internagéo.

Luis Roberto Barroso
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justiga
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INTRODUCAO

O Poder Judicidrio, como um dos atores essenciais do Sistema de Garantia de Direitos (SGD),
por meio do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em parceria com o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), por intermédio do Programa Fazendo Justiga, apoia o Poder Execu-
tivo na implantagao de a¢gdes que objetivam a inser¢ao de adolescentes e jovens que passaram pelo
Sistema Socioeducativo nas politicas sociais do territério, com foco na promogao de seus direitos
de cidadania e fortalecimento de suas trajetérias.

O Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pds-cumprimento de Medida Socioedu-
cativa de Restricdo e Privacdo de Liberdade (Programa P&s-MSE) tem por principio a perspectiva
de gestao integrada e por objetivo principal a efetivagdo do acompanhamento de adolescentes e
jovens, de 12 a 21 anos, por adesao voluntaria, na transi¢cao da extingdo da medida socioeducativa
por até um ano apds seu cumprimento, seja ela de internagao ou semiliberdade. Busca-se auxi-
liad-los(as) no processo de insergdo nas politicas publicas de seus territérios e na construgdo de
estratégias que contribuam para alcance de sua cidadania plena, impulsionada por meio de novos
vinculos com a comunidade, com familias e com a rede de atendimento de seus territorios.

Nesta perspectiva, o CNJ langou, em 2020, uma referéncia inédita sobre o tema, o “Guia
para Programa de Acompanhamento a Adolescentes P6s-cumprimento de Medida Socioeducativa
de Restrigao e Privagao de Liberdade” (Brasil, 2020a; Brasil, 2020b; Brasil 2021a), composto por
trés cadernos tematicos, para orientar gestores e gestoras estaduais na construgao de programas
de acompanhamento a adolescentes que cumpriram medida socioeducativa de internagdo ou de
semiliberdade, tendo por base marcos normativos nacionais e internacionais, com destaque para
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Lei Federal n® 8.069/1990) e o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), instituido pela Lei n°® 12.594/2012.

O Caderno | (Brasil, 2020a) desse conjunto de orientagdes apresenta as diretrizes gerais a
serem consideradas na implementacado dos Programas Pds-MSE, baseadas nos principios nortea-
dores e nas normativas nacionais e internacionais que orientam a politica socioeducativa brasileira.
Desse modo, sdo apresentados os principios da condicao peculiar da pessoa em desenvolvimento
e da prioridade absoluta da crianga e do(a) adolescente, além da Doutrina da Protegdo Integral e do
Paradigma dos Direitos Humanos. Também discorre sobre as normativas que preveem a imprescin-
dibilidade da articulagédo de todo o SGD, por meio de politicas intersetoriais, para a efetivagao dos
direitos e da protegédo integral dos(as) adolescentes, incluindo as politicas publicas de atendimento
apdés o cumprimento das medidas socioeducativas. Por fim, apresenta um panorama geral com
relacao as diretrizes de implementagcao dos Programas P6s-MSE, indicando a metodologia e os
procedimentos operacionais que devem compor sua estrutura.

Relatério de monitoramento dos Programas Estaduais de Acompanhamento ao(a) Adolescente
Pés-cumprimento de Medida Socioeducativa
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Em seguida, sdo apresentadas no Caderno Il (Brasil, 2020b) orientagdes voltadas para a go-
vernancga e a arquitetura institucional, com o intuito de fortalecer aspectos gerenciais dos progra-
mas e oferecer instrumentos para sua formulagao, implementacao e monitoramento. Além disso,
aprofunda o debate referente as normativas que regem o atendimento a crianca e ao(a) adolescente
no que concerne as articulagdes de politicas intersetoriais. Por fim, o Caderno Ill (Brasil, 2021a) de-
senvolve uma analise critica sobre seletividade socioeducativa e criminalizagao da juventude, teses
fundamentadas nas reiteradas violagdes de direitos enfrentadas pela juventude majoritariamente
negra e periférica, indicando a responsabilizagao do Estado, por meio de sua politica de atendimen-
to socioeducativo, na reparagao histérica de tais violagdes e na protegao e garantia de direitos. Por
fim, apresenta um aprofundamento sobre as orientagdes e as abordagens metodoldgicas, sugerin-
do o modelo de etapas de atendimento e uma série de instrumentais pedagdgicos que podem ser
utilizados pelos Programas.

4 )

0 modelo de Programa P6s-MSE proposto pelo CNJ se organiza em trés nucleos de agao, a
saber: (i) Pré-Programa; (ii) Atendimento e Acompanhamento e (iii) Desligamento. A etapa
de atendimento Pré-Programa é a porta de entrada para o Programa Pés-MSE e consiste na
realizagao de agdes necessdrias e continuas para estimular a adesédo dos(as) adolescentes.
Além de procurar sensibilizar o publico-alvo fazendo uso de atividades em grupo, ainda, nas
unidades socioeducativas, o Programa Pés-MSE deve se articular com o SGD, criando fluxos
e protocolos interinstitucionais relacionados a fase da transicdo da extingdo da medida.
Como exemplo, sugere-se que o Programa construa um fluxo de comunicagdo com as
unidades socioeducativas, fazendo um acompanhamento do PIA daqueles(as) adolescentes
que estiverem proximos ao momento de desligamento da MSE, como forma de qualificar o
atendimento da porta de entrada do Programa.

= J

No que concerne a etapa de Atendimento e Acompanhamento, orienta-se que, durante a par-
ticipagdo dos(as) adolescentes, sejam implementadas agdes que envolvam as equipes técnicas do
Programa e a rede de atendimento. Para isso, é imprescindivel que ocorra a articulagao, a inclusao
e o0 acompanhamento dos(as) adolescentes e jovens na Rede de servigos do territério. Também,
nessa etapa do atendimento, sugere-se que as equipes fagam uso de atividades como entrevistas
de inclusao, atendimento individualizado, oficinas, grupos com familiares e atividades culturais e
educacionais coletivas. Por fim, a etapa de Desligamento pode iniciar-se por decisao unilateral do(a)
adolescente — expressando o desejo de ndo permanecer no programa — ou, entao, quando finaliza-
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do o prazo de acompanhamento de até um ano. Nesse momento, deve-se empreender agdes que
visem a permanéncia do(a) adolescente na rede de protecdo e promogéao de direitos (em especial
na rede de atendimento, na escolarizagao e profissionalizacao, na protegao social basica e especial,
e na saude).

O foco do Programa estd, assim, na garantia de direitos e na prioridade maxima constitu-
cional de protegdo e zelo pelo desenvolvimento infanto-juvenil, atuando por meio da articulagao
e integragao entre politicas, projetos, acdes e programas de atendimento existentes no territorio.
PropGe-se a promover alternativas que respeitem a convivéncia familiar e comunitaria, bem como a
autonomia e o protagonismo de adolescentes nas suas escolhas por projetos de vida que represen-
tem caminhos efetivos no alcance da cidadania plena.

Com vistas a compreender o status de implementagao e a dinamica de atuagao dos Progra-
mas P6s-MSE nas Unidades Federativas (UFs), o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo
do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ), com o
apoio técnico do Programa Fazendo Justica (CNJ/PNUD), tem, desde 2019, monitorado, acompa-
nhado, induzido e incidido na qualificagdo das agdes dessa natureza implementadas nas diversas
UFs entre os anos de 2019 e 2025.

Nessa perspectiva, no segundo semestre de 2023, o CNJ coletou dados concernentes as
acoes P6s-MSE nas Unidades Federativas de todo o territorio nacional por meio de formulario eletro-
nico enviado aos 6rgaos gestores dos sistemas estaduais e distrital de atendimento socioeducativo.
Partindo da analise dos referidos dados, o presente Relatério reune informagdes sobre o status de
implementac¢ao do Programa Pds-MSE nas UFs, os mecanismos de institucionalizacgao, a estrutura
fisica e recursos humanos, o perfil do publico atendido, a metodologia de atendimento, entre outros.

A partir desta publicagdo, o CNJ contribui para a transparéncia, acompanhamento e con-
trole de um conjunto de informagdes relacionadas ao status nacional de cumprimento dos arts.
11 e 25, |, da Lei do Sinase, que visam subsidiar medidas concretas de qualificacdao da porta de
saida do Sistema Socioeducativo, a partir das evidéncias aqui apresentadas. Essa agao, portanto,
refor¢a o profundo compromisso do Poder Judicidrio com a garantia de direitos de adolescentes
e jovens no pais.

Y0
o
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NOTA METODOLOGICA

Os dados apresentados neste Relatdrio de monitoramento foram coletados a partir da aplica-
¢ao de um formulario em formato eletrénico, composto por questdes abertas e fechadas, disponibi-
lizado em pagina de dominio do Conselho Nacional de Justiga (CNJ). O formulario foi direcionado
por meio de oficio aos 6rgaos gestores dos sistemas estaduais e distrital de atendimento socioe-
ducativo, colhendo-se informagdes de 25 estados brasileiros’ e do Distrito Federal, com excegao
apenas do estado do Amapa? com vistas a identificar, conhecer e dar publicidade as a¢des voltadas
ao acompanhamento de adolescentes e jovens pds-cumprimento de medida socioeducativa desen-
volvidas nas Unidades Federativas no periodo da coleta.

As respostas que serao aqui apresentadas foram coletadas entre os meses de julho e dezem-
bro de 2023. O formulario foi composto por cinco se¢des de perguntas, quais sejam:

1. Identificagdo do 6rgao responsavel pelo Programa P6s-MSE;

2. Indicadores do procedimento de formulagao e implementagédo do Programa P6s-MSE;
3. Dados Quantitativos do Procedimento de Implementagao do Programa Pés-MSE;

4. Dados sobre a Metodologia do Programa P6s-MSE empregada no estado;

5. Procedimentos de Implementagao do Programa P6s-MSE nos estados.

Destaca-se que o formulario disponibilizado para todas as gestdes estaduais e distrital do
Sistema Socioeducativo se propds a coletar informagdes quantitativas e qualitativas relacionadas
as principais dimensdes de funcionamento do Programa P&s-MSE. No caso da coleta de dados
qualitativos, alcangados por meio de questdes abertas, realizou-se a categorizagao das respostas
para melhor sistematizagdo dos dados. Essas informagdes encontram-se no corpo da analise dos
dados quantitativos, ao longo deste Relatério, como forma de qualificar ou complementar possi-
veis inferéncias.

1 Os estados do Maranhao e de Roraima realizaram o preenchimento do formuldrio por duas vezes. Para analise e elaboragédo deste
documento, foram consideradas as respostas do segundo registro, visto serem as mais atuais.

2 Apesar de o estado do Amapa nao ter efetuado o preenchimento do formulario, a UF assinou o Termo de Compromisso n° 001/
CEIJ/2023 com vistas a implementagcdo do Programa de Pds-cumprimento de Medida Socioeducativa. Acesso em: MP-AP discute
implantacdo do Programa de P6s-cumprimento de Medida Socioeducativa - Ministério Publico do Estado do Amapa - MPAP.
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Sobre a qualidade do preenchimento das informagbes encaminhadas ao CNJ, é oportuno
registrar o caso do Distrito Federal que, ndo obstante tenha afirmado possuir Programa Pds-
MSE em operagao, posteriormente, indicou, em questdo qualitativa do formulario, que se
tratava de uma iniciativa piloto, operacionalizada em formato de projeto e ndo de programa.
Por conseguinte, nas analises a seguir, as respostas dessa UF foram consideradas exatamente
na forma em que foram submetidas, no entanto, ndo pode ser aqui considerado o status de
Programa implementado.

= )

Por fim, adverte-se que, ao longo do texto, o uso do termo “adolescente” na maioria das vezes
nao exclui os jovens de 18 a 21 anos em cumprimento ou pés-cumprimento de medida socioeduca-
tiva e que os termos “estados” ou “UF” serdo utilizados para se referir aos (as)respondentes, o que
corresponde aos (as) representantes dos érgdos gestores do sistema socioeducativo estadual e
distrital que preencheram o referido formulario.

U O
O
)
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O
)

14 Relatdrio de monitoramento dos Programas Estaduais de Acompanhamento ao(a) Adolescente
Pds-cumprimento de Medida Socioeducativa



N

%

o /

PANORAMA NACIONAL
DO PROGRAMA POS-MSE
NO ANO DE 2023

ﬂ




16

PANORAMA NACIONAL DOS PROGRAMAS POS-MSE
NO ANO DE 2023

A execucgao das medidas socioeducativas de internagao e semiliberdade é de responsabilida-
de do Poder Executivo estadual, cujos érgaos gestores apresentam diferentes desenhos de organi-
zagao institucional. Essa realidade imp&e desafios importantes ndo s6 a gestao nacional do Sinase,
como a realizagao de agcdes de monitoramento e coleta de dados, que precisam necessariamente
considerar os diferentes locus de gestdo estadual do sistema para sua efetivagao.

A indicagao das competéncias, atribuicoes e recomendagdes para execugao da politica so-
cioeducativa esta disposta na Resolug¢do n° 119/2006 do Conselho Nacional de Direitos da Crianga
e do Adolescente (Conanda) e na Lei Federal n® 12.594/2012. Acrescenta-se que o artigo 94, inciso
XVIII, do Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece que programas de apoio e acompanha-
mento para adolescentes pds-cumprimento de medida socioeducativa sao obrigagoes legais de
entidades que executam as medidas socioeducativas de internagao, cabendo, pois, a coordenagao
e gestao do Programa aos respectivos 6rgaos gestores dessa politica.

Com base nesses fundamentos, os formularios de coleta de dados para o monitoramento
dos Programas Pés-MSE foram enviados aos érgaos gestores estaduais e distrital da politica so-
cioeducativa. O Quadro 1 apresenta, portanto, os 6rgaos e setores respondentes organizados por
area de atuagao, com base na divisdo tematica/politica de locus de gestao proposta na publicagao
“Panorama da execugao dos programas socioeducativos de internagao e semiliberdade”, elaborada
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (Brasil, 2019).

Quadro 1: Identificagao do orgao e setor respondente®

Orgao Setor (diretoria,
(secretaria de estado) respondente superintendéncia etc.) respondente

Politica de Assisténcia Social

Superintendéncia do Sistema Estadual

CE Secretaria de Estado da Protegao Social de Atendimento Socioeducativo

Superintendéncia do Sistema Socioeducativo —

GO Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - R
Plantao Interinstitucional

Fundagéao de Atendimento Socioeducativo
PA  do Estado do Para/Secretaria Especial de
Proteg@o e Desenvolvimento Social

Coordenadoria de Regionalizagao
e Apoio a Municipalizagao

3 Tendo em vista a din@mica prépria de gestdo presente nas UFs e sua autonomia na alocagéo da politica socioeducativa, é natural a
ocorréncia de mudangas na area da gestdo desde a publicagdo do CNMP, em 2019. E o caso do Distrito Federal, Goias, Bahia, Mato
Grosso, Pernambuco e Santa Catarina.
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Orgao Setor (diretoria,
(secretaria de estado) respondente superintendéncia etc.) respondente

Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Diretoria da Unidade de Atendimento
PI o ) ;
Trabalho e Direitos Humanos Socioeducativo
Fundagdo de Atendimento Socioeducativo
do Estado do Rio Grande do Norte/Secretaria a . . - N
RN de Estado do Trabalho, da Habitacéio e da Geréncia de Articulagao Interinstitucional
Assisténcia Social
RO FunQagao Es._tadual de Atendimento Coordenadoria
Socioeducativo
RR Secretaria de Estado do Trabalho Coordenagao Estadual de Politicas
e Bem-Estar Social Publicas Socioeducativas
Fundagao Renascer do Estado de Sergipe/
SE Secretaria de Estado da Assisténcia Social Diretoria de Atendimento Socioeducativo
e Cidadania
Politica de Direitos Humanos
Secretaria de Estado de Justiga, Direitos Secretaria Executiva de Direitos
AM . . i
Humanos e Cidadania de Criangas e Adolescentes
BA SEQIEETE 2 SHEED 0 - 5o Fundacao da Crianga e do Adolescente

e Direitos Humanos

Instituto de Atendimento Socioeducativo do
ES Estado do Espirito Santo*/Secretaria de Estado Nucleo de Atendimento ao Egresso
de Direitos Humanos

Fundagao da Crianca e do Adolescente/
MA Secretaria de Estado dos Direitos Humanos Assessoria de Planejamento
e Participagédo Popular

Segurancga Publica

Secretaria de Estado da Justica Instituto Socioeducativo do Estado

AC g
e Seguranga Publica do Acre

AL ‘Segre'ﬁarlg ez Bsimde e Feveisze Superintendéncia de Medidas Socioeducativas
a Violéncia

MG SRERETR G2 ESiRE0 b IS TeE Diretoria de Protegéo da Juventude®

e Seguranga Publica

4 Com a Lei Complementar n°® 830/2016, o lases foi inserido na Secretaria de Estado de Direitos Humanos do Espirito Santo.

5 No caso de Minas Gerais, no periodo em anélise, a gestdo do Sistema Socioeducativo estava sob a responsabilidade da Subsecretaria
de Atendimento Socioeducativo, enquanto o Programa P6s-MSE era executado pela Subsecretaria de Prevengéo a Criminalidade, ambas
sob a gestao da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica.
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MS Secretaria de Estado de Justica Superintendéncia de Assisténcia

e Seguranga Publica Socioeducativa
. Superintendéncia de Administragao
MT SEEIEIENE 66 35ECD e SRR Socioeducativa/Coordenadoria de

Publica/Secretaria Adjunta de Justica Atendimento Socioeducativa

Justica e Cidadania

Secretaria de Estado de Justica Subsecretaria do Sistema
DF : . ; .

e Cidadania Socioeducativo

Secretaria de Estado da Justica Coordenagao de Gestdo do Sistema
PR : . . X

e Cidadania Socioeducativo
Sp Secretaria de Estado de Justica Geréncia de Pés medida

e Cidadania e Empregabilidade

. . . Superintendéncia de Administragao
TO Secretaria de Estado de Cidadania do Sistema de Protegao dos Direitos

e Justica da Crianga e do Adolescente

Educacao

Departamento Geral de Agoes

RJ Secretaria de Estado de Educagao ) .
Socioeducativas

Desenvolvimento Humano

Fundagao Desenvolvimento

da Crianca e do Adolescente "Alice
de Almeida"/Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Humano

Diretoria Técnica

Outras areas

Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Social, Crianga, Gerente de Medidas Socioeducativas
PE A .

Juventude, Prevengédo a Violéncia em Meio Aberto

e as Drogas

Secretaria de Estado de Sistemas Departamento de Politicas
RS . . ) X

Penal e Socioeducativo Socioeducativas
sc Secretaria de Estado de Administragédo Departamento de Administragé@o

Prisional e Socioeducativa Socioeducativa

Fonte: tabela elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formuldrio de monitoramento do Programa Pés-MSE.
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Nota-se que a politica de Assisténcia Social é a responsavel pela maior parte da gestao do
atendimento socioeducativo e atendimento a adolescentes e jovens no momento posterior a finali-
zacao da medida socioeducativa de internagao e semiliberdade, contemplando oito UFs. Ademais,
um numero consideravel de UFs tem a politica socioeducativa vinculada a pastas de protecao, pro-
mogao e defesa de direitos humanos.

Ainda sobre o tema, é preocupante a migragao da area de gestao socioeducativa de Pernam-
buco e Santa Catarina das respectivas politicas de “Trabalho e Justiga” e “Direitos Humanos”® para o
campo do sistema penal e administragdo prisional, contrastando com os fundamentos e principios
de distingdo entre o campo penal e o socioeducativo previstos no ECA e Sinase. E importante com-
preender com maior profundidade tais mudancgas, com vistas a garantir que o locus da execugao
das medidas socioeducativas e acompanhamento pos-medida se paute numa perspectiva pedago-
gica e nao de forma analoga ao sistema penal.

1.1. Visao Geral

Diversos marcos normativos internacionais e nacionais determinam e tragam diretrizes que
justificam a criagao e implementagao de programas para adolescentes pds-cumprimento de medida
socioeducativa, sob a égide da promocéo e da integracdo social do(a) adolescente a quem se atri-
bua a pratica de ato infracional’. Esse arcabougo normativo baseia-se, sobretudo, na consideracao
das adversidades, dos estigmas, das vulnerabilidades e das possiveis desprote¢des, frequentemen-
te vivenciadas no periodo da transicdo dos(as) adolescentes da fase de institucionalizagéo para o
retorno ao convivio comunitario e familiar de forma mais ampla.

Entretanto, a fotografia aqui apreciada demonstra que os Programas P6s-MSE,
no Brasil, encontram-se, em sua maioria, em processo deimplementagao, sofrem
com descontinuidades orgamentarias e de recursos humanos e demonstram
fragilidades metodologicas e incompreensoes sobre seu papel e fungao dentro
do desenho do atendimento das politicas publicas.

Como é possivel observar no Grafico 1, um total de 13 UFs (50%) afirmaram ter Progra-
ma de Pds-cumprimento de Medida Socioeducativa, a saber: Alagoas, Amazonas, Bahia, Cear3,

¢ De acordo com os dados do “Panorama da execugdo dos programas socioeducativos de internagdo e semiliberdade” (CNMP, 2019).

7 Destacam-se o artigo 94, inc. XVIII do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069/1990) e os artigos 11 e 25 da Lei
n° 12.594/2012 que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). No campo internacional, ha referéncia nas
Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protegcao de Jovens em Privacao de Liberdade, conhecidas como Regras de Havana.
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Espirito Santo, Distrito Federal, Mato Grosso, Minas Gerais, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul,
Sergipe e Tocantins.

Grafico 1: Situagao da implementacao dos Programas Pés-MSE

3

® auvrF possui Programa pds-cumprimento
de MSE em operagéo.

13 A UF j4 iniciou as tratativas, porém ainda
nao possui Programa pds-cumprimento
de MSE implantado.

@ A UF nio iniciou tratativas para a implantacédo
do Programa pés-cumprimento de MSE.

Conforme ja destacado anteriormente, apesar do Distrito Federal ter afirmado possuir Progra-
ma Pés-MSE em questao especifica, posteriormente, em resposta qualitativa do formulario, descreveu
nao se tratar de Programa, mas, sim, de uma iniciativa piloto®. Desta feita, ainda ndo se constituia
enquanto um programa ja implementado, razdo pela qual, neste Relatério, sera considerada a existén-
cia de Programa P&s-MSE em 12 estados e um Projeto Piloto no DF, conforme a Figura 1.

U0
s

& Por meio do Edital de Chamamento Publico n® 02/2020 para Celebragdo de Termo de Colaboragao com Organizagao da Sociedade Civil.
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Figura 1: Fase de implementag¢ao do Programa P6s-MSE nas UFs

@ A UF possui Programa pés-cumprimento
de MSE em operagéo.

@ AUFjainiciou as tratativas, porém

ainda n&o possui Programa
pés-cumprimento de MSE implantado.

A UF n&o iniciou tratativas para a implantagéo
do Programa pés-cumprimento de MSE.

A UF possui projeto piloto.

. A UF nao respondeu ao formulario.

Dez estados (38%) indicaram ter iniciado as tratativas para implementagdo do Programa.
Dentre estes, Acre, Pard e Santa Catarina informaram estar em processo de implementagao dos
Programas, tendo o Para concluido essa etapa ainda em 2023.

Por Gltimo, apenas trés estados (12%) afirmaram néo ter iniciado as tratativas de implemen-
tacao, sdo eles: Roraima, Ronddnia e Maranhao®. Tais dados informam, portanto, um processo timi-
do e demasiado inicial das Unidades Federativas em torno da implementagao de agdes efetivas e
de caracteristica continuada de acesso a direitos aos(as) adolescentes e jovens na transi¢édo para a
extingdo da medida socioeducativa.

° H4 de se destacar que a UF anexou Portaria n® 863/2022 — GP/FUNAC S&o Luis/MA, de 22 de abril de 2022, que designa servidores(as)
para Comissdo de Elaboragdo do Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pds-cumprimento de Medida Socioeducativa de
Restrigé@o e Privagéo de Liberdade do estado do Maranhao.
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4 N B
Esse cenario informa o ndo cumprimento de obrigagao legal, estipulada no artigo
94, inciso XVIII, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o qual estabelece que
programas de apoio e acompanhamento para adolescentes pds-cumprimento de
medida socioeducativa sao responsabilidades legais de entidades que executam as
medidas socioeducativas de internagao. Ademais, tal contexto fragiliza a participagao
social desses(as) adolescentes e jovens, ao tempo em que da margem para a sua
permanéncia em situagoes de exclusdao e desigualdade social, com impactos em
diferentes ambitos da vida, como nas relagdes familiares, no ingresso no mercado
de trabalho e em questdes de salide mental (Costa; Alberto, 2021; Carvalho; Alberto,
2022). Nesse sentido, é fundamental que o Poder Judiciario esteja atento a realidade
do atendimento pés-cumprimento de medida socioeducativa em cada UF, com vistas
a contribuir com a implementacao e qualificagdo dos Programas P6s-MSE.

= J

5 0
O
)
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INDICADORES DO PROCEDIMENTO DE FORMULACAO
E IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA POS-MSE

Conhecer os indicadores do procedimento de formulagao e implementacao dos Programas
P6s-MSE é fundamental para composi¢cado da andlise dos estagios de desenvolvimento e funciona-
mento atual dos Programas, de modo a contribuir com sua eficacia, ferramentas de qualificagao e con-
tinuidade. Assim, nesta se¢ao serdo apresentados dados das 13'° UFs que afirmaram ter o Programa
Pés-MSE implementado concernente ao estado de regulamentagao dos Programas P6s-MSE e dos
processos que permearam sua constituicao, como a realizagao de diagndstico inicial e 0 mapeamento
da rede de atendimento, além da participagdo do Poder Judiciario nessa garantia.

2.1. Programa P6s-MSE regulamentado por normativa

Foi verificado que, dentre as 13 UFs que afirmaram ter o Programa de P6s-MSE implementado,
cinco delas (45%) ndo tém o Programa regulamentado por normativa. Sao elas: Alagoas, Amazonas,
Distrito Federal, Mato Grosso e Piaui (Figura 2). No caso especifico do DF, essa auséncia pode ser
explicada pelo fato da agdo ainda ser um projeto piloto.

A oficializagao do Programa P6s-MSE por meio de normativa (portarias, resolugdes ou outros
instrumentos) amplia a garantia da continuidade do Programa, bem como a defini¢cdo de estrutura e
diretrizes claras para sua implementagé@o e monitoramento. Assim, é importante que as UFs que ainda
nao possuem normativa regulamentadora possam oficializar os Programas por esse meio, de forma a
prevenir descontinuidades, parametrizar atuagao, bem como definir orgamento, recursos humanos e
melhores condi¢Oes de seu exercicio.

10" Como dito, esse numero inclui a resposta do DF, referente a um projeto piloto. Portanto, para fins deste Relatério, considera-se que ha 12
UFs com Programa P6s-MSE implementado e um projeto piloto no DF.
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Figura 2: Programas P6s-MSE regulamentados por normativa

® sim @ NFo N3o se aplica

Foi solicitado as Unidades Federativas que identificassem as respectivas normativas de inti-
tucionalizagdo do Programa. Apesar de ter informado a existéncia de normativa regulamentadora,
o estado de Sergipe ndo a identificou em sua resposta nem a anexou ao formulario. As demais UFs
informaram as seguintes normativas:

+ Bahia: Portaria n°® 144, de 27 de agosto de 2019, que institui e regulamenta os procedimentos
de acompanhamento ao egresso;

+ Ceara: Portaria n° 120/2021, de 25 de agosto de 2021, que institui o Programa de
Oportunidades e Cidadania POC — no ambito da Superintendéncia do Sistema Estadual
de Atendimento Socioeducativo do Estado do Ceara, e da outras providéncias;
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+ Espirito Santo: Instru¢ao de Servigo n° 0366, publicado em Diario Oficial em 29 de outubro
de 2020;

+ Minas Gerais: Decreto n°® 48659, de 28 de julho de 2023. Disp&e sobre a organizagao da
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica;

* Pernambuco: Lei estadual n® 17.968, de 17 de novembro de 2022. Institui o "Programa
Novas Oportunidades - Atengdo a Egressos(as) e Aprendizes do Sistema Socioeducativo
do Estado de Pernambuco;

* Rio Grande do Sul: Lei estadual n® 13.122/2009, que institui o Programa RS Socioeducativo,
atualizada pelas Leis estaduais n°® 14.228/2013 e n° 14.227/2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual no 46.706/20009;

* Tocantins: Portaria SECIJU/TO n° 168, de 12 de abril de 2019. Dispde sobre a
institucionalizagao do Programa de Atendimento aos Adolescentes Egressos e Familias,
do Sistema Socioeducativo, no ambito do Estado do Tocantins.

Em comum, as normativas tratam dos objetivos do Programa e suas responsabilidades,
bem como seu publico-alvo. Ressaltam-se algumas particularidades entre as UFs, como o caso do
Tocantins, em que a normativa inclui organograma e atribuigcdes da coordenagéao e equipe, estabele-
cendo, assim, parametros de atuagao. Ja a normativa do Rio Grande do Sul inclui o apoio financeiro
ao publico atendido e as condicionalidades para sua manutengao. Bahia e Pernambuco, por sua vez,
incluem em suas normativas procedimentos para o desligamento do Programa.

Ja a normativa da Bahia prevé o atendimento de jovens até os 23 anos, enquanto Pernambuco
delimita a faixa etaria de atendimento entre 14 e 22 anos. Tais informagdes merecem maior aprofun-
damento, visto que o sistema socioeducativo atende jovens de até 21 anos de idade incompletos.

Informa-se, ainda, que as normativas de Pernambuco e do Ceara incluem o atendimento de
adolescentes que tiveram a medida de privacao/restricao de liberdade substituida por alguma medida
em meio aberto, de modo que o(a) adolescente permanega em atendimento simultdneo nas MSE de
meio aberto e no Programa P6s-MSE. Essa extensao da abrangéncia do publico-alvo esta em disso-
nancia com as diretrizes do Programa P&s-MSE, visto que seu atendimento é voltado exclusivamente
para adolescentes apds a extingao de medida socioeducativa de internagao e semiliberdade. Embora
considere-se a excepcionalidade do atendimento a adolescentes advindos(as) do encerramento do
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, esse deve ocorrer somente apds a extin-
cao dessa medida, pois, nessa perspectiva, podem ser incluidos(as) no atendimento Pés-MSE os(as)
adolescentes e jovens ap6ds a extingdo da medida socioeducativa em meio aberto, no caso desta ter
substituido uma medida socioeducativa de privagdo/restricao de liberdade anteriormente aplicada:
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Este publico engloba adolescentes que cumpriram medida socioeducativa de internagéo e
semiliberdade e que, posteriormente, cumpriram medidas socioeducativas em meio aberto
pelo mesmo ato infracional. No entanto, seu acesso ao programa sera facultado apods a
extincdo da medida socioeducativa em meio aberto (Brasil, 2020a p. 35).

Importante salientar que aresponsabilidade na execugdo e acompanhamento de adolescen-
tes em cumprimento das medidas socioeducativas de meio aberto é do Servigo de Prote¢ao Social
a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Pres-
tacdo de Servigos a Comunidade (PSC), que deve ser municipalizado e ofertado em equipamento
da Politica Nacional de Assisténcia Social, conforme preconizado pela Constituicdo da Republica,
ECA, Lei do Sinase, pela Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS
n°® 109/2009) e pela Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS, 2012).

4 )

Verifica-se, a partir desses dados, aimportancia de alinhar a estrutura de atendimento,
publico-alvo e faixa etdria do Programa Pds-MSE as diretrizes previstas no ECA e no
Sinase. Ademais, recomenda-se que as normativas de regulamentagao dos Progra-
mas especifiquem, além dos seus objetivos, as formas de acesso do(a) adolescente
ao Programa, metodologia de atendimento e desligamento, bem como a equipe mi-
nima necessadria ao seu funcionamento. Sugere-se, ainda, que a normativa assegure
o0 monitoramento e avaliacdao continuos do Programa Pés-MSE de modo a prezar por
sua constante qualificagdo.

N J

2.2. Ano de inauguragao do Programa Pés-MSE

Os 6rgaos gestores também foram indagados quanto a data de inauguragdao do Programa
P&s-MSE, com o intuito de se mensurar o tempo de existéncia dos Programas. Verificou-se, conforme
disposto na Figura 3, que o servigo mais antigo esta localizado no estado da Bahia, implementado em
1994, e 0 mais recente em Alagoas, inaugurado em 2023.
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Figura 3: Ano de Inauguragao do Programa P6s-MSE por Unidade da Federagao
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Com base na figura acima, observa-se que a maioria das UFs implementou seus programas
a partir de 2009 (Sergipe, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Amazonas, Pernambuco, Ceara, Espiri-
to Santo, Tocantins, Alagoas, Distrito Federal'" e Mato Grosso), coincidindo com o periodo apds pu-
blicacdo da Resolugdo Conanda n°® 119/2006, que dispde sobre o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo e da outras providéncias, incluindo o acompanhamento p6s-medida socioeducativa,
o que ganhou ainda mais forga com a publicagao da Lei Federal n°® 12.594/2012 e com o Plano Nacional
de Atendimento Socioeducativo de 2013, que se desdobrou em planos estaduais € municipais em todo
o territério nacional.

" Conforme informado anteriormente, o DF ndo possuia, em 2023, Programa Pds-MSE instituido, mas, sim, um projeto piloto, que foi
descrito nos campos qualitativos da coleta.
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Os programas de atendimento socioeducativo deverao facilitar o acesso e ofe-
recer atendimento psicossocial individual e com frequéncia regular; atendimen-
to grupal; atendimento familiar; atividades de restabelecimento e manutengéo
dos vinculos familiares; acesso a assisténcia juridica ao adolescente e sua fa-
milia dentro do Sistema de Garantia de Direitos e acompanhamento opcional
para egressos da internagdo (Conanda, 2006, p. 53).

Art. 11.

Além da especificagdo do regime, sdo requisitos obrigatorios para a inscricdo
de programa de atendimento: V — a previsdo das ac6es de acompanhamento
do adolescente apds o cumprimento de medida socioeducativa (Art. 11 da Lei
Federal n°® 12.594/2012);

Art. 25.

A avaliagdo dos resultados da execugdo de medida socioeducativa tera por ob-
jetivo, no minimo: | — Verificar a situacdo do adolescente apds cumprimento
da medida socioeducativa, tomando por base suas perspectivas educacionais,
sociais, profissionais e familiares (Art. 25 da Lei Federal n°® 12.594/2012).

N /

Sublinha-se, para esta analise, que a data de publicagdo de normativa regulamentadora néo
coincide necessariamente com a implementacdo do Programa. E o caso do Cearé4 e Espirito San-
to, por exemplo. No primeiro, a portaria foi publicada em 2021, enquanto o Programa foi langado
em 2022, ap6s a assinatura do Termo de Cooperagao Técnica n® 011/2022 entre o CNJ, o TICE e
o Governo do Estado e processos subsequentes de mobilizagédo e contratagao de entidade para
execugao das agdes. Ja o Espirito Santo informou, em questao qualitativa, que a implementagéao
do Programa ocorreu dois anos apos a publicagdo da normativa, embora tenha iniciado a¢des de
atendimento pdés-cumprimento de medida socioeducativa ainda em 2016. Desta forma, a presen-
¢a da normativa de instituicdo ndo garante que os programas estejam em efetiva operagao, con-
forme serd apresentado no decorrer deste Relatorio, em que serdo apreciados dados que revelam
descontinuidades e/ou limitagdo de prestacgdo, equivocos metodolégicos e precarizagdo de méao
de obra especializada.
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2.3. Ocorréncia de descontinuidade do Programa P6s-MSE

Quando indagados sobre a existéncia de periodos de descontinuidade do Programa Pés-cumpri-
mento de Medida Socioeducativa, conforme demonstrado na Figura 4, trés UFs (23% do total) indicaram
a existéncia de interrupgdes na execugao do Programa, a saber: Amazonas, Minas Gerais e Piaui.

Figura 4: Descontinuidade do Programa P6s-MSE por UF
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Entre os motivos apresentados para a descontinuidade da prestagao desse atendimento, pro-
blemas relacionados a contratagdo para manutengéo de pessoal foram a principal razao listada, sendo
mencionado por dois desses trés estados (50%), de acordo com o Grafico 2. O Piaui apresentou mais de
uma causa para interrupgao das atividades do Programa, listando, além do desinteresse da gestao e de
atores locais quanto ao tema, impactos advindos do periodo da pandemia de Covid-19.
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Grafico 2: Motivos da descontinuidade do Programa P6s-MSE
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A partir dos dados informados, verifica-se a necessidade de formalizagdo do Programa
P&6s-MSE por meio de normativa regulamentadora alinhada com os principios expressos nas nor-
mas que pautam as politicas destinadas a infancia e adolescéncia no Brasil e da politica de aten-
dimento socioeducativo - em especial os principios estabelecidos pela Resolugdao Conanda n°
119/2006 — como forma de garantir continuidade e qualificagdo dos servigos prestados. Ade-
mais, um programa de grande capilaridade como o Pés-MSE certamente nao pode ser implemen-
tado sem a garantia de recursos materiais e humanos.

Nesse aspecto, destaca-se que, em 2023, o CNJ, por meio do Programa Fazendo Justica,
publicou o Guia sobre Orgamento Publico e Captagao de Recursos na Politica Estadual de Aten-
dimento Socioeducativo (Brasil, 2023b), visando apoiar gestores e profissionais do Sistema So-
cioeducativo, do Poder Judiciario e das demais instituicdoes do SGD na compreensao do processo
orgamentario e das possibilidades de captacao de recursos complementares. Além disso, o Guia
busca fomentar praticas de accountability e assegurar que o orgamento destinado a infancia e
adolescéncia seja estruturado em conformidade com o principio da prioridade absoluta, conforme
previsao constitucional.

A narrativa de possivel “desinteresse” do publico do programa merece ser problematizada,
pois, compde a metodologia de atendimento dos programas o desenvolvimento de estratégias de
sensibilizagdo do publico, sendo fundamental o estabelecimento de fluxos institucionalizados e
continuos de comunicagao entre as equipes das unidades socioeducativas de internacao e semi-
liberdade e do Programa, reconhecendo o potencial de multiplicadores(as) dos(as) profissionais
das unidades socioeducativas na divulgacdo do Programa Pés-MSE junto aos(as) adolescentes,
visando ao seu futuro ingresso. Uma segunda estratégia é a integragcao com o Poder Judiciario e
da presencga da equipe do Programa nas unidades socioeducativas durante a realizagao de audi-
éncias concentradas, favorecendo o contato entre profissionais do Programa e o(a) adolescente
que teve a medida socioeducativa extinta, resguardado o carater voluntario do Programa.
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Uma abordagem essencial para promover a inser¢do do(a) adolescente no Programa P6s-MSE
consiste na colaboragdo com instituicdes do SGD que trabalham com esse grupo, permitindo que
estabelegam conversas com a equipe do P6s-MSE. O objetivo é incentivar a busca voluntdria do(a)
adolescente ou seu encaminhamento direto ao Programa, caso ele(a) se enquadre no publico-alvo,
em qualquer momento até um ano apos a conclusao da MSE.

2.4. Realizacao de diagnoéstico situacional sobre o sistema
socioeducativo

O diagnostico situacional sobre o sistema socioeducativo estadual prévio a implementagao
do Programa Pds-MSE permite compreender quais estratégias e articulagdes poderiam ser aciona-
das para a viabilidade do Programa, além de fornecer subsidios para a formagao de uma agenda de
trabalho a partir do exame das auséncias, potencialidades e condicionalidades sociais, politicas e
econdmicas no territério. E importante, conjuntamente ao levantamento dessas potencialidades de
articulagao no territério, conhecer as demandas existentes relacionadas, por exemplo, ao quantita-
tivo de adolescentes no sistema, nimero de adolescentes pos-cumprimento de medida, perfil raga/
cor, género e de renda, bem como consultar o publico em torno dos seus interesses.

No que tange a realizagao de diagndstico situacional sobre o sistema socioeducativo antes da
implementagao do Programa Pd6s-cumprimento de Medida Socioeducativa, apenas trés estados —
23% do total das UFs que tém Programa — responderam nao ter realizado o diagndstico: Bahia,
Espirito Santo e Piaui, conforme aponta a Figura 5.

50
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Figura 5: Realizagao de diagnostico situacional sobre o sistema socioeducativo
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Em seguida a essa questao, as demais UFs que afirmaram ter realizado o diagndstico foram
questionadas se a coleta de dados abarcou os municipios de origem dos(as) adolescentes e ape-
nas o estado do Amazonas afirmou néo ter considerado os municipios de origem no diagnéstico
(Figura 5.1). A auséncia desse dado dificulta o planejamento de ag¢des junto a adolescentes que
residem fora da regido metropolitana e que podem estar em situagao de vulnerabilidade ainda mais
aprofundada, considerando que a capital dos estados tende a agregar a maior parte dos servigos e
programas de atendimento.
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Figura 5.1: Coleta de dados sobre os municipios de origem
de adolescentes no diagndstico situacional
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2.5. Realizacdao de mapeamento da rede e fluxos do sistema
socioeducativo com as politicas publicas sociais

Junto ao diagndéstico situacional, o mapeamento das condi¢des de oferta de servigos/pro-
gramas, agoes e necessidades de cada territério é essencial para estruturar a implementacao do
Programa Pés-MSE. Muito além dessa fotografia inicial, que subsidia o planejamento das ag¢des
possiveis ao Programa, 0 mapeamento objetiva, inclusive, a identificagdo de parcerias para desen-
volvimento do trabalho nos territérios, bem como a pactuagao de uma agenda estratégica com de-
finigdo de protocolos e fluxos de atendimento e encaminhamentos. Esse desenho amplia a garantia
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de uma atuacgao articulada entre as politicas de atendimento e contribui para que cada politica
setorial tenha sua responsabilidade delimitada frente as demandas dos(as) adolescentes e jovens
atendidos(as) pelo Programa.

Sob essa égide, foi indagado as UFs se houve realizagao de mapeamento da rede e fluxos
do sistema socioeducativo com as politicas publicas sociais antes da implementa¢ao do P6s-MSE.
Verificou-se que, entre as Unidades da Federagdo que tém o Programa, trés informaram nao realizar
o mapeamento da rede e de seus fluxos: Amazonas, Piaui e Espirito Santo.

Figura 6: Realizagao de mapeamento da rede e fluxos do sistema
socioeducativo com as politicas publicas sociais
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Em seguida, as UFs que realizaram mapeamento da rede e fluxos foram indagadas se o
mapeamento teve abrangéncia estadual/distrital, ao que cerca de 70% responderam sim, confor-
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me pode ser visualizado na Figura 6.1. Apenas Minas Gerais, Pernambuco e Sergipe responderam
negativamente a esse quesito.

Figura 6.1: Mapeamento da Rede de Atendimento
com abrangéncia estadual/distrital
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2.6. Participacao do Poder Judiciario no processo de formulacao
do Programa Po6s-MSE

Ao serem perguntadas sobre a participagdo do Poder Judiciario no processo de formulagédo do
Programa, cinco das UFs (38%) que afirmaram contar com o Programa implantado confirmaram a partici-
pacao, sao elas: Amazonas, Ceara, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Tocantins. Por outro lado, 57% das
UFs informaram que nao contaram com a participagao desse ator do SGD.
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Ressalta-se que, apesar de caber ao Poder Executivo estadual e distrital a competéncia de execu-
¢ao das medidas socioeducativas de internagao e semiliberdade, bem como a estruturagdo do Programa
P6s-MSE (ECA; Lei Federal n° 12.594/2012), cabe ao Poder Judicidrio, enquanto ator integrante do SGD,
apoiar a formagao de agenda, o desenho institucional, a implementagao e o acompanhamento do Progra-
ma. Desse modo, é recomendado que os(as) magistrados(as) iniciem dialogo com os Poderes Executivos
locais no sentido de fomentar e apoiar a implementagao de Programa Pds-MSE em estados que ainda
nao disponham dele, como também monitorar a qualidade e a continuidade daqueles existentes.

Figura 7: Participagao do Poder Judiciario no processo
de formulagao do Programa Pés-MSE
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Para auxiliar atores locais na implementacdo do Programa Pés-MSE, o CNJ, com a
cooperacgao técnica do Programa Fazendo Justica, estabeleceu Acordos de Cooperagao
Técnica (ACTs) entre o CNJ, o Tribunal de Justica e o Poder Executivo dos estados com
foconaimplementagédo do Programa P6s-MSE entre os anos de 2019 e 2025, a exemplo dos
ACTs estabelecidos com os estados do Ceard'?, Para’', Rio Grande do Norte'™ e Paraiba'.
Ademais, nesse periodo foram realizadas formagdes nacionais e estaduais sobre o tema
com base nos trés cadernos tematicos do Guia para Programa de Acompanhamento a
Adolescentes Pés-cumprimento de Medida Socioeducativa de Restricdo e Privagédo de
Liberdade (Brasil, 2020a; 2020b; 2021a), consolidando, assim, um ciclo de indugdo de
novos Programas P6s-MSE e de qualificagao de Programas existentes.

= )

Para auxiliar as UFs no processo de implementacao do Programa P&s-MSE, recomenda-se a
criagao de Grupo de Trabalho ou Comité Interinstitucional de @mbito estadual para o desenvolvimento
de agdes conjuntas, intersetoriais e interinstitucionais que assegurem o acompanhamento de ado-
lescentes e jovens na fase de pés-cumprimento de medida socioeducativa restritiva de liberdade, em
consonancia aos principios e diretrizes do ECA e do Sinase. O Comité pode ser estruturado, também,
para fins de monitoramento e avaliagdo dos Programas Pés-MSE.

Recomenda-se que o Comité Interinstitucional conte com as seguintes atribuigdes:

i. Elaborar mapeamento e caracterizagao socioeconémica de adolescentes e jovens
desligados(as) das medidas socioeducativas restritivas de liberdade;

2 Acordo de Cooperagdo Técnica n® 011/2022, firmado entre o CNJ, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara (TJCE) e a Superintendéncia
do Sistema de Atendimento Socioeducativo do Estado do Ceard (SEAS/CE), publicado no n°® 52 do Didrio Oficial da Unido em 17 de margo
de 2022.

¥ Termo de Cooperagdo Técnica n® 051/2022, firmado entre o CNJ, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Paréd (TJPA), a Fundagdo de
Atendimento Socioeducativo do Para (FASEPA), a Defensoria Publica do Estado do Para (DPE) e o Ministério Publico do Estado do Paré
(MPPA), publicado no n° 216 do Diério Oficial da Unido em 17 de novembro de 2022.

4 Acordo de Cooperagéo Técnica n°® 026/2025, firmado entre o CNJ, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN) e o
Governo do Estado do Rio Grande do Norte, publicado no n°® 97 do Diario Oficial da Unido em 26 de maio de 2025.

5 Acordo de Cooperagdo Técnica n°® 038/2025, firmado entre o CNJ, o Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba (TJPB), o Governo do
Estado da Paraiba e a Fundacgédo desenvolvimento da Crianga e do Adolescente "Alice de Almeida" (FUDAC), publicado no n® 115 do Didrio
Oficial da Unido em 23 de junho de 2025.
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ii. Elaborar diagnéstico situacional do acesso a politicas publicas por adolescentes e
jovens desligados(as) das medidas socioeducativas restritivas de liberdade;

iii. Elaborar minuta do projeto do Programa P6s-MSE com defini¢gao de fluxo de atendi-
mento, infraestrutura, equipe, localizagdo do equipamento e cronograma de agao;

iv. Definir estratégias de financiamento do Programa P6s-MSE;

v. Elaborar e executar o plano de comunicagao do Programa.

2.7. Utilizacao da proposta metodolégica publicada pelo CNJ

Como ja tratado, o Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pos-cumprimen-
to de Medida Socioeducativa de Restricdo e Privagdo de Liberdade, publicado pelo CNJ no ano de
2020, é a primeira publicagdo de ambito nacional na tematica do acompanhamento pés-cumprimento
de MSE, propondo-se a enfrentar desde questdes conceituais, que envolvem a sistematizacao, propo-
sicao de diretrizes e parametros gerais de implementagao dessa politica, até a apresentagcao de me-
todologias de trabalho e de articulagdo interinstitucional para 0 acompanhamento ao(a) adolescente
pés-medida socioeducativa, fundamentado em evidéncias e melhores praticas. Nesse sentido, repre-
senta uma consistente contribuicao do Poder Judiciario brasileiro para qualificagao e indugao da
implementagao do Programa P6s-MSE nos estados, na medida em que oferece estratégias centrais
na abordagem sistémica sobre o ciclo de medidas socioeducativas e parametriza diretrizes nacio-
nais para a garantia da prestacao desse direito.

Nessa perspectiva, foi perguntado aos estados sobre a utilizagdo dessa publicagao para o desen-
volvimento do Programa, como representado na figura abaixo. Destaca-se que, apesar dos Programas
P6s-MSE dos estados do Mato Grosso e Amazonas terem sido langados previamente ao langamento do
Guia, as UFs informaram que o utilizam como referéncia para revisao dos seus programas.
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Figura 8: Utilizagcao do Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes
Pés-cumprimento de Medida Socioeducativa de Restricao e Privagao de Liberdade
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A Figura 8 mostra as Unidades da Federacgao cujo Programa P6s-MSE tomou como base para
a sua estruturagdo o Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pés-cumprimento
de Medida Socioeducativa de Restricao e Privacao de Liberdade (volumes I, Il e lll) do CNJ (Bra-
sil, 2020a; Brasil, 2020b; Brasil 2021a). Como é possivel observar, 54% das UFs (sete no total) que
informaram ter Programa implementado indicaram a utilizagdo dessa orientagdo como parametro
para desenvolvimento do trabalho. Nao se pautaram no Guia as seguintes Unidades da Federagao:
Amazonas, Distrito Federal'é, Minas Gerais, Pernambuco, Piaui e Sergipe.

6 Como dito em outro momento deste Relatério, as informagdes prestadas pelo DF sdo relativas a um projeto piloto.
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PARA SABER MAIS:
Volume | — Diretrizes e bases do programa:

apresenta as diretrizes e as bases do programa com
base nos marcos normativos nacionais do Sinase e
das politicas para infancia e adolescéncia. Além dis-
so, estabelece parametros conceituais sobre a meto-
dologia de atendimento para realizagdo do Programa
P6s-MSE;

Volume Il — Governanga e arquitetura institucional:

aprofunda a discussao sobre a governanga e a arqui-
tetura institucional necessarias para a implementa-
¢ao do Programa, sugerindo etapas bdsicas para o
seu desenho e implementacao;

Volume Ill — Orientagdes e abordagens
metodoldgicas:

lida com as etapas e consideragbes apds a imple-
mentagcdo do Programa, oferecendo orientagdes e
abordagens metodolégicas para o acompanhamen-
to de adolescentes que cumpriram a medida socioe-
ducativa de internagao ou de semiliberdade.
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O
)
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INDICADORES DE ARQUITETURA
E GOVERNANCA INSTITUCIONAL
DO PROGRAMA POS-MSE
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INDICADORES DE ARQUITETURA E GOVERNANCA
INSTITUCIONAL DO PROGRAMA POS-MSE

Defende-se que o funcionamento sélido e eficaz do Programa Pds-MSE esta diametralmente
relacionado com o alinhamento de sua arquitetura e governanga institucional. Por isso, recomenda-se
que sua estrutura esteja fundamentada em mecanismos de diagndstico situacional e mapeamento da
rede, de modo a construir planos de agdo fundamentados na realidade local. Nesse ponto, sugere-se
constituir um Comité Interinstitucional para coordenar as atividades e assegurar a implementacao
das diretrizes estabelecidas. Nesta sessao, serdo abordados dados relativos a: (i) abrangéncia territo-
rial; (i) modelo de execugdo dos Programas Ps-MSE e (iii) recursos humanos e orcamentarios.

3.1. Abrangéncia do Programa P6s-MSE

A Figura 9, a seguir, mostra que 69% (nove) das Unidades da Federagdo que afirmaram con-
tar com Programa P3s-MSE indicaram que seu atendimento possui abrangéncia estadual/distrital.
Dito de outra forma, em apenas quatro estados o P6s-MSE nao alcanga adolescentes que residem
no interior dos estados. Em dois casos (15%), Ceard'” e Pernambuco, o Programa abrange apenas a
capital e a regiao metropolitana. Ja no Piaui, o Programa abrange apenas a capital €, no Amazonas,
esta restrito a regido metropolitana.

4 )

Esses dados sdo preocupantes, frente a garantia da convivéncia familiar e comunitaria que
impde a necessidade do P6s-MSE ter maior capilaridade nesses estados, considerando o
grande quantitativo de adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internagao
e semiliberdade fora de seu municipio de origem, bem como as diversidades territoriais
existentes entre a capital, regido metropolitana e interior dos estados.

70 Programa P6s-MSE do Ceara também atende o municipio de Sobral e cidades circunvizinhas no interior do estado.
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Figura 9: O Programa P4s-MSE tem abrangéncia estadual/distrital
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3.2. Modelo de execucao do Programa P6s-MSE

Conforme mencionado anteriormente, o locus de governanga do Programa P6s-MSE é o 6r-
gdo gestor executor das medidas socioeducativas de internagdo e semiliberdade (artigo 94, inciso
XVIII, do Estatuto da Crianga e do Adolescente). Por outro lado, sua execugdo poderd ocorrer em
parceria com outros 6rgaos da administragao publica estadual e por meio de parcerias com entida-
des da sociedade civil que atuem na area, podendo, assim, ser ofertado de forma direta ou indireta.

Sob essa perspectiva, ao serem indagados sobre o modelo de execugao do Programa, cerca
de 62% dos estados que informaram ter Programa Pés-MSE afirmaram executa-lo de maneira di-
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reta. Sao eles: Alagoas, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Pernambuco, Piaui, Sergipe e Tocantins.
Por seu turno, cinco estados - Ceard, Distrito Federal, Mato Grosso, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul — o executam de modo indireto, ou seja, por meio de entidades ou organizagdes da sociedade
civil, conforme ilustra a Figura 10.

Figura 10: Modelo de execugao do Programa P6s-MSE
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Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagdo tém as seguintes obriga-
¢Oes, entre outras:

XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos (artigo 94,
inciso XVIII, do Estatuto da Crianga e do Adolescente)
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3.3. Financiamento e orcamento

Quando questionadas se o Programa de Pds-MSE esta inserido no Plano Plurianual'® (PPA),
nove UFs responderam que sim (69%). Apenas Amazonas, Distrito Federal, Espirito Santo e Mato
Grosso responderam que ndo ao quesito, conforme registra a Figura 11. Cumpre destacar que o
estado de Alagoas apontou que a inclusao é recente, correspondendo ao quadriénio 2024-2027.

Figura 11: Programa Pds-MSE inserido no Plano Plurianual
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Esse é um tema que merece especial atengao para a garantia de permanéncia e continuidade dos
Programas Pds-MSE. A inclusao do Programa P6s-MSE no PPA é essencial para torna-lo uma politica

8 0 PPA estabelece as diretrizes e os objetivos da administragao publica e apresenta os programas governamentais com seus recursos,
indicadores e metas para um periodo de quatro anos.
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de Estado permanente, com seu respectivo financiamento, evitando a ocorréncia de interrupgoes. Con-
tudo, para a concretizagao de politicas publicas e, por consequéncia, a garantia de direitos, é imprescin-
divel que haja financiamento adequado e suficiente frente aos objetivos do desenvolvimento da agéo.

Para tanto, é necessario que a previsdo orgamentaria das politicas publicas conste nos instru-
mentos de planejamento instituidos pela Constituicao Federal de 1988, quais sejam: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA). Ademais, existem alter-
nativas de captagao de recursos por meio dos fundos estaduais, federais e municipais, a exemplo dos
citados, bem como possibilidades de captagao de recursos internacionais, estratégias que sdao melhor
apresentadas no Guia sobre Orgamento Publico e Captagao de Recursos na Politica Estadual de Atendi-
mento Socioeducativo (Brasil, 2023b) e em seu Sumdrio Executivo.

4 A

PARA SABER MAIS:

Como indutor de diversas politicas judiciarias no ambito da justi¢a juvenil, o CNJ, por meio
do Programa Fazendo Justica, disponibilizou, no ano de 2023, o Guia sobre Orgamento
Publico e Captagcao de Recursos na Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo
(Brasil, 2023b) como contribui¢é@o para que os profissionais dos Sistemas Socioeducativos
Estaduais, do Poder Judiciario e demais componentes do Sistema de Garantias de Direitos
(SGD), em especial os gestores da politica publica socioeducativa, aprofundem-se nas
ferramentas que caracterizam o processo orgamentario e os mecanismos alternativos
de captacgao de recursos.

Esse material objetiva a garantia de destinagcdo de orgamento para a qualificacdo de
politicas para infancia e juventude, em consonancia com o principio da prioridade
absoluta previsto no art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Dentre as recomendagdes, destaca-se:

1. Garantir que as propostas orgamentarias estejam articuladas com o plane-
jamento setorial da gestao do Sistema Socioeducativo, buscando, sobretudo,
inserir os elementos constantes nos planos de atendimento socioeducativo;

2. Promover uma padronizacao das agoes orgamentarias relacionadas a Poli-
tica de Atendimento Socioeducativo, de modo a garantir o devido controle das
despesas do sistema baseado em metodologias que consideram as diversas
interfaces do Sistema;
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3. Incidir para evitar contingenciamento de recursos na politica de atendimento
socioeducativo, bem como evitar a inexecugado ou execugao orgamentaria insa-
tisfatoria dos recursos destinados ao Sistema;

4. Realizar articulagao com os Conselhos de Direitos de Criangas e Adolescentes,
de modo que estes definam um percentual anual de recursos de seus fundos
dos direitos da crianca e do(a) adolescente a serem aplicados no Sistema de
Atendimento Socioeducativo;

5. Realizar planejamento financeiro articulado com as areas da educacgao,
assisténcia social, salde, dentre outras afetas ao tema, de modo a buscar
alternativas para captagao de recursos para o Sistema, a exemplo das previsdes
de financiamento por meio do FNDE, Funad, FAT, FNS, FNAS;

6. Promover a participagao social, inclusive dos(as) adolescentes em cumpri-
mento de medida socioeducativa, ndo s6 na elaboragao das pegas orgamentarias,
mas também no monitoramento da execugao.

- J

O orgamento do Programa P6s-MSE também pode ser complementado com recursos oriundos
de prestagdes pecunidrias’®, tal como orienta o artigo 6° da Resolugdo CNJ n° 558/2024 (Brasil, 2024a),
nos casos em que a destinagao de valores couber ao Poder Judiciario, devendo, preferencialmente, serem
destinados a atividades de carater essencial a seguranga publica, educagao e saude. Assim, o Programa
P6s-MSE pode ser inserido no escopo dos projetos beneficiarios, conforme destacado abaixo:

VI — Realizem atividades que visem a garantia de direitos de adolescentes apos o cumprimento de
medida socioeducativa e ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, de acordo com
as diretrizes do CNJ. (inciso VI, do art. 6° da Resolugdo CNJ n® 558/2024)

As UFs também foram questionadas sobre a previsdo orgamentdria anual do Programa
P&s-MSE e a relagao entre o orgamento previsto versus executado do Programa. Sobre o assunto,
sete UFs afirmaram ter orgamento para a iniciativa, no entanto, devido a inconsisténcias no preen-
chimento do formulario, optou-se por ndo apresentar os valores especificos orgamentarios indica-
dos pelas gestdes neste relatério.

190 TJPI, por exemplo, inclui os projetos que visem a garantia de direitos de adolescentes ap6s o cumprimento de medida socioeducativa
no edital n® 532/2024: https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/tjpi/noticias-tjpi/vara-de-execucoes-penais-de-teresina-publica-edital-de-selecao-
de-entidades-que-receberao-valores-de-penas-pecuniarias/. Acesso em: 10 de maio de 2025.
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3.4. Localizacao da sede do Programa P6s-MSE

Quase todas as UFs que afirmaram ter o Programa P6s-MSE indicaram que este se encontra
desvinculado das unidades socioeducativas. Apenas no estado do Sergipe ha vinculagdao com a
unidade socioeducativa, conforme apresenta a Figura 12.

Figura 12: Sede do Programa Pd6s-MSE é desvinculada das unidades socioeducativas

® sim @ Nio N3o se aplica

A distingdo fisica do local de cumprimento da medida do ambiente em que serdo desenvol-
vidas estratégias que se voltam ao momento posterior da trajetéria desses(as) adolescentes é um
fator fundamental para impulsionar o maior interesse e facilitar a adesao dos(as) adolescentes ao
Programa. Ademais, tal perspectiva indica alinhamento com os principios do Programa P6s-MSE no
que diz respeito a ndo continuidade de mecanismos de responsabilizagdo apdés o cumprimento da
medida socioeducativa.
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0 espaco fisico e infraestrutura do Programa P6s-MSE deve atender as necessidades da equipe
quantoasacgoesprevistasparaseremrealizadasemsuasede. Issoincluiumespagominimopara
atendimentos individuais, oficinas e demais atividades em grupo, além de um espago adequado
paraas atividades didrias da equipe técnica e coordenagao, bem como dispor de equipamentos,
recursos materiais de expediente e mobiliario necessarios aexecugao das atividades. Comintui-
to de capturar essa dimensao, as UFs também foram questionadas quanto a estrutura fisica do
Programa P6s-MSE.

Figura 13: Possui infraestrutura fisica necessaria para a realizagao das suas atividades

11
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Dentre os estados que informaram ter Programa P6s-MSE, quase todos (85%) indicaram possuir
infraestrutura fisica necessaria para a realizagao das suas atividades, com exce¢ao do Amazonas e Mato
Grosso, conforme mostra a Figura 13. Destaca-se que essas respostas precisariam ser melhor avaliadas,
pois estao restritas a percepgao do érgao gestor estadual sobre essa adequagao, indicando a necessidade
de ampliar o monitoramento dos Programas P6s-MSE e incluir a participagéo do publico atendido. Ademais,
considerando que o Programa Pés-MSE é uma agao que carece de normativas e orientagdes técnicas acer-
ca da sua infraestrutura minima, é imprescindivel que o SGD direcione esforgos para o oferecimento de um
servigo atrativo para o publico-alvo e adequado para a realizagao das atividades propostas.

3.5. Quantitativo e perfil da equipe do Programa P6s-MSE

A equipe do Programa Pd6s-Medida Socioeducativa desempenha um papel fundamental no
acompanhamento de adolescentes que passaram pela situagao de privagao e restricao de liberdade.

O caderno Il do Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pds-
cumprimento de Medida Socioeducativa (Brasil, 2020b) orienta — sem prejuizo de realizagdo
de adaptagdes de acordo com a realidade local — que a composi¢ao da equipe minima do
Programa P6s-MSE deve ser a seguinte: O

éQb I) Coordenador(a);
Il) Assistente Social;
| 1ll) Psicologo(a);
IV) Pedagogo(a);
V) Socioeducador(a)/Educador(a) Social e

VI) Assistente Administrativo.

O Grafico 3 explicita a diversidade de especialidades e a diferenca de quantitativo de recur-
sos humanos em cada UF, estando o Ceara? e o Piaui, respectivamente, com o maior e menor nu-
mero de profissionais atuando em seus programas.

20 No caso do Ceard, nos dados dos graficos 3 e 4, a UF informou apenas a equipe de gestdo do Programa. Em seguida, registrou 34
profissionais no campo “outros”, abarcando os trés projetos que compdem o Programa P6s-MSE, assim, ha outros(as) integrantes que
compdem as equipes de cada Projeto, conforme discriminado a seguir: Novas Trilhas: Coordenador(a) — 01, Assistente de coordenagéo
— 03, Assistente Social — 06, Psicélogo(a) - 06, Educador(a) Social - 06, Analista de Projetos - 01, Assistente Técnico - 01, Assistente de
Projeto - 01, Auxiliar de Projetos -01, Servigos Gerais - 01, Motorista - 01 Estagiario — 01. Com relagao ao Trilharte: Coordenador — 01,
Produtora Cultural — 01, Educadores Sociais — 02 e Assistente Administrativo — 01.
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Por sua vez, Mato Grosso, em campo qualitativo do formulario, informou que nao indicou a
funcao de coordenacgao porque o Programa P6s-MSE funciona como um nucleo, sendo coordenado
pela prépria Coordenadoria de Atendimento Socioeducativo, ndo possuindo, assim, uma coordena-
¢do especifica para o Programa. Ja o estado de Alagoas sinalizou, no campo “outros”, a existéncia
de trés advogados no corpo técnico do Programa, dado que requereria maior aprofundamento em
torno de analise mais assertiva do papel desempenhado por esses profissionais na equipe, visto
que o publico-alvo do programa ja nao esta mais em cumprimento de medida socioeducativa.

Grafico 3: Quantitativo e perfil da equipe do Programa P6s-MSE

a) Coordenador(a) c) Assistente Social d) Psicélogo(a)
) Educador(a) Social

Ceard R
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Por fim, destaca-se, no Grafico 4, que, apds o campo “outros” - ressaltando que o percentual
foi preponderantemente alavancado pelo grande quantitativo de marcagao do quesito “outros” no
estado do Ceara - ha nos Programas maior predominancia de assistentes sociais entre os recursos
humanos, com 24%, seguido do nimero de psicélogos(as), 17%.

Grafico 4: Quantitativo e perfil da equipe do Programa P6s-MSE

Coordenador(a) Adjunto
Educador(a) Social
Pedagogo(a)

Assistente Administrativo
Coordenador(a)
Psicologo(a)

Assistente Social

Outros(as)

Sobre esse tema, os dados apresentados apontam a heterogeneidade das equipes que compéem
os Programas P6s-MSE em termos de quantitativo e diversidade de formacao profissional. Nesse contex-
to, é importante que o Sistema de Garantia de Direitos e, em especial, a Comissao Intersetorial Estadual
do Sinase estejam atentos a observar se o quadro profissional é suficiente e se possui 0s recursos e a
qualificagéo técnica necessarios para o exercicio das suas atividades.

Acrescenta-se, ainda, a importancia da capacitagao da equipe nos temas afetos ao publico atendi-
do frente ao seu papel de mediadores(as) e conectores(as) entre o(a) adolescente e os diversos servigos
e programas de atendimento, como educacgao, saude e assisténcia social. Ademais, a equipe multidiscipli-
nar deve trabalhar para fortalecer as redes de apoio, envolvendo a familia, pessoas significativas na vida
do(a) adolescente e sua comunidade, de modo a auxiliar na construgdo de um ambiente seguro e acolhe-
dor. Essa integragao é vital para garantir a esses(as) adolescentes o acesso a recursos que fomentem a
participagao social ativa e o desenvolvimento de habilidades que promovam a vivéncia da adolescéncia e
juventude em seu processo de transi¢ao para a vida adulta.
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INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

No gerenciamento do Programa Pds-MSE, a avaliag@o e o monitoramento continuos sédo proce-
dimentos indispensaveis que ajudam a identificar, acompanhar e organizar ou readequar as atividades
planejadas, uma vez que visam a correcao, reformulagéo e ao aprimoramento do desenvolvimento do
Programa. Sao, assim, fases cruciais na avaliagao da diregcao e do propdésito do Programa.

Sobre esse tema, as UFs foram questionadas sobre a existéncia de monitoramento perioédico
do Programa Pds-MSE. Na Figura 14, observa-se que, em quase todas aquelas que afirmaram ter o
Programa, este é periodicamente monitorado. Apenas o estado de Sergipe informou nao realizar
o0 monitoramento periédico.

Figura 14: Realizagao de monitoramento periédico do Programa P6s-MSE
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0 monitoramento desempenha um papel fundamental em varias etapas do ciclo das politicas
publicas, visto fornecer dados essenciais sobre o territorio, a situagédo da rede de atendimento local,
a caracterizagao dos atendimentos e agées do Programa, além de dados de perfil sociodemografico
e econdmico de adolescentes atendidos(as). Durante a execu¢do do Programa Pés-MSE, o moni-
toramento é uma ferramenta essencial para identificar dificuldades e fornecer subsidios para os
ajustes necessarios com base no plano de agao desenvolvido.

4 A

0 Caderno Il do Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pés-cumprimento
de Medida Socioeducativa (Brasil, 2020b) traz algumas sugestdes para a realizagdo do
monitoramento local do Programa Pés-MSE, sintetizadas nas seguintes etapas:

1. Definigao de Indicadores: o monitoramento deve ser baseado em indicadores
claros e objetivos, que permitam avaliar a efetividade das a¢des implementadas.
Esses indicadores devem refletir as necessidades dos(as) adolescentes e dos ob-
jetivos e principios do Programa.

2. Coleta de Dados: é fundamental que sejam desenvolvidos instrumentais que
permitam a sistematizagao de dados relativos ao perfil sociodemogréfico dos(as)
adolescentes e suas familias (garantindo o sigilo e a protegao dos dados pessoais)
e de suas necessidades e objetivos.

3. Avaliagao Continua: O monitoramento ndo deve ser visto como uma atividade
pontual, mas como um processo continuo. Avaliagdes regulares ajudam a identificar
falhas e a promover ajustes nas estratégias adotadas.

4. Participagao dos Atores: envolver todos os atores, incluindo adolescentes, familias
e profissionais, é crucial. A participagao ativa desses grupos enriquece 0 processo
de monitoramento e garante que as vozes dos(as) adolescentes sejam ouvidas.

5. Transparéncia e Prestagao de Contas: O monitoramento deve ser transparente,
permitindo que a sociedade civil acompanhe e avalie as agdes do Programa. Isso
fortalece a confianga no trabalho do Programa P6s-MSE e contribui para a partilha
da responsabilidade com os atores do SGD.

N J

O monitoramento &, portanto, um instrumento elementar para o fortalecimento dos Progra-
mas Po6s-MSE, permitindo, ao integrar dados, nao apenas fundamentar estratégias para um planeja-
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mento adequado a realidade e possiveis corregdes de rumos, como também garantir a transparén-
cia na gestao e execugao do Programa.

Para facilitar a promogao dessa importante etapa do ciclo de atuagao das politicas publicas,
reitera-se a recomendagao da estruturacdo de Comité Interinstitucional de Acompanhamento do
Programa P6s-MSE, o que pode ser feito no ambito da Comissao Intersetorial Estadual do Sinase,
por exemplo. O Comité atuard como uma ferramenta capaz de impulsionar e garantir o acompanha-
mento do processo de planejamento, implementacgao e execugao do Programa P6s-MSE.

A excecdo do estado do Espirito Santo, todas as demais UFs que tém Programa P6s-MSE
afirmaram realizar algum tipo de avaliagdo anual do Programa, conforme indicado na Figura 15. Por
sua vez, chama a atengao que Sergipe tenha afirmado realizar algum tipo de avaliagdo anual, mes-
mo nao realizando avaliagdes periddicas do Programa (ver Figura 16).

Figura 15: Programas P6s-MSE avaliados anualmente
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A avaliagdo se constitui como uma estratégia fundamental em torno da verificagao da efi-
cdacia e dos possiveis impactos das agcdes desenvolvidas para o retorno a convivéncia familiar e
comunitdria dos(as) jovens, fornecendo dados para ajustes e melhorias continuas. Além disso, a
avaliagao contribui para o aprimoramento das politicas, garantindo uma abordagem mais eficiente
e humanizada no processo de retorno ao convivio social e familiar de adolescentes e jovens que
passaram pela privagao e/ou restrigao de sua liberdade.

4.1. Realizacao de coleta de dados quantitativos

Para aprofundar melhor a sistematica de monitoramento e avaliagao dos Programas, os topi-
cos a seguir abordam um conjunto de informagdes que se voltam a compreensao dos usos efetiva-
dos apds a coleta desses dados. Dessa forma, as questdes buscaram evidenciar: (i) a realizagéo de
coleta de dados quantitativos; (ii) encaminhamento periédico de dados a partes interessadas e (iii)
publicizagao de dados quantitativos.

Considerando que a realizacdao de monitoramento e avaliagao, bem como a comunicagao
de seus resultados, tem por finalidade mais ampla a geragdo de mudangas concretas na vida de
adolescentes e a ampliagao do alcance dos resultados do Programa, observa-se, na Figura 16, que
a totalidade dos dérgaos gestores que afirmam ter Programa P&s-MSE e o DF realizam a coleta de
dados quantitativos sobre sua execucgao.

50
o
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Figura 16: Realizagao de coleta de dados quantitativos
sobre a execugao do Programa Pés-MSE
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A coleta e analise desses dados, além de ofertar um panorama da dinamica de atuagéo do
Programa P&s-MSE, auxilia na identificagdo de questdes que podem interferir em seu desempenho
e indicar pontos de atenc¢ao para o alcance dos resultados esperados. Ademais, é através da coleta
de dados que se pode ter uma melhor dimenséao dos territérios ocupados pelo publico atendido e
do seu perfil, de modo a indicar espagos e tematicas que demandam maior incidéncia na atuagao.
Nesse sentido, deverdo ser considerados na coleta de dados marcadores sociais como renda, faixa
etaria, raga/cor, etnia, género e orientagao sexual.
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4.2. Encaminhamento periédico de dados a partes interessadas

Ao serem perguntados sobre a pratica de encaminhamento periédico dos dados do Programa
P6s-MSE para partes interessadas (exemplo: Ministério Publico, Tribunal de Justica, Defensoria Publica,
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, dentre outros), 69% das UFs que informam
contar com o Programa responderam que realizam esse tipo de encaminhamento. Ainda de acordo com
a Figura 16.1, apenas quatro estados Espirito Santo, Mato Grosso, Minas Gerais e Sergipe - responderam
nao realizar esse tipo de encaminhamento.

Destaca-se que o encaminhamento desses dados a instancias de controle social e defesa de direi-
tos é fundamental para garantir que o monitoramento e avaliagdo do Programa sejam discutidos em uma
rede ampliada, que possa contribuir em sua qualificagdo. Convém especificar que sdo dados agregados e
anonimizados para o monitoramento e avaliagao da politica publica, de modo que, em nenhuma hipétese,
detalhem dados individuais sobre os(as) adolescentes e jovens ou possam identifica-los(as) individual-
mente, em conformidade com a Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n® 13.709/2018).

Figura 16.1: Realizagao de encaminhamento periédico de dados as partes interessadas
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Como mostra o Grafico 5, a seguir, 0 6rgao ao qual o maior nimero de Programas encami-
nha seus dados é o Ministério Publico Estadual, correspondendo a cinco das UFs: Alagoas, Bahia,
Ceara, Piaui e Tocantins. Em segundo lugar, o Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente, que
recebe encaminhamentos de quatro UFs. Os érgaos menos mencionados foram os Tribunais de
Justica, com duas mengdes. Além disso, o Rio Grande do Sul afirmou que o encaminhamento se
da ao Férum Permanente de Medidas Socioeducativas, que possui como membros representantes
do Sistema de Garantia de Direitos. A Bahia, por seu turno, além de enviar os dados ao respectivo
Ministério Publico, afirmou envia-los a outros érgaos, quando provocada.

Grafico 5: Orgaos para os quais sdo realizados encaminhamentos

Ministério Publico Estadual
Conselho Estadual
Defensoria Publica Estadual
Outros

Tribunal de Justica

Sobre esse ponto, mais uma vez a existéncia de Comité Interinstitucional de Acompanhamen-
to no @mbito da Comisséo Intersetorial do Sinase podera atuar como uma instancia importante no
fortalecimento das agdes articuladas entre as politicas publicas e na integragao de seus agentes.
Apesar de sua existéncia nao ser condicionante para a implementagao e execug¢ao do Programa, o
Comité pode ser um dispositivo facilitador na mobilizagdo e sensibilizagdo para a importancia do
tema e de um planejamento estratégico com compromissos e agenda em comum.

4.3. Publicizacdo de dados quantitativos

Na Figura 16.2 sdo apresentadas as Unidades da Federagao que publicizam anualmente os da-
dos quantitativos sobre o Programa P6s-MSE. Essa publicizagao é crucial para garantir transparéncia e
prestacao de contas, permitindo que os cidadaos/cidadas e as partes interessadas avaliem a eficacia
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e o impacto do Programa. Além disso, essa pratica promove a analise e aprimoramento continuo das
politicas publicas, fornecendo evidéncias para a tomada de decisdes informadas e aperfeicoamento
das estratégias de inclusao social dos individuos ap6s o cumprimento de medidas socioeducativas.

Figura 16.2: Publicizagao anual de dados quantitativos (estatisticas descritivas)

PB

RN

AC
o >
GO £

o

sc
® sim @ Nio N4o se aplica i

Como é possivel observar, 54% das UFs que afirmam possuir Programa de P6s-MSE e o DF
realizam esse tipo de pratica. Enquanto seis estados (46%) nao incorporaram esse mecanismo de
transparéncia ativa, sao eles: Alagoas, Bahia, Sergipe, Piaui, Rio Grande do Sul e Tocantins. Apon-
tando para a necessidade de avangos nessa area.
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DADOS QUANTITATIVOS DO PROCEDIMENTO
DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA POS-MSE

A fim de compreender as contribui¢des dos Programas P6s-MSE para o avango da garantia
de direitos de adolescentes e jovens em atendimento, esta se¢do apresenta dados com base em
indicadores quantitativos sobre: (i) o numero de adolescentes e jovens acompanhados; (ii) dados
de raca e cor e de (iii) encaminhamentos realizados a rede de atendimento. Com esse conjunto de
informacdes, pretende-se, assim, ofertar ndo sé a caracterizagao do publico acompanhado como
também um panorama da articulagao interinstitucional realizada pelos Programas P6s-MSE.

5.1. NUmero de adolescentes em pés-cumprimento de MSE
atendidos em 2023

O atendimento de adolescentes no periodo de transi¢cao da extingao da medida é uma im-
portante estratégia de sensibilizagdo para adesao ao Programa Pés-MSE. Para tanto, a equipe do
Programa pode se beneficiar de diferentes estratégias de divulgagado do servigo, dentre as quais
destaca-se a visita as unidades de internacao e semiliberdade para explicar os objetivos do acom-
panhamento pés-medida e como o(a) adolescente pode optar voluntariamente por esse acompa-
nhamento, em qualquer momento, até um ano apds o cumprimento da MSE.

O Grafico 6 apresenta o numero total de adolescentes em pds-cumprimento de MSE atendi-
dos(as) pelos Programas no ano oriundos da internagao e semiliberdade, independente de terem
ou ndo optado por aderir ao Programa, até a data de referéncia do formulario?'. Em outras palavras,
trata-se do numero de atendimentos realizados nas fases de sensibilizagdo e apresentagao do Pro-
grama aos(as) adolescentes e de atendimento e acompanhamento, caso optem por aderir ao servi-
¢o. No total, 2.097 adolescentes e jovens foram atendidos(as) em algum momento pelo Programa
P6s-MSE, de acordo com as UFs.

21 Até a data de referéncia do formuldrio (30 de junho de 2023).
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Grafico 6: Numero total de adolescentes em pés-cumprimento
de MSE atendidos(as) em 2023
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Observa-se, no Grafico 6, que 25,6% desse total ocorreu no estado do Mato Grosso, res-
ponsavel pelo atendimento de 538 adolescentes e jovens em 2023, seguido pelo Distrito Federal??,
com 259 atendimentos. Entretanto, parte desse atendimento é realizado por meio remoto, con-
forme informado pela UF, especialmente quando os(as) adolescentes sdo oriundos de munici-
pios do interior. Essa estratégia, apesar de possibilitar atingir mais pessoas, apresenta algumas
fragilidades, como uma maior dificuldade no contato e acompanhamento do(a) adolescente pela

22 Reitera-se que o DF conta com uma experiéncia piloto de atendimento Pés-MSE e ndo com um Programa.
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equipe, na construgao de vinculos, bem como dificuldades relacionadas a equipamentos e acesso
a internet, dentre outros.

Em seguida a essa pergunta, os estados foram questionados sobre o numero total de ado-
lescentes atendidos(as) pelo Programa Pés-MSE conforme o tipo de medida socioeducativa e o
género, apresentados no grafico 6.1 e 6.2.

Grafico 6.1: Numero de adolescentes oriundos da internagao
atendidos(as) pelo Programa P6s-MSE
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Grafico 6.2: Numero de adolescentes oriundos da semiliberdade
atendidos(as) pelo Programa P6s-MSE
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Diante dos dados apresentados, observa-se a predominancia do quantitativo de atendimen-
tos realizados junto a adolescentes do género masculino e oriundos de unidades de internagao,
publico majoritario das unidades de atendimento socioeducativo de meio fechado, de acordo com
Levantamento Nacional do Sinase de 2023. (Brasil, 2023c),

Para uma melhor compreensao do alcance do atendimento dos Programa P&s-MSE, foram
solicitados dados referentes ao numero total de adolescentes e jovens com medida extinta no pe-
riodo, uma vez que poderiam também ter sido atendidos no momento de transi¢ao, e daqueles que
estavam inseridos no Programa por tipo de medida e género. Devido ao quantitativo consideravel
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de inconsisténcias nas respostas das UFs, entretanto, esse comparativo nao pode ser realizado
neste Relatorio, o que revela a necessidade de aprimorar as agoes de coleta e armazenamento de
dados pelos Programas Pés-MSE.

5.2. Numero total de adolescentes em pés-cumprimento de MSE
advindos da internacédo e semiliberdade por raca/cor

Dentre as UFs que indicaram executar o Programa P6s-MSE, dez souberam informar dados
relacionados a caracterizagao de raga/cor dos(as) adolescentes e jovens em pds-cumprimento de
MSE: Ceara, Bahia, Mato Grosso, Tocantins, Minas Gerais, Piaui, Sergipe, Pernambuco, Amazonas e
Rio Grande do Sul. Sobre as informagdes prestadas, a Bahia informou apenas coletar esses dados
quando o(a) adolescente é incluido(a) no Programa. O Cear3, por sua vez, informou que os dados
apresentados se referem a identificacdo por raga/cor realizada na recepgao dos(as) jovens, sendo
que, em alguns casos, a informacgao nao é declarada, gerando subnotificagéao.

Grafico 7: Numero de adolescentes em pdos-cumprimento de MSE por raga/cor
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O Grafico 7 mostra o quantitativo de adolescentes segundo caracterizagao de raga/cor por
UF e informa a predominancia de adolescentes e jovens negros (79%), somando-se pardos(as)
(51%) e pretos(as) (28%). Numero mais elevado do que aquele encontrado pelo Levantamento
Anual Sinase 2023 (Brasil, 2023c), que apontou que 63,8% dos(as) adolescentes incluidos(as) em
unidades socioeducativas de meio fechado sdo negros(as). Esse dado reforga a predominancia
da populagao negra como publico do Programa Pds-Medida socioeducativa e indica a importan-
cia de incorporar o debate racial somado a estratégias de execugao que considerem a caracteri-
zacgao racial desse publico como um dos elementos centrais de sua atuagao.
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A distribuigdo do numero de adolescentes e jovens em pds-cumprimento de medida socio-
educativa por raga/cor nos estados esta disponivel no Grafico 8:

Grafico 8: Numero de adolescentes e jovens em pos-cumprimento
de medida socioeducativa por raga/cor e por UF
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Esses dados reforgam a importancia da incorporagao dos marcadores sociais de raga e cor
na concepcgao e desenvolvimento das agdes do Programa Pés-MSE. Desse modo, é fundamental
que, no escopo do Programa, seja reconhecida a presenga do racismo estrutural na sociedade brasi-
leira e se adote uma perspectiva de trabalho pautada na superagao das barreiras raciais, a comegar
por agoes de letramento racial junto as equipes dos Programas P6s-MSE, bem como o planejamento
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de estratégias de atuagao norteadas pela valorizagdo da negritude e que considerem os impactos
adensados que a dimensdo da raga impde para o acesso desses(as) adolescentes aos servigos e
politicas sociais.

Outrossim, importa inserir no plano de trabalho dos Programas agdes de suporte a essa
populacao, considerando sua maior vulnerabilidade a violéncia criminal, a exemplo do homicidio,
agressao e letalidade policial (Truzzi et al., 2023). Ademais, dada a disparidade socioeconémica
quando se compara a realidade de pessoas negras com a de brancas quanto a direitos, tais como o
acesso a educacgdo de qualidade (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022), faz-se neces-
sario que as metodologias de trabalho incluam a sensibilizagdo de institui¢cdes e servigos parceiros
para essa realidade.

De modo semelhante, é essencial que o Programa P&s-MSE se dedique a compreender o
perfil do publico atendido como um todo, em especial aqueles que estdao em maior vulnerabilidade,
tais como: adolescente ou jovem migrante, em situagao de rua, em contextos graves de saude e/ou
parte da populagdao LGBTQIA+.

4 A

Dentre as propostas do Plano Juventude Negra Viva (Brasil, 2024c), constam:

O fortalecimento do servigo de atendimento de adolescentes e jovens apés cumpri-
mento de medida socioeducativa, com a oportunizagao de vagas em cursos profis-
sionalizantes, com oferta de bolsas; participacdo em atividades artisticas, culturais;

y

Cursos preparatérios para o Enem, com concessao de bolsas para manutengao dos
estudantes nas referidas atividades;

y

Parcerias com pontos de cultura, terreiros, comunidades tradicionais e outras as-
sociagdes que oferecam educacgao a partir de matrizes de saberes afro-brasileiros,
afro-indigenas ou indigenas;

N

Ac0es continuadas de apoio psicossocial;

Desenvolvimento de outros projetos em parceria com organiza¢des da sociedade ci-
vil, com prioridade para atividades de carater formativo, profissionalizante, cultural e
artistico, que viabilizem a emancipagao social e econdmica do(a) adolescente, envol-
vendo a participagao da comunidade e da familia no processo

NN

(Brasil, 2024c, p. 405).

N J
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5.3. Numero de adolescentes oriundos(as) da capital e do interior

Como ja mencionado, é importante que o Programa P&s-MSE abranja adolescentes nao sé
da capital do estado, mas também dos municipios do interior, sendo imprescindivel, para tanto, a
articulagao de parcerias com os atores locais. De acordo com o Grafico 9, observa-se uma discreta
predominancia no atendimento de adolescentes advindos(as) do interior das UFs (56%), contra 44%
dos atendimentos de adolescentes da capital. Entretanto, parte desses atendimentos podem estar
pautados em estratégias ndao-presenciais, como pode ser observado no Mato Grosso, conforme docu-
mento anexado ao formulario, cujos atendimentos de adolescentes com residéncia no interior do es-
tado ocorrem por meios remotos, tais como videochamadas e ligagdes telefonicas. E necessaério, pois,
fortalecer a capacidade de atendimento in loco dos Programas Pés-MSE voltados a adolescentes que
residem distantes da capital, oportunizando a todos(as) os(as) adolescentes e jovens que cumpriram
medida socioeducativa de privagao e restricao de liberdade o apoio das equipes conectoras e articula-
doras que compdem o Programa, de modo a favorecer sua inclusao e permanéncia nos equipamentos
e servigos das politicas publicas locais e a garantia de direitos fundamentais, em um momento crucial
de retorno ao convivio no territério de origem.

Reitera-se, portanto, que a sensibilizagédo, adesdao e acompanhamento de adolescentes e jo-
vens devem ser realizados de modo presencial, oportunizando o estabelecimento de vinculos segu-
ros e fortalecidos com a equipe do Programa. Desse modo, um desafio importante para os estados é
garantir capilaridade no atendimento, sem descuidar dos aspectos metodolégicos. Importante desta-
car que, conforme aprofundando no Capitulo 2, a realizagado do diagndstico inicial e do mapeamento
da rede de atendimento nos municipios do interior das UFs é necessaria para a efetividade no acom-
panhamento dos(as) adolescentes oriundos de outras cidades, diversas da capital.

50
-
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Grafico 9: Numero de adolescentes oriundos da capital e interior
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Diante da complexidade dos seus objetivos, as acdes do Programa Pds-MSE nao devem
ocorrer de forma isolada, posto a existéncia de diretrizes voltadas para seu publico, especificadas
em politicas setoriais como as da assisténcia social e educagdo. A Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) e resolucdes do Conselho Nacional de Educacgéo
disp6em sobre a necessidade desses servigos reconhecerem a entrada e a especificidade do trata-
mento, acolhimento e abordagem do(a) adolescente ou jovem que cumpriu medida socioeducativa
de restrigdo ou privagao de liberdade. Reforga-se, assim, a responsabilidade do Sistema de Garantia
de Direitos de garantir o devido acompanhamento a adolescentes apds o cumprimento da medida
socioeducativa. Nesse sentido, as UFs foram questionadas sobre os encaminhamentos de adoles-
centes a politicas setoriais, cujos resultados serdao apresentados a seguir?.

6.1. Encaminhamentos para a politica de assisténcia social

A atuacgdo conjunta entre o Programa P6s-MSE e os servigos socioassistenciais da Rede
SUAS é essencial para o acompanhamento e suporte aos(as) adolescentes e suas familias apoés a
conclusdo da medida socioeducativa. Essa parceria tem o potencial de promover o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios, realizado por meio do trabalho social com familias e indi-
viduos, bem como propiciar o acesso a beneficios e programas sociais. Ademais, os servigos do
SUAS sdao essenciais para a integragao entre diversos servigos, como saude, educagao, esporte e
lazer, garantindo o acesso a uma rede de apoio abrangente e eficaz.

A totalidade das Unidades da Federagao que afirmaram ter Programa P6s- medida informa-
ram realizar encaminhamentos para os servicos socioassistenciais que comp&em o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), conforme indica a Figura 17 a seguir.

2 Areferéncia dos dados disponibilizados é de janeiro a 30 de junho de 2023.
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Figura 17: Realizagao de encaminhamentos dos adolescentes
para a politica de assisténcia social

@ sim @ Nzo N3o se aplica

Contudo, quando questionadas a respeito dos quantitativos de adolescentes e jovens enca-
minhados(as), duas UFs ndo foram capazes de fornecer os quantitativos, a saber: Distrito Federal
e Minas Gerais. Observa-se, no grafico 10, que o Mato Grosso é o estado com maior nimero de
encaminhamentos para essa politica (73).
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Grafico 10: Numero de adolescentes em pés-cumprimento de MSE
atendidos na politica de assisténcia social no ano de 2023
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Destaca-se a importancia de que os objetivos e as responsabilidades do Programa P6s-MSE
ndo se confundam ou se sobreponham a atuagdo dos servigos socioassistenciais, em especial
aquele destinado ao cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto (LA e PSC).

Ainda sobre o tema, a Figura 17.1 aponta que 12 das 13 UFs que afirmaram ter Programa
P6s-MSE informaram realizar o monitoramento dos casos envolvendo os(as) adolescentes enca-
minhados(as) para a politica de assisténcia social (referenciamento e contrarreferenciamento da
rede). Isso demonstra que ha intencionalidade de auxiliar os(as) adolescentes e suas familias nos
seus desafios socioecondmicos, no desenvolvimento do trabalho social com familias, bem como no
acesso a auxilios e beneficios socioassistenciais disponiveis no territorio.
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Figura 17.1: UFs que realizam o monitoramento dos casos envolvendo
adolescentes encaminhados(as) para a politica de assisténcia social

@ sim @ Nzo N3o se aplica

6.2. Encaminhamentos para a politica educacional

Da totalidade das Unidades da Federagdo que afirmaram ter Programa P&s-MSE, dez indi-
caram realizar encaminhamentos de adolescentes para a politica educacional, com excegéao de
Pernambuco e Sergipe, como pode ser observado na Figura 18. Contudo, ao serem questionadas
a respeito dos quantitativos de adolescentes e/ou jovens encaminhados(as), duas UFs ndo foram
capazes de fornecer os quantitativos: Distrito Federal e Minas Gerais. O Rio Grande do Sul é o es-
tado com maior nimero de encaminhamentos (111), conforme informa o Grafico 11.
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Figura 18: Realizagao de encaminhamentos de adolescentes
para a politica educacional

PR

@ sim @ Nzo N3o se aplica
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Grafico 11: Numero de adolescentes encaminhados para a politica educacional
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0 acesso a educagao para esse publico nas agdes do Programa P&s-MSE deve ser considerado
um aspecto primordial do atendimento. De acordo com o Censo Nacional de Praticas de Leitura no
Sistema Socioeducativo (Brasil, 2023a), os(as) adolescentes em cumprimento de medida socioeduca-
tiva em restricdo e privagao de liberdade no periodo investigado apresentavam uma ampla distorgao
idade-série (69%), o que desencadeia, frequentemente, evasao escolar, alertando para a necessidade
de uma atuacgao sinérgica entre o Programa P6s-MSE e a rede de ensino. O ideal é que, antes mesmo
da extingdo da medida socioeducativa, ja haja uma articulagao da unidade socioeducativa com a es-
cola mais préxima de sua residéncia, de modo a garantir a continuidade dos seus estudos.
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Por conseguinte, as UFs foram questionadas sobre a realizagao de monitoramento dos casos
envolvendo os(as) adolescentes encaminhados para a politica educacional, o que dez informaram
realizar, com excecao do Distrito Federal, conforme a Figura 18.1.

Figura 18.1: Realizagdao de monitoramento dos casos envolvendo os(as)
adolescentes encaminhados para a politica educacional

@ sim @ Nzo N3o se aplica

E importante destacar, ainda, que, devido ao estigma dos(as) adolescentes que cumpriram medi-
da socioeducativa, muitos enfrentam dificuldade de serem matriculados(as) ou se manterem na escola,
razao pela qual é fundamental a articulagao do Programa Pés MSE com a rede de ensino de modo geral
e, de modo especifico, com as escolas dos(as) adolescentes atendidos(as) pelo Programa.
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6.3. Realizacdo de encaminhamentos para a politica de saude

Como pode ser observado na Figura 19, da totalidade das Unidades da Federacgao que indica-
ram ter Programa P6s-MSE, 11 afirmaram realizar encaminhamentos de adolescentes para servigos
da politica de saude, com exceg¢ao de Pernambuco e Alagoas. Contudo, ao serem questionadas a
respeito dos quantitativos de adolescentes e/ou jovens encaminhados(as), quatro UFs nao foram
capazes de fornecer os quantitativos. Sdo elas: Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais e o Rio
Grande do Sul. O Piaui foi o estado que sinalizou o maior quantitativo de encaminhamentos, totali-
zando 101, conforme pode ser verificado no Grafico 12.

Figura 19: Realizagao de encaminhamento de adolescentes
a politica de saiude

@ sim @ Nio N&o se aplica
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Grafico 12: Namero de adolescentes em pds-cumprimento
de MSE atendidos(as) na politica de satide no ano
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O acompanhamento integral a satide do(a) adolescente ou jovem no periodo imediato a ex-
tingdo da medida socioeducativa é uma importante estratégia para a garantia de que os cuidados
em saude ndo cessem apds a finalizagdo da medida socioeducativa, bem como para que a rede
do territério de moradia dos(as) adolescentes possa garantir o seguimento dos cuidados. Nesse
sentindo, é importante que a equipe do Programa P6s-MSE dialogue com os(as) profissionais dos
servigcos de saude sobre as especificidades do atendimento a esse publico e suas necessidades.
Aqui merece particular atengéo a dimensao da saude mental, que pode ter sido afetada ou agravada
durante o cumprimento da medida socioeducativa.
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Com relagdo ao monitoramento dos casos envolvendo os(as) adolescentes encaminhados(as)
para a politica de saude, a Figura 19.1 mostra que somente o Distrito Federal afirmou que nao realiza esse
procedimento, alertando para a necessidade de maior aten¢ao e parceria com os servi¢os de saude na UF.
Isso pode estar relacionado ao formato de execugao existente a época, que se tratava de um projeto piloto.

Figura 19.1: Realizagao de monitoramento dos encaminhamentos
para a politica de satide

PR

@ sim @ Nio Né&o se aplica

A garantia desse acompanhamento é crucial em casos que envolvem doencas cronicas ou
mesmo agravamento da dimensao da saude mental. Por isso, 0 documento instrutivo para implanta-
¢ao e implementagao da Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude de Adolescentes em Conflito
com a Lei (Pnaisari), de autoria do Ministério da Saude (Brasil, 2021c), orienta a ndo interrupgdo do
acompanhamento em salde apds a extingdo da medida socioeducativa do(a) adolescente. O ins-
trutivo ainda orienta que os encaminhamentos devem respeitar o percurso ja transcorrido pelo(a)
adolescente e evitar revitimizagdes ou protocolos desnecessarios a sua continuidade.

Relatério de monitoramento dos Programas Estaduais de Acompanhamento ao(a) Adolescente
Pés-cumprimento de Medida Socioeducativa

83



84

6.4. Encaminhamentos para a¢oées de aprendizagem
e profissionalizacao

Como pode ser observado na Figura 20, da totalidade das Unidades da Federagao que afirma-
ram ter Programa P&s-MSE, 12 estados indicaram realizar encaminhamentos de adolescentes para
acoes de aprendizagem e profissionalizagdo, de modo que apenas o Distrito Federal ndo realiza tal
encaminhamento. Contudo, ao serem questionadas a respeito dos quantitativos de adolescentes e/
ou jovens encaminhados(as), trés UFs ndo foram capazes de fornecé-los. Sdo elas: Alagoas, Espirito
Santo e Minas Gerais. O Rio Grande do Sul foi o estado que sinalizou o maior quantitativo de enca-
minhamentos, totalizando 116, conforme pode ser verificado no Grafico 13.

Figura 20: Realizagao de encaminhamentos de adolescentes
para agoes de profissionalizagao

sc
® sim @ Nio N3o se aplica i

Relatoério de monitoramento dos Programas Estaduais de Acompanhamento ao(a) Adolescente

Pés-cumprimento de Medida Socioeducativa



A promogcao de agbes de aprendizagem e profissionalizagdo oportuniza meios para apoiar
o(a) adolescente e jovem em seu processo de autonomia e inclusdo social. O acesso a aprendiza-
gem e ao mundo do trabalho atua como importante fator protetivo, fortalecendo o protagonismo, a
autoestima, a autonomia financeira e o sentido de pertencimento social, fomentando o rompimento
de ciclos de exclusao e vulnerabilidade.

Nessa perspectiva, o CNJ e o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) publicaram
a Recomendagéo Conjunta n® 3/2024. O ato recomenda aos Tribunais e ao Ministério Publico da
Unido e dos Estados que adotem, prioritariamente, a¢gdes conjuntas para fortalecer, apoiar e esti-
mular a implementagédo e o desenvolvimento da aprendizagem e da qualificagdo profissional de
adolescentes, a partir de 14 anos, e jovens durante ou ap6s o cumprimento de medidas socioeduca-
tivas. Recomenda, ainda, que os Tribunais e Ministério Publico atuem como entidades concedentes
da experiéncia pratica da formacao técnico-profissional do(a) aprendiz, ainda que néo disponha de
programa préprio de aprendizagem.

Todavia, ressalta-se a importancia de que o Programa P6s-MSE adote o cuidado de nao
restringir o acompanhamento a dimensao da profissionalizagao, a fim de evitar compreensoes de
carater utilitarista e a insergao precoce do publico-alvo no mercado de trabalho. E fundamental — e
constitui dever do SGD como um todo — atentar para a dimensao educacional das agdes de aprendi-
zagem, especialmente no enfrentamento a exploragao do trabalho infantil, combatendo a promogéao
de atividades marcadas pela precarizagao e violagao de direitos.
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Grafico 13: Numero de adolescentes encaminhados(as)
para acoes de profissionalizagao em 2023
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6.5. Encaminhamentos para outras politicas setoriais

Considerando que os Programas Pds-MSE sao responsaveis por articular e integrar as politicas
de atendimento a adolescentes e jovens pds-cumprimento de medida socioeducativa de internagao
ou semiliberdade para a promogéao de seus direitos de cidadania, as UFs foram questionadas sobre o
encaminhamento de adolescentes para outras politicas setoriais. Dentre as UFs que indicaram pos-
suir Programa P&s-MSE, dez (77%) afirmaram que o realizam, enquanto o Distrito Federal, Piaui e Ser-
gipe afirmaram nao realizar esse tipo de encaminhamento, conforme mostra a Figura 21.

Figura 21: Encaminhamentos de adolescentes para outras politicas setoriais
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No bojo das politicas sinalizadas, destaca-se, conforme Tabela 1, 0o encaminhamento de ado-
lescentes e jovens para a aquisicdo de documentagao civil, citado por trés UFs, sado elas: Alagoas,
Mato Grosso e Tocantins. A garantia da documentagao é primordial para o exercicio da cidadania,
podendo sua auséncia afetar o acesso as demais politicas publicas. A¢des vinculadas ao acesso
ao esporte, cultura e lazer foram citadas pelo Rio Grande do Sul, Bahia e Ceara, o que sinaliza con-
sonancia com os objetivos do Programa P6s-MSE de promover integragao social de adolescentes e
jovens, numa perspectiva integral e multisetorial da garantia de acesso a esses direitos.

As UFs do Tocantins, Alagoas, Mato Grosso e Ceara citaram a presenga de encaminhamen-
tos relativos ao acesso a justica, mas sem especificar as motivagdes. Considerando a finalizagao do
cumprimento da medida socioeducativa, uma hip6tese € de que sejam encaminhamentos vincula-
dos a situagdes de violéncias, ameaca a vida ou demais violagdes de direitos. Minas Gerais indicou
realizar encaminhamentos ao Programa de Protegcado a Criangas e Adolescentes Ameacados de
Morte (PPCAAM), o Mato Grosso ao Conselho Tutelar e a 6rgdos de direitos humanos e o Tocantins
a Defensoria Publica e a Policia Civil.

Tabela 1: Outras politicas setoriais para as quais os(as) adolescentes foram encaminhados(as)
Rio Grande do Sul Atividades de esporte, lazer e cultura.

Insergdo no Nivel Superior de Ensino Privado e Instituicdes

(IEHEIED de tratamento de dependéncia quimica.

Minas Gerais PPCAAM, politicas de primeiro emprego.

Espirito Santo Politica setorial de alcool e drogas, trabalho e profissionalizagéo e habitacao.
Tocantins Instituto de Identificagéo Civil, Defensoria Publica, Policia Civil.

Bahia Secretaria de Esportes (Escola de Futebol de Valenca).

Alagoas Politicas de cidadania, emissdo de documentagéo vencida ou nédo existente

e defensoria publica.

Documentacdo civil, Assisténcia Juridica (Defensoria, Ministério Publico

METDEEEED e Judiciario), Conselho Tutelar, Direitos Humanos, Abrigamento Juvenil.

Ceara Rede Comunitaria, Rede de Cultura, Rede de Juventude e Sistema de Justica.

2 Em resposta qualitativa adicional, o estado de Alagoas também informou a realizagdo de encaminhamentos ao PPCAAM e para
comunidade acolhedora para tratamento de dependéncia quimica.
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Outro dado que requer maior aprofundamento foi o citado encaminhamento a instituigdes
de tratamento de dependéncia quimica, sinalizado pelo estado do Amazonas, considerando que
adolescentes e jovens com uso abusivo de drogas devem ser direcionados(as) aos equipamen-
tos da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) e seus dispositivos de salde mental especificos,
em consonancia com as diretrizes da politica antimanicomial e com a Resolugdao Conanda n°
249/2024 (Brasil, 2024b), que dispde sobre a proibigao do acolhimento de criangas e adolescen-
tes em comunidades terapéuticas.

Além dos dados destacados, chama a atengéo que algumas UFs tenham informado politicas
ou servicos pertencentes a politicas setoriais anteriormente citadas, o que pode sinalizar um desco-
nhecimento da organizagao das politicas de assisténcia social, educagao e saude, principalmente
no que concerne ao atendimento a adolescentes e jovens usudrios(as) de alcool e outras drogas.

6.6. Realizacdo de acdes de prevencao e combate a tortura

Ha dominios de precarizacao da vida que impactam nos itinerarios punitivos que parecem
ser cumpridos por muitos(as) adolescentes que passam por medida socioeducativa de interna-
¢do e semiliberdade, tais como: situagdo de rua na infancia, auséncia/estigma dos/nos espagos
escolares e de ensino, desprote¢cdes no acesso a saude, esporte, cultura e lazer antes do cumpri-
mento da medida socioeducativa, bem como episédios de violéncia e vivéncias de situagdes de
trabalho infantil. Esse cenario, frequentemente compartilhado nas histérias de vida desses(as)
adolescentes e jovens, demonstra que, antes do ingresso em searas infracionais, eles(as) ja ex-
perienciavam falta de apoio institucional, rompimentos e fragilizagdes de vinculos, desprote¢des
e violagdes de direitos.

Tal contexto de desigualdades e desproteg¢des vulnerabiliza de forma frequente esse pu-
blico a vivéncias de situagdes de maus-tratos, tratamentos cruéis e degradantes, violéncias ins-
titucionais e tortura, que podem se impor tanto nos espagos de privagao de liberdade quanto no
momento de transi¢cdo da extingdo da medida socioeducativa, uma vez que essa retomada da
convivéncia social vem cercada de desafios, barreiras e estigmas, aspectos que contornam a pro-
funda relevancia do tema no desenvolvimento das estratégias dos Programas Pés-MSE.
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Figura 22: UFs em que o Programa Pds-MSE realiza agées
de prevencao e combate a tortura

8
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A Figura 22 mostra que apenas 38% das UFs responderam que realizam esse tipo de agao, fo-
ram elas: Ceara, Mato Grosso, Minas Gerais, Pernambuco e Rio Grande do Sul. Agoes de prevengao e
combate a tortura de adolescentes e jovens, sao, portanto, fundamentais para a protecao dos direitos
humanos e a promogao de uma sociedade justa. Assim, € fundamental que o Programa Pés-MSE te-
nha uma atuagéao ativa no cumprimento dessa garantia, seja pela realizagao de atividades diretas com
adolescentes e jovens por meio das quais se qualifique esse tema e os (as) fortalegam em seus direi-
tos, contribuindo para identificagao e denuncia dessas situagdes, como também no desenvolvimento
do trabalho articulado em rede. A atuagdo em rede é fundamental para o encaminhamento do(a) ado-
lescente para 6rgaos responsaveis pela sua protegao e responsabilizagdo de possiveis agressores,
bem como para a realizagao de um debate que enfrente o cenario de violéncias institucionais, que se
volte de forma efetiva e indelével a prevengéo e ao combate a tortura de adolescentes e jovens.

Relatoério de monitoramento dos Programas Estaduais de Acompanhamento ao(a) Adolescente
Pés-cumprimento de Medida Socioeducativa



Figura 23: Encaminhamento para a rede em casos de violéncias,
maus-tratos ou tortura contra os(as) adolescentes
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Ao serem questionadas sobre o encaminhamento para a rede em casos de violéncias, maus-
-tratos ou tortura contra os(as) adolescentes, 85% das UFs responderam que o fazem: Ceara, Piaui,
Alagoas, Bahia, Sergipe, Tocantins, Mato Grosso, Amazonas, Minas Gerais, Espirito Santo e Rio
Grande do Sul. Por outro lado, a Figura 31 indica que quatro desses estados nao souberam informar
o numero de adolescentes do Programa P6s-MSE atendidos(as) frente as situagdes de violéncia:
Bahia, Alagoas, Minas Gerais, Espirito Santo e Rio Grande do Sul. O numero reduzido de UFs que
informaram o total de adolescentes em atendimento com tal identificagdo registrada reforga a ne-
cessidade de maior coleta e transparéncia nos dados relativos a violéncia praticada contra adoles-
centes e jovens que aderem ao Programa.

SP
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Observa-se, no Grafico 14, um total de 37 adolescentes atendidos(as) no ano de 2023, em
sua maioria do género masculino, o que deve ser analisado com cautela, tendo em vista a vulne-
rabilidade a violéncia a que esse publico estd submetido. Dados do Atlas da Violéncia 2024 (Ipea,
2024) apontam a vulnerabilidade as violéncias a que estdo submetidos(as) adolescentes e jovens
no Brasil. Entre 2012 e 2022, houve 94.970 homicidios de adolescentes entre 15 e 19 anos, a faixa
etdria mais afetada por mortes violentas. Além dos homicidios, adolescentes sofrem com violén-
cias ndo letais, como violéncia psicolégica, negligéncia, violéncia fisica e sexual. Ressalta-se, ainda,
que a violéncia doméstica é prevalente em todas as faixas etdrias, sendo a mais comum entre ado-
lescentes. De modo que é necessario compreender se os Programas Pds-MSE sao percebidos por
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adolescentes e jovens como espagos seguros para relatar situagdes de violéncia e se as equipes
estdo capacitadas a atender esse tipo de demanda. Reitera-se, nesse ponto, a essencialidade do
atendimento presencial, em espago acolhedor e seguro, para que o(a) adolescente possa apresen-
tar questdes sensiveis.

Desse modo, é fundamental que o Programa P6s-MSE esteja atento a acolher e direcionar
adolescentes e jovens a dispositivos e servigos que se voltam a garantia de seus direitos, tais como
o Conselho Tutelar, Creas e Defensoria Publica. Ademais, é fundamental que os arquivos técnico-
-institucionais do Programa contemplem informagdes relativas a situagao de vulnerabilidade acres-
cida?5, permitindo um diagndstico mais preciso da situagado do publico atendido e a formulagao de
acOes mais concretas voltadas as suas necessidades.

Por fim, destaca-se que o Programa Pds-MSE tem a fungao de promover a cidadania ativa de
adolescentes e jovens acompanhados(as). Isso inclui a conscientizagao sobre direitos e deveres, além
de estimular a participagao em atividades comunitarias e de participagao social e politica da juventude.

)

@
L

25 0 termo “vulnerabilidade acrescida” é utilizado para descrever a situagao de individuos ou grupos que enfrentam mudltiplas formas de
vulnerabilidade, resultando em um risco mais elevado de desprotegao social, violéncia, e outras desigualdades. No caso de adolescentes
com trajetéria no sistema socioeducativo, além da extrema vulnerabilidade na qual se encontram ao acessar o sistema de justica
juvenil, ele(a) ainda possui alguma das vulnerabilidades histérica e socialmente reconhecidas. O CNJ, com o apoio técnico do Programa
Fazendo Justica, tem desenvolvido uma série de agdes voltadas a esse publico. Saiba mais em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2024/05/acoes-fazendo-justica-transversais-1.pdf
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DADOS SOBRE A METODOLOGIA DO PROGRAMA
POS-MSE EMPREGADA NOS ESTADOS

O modelo de Programa P6s-MSE proposto pelo Guia do CNJ se organiza em trés fases do
atendimento, a saber: (i) Pré-Programa; (ii) Atendimento e (iii) Desligamento, conforme sintetiza a
Figura 24 abaixo:

Figura 24: Fases do Atendimento pelo Programa P6s-MSE

Fonte: Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pés-cumprimento de Medida Socioeducativa (Brasil, 2021a, p. 33).
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Para auxiliar metodologicamente em cada uma dessas fases, o Caderno Il do Guia para Pro-
grama de Acompanhamento a Adolescentes Pds-cumprimento de Medida Socioeducativa (Brasil,
2021a) sugere alguns instrumentos pedagdgicos a serem utilizados em cada uma dessas fases,
sem prejuizo a inclusdo de outras estratégias. Diante desse contexto, nesta sessao, as UFs foram
questionadas sobre 0 uso dessas metodologias e de outras complementares.

7.1. Instrumentais pedagédgicos utilizados pelo Programa Pé6s-MSE

As respostas das UFs foram organizadas na Tabela 2, a partir da qual se depreende que a to-
talidade daquelas que afirmam ter Programa P6s-MSE se utiliza, de uma forma geral, dos instrumen-
tais e ferramentas pedagogicas propostos no Guia, desde a mobilizagao da rede local e a realizagao
de estudo de caso indicados por todas as 13 UFs.

Tabela 2: Instrumentais pedagégicos adotados pelas UFs

Grupos dad ol Entrevista
operativos Atividades Mobilizagcao técnica com :
coma com o grupo darede os(as) tgrfr.lnglt?ga Eestcl;i%
dolescentes/ familiar local adolescentes/

jovens jovens
AL X X X X X
AM X X X X X
BA X X X X X X
CE X X X X X X
DF X X X X X X
ES X X X X X
MG X X X X
MT X X X
PE X X X X X X
PI X X X X
RS X X X X X X
SE X X X X
TO X X X X X X
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A mobilizagado da rede por meio de agdes diretas é parte estruturante do Programa P6s-MSE,
pois a metodologia proposta requer o desenvolvimento de agdes intersetoriais que demandam ar-
ticulagao constante com a rede de atendimento, apresentando-se como uma atividade precipua do
Programa P6s- MSE. Importa salientar que um dos objetivos centrais do Programa se refere a garantia
do acesso a direitos e a contribuigdo na vinculagao com os servigos do territorio de forma continuada,
apos a situacao de privagao da liberdade, visto que essa fase de transi¢cdao pode envolver possiveis
descontinuidades na relagao com os atendimentos realizados pelas politicas setoriais ou até mesmo
a inexisténcia dessa prestagao anterior a privagao.

Sobre esse ponto, destaca-se a importancia de organizar as agoes por meio de fluxos en-
tre o Programa e as demais equipes da rede de atendimento, com foco na qualificagdo e melhor
prestacao dos encaminhamentos realizados. Para isso, podera ser feito uso de mapeamentos, de
diagnosticos e do desenvolvimento de formagdes, estudos de casos e outras estratégias de arti-
culacdes intersetoriais de caracteristica continuada. Essas estratégias atuam como ferramentas
metodolégicas e de gestdo do Programa, que se voltam a assegurar e consolidar parcerias com
Secretarias estaduais e municipais; demais 6rgaos, servicos e equipamentos de politicas publicas;
organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais envolvidos com a tematica. Por sua vez,
o estudo de caso possibilita conhecer de modo mais amplo o contexto de vida dos(as) adolescen-
tes, de modo a possibilitar a equipe a edificacdo de estratégias de trabalho mais alinhadas as ne-
cessidades do publico atendido.

Na mesma direcao, a entrevista técnica com o publico-alvo é uma ferramenta comumente uti-
lizada por equipes responsaveis pelo desenvolvimento de atendimento social. Ela facilita o proces-
so de aproximacgao e identificagdo das demandas, interesses, auséncias e projetos de vida dos(as)
adolescentes, auxiliando, assim, em todas as etapas de execugao do Programa, quais sejam: Pré-
-programa, Acompanhamento e Desligamento. Acrescenta-se que essa metodologia é essencial
para fomentar um canal de comunicagao capaz de estimular e oportunizar a discussao sobre temas
sensiveis, tais como: relagdes afetivas, gestagao, maternidade, paternidade, saida precoce de casa,
sexualidade, deficiéncia, trabalho infantil, violéncias e de padrbes de género, raca e etnia e orien-
tacao sexual. Dentre as UFs que informaram possuir Programa Pés-MSE, somente Minas Gerais
afirmou nao realizar entrevista técnica, sendo necessdrio compreender quais estratégias de didlogo
com o(a) adolescente sdo adotadas pelo estado.

Ressalta-se, sobre esse tema, a necessidade de que os(as) profissionais que compdem
a equipe do Programa P6s-MSE e seu Comité Interinstitucional tenham acesso a formacgdes e
capacitagdes sobre metodologias de atendimento, no intuito de qualificar sua intervengao junto
aos(as) adolescentes.

A garantia do atendimento integral perpassa o envolvimento do seu nucleo familiar, seja
aquele composto por lagos sanguineos e/ou afetivos, considerando a caracteristica do atendimento
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se voltar a pessoas em peculiar condicdo de desenvolvimento, o que pode demandar maior envol-
vimento dos(as) seus(suas) responsaveis. Por isso, a participagdo do grupo familiar é importante,
seja por facilitar o apoio ao(a) adolescente no processo de transigao na extingdo da medida, seja no
suporte que o Programa podera proporcionar aos desafios vivenciados por essas familias. Assim,
é de fundamental importancia que seja incorporada aos objetivos do Programa Pés-MSE a atuagao
das equipes, tanto nas agdes de mobilizagdo e orientagdo aos familiares quanto na realizagao de
encaminhamentos das familias para os servigos e politicas publicas que se identifiquem necessa-
rios e que contribuam para a ampliagdo dos cuidados dos(as) adolescentes e jovens. Sobre esse
tema, dentre as UFs que informaram possuir Programa P6s-MSE, 27% nao realizam atividades com
o grupo familiar, a saber: Mato Grosso?¢, Piaui e Sergipe.

Em seguida, dez UFs (77%) indicaram realizar oficinas tematicas com adolescentes e jovens
atendidos(as) pelo Programa P6s-MSE, a saber: Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito
Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Sergipe e Tocantins, nquanto trés estados
nao adotam essa metodologia, sao eles: Amazonas, Mato Grosso? e Sergipe. Sobre isso, importa
destacar que o propdsito dessas oficinas é promover o desenvolvimento pessoal e social de ado-
lescentes, incentivando o debate em grupo e oportunizando espacgos dialégicos de promogao da
autoestima, autovalorizacao e o autorrespeito do publico atendido. Por isso, é fundamental que as
oficinas contemplem uma variedade de tematicas, tais como: direitos sexuais e direitos reproduti-
vos, cidadania e direitos humanos, género, raga, etnia e identidade.

Vale salientar que o Programa P6s-MSE nao se presta ao fomento de temas que visem reto-
mar a discussao sobre o processo de responsabilizagdo comum ao cumprimento de medidas so-
cioeducativas, por esse nao ser seu objetivo, ndo devendo, assim, atuar enquanto uma extensao da
MSE ou refor¢ando ag¢des pautadas no punitivismo. Esses e outros temas sao abordados com mais
detalhes no Caderno Il do Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pds-cumpri-
mento de Medida Socioeducativa (Brasil, 2021a), que, também, apresenta sugestdes de elementos
constitutivos para a realizagado das oficinas e de seu planejamento, como a delimitagdo da periodi-
cidade e a importancia do sigilo.

% Em resposta qualitativa do formuldrio, o estado do Mato Grosso informou que, apesar da metodologia estar prevista no Programa Pés-
MSE, ela néo foi utilizada no ultimo ano para o desenvolvimento do trabalho.

27 Em resposta qualitativa do formulario, o estado do Mato Grosso informou que, apesar da metodologia estar prevista no Projeto do
Programa P6s-MSE, ela néo foi utilizada no ultimo ano.
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Alguns temas podem gerar reagdes e debates que extrapolam o que as equipes ja sa-
biam do histérico de vida de adolescentes. E importante que o grupo seja um espago
de confianga e que as informagdes nao sejam utilizadas posteriormente para outros
fins (Brasil, 20214, p. 50).

= J

A realizagao de grupos operativos com adolescentes e jovens atendidos(as) foi o instrumen-
tal pedagdgico menos indicado pelas UFs. Assim, oito UFs (64%) afirmaram realizar grupos opera-
tivos com adolescentes e jovens atendidos(as) pelo Programa P6s-MSE: Amazonas, Cear4, Bahia,
Distrito Federal, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Sergipe e Tocantins.

Os grupos operativos sao estratégias metodoldgicas aplicaveis nas etapas de atendimento
e acompanhamento e de desligamento do(a) adolescente e/ou jovem, aliados a técnicas de ensi-
no-aprendizagem e de avaliagdo mutua entre a equipe e adolescentes. Ademais, contribuem para o
fortalecimento de vinculos e fomento ao protagonismo juvenil, uma vez que proporcionam momen-
tos de interagdo entre os(as) adolescentes e jovens, fornecendo espago para que dialoguem entre
si sobre as poténcias, os desafios, as insegurangas e as incertezas que contornam seus projetos e
contextos de vida. Por fim, sugere-se que os temas e abordagens atentem-se aos interesses dos(as)
jovens, evitando perspectivas adultocéntricas.

7.2. Apresentacao do Programa P6s-MSE e sensibilizacao dos(as)
adolescentes

Os instrumentais pedagdgicos sugeridos na proposta metodolégica do CNJ nao pretendem
restringir a adogao de estratégias complementares, como seminarios, rodas de conversa, atividades
culturais, esportivas, dentre outras. Todavia, € imprescindivel ter em perspectiva que o Programa
P6s-MSE deve primar pela capacidade de agéncia e de protagonismo dos(as) adolescentes, en-
quanto sujeitos autdbnomos(as), bem como pelo acompanhamento das familias, no que couber.
Além disso, deve-se garantir, também, a equidade no atendimento a adolescentes de ambos os
géneros, principalmente no que se refere a qualidade e oferta de servigos e atividades.

Em especifico, durante a etapa de pré-atendimento, o Programa P6s-MSE deve desenvolver
estratégias de sensibilizacdo e apresentagao dele aos(as) adolescentes que ainda estdo em cum-
primento de medida socioeducativa.
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Por sensibilizagdo compreendem-se agdes, em articulagdo com as equipes das uni-
dades de atendimento socioeducativo de internagdo e semiliberdade, com o intuito de
explicar aos(as) adolescentes o funcionamento do Programa Pds-MSE e de viabilizar o
futuro ingresso, caso confirmem interesse.

(S

)

Nesse sentido, a totalidade das UFs que indicaram ter Programa Pos-MSE afirmaram realizar esse

tipo de procedimento, conforme apresentado na Figura 25.

Figura 25: Apresentagao do Programa P6s-MSE e sensibilizagao dos(as) adolescentes

PR

® sim N3o se aplica
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Portanto, o trabalho articulado entre a equipe do Programa Pés-MSE e os(as) profissionais
das unidades socioeducativas é imprescindivel para o inicio do didlogo e da sensibilizagdo dos(as)
adolescentes, jovens e suas familias, principalmente durante a fase conclusiva do cumprimento da
medida socioeducativa.

7.3. Participacao de atores das Varas de Execucao de Medidas
Socioeducativas na sensibilizacdo e apresentacdao do Programa
P6s-MSE

Para além desse processo de transicao da extingdo da medida socioeducativa para o Pro-
grama Pés-MSE, ha outras possibilidades de ingresso do(a) adolescente, a saber: a indicagao de
instituicoes do SGD que atuam com adolescentes pds-cumprimento de MSE e a propria busca
voluntaria do(a) adolescente em até um ano apés o cumprimento da MSE, revelando, assim, a
importancia da divulgagao do Programa Pos-MSE entre os outros atores do SGD e espagos de
circulagao do seu publico-alvo.

Nesse sentido, as UFs foram questionadas quanto a participagcado de atores das Varas de
Execucao de Medidas Socioeducativas no que concerne as agdes de sensibilizagao e apresenta-
¢do do Programa P6s-MSE aos(as) adolescentes, conforme figura abaixo:

U0
o
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Figura 26: Participagao de atores das Varas de Execu¢ao de Medidas
Socioeducativas na sensibilizagao e apresentagao do Programa P6s-MSE

5 ES
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De acordo com a Figura 26, dentre os estados que informaram ter Programa P6s-MSE, oito
(62%) responderam que os atores das Varas de Execugdo de Medidas Socioeducativas empreen-
dem agdes de sensibilizagdo e apresentagao do Programa Pés-MSE para os(as) adolescentes du-
rante o desligamento da medida socioeducativa. Em cinco estados nao ha esse tipo de abordagem,
a saber: Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco e Sergipe. Denota-se a neces-
sidade de os Tribunais reconhecerem o papel crucial que desempenham no apoio e fortalecimento
dessa estratégia. O apoio, por meio do dialogo direto com adolescentes, pode indicar ganhos de
adesao aos Programas, podendo ocorrer nos momentos préximos a construgao do desligamento
do(a) adolescente do cumprimento da MSE. Dentre os estados que informaram ter Programa Pds-
-MSE, 92,3% responderam que o Sistema de Justiga respeita o carater voluntario do Programa, com
excecao de Sergipe, como apresenta a Figura 27. Por sua vez, o Mato Grosso complementou, em
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questao qualitativa, que os atores do Sistema de Justi¢ca parecem nao ter claro o critério de adesao
voluntaria, pois é comum que sejam solicitadas informagdes sobre 0 acompanhamento de adoles-
centes pos-cumprimento de medida socioeducativa.

Figura 27: Atores do Sistema de Justiga que respeitam o carater
voluntario do Programa Pés-MSE

sc
® sim @ Nso N3o se aplica i

Diante desse contexto, cabe destacar que é papel do Poder Judiciario disseminar e garantir o
carater voluntario e de ruptura com a continuidade do cumprimento da medida socioeducativa dos
Programas Pds-MSE, tendo em vista que seu objetivo principal esta relacionado ao fortalecimento
e a qualificagdo do retorno a liberdade e dos vinculos com os servigos de territério no momento
posterior ao encerramento da medida socioeducativa.

Em especial, destaca-se o momento das Audiéncias Concentradas no contexto socioeduca-
tivo, conforme a Recomendagao CNJ n° 98/2021 (Brasil, 2021), como oportunidade para a atuagao
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das equipes das Varas de Execugao das Medidas Socioeducativas, por ser uma ocasidao em que o
Sistema de Justica e a rede de atendimento estabelecem contato direto com os(as) adolescentes
e seus familiares, o que possibilita a sensibilizagao para a adesao voluntaria ao Programa P6s-MSE
como forma de apoio ao processo de desligamento da medida socioeducativa privativa de liber-
dade. Ressalta-se, contudo, que essa vinculagao deve respeitar o carater de adesao voluntaria que
orienta o Programa.

De acordo com a Figura 36, dentre os estados que informaram ter Programa Pds-MSE, 77%
responderam que realizam interlocugdo com os(as) responsdveis pela realizacdo das Audiéncias
Concentradas (Poderes Judiciario e Executivo). Por sua vez, trés UFs (23%) nao adotam essa me-
todologia de sensibilizagao: Distrito Federal, Pernambuco e Sergipe.

Figura 28: Interlocugao entre as equipes do Programa P4s-MSE e os atores
responsaveis pela realizagao das Audiéncias Concentradas

3
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Segundo a Recomendagdo CNJ n° 98/2021 (Brasil, 2021), que regulamenta a realizagdo das
Audiéncias Concentradas no contexto socioeducativo, essa estratégia demanda a participagao do
Ministério Publico, da defesa técnica, do(a) adolescente, de seus pais ou responsdveis, além do(a)
magistrado(a), sendo um importante espago de sensibilizagdo e apresentagdo do Programa Pés-
-MSE ao(as) adolescentes e jovens. Verifica-se, portanto, que, por ser uma iniciativa que vem sendo
disseminada no territério nacional, é necessario expandir a interlocugdo dos atores responsaveis
pela realizagdo das Audiéncias Concentradas com as equipes do P6s-MSE, como forma de ofertar
apoio ao(a) adolescente e sua familia no momento imediato a extingdo da medida socioeducativa.
Por fim, é importante destacar que o apoio oferecido pelos Tribunais de Justica inclui a articulagao
com o SGD, visando a ampliagao de recursos financeiros para a execugao dos Programas Pés-MSE.

7.4. Concessao de bolsa-auxilio ao publico atendido

Diante da vulnerabilidade socioeconémica que perpassa frequentemente a trajetéria do pu-
blico atendido pelo Programa, é interessante dispor de estratégias de permanéncia que facilitem a
participacdo nas atividades e acesso aos dispositivos aos quais os(as) adolescentes sdo encami-
nhados(as). Algumas estratégias importantes sdo: a oferta de bolsa-auxilio em dinheiro, o custeio
de transporte e alimentacgéao, a aquisicao de materiais necessarios ao desenvolvimento educacional
ou profissional, entre outras. A promog¢do da mobilidade necessaria e da seguranga alimentar e nu-
tricional determina o engajamento nos espacgos e agées fomentadas pelos Programas, devendo ser
possibilitadas por esses dispositivos.

Ao serem questionadas sobre a concessao de bolsa-auxilio aos(as) adolescentes e jovens em
pdés-cumprimento de medida, apenas cinco UFs responderam afirmativamente: Ceara, Distrito Federal,
Piaui, Rio Grande do Sul e Sergipe, conforme apresenta a Figura 37. Verifica-se, pois, a necessidade de
maior incidéncia nessa pauta por parte dos 6rgaos gestores da politica socioeducativa, tanto no que
concerne ao oferecimento de tais insumos quanto na manutengao e monitoramento das ofertas.

4 )

Portanto, esta dimensdo simbdlica de ades@o ao Programa nao deve ser desconsiderada.
A vulnerabilidade advinda de situagdes socioecondmicas pode ser um fator que influencia
em diversos setores da vida de um adolescente. E uma situagdo mais estavel pode influir na
permanéncia na escola, no acesso ao trabalho, as atividades culturais, de lazer e esporte.
Além disso, € um ponto importante para a autonomia de adolescentes receber o valor em
dinheiro para que decidam sobre suas necessidades sociais. (Brasil, 20204, p. 20)

= J
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Figura 29: Unidades Federativas que destinam bolsa-auxilio
a adolescentes do Programa P6s-MSE

® sim @ NFo N3o se aplica

0 Ceara formalizou a concessao de bolsa-auxilio por meio das Portarias n® 120/2021
e 090/2022, que dispdem sobre seus critérios de concessao e condicionalidades.

Por sua vez, Pernambuco informou que incluiu no PPA 2024-2027 recursos para dis-
ponibilizar bolsas-auxilio, garantindo assim a disponibilidade orgamentaria para tanto.
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Destaca-se, ainda, a importancia de Sergipe, Piaui e Distrito Federal consolidarem a
concessao de bolsa-auxilio, por ocasido da publicagdo da normativa regulamentadora
do Programa P6s-MSE, de modo a assegurar a efetiva e continua oferta do beneficio.

N J

Destarte, é fundamental que as condicionalidades referentes a concessao da bolsa-auxilio
estejam alinhadas ao contexto do publico atendido e desassociadas de avaliagdes relacionadas ao
periodo de cumprimento da medida e/ou natureza do ato infracional, ou ainda concepgdes de cunho
moral ou relacionadas a obrigatoriedade de adesao a encaminhamentos.

7.5. Tempo médio de permanéncia de adolescentes em atendimento

Por ser um instrumento pautado na adesao voluntaria durante a transi¢ao da extingdao da me-
dida socioeducativa (fase conclusiva), a metodologia proposta no Guia publicado pelo CNJ orienta
sobre o desligamento do Programa P6s-MSE, que pode ocorrer a qualquer tempo, sem quaisquer
prejuizos a insergdo do(a) adolescente na rede de atendimento de politicas publicas (no que cou-
ber). Ressalta-se que o desligamento pode ocorrer a pedido do(a) adolescente ou passado o decur-
so de até um ano do acompanhamento.

Dentre as UFs que informaram ter Programa P6s-MSE e o DF, apenas o Rio Grande do Sul
nao soube informar o tempo médio de permanéncia dos(as) adolescentes no Programa Pés-MSE.
De acordo com a Figura 30, constatou-se consideravel variagdo no tempo médio de permanéncia
de adolescentes e jovens atendidos(as), estando Pernambuco e Sergipe com o maior periodo (24
meses), Amazonas, Piaui, Tocantins, Minas Gerais e Bahia com tempo médio entre os periodos
apontados (12 meses) e o Ceara com o menor (quatro meses). A média nacional de tempo de per-
manéncia no Programa resulta em 12 meses, coincidindo com o tempo maximo de permanéncia
recomendado na metodologia proposta pelo CNJ.
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Figura 30: Tempo médio (em meses) de permanéncia dos(as)
adolescentes atendidos(as) pelo Programa P6s-MSE na UF

As circunstancias de desligamento anteriores a um ano de participagdo devem ser objeto
de pactuagéo entre adolescentes e equipe técnica, considerando fatores como: participa-
¢ao (dadas as condigdes para ela, como viabilidade de transporte), atividades de interesse,
encaminhamentos para politicas publicas e matricula escolar (cumprimento dos objetivos
do Programa). E importante observar caso a caso, de maneira que essas regras sejam ex-
plicitas, porém nao estanques de observagao de questdes individuais; visando sempre que
adolescentes mantenham o interesse no acompanhamento. (Brasil, 20214, p. 40)

(&
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Por fim, é importante que os Programas estejam atentos as causas e aos impactos do desli-
gamento dos(as) adolescentes, de forma a considerar se as motivagdes de saida se relacionam efe-
tivamente aos alcances e efetivagdo do desenvolvimento do trabalho proposto ou se apontam para
a necessidade de readequagdes ou fortalecimento da proposta, de forma a desenvolver estratégias
de trabalho mais vocacionadas a atender as demandas desses(as) adolescentes e jovens. Além
disso, o desligamento do(a) adolescente do Programa P6s-MSE, em qualquer etapa do atendimento,
nao significa o desligamento da rede de atendimento de politicas publicas no que for necessario ou
mesmo a interrupgao de cursos e outras atividades desenvolvidas pela rede de atendimento.

U O
o
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a CONSIDERAGCOES FINAIS

O Programa de Acompanhamento ao(a) Adolescente Pés-cumprimento de Medida Socio-
educativa desempenha um papel fundamental no enfrentamento das situagdes de violéncia, ex-
clusao e vulnerabilidade social que atingem essa populagao. Sendo uma iniciativa fundamental
para o fortalecimento da rede de protegao social em seu papel de assegurar direitos e protegao,
de modo a romper com os ciclos de violéncia presentes. Desta feita, o Programa P6s-MSE rompe
com a perspectiva punitivista, ao priorizar a cidadania e os direitos dos(as) adolescentes e jovens.

Os dados aqui apresentados explicitam de forma indelével a imensa complexidade que
caracteriza o acompanhamento de adolescentes pés-cumprimento de medidas socioeducativas.
Esse acompanhamento envolve uma ampla gama de instituicdes que compdem o SGD, bem como
a estruturacdo de uma interoperacionalidade entre politicas e 6rgaos afetos ao tema.

Diante desse contexto, destaca-se a necessidade de implementagao dos Programas Pés-
-MSE em todo o territorio nacional, razao pela qual instituir o servigo por meio de normativa em
ambito estadual/distrital é fundamental para dar-lhe institucionalidade e a garantia de agdes
necessarias para o acolhimento, atendimento e orientagédo aos(as) adolescentes que compdem o
publico-alvo do Programa.

Ja a regulamentacgao da politica em ambito nacional também poderia assegurar suas dire-
trizes e principios, evitando que o Programa seja desvirtuado do seu propdsito primeiro de acom-
panhamento a adolescentes advindos(as) da internagao e semiliberdade, seja pela incorporagéo
inadequada de responsabilidades que cabem a outros servigos, como o acompanhamento de
adolescentes que estao em cumprimento de medidas socioeducativas de LA e/ou PSC ou que
estejam respondendo pelo processo de apuragao de ato infracional para os quais ainda ndo tenha
sido atribuido o cumprimento de medida socioeducativa.

Acrescenta-se que a implementagao do Programa P&s-MSE precisa estar alinhada a estra-
tégias que garantam sua continuidade, quais sejam:
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Quadro 2: Estratégias para garantia da implementagao e continuidade do Programa Pés-MSE

REGULAMENTAR O PROGRAMA GARANTIR RECURSOS

POS-MSE, POR MEIO DE FINANCEIROS NECESSARIOS
NORMATIVA ESTADUAL/ PARA O DESENVOLVIMENTO
DISTRITAL, E SUSTENTABILIDADE

DOS SERVICOS E ACOES
especificando seus objetivos, cri- PRESTADOS,

térios de inclusdo, metodologia de
atendimento e desligamento, bem
como a equipe minima necessaria
ao seu funcionamento na capital e no
interior pelo 6rgao gestor estadual/
distrital da politica socioeducativa.
Ademais, assegurar a criagao de um
Comité Interinstitucional que seja
responsavel pelo monitoramento do
Programa P6s-MSE, por meio do fo-
mento a sistematizagdo dos dados
registrados, resguardados o sigiloe a
protecao dos dados pessoais dos(as)
adolescentes, jovens e seus familia-
res. Bem como a disponibilizagao de
informagdes de carater publico para
produgao de conhecimento que nor-
teara a conducao da politica local de
acompanhamento pos-cumprimento
de medida socioeducativa.

incluindo a estrutura fisica e de re-
cursos humanos do servigo, com a
definicdo de local, cessdo de equi-
pes, instalagdes e outros insumos
€ recursos necessarios ao atendi-
mento. Para tanto, é fundamental
fomentar as capacidades estatais
para captagao de recursos, por meio
dos Fundos Estaduais dos Direitos
da Crianca e dos Adolescentes (FIA)
e outros fundos de politicas seto-
riais que estejam disponiveis nas
UFs. Nesse aspecto, o Judiciario
pode ser um importante parceiro, ao
incluir o Programa P6s-MSE como
eixo de projeto submetido a sub-
vencgao de saldo de fundo de penas
pecunidrias, conforme as diretrizes
da Resolugao CNJ n.° 558/2024.

12 Relatdrio de monitoramento dos Programas Estaduais de Acompanhamento ao(a) Adolescente
Pds-cumprimento de Medida Socioeducativa



ESTRUTURAR EQUIPE
MULTIDISCIPLINAR ESPECIFICA
PARA O PROGRAMA POS-MSE,

que, como tal, é responsavel pela
articulacdo da rede e de agdes in-
tersetoriais com as diversas politi-
cas sociais e intervengdes técnicas
para desenvolvimento das potencia-
lidades dos(as) adolescentes. Para
tanto, é fundamental que, além de
assegurar a destinagdo da equipe
multidisciplinar, o 6rgao gestor es-
tadual da politica socioeducativa
garanta processos formativos para
profissionais do Programa e das uni-
dades socioeducativas, das politicas
publicas e redes de servigos, consi-
derando marcadores de diversidade
(raga, género, orientagdo sexual, ge-
ragdo, etnia e salide mental) e a ga-
rantia do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios.

ESTABELECER PROTOCOLOS
E FLUXOS COM A REDE DE
ATENDIMENTO,

ou seja, com as areas de educacgao,
assisténcia social, saude, prevengao
e combate a violéncia, cultura, es-
porte, lazer, acesso a documentagao
civil, dentre outras que se fagam ne-
cessarias, visando promover estraté-
gias alinhadas de atuagao, tais como:
protocolos de atendimento pré e
pdés-cumprimento de medida socioe-
ducativa, fluxos de encaminhamento,
atendimento e discussao de casos em
conjunto, capacitagdes, entre outras
acoes. Tendo em vista que o Progra-
ma P6s-MSE se baseia na articulagao
e integragdo entre politicas, com o
fim de estimular as potencialidades
de adolescentes e jovens pos-cum-
primento de medida socioeducativa
de internagdo ou semiliberdade para
construgao de seu projeto de vida.

Fonte: elaborado pelos(as) autores(as).

Ha de se destacar a garantia da participacao de adolescentes e suas familias no processo
de elaboragdo e monitoramento dos Programas PAs-MSE, assegurando que suas vozes sejam ou-
vidas e que suas necessidades sejam atendidas de forma eficaz, de modo a integrar esse publico
nos processos avaliativos das agdes e atividades, reconhecendo-os(as) como sujeitos autbnomos
e ndo como beneficidrios(as) passivos(as). Essa perspectiva tem fundamental importancia, pois
fortalece o Programa P6s-MSE como um modelo de adesao voluntario, em detrimento de agdes que
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o coloquem equivocadamente no papel de continuidade da medida socioeducativa ou guardido da
liberdade dos(as) adolescentes e jovens.

Os dados apresentados neste Relatério de monitoramento do status de implementacgéo e
funcionamento dos Programas de Acompanhamento ao Adolescente Pés-cumprimento de Medi-
daSocioeducativa denotam um cenadrio alarmante: pouco menos da metade das Unidades Fede-
rativas(1228) implementaram o Programa P6s-MSE e que, dessas, apenas sete publicaram algum
tipo de normativa regulamentadora. Restou demonstrada, pois, ndo s6 a auséncia de acesso de
adolescentes e jovens a agdes que fortalegam a trajetéria de retorno a liberdade nessas Unidades
da Federacao, o que é garantido legalmente, mas também revela que, mesmo quando existentes,
esses Programas apresentam desafios a serem superados para sua institucionalizagé@o e susten-
tabilidade, relacionadas as dimensdes de: regulamentacgao legal, abrangéncia de atuagao, recursos
humanos e orgamento.

E imperativo garantir a prioridade absoluta das politicas para a infancia e adolescéncia, inclu-
sive nas agendas politicas e orgamentarias das UFs, de modo a contemplarem direitos fundamen-
tais, como o acesso a Programas Pés-MSE. De outro modo, os(as) adolescentes seguirdo fadados
a auséncia dessa estratégia essencial no apoio e no suporte para a efetivagdo dos seus direitos
fundamentais durante a transicdo entre a medida socioeducativa e o retorno a convivéncia social,
familiar e comunitaria no territério.

Por conseguinte, os programas existentes precisam atender aos(as) adolescentes, com me-
todologias desenhadas com base nos direitos previstos nas normativas nacionais e internacionais
sobre o servigo. Deve zelar, ainda, pela intersetorialidade entre as politicas dos territérios, tendo
em vista suas caracteristicas especificas. O carater de livre adesao ao Programa P6s-MSE deve ser
respeitado, jamais vinculando a extingdo da medida socioeducativa ao ingresso do(a) adolescente
no Programa.

Nesse sentido, preocupa o fato de que algumas Unidades Federativas, frente a alguns que-
sitos do formuldrio, foram incapazes de fornecer informagdes completas ou consistentes sobre o
desenvolvimento de suas atividades, o que impacta consideravelmente nos mecanismos de plane-
jamento, execucao e monitoramento de politicas publicas, e aprofunda os desafios apresentados
neste Relatdrio para a efetivacao dessa politica. Sobre esse ponto, convém destacar a necessidade
de fortalecer e edificar uma cultura de coleta e andlise de dados nas UFs, tendo em vista algumas
inconsisténcias dos dados que inviabilizaram a analise de informagdes primordiais, como aquelas
relacionadas ao orgamento destinado pelas UFs aos Programas Pds-MSE e o nimero de adolescen-
tes e jovens que aderiram ao servigo. Ademais, nota-se em algumas UFs a auséncia de informacdes
relativas ao perfil do publico atendido e ao quantitativo de encaminhamentos realizados para politi-
cas setoriais, 0 que reforga a necessidade de zelar pela gestdo de dados com fins de qualificar essa
politica de atendimento.
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Nesse sentido, faz-se necessario o apoio dos Tribunais de Justica e dos demais atores do
Sistema de Garantia de Direitos ao fomento, a implementacao e ao fortalecimento de Programas
P&s-MSE, prezando pela garantia de recursos adequados para sua continuidade, qualidade do aten-
dimento, expansao e articulagao entre politicas setoriais.

4 N

Dentre as estratégias possiveis, indica-se:

Monitorar e subsidiar o processo de formulagdo e implementagdo do Programa
P6s-MSE na UF;

Auxiliar na divulgacdo do Programa P4s-MSE e seus respectivos servigcos aos(as)
juizes(as) da UF, por ocasido da sua implementagao;

Sugerir e disponibilizar informacgdes acerca do Programa aos(as) adolescentes e
jovens no momento da extingao de sua medida socioeducativa de internagao e se-
miliberdade, endossando o carater voluntario do programa, por meio dos(as) ma-
gistrados(as) das varas da infancia e da juventude;

Apoiar a inclusdo do Programa P6s-MSE como eixo de projeto submetido a subven-
¢ao de saldo de fundo de penas pecuniarias, conforme as diretrizes da Resolugao
CNJ n.° 558/2024.

N J

Cientes dos desafios que ainda ha nesse campo, é importante afirmar que tais lacunas ou dificul-
dades no acompanhamento da trajetéria do(a) adolescente pds-cumprimento de medida socioeducativa
nao se constituem justificativas aceitaveis para a manutencgao de adolescentes em medida socioeduca-
tiva. Os(as) adolescentes ndo podem ser duplamente penalizados pela omissdo estatal. Nesse sentido,
é fundamental que os atores se corresponsabilizem pela alteragao desses desafios.

Por fim, o CNJ reafirma seu compromisso nessa rede de cooperagao plural para cumprimento
das diretrizes constitucionais de iniciativas emancipatérias destinadas a adolescentes a quem se atri-
bua a pratica de atos infracionais, em cumprimento e pds- cumprimento de MSE, tendo em vista serem
pessoas em particular condigao de desenvolvimento, como assinala a Constituicao Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que fundamentam a Doutrina da Protecao Integral.
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Colegao Alternativas Penais

« Manual de Gestao para as Alternativas Penais

* Guia de Formagao em Alternativas Penais | — Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de
Alternativas Penais no Brasil (traducéo para inglés e espanhol)

+ Guia de Formagao em Alternativas Penais || — Justi¢a Restaurativa (traducdo para inglés e espanhol)

+ Guia de Formagado em Alternativas Penais Ill — Medidas Cautelares Diversas da Priséo (traducdo
para inglés e espanhol)

+ Guia de Formacgao em Alternativas Penais IV — Transagao Penal, Penas Restritivas de Direito,
Suspensao Condicional do Processo e Suspensao Condicional da Pena Privativa de Liberdade
(traducdo para inglés e espanhol)

+ Guia de Formagao em Alternativas Penais V — Medidas Protetivas de Urgéncia e demais agdes
de Responsabilizagdo para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres (traducgéo para
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+ Diagnostico sobre as Varas Especializadas em Alternativas Penais no Brasil

+ Levantamento Nacional Sobre a Atuagao dos Servigos de Alternativas Penais no Contexto da Covid-19

» 3° Férum Nacional de Alternativas Penais (FONAPE) - Encarceramento em Massa e Alternativas a
Prisdo: 30 anos das Regras de Toquio das Nagdes Unidas

* Fortalecendo vias para as alternativas penais — Um levantamento nacional da aplicagdo do Acordo
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+ 4° Férum Nacional de Alternativas Penais (FONAPE) — Alternativas penais e politicas sobre drogas:
caminhos para novos paradigmas no Brasil

Colegao Monitoragao Eletronica

+ Modelo de Gestdo para Monitoragao Eletronica de Pessoas (tradugdo para inglés e espanhol)

- Monitoracdo Eletrénica de Pessoas: Informativo para os Orgdos de Seguranca Publica (tradugéo
para inglés e espanhol)

* Monitoragao Eletrénica de Pessoas: Informativo para a Rede de Politicas de Protegao Social
(traducao para inglés e espanhol)

+ Monitoragao Eletronica de Pessoas: Informativo para o Sistema de Justiga (tradugdo para inglés
e espanhol)

* Monitoragao Eletrénica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

+ Sumario Executivo Monitoragao Eletrénica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

+ Relatério da Conferéncia Internacional Sobre Monitoragao Eletrénica: tecnologia, ética e garantia
de direitos,2023, Brasil

Colegao Fortalecimento da Audiéncia de Custddia

+ Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custddia: Parametros Gerais (sumarios
executivos em portugués / inglés / espanhol)
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* Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custédia: Parametros para Crimes e Perfis
Especificos

+ Manual de Protegao Social na Audiéncia de Custédia: Parametros para o Servigo de Atendimento a
Pessoa Custodiada (sumarios executivos em portugués / inglés / espanhol)

+ Manual de Prevengdo e Combate a Tortura e Maus Tratos na Audiéncia de Custédia (sumarios
executivos em portugués / inglés / espanhol)

+ Manual sobre Algemas e outros Instrumentos de Contengao em Audiéncias Judiciais: Orientagdes
praticas para implementagao da Sumula Vinculante n. 11 do STF pela magistratura e Tribunais
(Handbook on Handcuffs and Other Instruments of Restraint in Court Hearings) (Sumarios
executivos — portugués / inglés / espanhol)

+ Caderno de Dados | — Dados Gerais sobre a Prisdao em Flagrante durante a Pandemia de Covid-19

+ Cadernos de Dados Il — Covid-19: Andlise do Auto de Prisdo em Flagrante e Ag¢des Institucionais
Preventivas

« Manual de Arquitetura Judiciaria para a Audiéncia de Custddia

+ Cartilha Audiéncia de Custédia: Informacgdes Importantes para a Pessoa Presa e Familiares

+ Relatério Audiéncia de Custddia: 6 Anos

« Cartilha Audiéncia de Custddia: Informagdes Importantes para a Pessoa Presa e Familiares —
Versdo 2023

+ Boletim Audiéncias de Custédia — nimero 1 (fevereiro 2024)

+ Boletim Audiéncias de Custdédia — nimero 2 (maio 2024)

* Boletim Audiéncias de Custédia — nimero 3 (agosto 2024)

* Guia de Implementagao do Servigo APEC

Colegao Central de Regulagao de Vagas

+ Central de Regulagao de Vagas: Manual para a Gestao da Lotagao Prisional

* Folder Central de Regulagao de Vagas

+ Guia metodolégico Central de Regulagao de Vagas: parametros para tomada de decisao judicial na porta
de entrada e na porta de saida do sistema prisional

UNODC: Manuais de Justi¢a Criminal — Tradugdes para o portugués
+ Manual de Principios Basicos e Praticas Promissoras sobre Alternativas a Prisdo
+ Manual sobre Programas de Justica Restaurativa

SOCIOEDUCATIVO

+ Caderno | — Diretrizes e Bases do Programa — Guia para Programa de Acompanhamento a
Adolescentes Pés-cumprimento de Medida Socioeducativa de Restrigado e Privagao de Liberdade

« CADERNO II — Governanga e Arquitetura Institucional — Guia para Programa de acompanhamento
a adolescentes pos-cumprimento de medida socioeducativa de restricao e privagao de liberdade

« CADERNO Il — Orientagdes e Abordagens Metodologicas — Guia para Programa de
acompanhamento a adolescentes pds-cumprimento de medida socioeducativa de restricao e
privagao de liberdade

+ Reentradas e Reiteragdes Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional
Brasileiros
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+ Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagdo das Medidas Socioeducativas de
Semiliberdade e Internacao

+ Manual Resolugdo CNJ 367/2021 — A Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo

* Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de Trabalho
Infantil (traducéo para inglés e espanhol)

+ Manual Recomendacgao n°® 87/2021 — Atendimento inicial e integrado a adolescente a quem se
atribua a pratica de ato infracional

*+ Manual Resolu¢cdo CNJ 77/2009 — Inspegdes Judiciais em unidades de atendimento socioeducativo

« Manual de Orientagao Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegdao em
Unidades e Programas Socioeducativos — Meio Fechado

+ Guia para preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢des em Unidades e Programas
Socioeducativos (Cniups) — Meio fechado

+ Guia sobre orgamento publico e captacao de recursos na politica estadual de atendimento
socioeducativo

« Sumario Executivo — Guia sobre orgamento publico e captacao de recursos na politica estadual
de atendimento socioeducativo

+ Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Socioeducativo

+ Centrais de Vagas do Socioeducativo — Relatorio Anual

* Manual Resolu¢do CNJ 77/2009 — Inspec¢des Judiciais em Servigos e Programas de Atendimento
Socioeducativo (Meio aberto)

+ Manual de Orientagao Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegdes em
Programas/Servigos Socioeducativos (Meio aberto)

* Guia para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢@o em Unidades e Programas
Socioeducativas (Cniups) - (Meio Aberto)

+ Diagnostico da Emissao de Documentos Basicos no Sistema Socioeducativo: Atendimento Inicial
e meio fechado

* Relatério Final da 12 Conferéncia Livre de Cultura no Sistema Socioeducativo

+ Diretriz Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducacao

+ Guia para a qualificagdo da atuagao do Poder Judiciario no Plano Individual de Atendimento
Socioeducativo

+ Recomendacao CNJ n°® 98/2021 — Relatério de monitoramento das Audiéncias Concentradas

* Guia para implementagéao da resolu¢gao CNJ n° 369/2021 no ambito do sistema socioeducativo

+ Manual Resolugdo CNJ n°® 524/2023: Tratamento a Indigenas Adolescentes e Jovens no Sistema
Socioeducativo

+ Iberé e seus amigos: o que acontece quando indigenas adolescentes sao apreendidos?

+ Centrais de vagas do socioeducativo — Relatério Anual 2024

+ Infografico: Audiéncias Concentradas

CIDADANIA

Colegao Politica para Pessoas Egressas
+ Politica Nacional de Atencgdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
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+ Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais I: Guia para Aplicagao da Metodologia de Mobilizagao de

Pessoas Pré-Egressas

+ Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais Il: Metodologia para Singularizagao do Atendimento a

Pessoas em Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

+ Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais Ill: Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritérios

Sociais

+ Comegar de Novo e Escritério Social: Estratégia de Convergéncia

Guia para monitoramento dos Escritérios Sociais

+ Manual de organizagao dos processos formativos para a politica nacional de atengéo as pessoas

egressas do sistema prisional

+ Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais I1V: Metodologia de Enfrentamento ao Estigma e Plano de

Trabalho para sua Implantagéo

+ Guia Pratico de Implementagao da Rede de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional — Raesp

Relatdrio de Monitoramento dos Escritorios Sociais — Ano 2022

Colegao Politica Prisional

Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno I: Fundamentos Conceituais e Principiolégicos
Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno II: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades
Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas de
Administra¢do Penitenciaria

Diagndstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas
Publicas em Prisdes

Os Conselhos da Comunidade no Brasil

Manual de Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade

Manual Resolu¢do CNJ n°® 593/2024 — Inspec¢des Judiciais nos Estabelecimentos de Privagao de
Liberdade (Volume |) — Fundamentos, metodologia de fiscalizagao e calendarizagdo das inspegdes
Manual Resolu¢do CNJ n°® 593/2024 — Inspec¢des Judiciais nos Estabelecimentos de Privagao de
Liberdade (Volume Il) — Caderno de Inspe¢des Mensais 1: Aspectos gerais, estrutura, ocupagao,
populagao prisional e servidores/as penais

Manual Resolugdo CNJ n° 593/2024 — Inspeg¢des Judiciais nos Estabelecimentos de Privagao de
Liberdade (Volume Il) — Caderno de Inspegbes Mensais 2: Habitabilidade e necessidades basicas
(salubridade, vestudrio, alimentagdo e dgua)

Manual Resolugdo CNJ n°® 593/2024 — Inspec¢des Judiciais nos Estabelecimentos de Privagao de
Liberdade (Volume Il) — Caderno de Inspegdes Mensais 3: Servigos, assisténcias e contato com o
mundo exterior

Manual Resolugdo CNJ n° 593/2024 — Inspeg¢des Judiciais nos Estabelecimentos de Privagao de
Liberdade (Volume Il) — Caderno de Inspegbes Mensais 4: Seguranga e prevengao da violéncia
Manual Resolugdo CNJ n° 593/2024 — Inspeg¢des Judiciais nos Estabelecimentos de Privagao de
Liberdade (Volume Il) — Caderno de Inspegbes Mensais 5: Acesso a salde integral

Manual Resolugdo CNJ n° 593/2024 — Inspeg¢des Judiciais nos Estabelecimentos de Privagao

de Liberdade (Volume Ill) — Subsidios e procedimentos para atuagao responsiva: ocorréncias
relevantes para além das inspe¢gdes mensais
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Colegao Politicas de Promogao da Cidadania

Cartilha de direitos das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional
Manual da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario — Resolugao CNJ n. 487 de 2023
Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Prisional

Plano Nacional de Fomento a Leitura em Ambientes de Privagao de Liberdade

Manual de instalagdo e configuragado do software para coleta de biometrias — versdo 12.0
Manual de Identificagéo Civil e Coleta Biométrica

Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica nas Unidades Prisionais
Folder Documento Ja!

Guia On-line com Documentagao Técnica e de Manuseio do SEEU

Manual do Médulo Documentacgao Civil no SEEU — Perfil Depen

Infografico: Certiddo de Nascimento para Pessoas em Privagao de Liberdade
Infografico: CPF para Pessoas em Privacao de Liberdade

Infografico: Contratagdo de Pessoas Egressas do Sistema Prisional
Infografico: Alistamento Eleitoral para as Pessoas Privadas de Liberdade
Cartilha Seguranga da Informagéao

Manual do Moédulo de Documentagao Civil no SEEU — Perfil DMF

Manual do Médulo de Documentagao Civil no SEEU — Perfil GMF

GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS

Manual Resolugéo n° 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas, Rés,
Condenadas ou Privadas de Liberdade

Relatério Mutirdo Carcerario Eletrénico — 12 Edi¢ao Espirito Santo

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e
de Medidas Socioeducativas |

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e
de Medidas Socioeducativas Il

Manual Resolugao n° 348/2020 — Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade (tradugdo para inglés e espanhol)

Relatério Calculando Custos Prisionais — Panorama Nacional e Avancos Necessarios

Manual Resolucdo n°® 369/2021 — Substitui¢do da privagdo de liberdade de gestantes, maes, pais e
responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia

Projeto Rede Justica Restaurativa — Possibilidades e praticas nos sistemas criminal e
socioeducativo

Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagdes para a implementagao da
Resolugao CNJ n° 405/2021

Comités de Politicas Penais — Guia pratico para implantagéao

Dialogos Policias e Judiciario — Diligéncias investigativas que demandam autorizag¢ao judicial
Dialogos Policias e Judiciario — Incidéncias do Poder Judiciario na responsabilizagdo de autores
de crimes de homicidio: possibilidades de aprimoramento



+ Didlogos Policias e Judiciario — Participagao de profissionais de seguranga publica em audiéncias
judiciais na condicao de testemunhas

+ Didlogos Policias e Judiciario — Pericia Criminal para Magistrados

« Dialogos Policias e Judicidrio — Folder Alternativas Penais: medidas cautelares diversas da prisao

+ Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: penas restritivas de direitos, suspensao

condicional do processo e suspensao condicional da pena

+ Didlogos Policias e Judiciario — Folder A Lei Maria da Penha e as medidas protetivas de urgéncia

+ Didlogos Policias e Judiciario — Folder Monitoragao Eletrénica

*+ Pessoas LGBTI no Sistema Penal — Cartilha para implementagao da Resolugao CNJ 348/2020
(tradugdo para inglés e espanhol)

* Pessoas LGBTI no Sistema Socioeducativo — Cartilha para implementagéo da Resolugdo CNJ
348/2020 (tradugdo para inglés e espanhol)

* Informe — O sistema prisional brasileiro fora da Constituicdo 5 anos depois: Balango e projegdes
a partir do julgamento da ADPF 347

* Informe — Transformando o Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras: Caminhos
e avancgos a partir do julgamento cautelar da ADPF 347

+ Fazendo Justigca — Conheca histérias com impactos reais promovidos pelo programa no contexto
da privacao de liberdade (tradugao para inglés e espanhol)

+ Caderno de orientagdes técnicas para o mutirdo processual penal 2023

« Manual Legislagao de Protecao de Dados Pessoais — Plataforma Socioeducativa

+ Equipes interdisciplinares do Poder Judiciario: Levantamento Nacional e Estratégias de Incidéncia

+ Guia para a Estruturagao da Politica Judiciaria de Atencao e Apoio as Vitimas

« Cartilha para Vitimas de Crimes e Atos Infracionais

+ Caderno de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos — direitos das pessoas
privadas de liberdade

+ Caderno Tematico de Relagdes Raciais — diretrizes gerais para atuagao dos servigos penais

* Manual de Fortalecimento dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao dos Sistemas Carcerario
e Socioeducativo (GMFs)

+ Caderno de orientagdes técnicas para o mutirao processual penal 2024

+ Relatério Final Mutirdo Processual Penal 2024

+ Caderno de orientagdes técnicas para o | Mutirdo Processual Penal — Pena Justa 1° semestre/2025

+ Coletanea de Artigos: Seminario Internacional de Saude Mental — Possibilidades para a efetivagcao
da Politica Antimanicomial na interface com o Poder Judiciario

Série Tratados Internacionaias de Direitos Humanos

* Protocolo de Istambul — Manual sobre investigagao e documentacgao eficazes de tortura e outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

» Protocolo de Minnesota sobre a investigagdo de mortes potencialmente ilegais (2016)

-+ Comentdrio geral n® 24 (2019) sobre os direitos da crianca e do adolecente no sistema de Justica
Juvenil

* Diretrizes de Viena - Resolugé@o N.° 1997/30 do Conselho Econémico e Social da ONU

* Protocolo Facultativo a Convengéao sobre os Direitos da Crianga Relativo a Instituicdo de Um
Procedimento de Comunicagao - Resolugao aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 19 de
dezembro de 2011
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+ Estratégias Modelo e Medidas Praticas das Nagdes Unidas sobre a Eliminagao da Violéncia contra
Criangas e Adolescentes no Campo da Prevengéao a Pratica de Crimes e da Justiga Criminal —
Resolugdo adotada pela Assembleia Geral da ONU em 18 de dezembro de 2014

* Regras de Beijing

* Diretrizes de Riad

* Regras de Havana

128






Acesse o codigo QR

e conhega outras
publicag6es do Programa
Fazendo Justica

FAZENDO
JUSTICA

7

N

\
N
/4

=<

PIN
UID

#(c

CNJ

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA



	Apresentação
	Introdução
	NOTA METODOLÓGICA
		PANORAMA NACIONAL DOS PROGRAMAS PÓS-MSE
	1.1.	Visão Geral 

		INDICADORES DO PROCEDIMENTO DE FORMULAÇÃO
E IMPLEMENTAÇÃO DO PROGRAMA PÓS-MSE
	2.1.	Programa Pós-MSE regulamentado por normativa
	2.3.	Ocorrência de descontinuidade do Programa Pós-MSE
	2.4.	Realização de diagnóstico situacional sobre o sistema socioeducativo
	2.5.	Realização de mapeamento da rede e fluxos do sistema socioeducativo com as políticas públicas sociais
	2.6.	Participação do Poder Judiciário no processo de formulação do Programa Pós-MSE
	2.7.	Utilização da proposta metodológica publicada pelo CNJ 

		INDICADORES DE ARQUITETURA E GOVERNANÇA INSTITUCIONAL DO PROGRAMA PÓS-MSE
	3.1.	Abrangência do Programa Pós-MSE
	3.2.	Modelo de execução do Programa Pós-MSE
	3.3.	Financiamento e orçamento
	3.4.	Localização da sede do Programa Pós-MSE 
	3.5.	Quantitativo e perfil da equipe do Programa Pós-MSE

		INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIAÇÃO
	4.1.	Realização de coleta de dados quantitativos
	4.2.	Encaminhamento periódico de dados a partes interessadas
	4.3.	Publicização de dados quantitativos

		DADOS QUANTITATIVOS DO PROCEDIMENTO 
DE IMPLEMENTAÇÃO DO PROGRAMA PÓS-MSE
	5.1.	Número de adolescentes em pós-cumprimento de MSE atendidos em 2023
	5.2.	Número total de adolescentes em pós-cumprimento de MSE advindos da internação e semiliberdade por raça/cor
	5.3.	Número de adolescentes oriundos(as) da capital e do interior

		INFORMAÇÕES SOBRE ENCAMINHAMENTOS REALIZADOS PELO PROGRAMA PÓS-MSE
	6.1.	 Encaminhamentos para a política de assistência social
	6.2.	Encaminhamentos de adolescentes para a política educacional
	6.3.	Realização de encaminhamentos para a política de saúde
	6.4.	Encaminhamentos de adolescentes para ações de aprendizagem e profissionalização
	6.5.	Encaminhamentos de adolescentes para outras políticas setoriais
	6.6.	Realização de ações de prevenção e combate à tortura

		DADOS SOBRE A METODOLOGIA DO PROGRAMA
PÓS-MSE EMPREGADA NOS ESTADOS
	7.1.	Instrumentais pedagógicos utilizados pelo Programa Pós-MSE 
	7.2.	Apresentação do Programa Pós-MSE e sensibilização dos(as) adolescentes
	7.3.	Participação de atores das Varas de Execução de Medidas Socioeducativas na sensibilização e apresentação do Programa Pós-MSE
	7.4.	Concessão de bolsa-auxílio ao público atendido
	7.5.	Tempo médio de permanência de adolescentes em atendimento

		CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS

