o2

1) TIPR

TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARANA

COORDENACAO
Luiz Fernando Tomasi Keppen
Renata Gil de Alcantara Videira
Ramon de Medeiros Nogueira

ORGANIZAGAO
Adriane Garcel Chueire Calixto
Larissa Garrido Benetti Segura

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

20 ANOS DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA

CNJ - Presente, Passado e Futuro






%

TJPR

TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARANA

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

) EJUD-PR

ESCOLA JUDICIAL DO PARANA







COORDENACAO

Luiz Fernando Tomasi Keppen
Renata Gil de Alcantara Videira

Ramon de Medeiros Nogueira

ORGANIZACAO

Adriane Garcel Chueire Calixto

Larissa Garrido Benetti Segura

Em comemoracao aos
20 ANOS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

CNJ - Presente, Passado e Futuro

CONSELHO
NACIONAL

DE JUSTICA

2025 | Curitiba



CUPULA DIRETIVA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA
BIENIO 2025/2026

S\

1° VICE-PRESIDENTE
Des. Hayton Lee Swain Filho

CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA
Des. Fernando Wolff Bodziak

PRESIDENTE
Desa. Lidia Magjima

2° VICE-PRESIDENTE
Des. Fabio Haick Dalla Vecchia

CORREGEDORA DA JUSTIGA
Desa. Ana Ldcia Lourengo



CUPULA ADMINISTRATIVA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA
BIENIO 2025/2026

SECRETARIO-GERAL VICE-SECRETARIO GERAL
Vinicius André Bufalo Rafael Cury Zacharias

SECRETARIO ESPECIAL DA PRESIDENCIA SECRETARIA DE FINANCAS
Angelo Massayuki Sonomura Maria Anita dos Anjos

R L. 4

SEC. DE CONTRATAGOES INSTITUCIONAIS SECRETARIO JUDICIARIO
Hermes Ribeiro da Fonseca Filho José Luiz Faria de Macedo Filho



SECRETARIO DE GESTAO DE PESSOAS SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA
Heitor Nakagawa Akiyama Felipe Nery Arruda

SECRETARIO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
Rafael Coninck Teigao Flavia Verusca Buturi Monarin Matos



DIRETORA DE PRECATORIOS DIRETOR DA MAGISTRATURA
Gianna Maria Cruz Bove Pereira André Luiz Massad

DIRETOR DE GESTAO DOCUMENTAL CHEFE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA
Fernando Scheidt Mader Mauricio Cardoso Segundo



AUTORES

Luiz Edson Fachin
Ministro do Supremo Tribunal Federal

Daniela Pereira Madeira
Conselheira do Conselho Nacional de Justica —Juiza Federal da 2* Regiao

Flavia Moreira Guimaraes Pessoa
Conselheira do Conselho Nacional de Justiga —2020/2022 - Juiza do Trabalho do Estado de Aracaju

Marcello Terto e Silva
Conselheiro do Conselho Nacional de Justica —2022/2024. Procurador do Estado de Goias

Mario Augusto Figueiredo de Lacerda Guerreiro
Conselheiro do CNJ - Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

Pablo Coutinho Barreto
Conselheiro do Conselho Nacional de Justiga e Procurador Regional da RepUblica

Luiz Fernando Tomasi Keppen
Conselheiro do Conselho Nacional de Justiga —2019/2021. Desembargador no Tribunal de Justica do Parana

Ramon de Medeiros Nogueira
Desembargador no Tribunal de Justica do Estado do Parand e Diretor-Geral da EJUD/PR - 2021/2024

Hamilton Rafael Marins Schwartz
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Parand

Edvardo Augusto Salomao Cambi
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Parand

José Laurindo de Souza Netto
Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado do Parana

Larissa Camargo Pinho
Juiza de Direito e Coordenadora da Pds-Graduacdo da ENFAM

Priscila Lopes da Silveira
Juiza de Direito do Tribunal de Justica do Estado de Goias

Thiago Inacio de Oliveira
Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado de Goias

Marcus Vinicius Pereira Junior
Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte e Professor da ENFAM

Lidiane Rafaela Aradjo Martins
Juiza de Direito no Tribunal de Justiga do Estado do Parana

Gustavo Chueire Calixto Guitherme
Assessor Juridico no Tribunal de Justica do Estado do Parana



Marcos Vinicius Tombini Munaro
Professor e Procurador da Camara de Vereadores de Quedas do Iguacu-Parana

Guilherme Christen Maller
Advogado

Leonardo Peter da Silva
Professor e Assessor Juridico no Conselho Nacional de Justica

Isaias Monteiro dos Santos
Assessor no Conselho Nacional de Justica

Adriane Garcel Chueire Calixto
Professora e Assessora Juridica da Presidéncia do Tribunal de Justiga do Estado do Parana

Camila Cordeiro Afonso
Assessora no Tribunal de Justica do Estado do Parana

Heloisa Bagatin Cardoso
Assessora Juridica da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana

Mariele Zanco Laismann
Assessora Juridica-Administrativa da 2* Vice-Presidéncia do Tribunal de Justiga do Estado do Parana

Mateus Simioni de Bittencourt
Assessor Juridico no Tribunal de Justica do Estado do Parana

Vitor Hugo Carvalho Miranda
Assessor no Tribunal de Justica do Estado do Parand

Elizabet Leal da Silva
Professora e Jurista

Flavia Jeanne Ferrari
Professora e Jurista

Leonardo da Silva Garcia
Professor e Jurista

Guilherme Cury Guimaraes
Jurista

Karla Pinhel Ribeiro
Doutora em Filosofia pela Universidade de Sao Paulo — USP

Karen Paiva Hippertt
Professora e Advogada

Dangley Alipio
Jurista

Laura de Lima Sabadin
Jurista



Ficha catalografica

V789 20 Anos do Conselho Nacional de Justica: CNJ — Presente, Passado e Futuro
/Luiz Fernando Tomasi Keppen, Renata Gil de Alcantara Videira, Ramon
de Medeiros Nogueira (coord.). — Curitiba: Presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, 2024.

400p.
ISBN: 978-65-982510-1-7
Disponivel em: <https://ejud.tjpr.jus.br>

1.Conselho Nacional de Justica. 2. Histéria. I. Keppen, Luiz Fernando
Tomasi. Il. Videira, Renata Gil de Alcantara. Ill. Nogueira, Ramon de
Medeiros. IV. Calixto, Adriane Garcel Chueire. V. Segura, Larissa
Garrido Benetti. VI. Titulo

CDU —347.990

Denise Antunes Ferreira — Bibliotecaria - CRB9/900

Editoracao, diagramacao e revisao: Adriane Garcel Chueire Calixto
Capa: Luiz Fernando Patitucci
Impressao: 21cm/30,5 cm

Colaboracao: Secretaria de Infraestrutura - Coordenadoria de Planejamento de Contratacées — Divisdo de Contratacdes de
Servigos Terceirizados, Felipe Neri Arruda, Carolina de Freitas Paladino, Vivian Clavijo Beltran Kummer, Eloise Eichholz
Richter Ribeiro, Luzia Margarete Voltarelli de Andrade e Max Bortolassi Adolfo. Apoio: Marcel Tulio, Ana Beatriz Napp, Juliana
Ricordi Marques, Des. Roberto Bacellar, Des. Clayton Maranhdo e Dr. Ricardo Henrique Ferreira Jentzsch.




SUMARIO

o212 o Yo [ o
Luiz Fernando Tomasi Keppen

APONTAMENTOS SOBRE O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA DO FUTURO...........
Luiz Edson Fachin

CONSTRUCAO DA GESTAO NACIONAL DE INOVAGCAO DO PODER JUDICIARIO:
HISTORICO E RESULTADOS A PARTIR DAS POLITICAS JUDICIARIAS DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA ... seeeeees s seeeesesseeesesssseeseesssseseesee s
Daniela Pereira Madeira

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICAEA INTEGRAGAO DA AGENDA 2030 AO PODER
B 10 0] [0 1Y 3 { SO
Flavia Moreira Guimaraes Pessoa

MAGISTRATURA ATIPICA: 0 OLHAR DO CNJ PARA AS PESSOAS COM
(] 2 0 [ =10 T
Larissa Camargo Pinho

CNJ-PASSADO, PRESENTE EFUTURO..............oooieeeerese s ssessennes
Ramon de Medeiros Nogueira, Gustavo Chueire Calixto Guilherme, Adriane
Garcel Chueire Calixto

GESTAO LEWANDOWSKI (2014-2016): PRINCIPAIS AC()ES E LEGADOS DO CNJ......
Marcello Terto e Silva, Leonardo Peter da Silva

0S REFLEXOS DE BANGALORE AO LONGO DOS 20 ANOSDOCNJ.........ooooveeeeee.
Lidiane Rafaela Araujo Martins

A EQUIPARACZ\O DE DIREITOS NOS PROCESSO0S DE ADOCAO: RESOLUC[\O N°
532/2023 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA ...
Hamilton Rafael Marins Schwartz

0 NOVO REGIME JURIDICO DAS EXECUGOES FISCAIS DE BAIXO VALOR................
Mario Augusto Figueiredo de Lacerda Guerreiro

A INDEPENDIAEANCIA E A IMUNIDADE FUNCIONAIS DO MAGISTRADO E O DEVER
DE OBSERVANCIA A PRECEDENTES VINCULANTES SOB A OTICA DA
JURISPRUDENCIA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA..............ooooeeeeeeeeereeseeenn.
Pablo Coutinho Barreto

DESVENDANDO O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NA ADMINISTRACAO
PUBLICA: PODERES, DEVERES E DESAFIOS............ooeeeeseeeeeeeeeeeseeessesessesessssasenes
Eduardo Cambi, Marcos Vinicius Tombini Munaro

CONSTITUCIONALIDADE DA EXTINCAO POR BAIXO VALOR DE CAUSA E
PARALISACAO DE EXECUCOES FISCAIS: RESOLUCAOQ 547/2024 DOCN.................
Mateus Simioni de Bittencourt

0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E O SISTEMA BRASILEIRO DE JUSTICA
MULTIPORTAS ..ottt s et ee s s s e ea e ne e e ee s ne e s e e eas s s neaneneenesenaenees e eemnmaeenn
Guilherme Christen Méller

12

14

21

35

47

60

76

88

106

129

142

156

m

180



0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E SUA ATUACAO FRENTE AOS DESAFIOS
DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA............. et sess s ssnssneens
Camila Cordeiro Afonso, Vitor Hugo Carvalho Miranda

ESTUDOS SOBRE A POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DA REINCIDENCIA
NA EXECUGAOD PENAL ...ttt ssses st sessss s st sssssenssesns s s s
Adriano Vottri Bellé, Dangley Alipio

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, AGENDA 2030 E O PAPEL
DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA EM SUA CONSOLIDACAO: PERSPECTIVAS A
PARTIR DO TRIBUNAL DE JUSTICADO PARANA ...t eeee s
Flavia Jeanne Ferrari, José Laurindo de Souza Netto

GESTAO DE CONFLITOS NO JUDICIARIO: CONTRIBUICf)ES DO CNJ AO LONGO
DOS SEUS 20 ANDS ...ttt eeeeee e ees e e s e st seseseeses s ees e es e s st seeseeneeeeeseanesenseanene s
Mariele Zanco Laismann

CNJ TEM PICO DE NORMAS SOBRE LINGUAGEM ACESSIVEL NA PANDEMIA...........
Isaias Monteiro dos Santos

0 PODER JUDICIARIO E A INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA: ANALISE
EMPIRICA ACERCA DA MATERIALIZAGAO DA RESOLUCAO N° 401, DE 16 DE
JULHO DE 2021, DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA............cooooeeeeeeeeereereeerrsnis
Priscila Lopes da Silveira, Thiago Inacio de Oliveira, Marcus Vinicius Pereira
JUnior

JUSTICA RESTAURATIVA E VIOLENQIA DOMESTICA: ANALISE SOBRE A
POSSIBILIDADE DE APLICAGAO DE PRATICAS RESTAURATIVAS EM CASOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER........oooooooeoeeeeeeeeeeeeeeee e
Elizabet Leal da Silva, Laura de Lima Sabadin, Leonardo da Silva Garcia

ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E O DIREITO AMBIENTAL: ASPECTOS INICIAIS
Guilherme Cury Guimaraes, Karla Pinhel Ribeiro

VOCE FALA JURIDIQL!ES? A LINGUAGEM E 0 ACESSO A JUSTICA: 0 PACTO
NACIONAL DO JUDICIARIO PELA LINGUAGEM SIMPLES............... e
Karen Paiva Hippertt

IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA PROPRIEDADE RURAL ...,
Heloisa Bagatin Cardoso

DIRETRIZES DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA PARA PROMOCAO DE
POLITICAS PUBLICAS NO PODER JUDICIARIO EM PROL DA ACESSIBILIDADE E
INCLUSAO DAS PESSOAS COMDEFICIENCIA ...
Luiz Fernando Tomasi Keppen

194

208

227

244

254

274

300

321

338

353

380



CNJ

PREFACIO

Luiz Fernando Tomasi Keppen'

A ideia do presente livro “20 anos do Conselho Nacional de Justica: CNJ - Presente, Passado e
Futuro” foi concebida durante evento de mesmo nome, organizado pelo egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Parang, no inicio de 2024, momento no qual foram reunidas diversas autoridades judiciarias
para celebracao dos 20 anos do CNJ e apresentacao de pesquisa historica sobre os projetos e agdes
institucionais, além de uma analise das principais conquistas de cada gestao e da Corregedoria Nacional
de Justica.

A obra institucional realizada pelo TIPR em parceria com o Conselho Nacional de Justica,
Associacdo dos Magistrados do Parana e Escola Judicial traz 24 artigos cientificos de autoria de
magistrados, conselheiros, promotores, advogados, renomados professores e juristas, e aborda temas
qgue refletem diretamente o aperfeicoamento do trabalho do Judiciario brasileiro, principalmente em
relacdo ao controle e a transparéncia administrativa e processual em beneficio da sociedade, por meio
de politicas judiciarias e do controle da atuacdo administrativa e financeira.

Trata-se de leitura indispensavel para os operadores do direito, em que sdo demonstradas a
evolucao das politicas judiciarias do Conselho Nacional de Justica e o alinhamento de procedimentos
nos Tribunais, promocdo de direitos e garantias dos jurisdicionados, e demais assuntos pertinentes do
sistema de justica brasileiro.

Além de proporcionar uma visdo abrangente sobre a trajet6ria do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) ao longo de duas décadas, esta obra também se destaca por sua capacidade de inspirar reflexdes
profundas sobre o futuro do Judiciario brasileiro. Os artigos aqui reunidos ndo apenas celebram as
conquistas passadas, mas também langcam luz sobre os desafios e oportunidades que se apresentam
para 0s proximos anos.

Os autores, com suas diversas perspectivas e experiéncias, oferecem analises criticas e
propostas inovadoras que visam fortalecer ainda mais o papel do CNJ na promocédo da justica e na
garantia dos direitos fundamentais. Por meio de uma abordagem multidisciplinar, os textos exploram
temas como justica restaurativa, implementagdo de novas tecnologias, analise econdmica do direito,
importancia da formagao continua dos operadores do direito e tantos outros temas imprescindiveis a
administracao da justica.

Este livro é, portanto, uma leitura essencial ndo apenas para agueles que atuam diretamente no
judiciario, mas também para todos os cidadaos interessados em compreender e contribuir para o
aprimoramento das instituicoes judiciais do Brasil. Ao revisitar o passado e projetar o futuro, a obra
reafirma o compromisso do CNJ com a transparéncia, a eficiéncia e a justica social.

"Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parana - Biénio 2023/2024.
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APONTAMENTOS SOBRE 0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA DO FUTURO

Ministro Luiz Edson Fachin?

Quando o moleiro de Sans-souci, imortalizado no conto de Frangois Andrieux, disse ao Rei, caso
Frederico Il viesse a derrubar o seu moinho, que ainda existiam juizes em Berlim, ndo se tratava apenas de
acreditar nos juizes; exercitava-se ali, plenamente, o dever de garantir aos préprios juizes a integridade de
suas fungoes e dos valores e a esséncia de um dado sistema juridico.

Duas décadas faz que a Emenda Constitucional 45 materializou no Conselho Nacional de
Justica a missdo de “promover o desenvolvimento do Poder Judiciario em beneficio da sociedade, por meio
de politicas judiciarias e do controle da atuacao administrativo e financeira”.

Transcorridas duas décadas, presentemente é preciso lembrar que os juizes sdo a esséncia do
Poder Judiciario, e é necessario enfatizar que o proprio CNJ foi institucionalmente emoldurado como
fotografia do anseio democratico e republicano de conferir transparéncia e abertura das intuicdes®. O
‘estado da arte' se estabilizou com o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.367 que
chancelou a criacdo do Conselho.

Passados vinte anos de governanca e de gestdo do Poder judiciario em busca do
aprimoramento, eficiéncia, transparéncia e reponsabilidade social da Justica brasileira, ¢ mesmo tempo de
um balanco sensivel e lUcido. Mais que isso, € hora também de mirar o futuro. Para tanto, quica seja cabivel
indagar se tal como o moleiro de Sans-souci as instituigcdes tém dado o devido crédito aos juizes do Brasil.

No horizonte das minhas reflexdes, visualizo o Conselho Nacional de Justica como fortificacao
institucional em defesa da magistratura constitucional e capilarizada para assegurar os direitos humanos
e fundamentais.

0 CNJ deve atuar como parceiro no enfrentamento do macro desafio* de garantir as cidadas e

cidadaos os direitos humanos e fundamentais por meio de agdes e cooperagoes.

2 Ministro do Supremo Tribunal Federal.

SADEK, Maria Tereza. Controle externo do poder judiciario. In: SADEK, Maria Tereza (Org). Reforma do judiciario (Portuguese Edition).
Rio de Janeiro: Centro Edelstein. 2010. p. 183. “A criagao de um organismo de controle poderia estar respondendo a uma meta de
democratizacao, em um sentido muito peculiar e legitimo — democracia enquanto prestagao de contas”.

“ CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Disponivel em: atos.cnjjus.br/atos/detalhar/3365. Acesso em: 27 jan. 2025.
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A capilaridade devera ser plural, dialégica e democratica, com fluidez resiliente, porque
necessaria para transpor os obstaculos e ocupar todos os recantos do pais e alcancar a toda a comunidade
de pessoas que tem, sem excegao, o direito de serem livres e iguais. O Poder Judiciario é do Brasil e ndo
apenas de Brasilia.

Para ilustrar a capilaridade que estou a referir, tomemos alguns exemplos.

Tomemos a luz da Convencdo dos Direitos da Crianca, além do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, do Marco Legal da Primeira Infancia, aptos a iluminar a Politica Judiciaria Nacional para a
Primeira Infancia. No Parana, cabe mencionar a inovacao de Adesdo ao Pacto da Infancia Segura e
implementacéo da Forca Tarefa Infancia Segura (Fortis); a Criacdo de Comités Interinstitucionais Protetivo
e Socioeducativo; a assinatura do termo de cooperacao e plano de acdo para a Plataforma Unica; assinatura
de termo de cooperagdo com o Instituto Mundo Melhor; e pela Defensoria Publica a instauracao de
procedimento para monitorar e promover acesso a educacgao infantil nos principais centros urbanos do
Parana®.

Adicione-se, para ilustrar, a partir da Convencéo sobre a Eliminacado de Todas as Formas de
Discriminacgao contra a Mulher e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, a adogao das diretrizes previstas no Protocolo para julgamento com perspectiva de
género®.

A questao da mulher esta cultivada no Parana. Na estrutura do Tribunal de Justica do Paran3,
encontra-se a Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar — CEVID,
criada em 2011. Atuando como responsavel pelas politicas pUblicas no ambito do Poder Judiciario
paranaense em relacdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, o Tribunal do Parana é
destacado pela existéncia da Casa da Mulher Brasileira, que “promove a integragio de diferentes 6rgdos na
execucgdo de servigo em rede”, contando com espago que presta assisténcia integral e humanizada as
mulheres em situacdo de violéncia. Também, vale mencionar a Patrulha Maria da Penha, e o aplicativo

implantado por meio de termo de Cooperacao entre instituicoes’.

S [dem. p. 64.

5 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva de género. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em:
protocolo-18-10-2021-final.pdf (cnjjus.br)

'TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA. Guia CEVID. p. 11. Disponivel em: 9aalfc40-bca8-65a4-de21-4d8a5d11ca37 (tjpr,jus.br). Acesso
em: 27 jan. 2025.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf
https://www.tjpr.jus.br/documents/12054912/55371701/GUIA+CEVID+TJPR.pdf/9aa1fc40-bca8-65a4-de21-4d8a5d11ca37
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Aviolagao dos direitos humanos das mulheres, mormente em situagao de violéncia doméstica
e familiar, ainda é tema prioritario no Parana e no Brasil®.

Também é relevante mencionar o Pacto Nacional do Judiciario pela equidade racional veio com
o escopo de fortalecer a cultura pela equidade racial, e 100% dos Tribunais aderiram ao Pacto’, o que
significa o compromisso institucional de todo pais na ado¢do de medidas de igualdade, equidade, inclusao,
combate e prevenc¢do ao racismo estrutural e institucional.

Recentemente, recebi com entusiasmo a noticia da parceria entre o CNJ e a escola de
magistratura do Parand, por meio dela foram garantidas 200 bolsas de estudo em vaga de cursos
preparatérios para pessoas negras e indigenas para o Exame Nacional da Magistratura e concursos dos
tribunais.

0 desempenho do Judiciario esta intrinsecamente atrelado a boa governanca judicial e de
gestao estratégica, e 0s novos tempos, intensificados pelos avangos da tecnologia da informacao e da
comunicacao, exige um Poder Judiciario eficaz e eficiente narealizagao da justica, transparente, que preste
contas e dotado indicadores.

A propoésito da relevancia dos indicadores como instrumento de diagnéstico dos servicos
prestados a sociedade, o CNJ publicou em 2023, a “Pesquisa sobre Percepcdo e Avaliacdo do Poder
Judiciario Brasileiro™. Portanto, foi realizado o diagnostico da percepcao das pessoas em relacao ao Poder
Judiciario e dos servigos prestados pelo judicidrio aos cidaddos. Entre os “gargalos que dificultam a
adequada prestacao jurisdicional”, a garantia do acesso a justica, a informacao e a duracao razoavel do
processo.

E que, como ja se disse com acerto, “a democratizacdo no acesso a justica constitui-se em
pauta fundamental para a efetivacao dos direitos que formam a cidadania"™.

Sei gque me dirijo a juizas e juizes, desembargadoras e desembargadores, diligentes e conscios
do seu tempo, preparados e em constante capacitacao e aperfeicoamento para os desafios do presente e

8 TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA. Banco de dados. Quantitativo/comparativo do estado do Parané. Disponivel em: BANCO DE
DADOS - CEVID - TJPR

? CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Adesao dos Tribunais. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/direitos-
humanos/pacto-nacional-do-judiciario-pela-equidade-racial/adesao-dos-tribunais/. Acesso em: 27 jan. 2025

10 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Parceria entre CNJ e escola de magistratura do parana vai garantir 200 bolsas de estudo.
Disponivel em: Parceria entre CNJ e escola de magistratura do Parana vai garantir 200 bolsas de estudo - Portal CNJ

" CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pesquisa sobre percepcao e avaliacdo do Poder Judiciario brasileiro. Brasilia: CNJ, 2023.
Disponivel em:  https://www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2023/04/relatorio-pesquisa-percepcao-e-avaliacao-do-pjb.pdf.
Acesso em: 27 jan. 2025.

2 SADEK, Maria Tereza. org. 0 sistema de justiga (online). Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2010, p. 15. ISBN: 978-
85-7982-039-7.


https://www.tjpr.jus.br/web/cevid/banco-de-dados
https://www.tjpr.jus.br/web/cevid/banco-de-dados
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/direitos-humanos/pacto-nacional-do-judiciario-pela-equidade-racial/adesao-dos-tribunais/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/direitos-humanos/pacto-nacional-do-judiciario-pela-equidade-racial/adesao-dos-tribunais/
https://www.cnj.jus.br/parceria-entre-cnj-e-escola-de-magistratura-do-parana-vai-garantir-200-bolsas-de-estudo/
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/relatorio-pesquisa-percepcao-e-avaliacao-do-pjb.pdf
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do futuro. Sao, induvidosamente, merecedores daquela confianga qualificada nas palavras do moleiro de
Sans-souci.
E imperioso, nada obstante, dar a devida atencdo a magistratura e aos anseios atuais da

sociedade. Os sintomas ndo sdo simples, citemos a exemplo: perda do peso simbolico da fungado publica;
evaporacao do sentido de autoridade; sociedades e instituicdes enredadas na colmeia digital que cobre o
planeta; valores fundamentais como ética e responsabilidade eclipsados; crise na institucionalidade, entre
outros sintomas.

Vinte anos de CNJ. Como responder, na parte que nos toca, a esses sintomas? Como produzir
confianga? Como garantir que ainda sdo "bem-aventurados os que tem sede de justi¢ca”?

E o momento de olhar para o porvir. A gestao virtuosa do Ministro Luis Roberto Barroso, iniciada
em 28 de setembro de 2023, instaurou esse caminho, merece elogios e tem nosso integral apoio e aplauso.

0 CNJ do futuro acentuara o seu papel como 6rgao responsavel pelas politicas publicas de
administracao dajustica. O seu eixo desloca-se da ideia de uma instituicdo eminentemente disciplinar para
gue assuma o formato de lécus de projetos, consorciados com a justica de todo o Brasil, alguns inclusive
associados a litigios estruturais e de grande complexidade.

Nessa ordem de ideias, pensar um CNJ contemporaneo, como tem sido feito com eficiéncia na
gestdo do Presidente Barroso, significa pensar a dimensdao democratica do Poder Judiciario,
materializando-a em governanca e agdes. A justica é uma face do Estado cuja forga é exercida sob o
império do direito, mas que s6 possui sentido se for percebida como justa, legitima e democratica. Ai reside
o grande desafio. Reforgcar o republicanismo, a impessoalidade, o respeito, a transparéncia e a
accountability do Poder Judiciario. Tendo em conta essa premissa que coloca a centralidade na democracia
como valor e na democratizagdo como agir, destaco alguns pontos sobre o futuro do 6rgdo que, a meu

sentir, ja tem merecido atencao:

1. Seguranca juridica, acesso a justica e a cidadania: no campo da garantia do acesso a
justica e a cidadania, importa que sejam aprofundados projetos que flexibilizam as
estruturas das unidades judiciarias, levando-as as comunidades que residem em
localidades de dificil acesso e deslocadas de grandes centros. Cumpre destacar a
existéncia dos “Pontos de Inclusao Digital” que tém permitido o acesso de populacdes
vulneraveis a justica, bem como a possibilidade de realizacdo de mutirées e esforgos
concentrados itinerantes;

2. Justica procedimental: no CNJ do futuro reforcar-se-d0 acdes educativas e
transformadoras no campo da justica procedimental, de modo a que, cada vez mais, a
atuacao seja preventiva de violéncias institucionais e repressiva. Propde-se, em especial,
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pesquisas que tratem de marcadores sociais como classe, raga e género, de modo a que
seja aferida a gramatica e usos constantes nas sentencas e decisdes a respeito deles;

Direitos humanos: faz-se imperiosa a manutencao do Observatorio de Direitos Humanos,
da unidade de monitoramento do cumprimento das decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e a articulagdo do CNJ com os Judiciarios de outros paises e
organizacoes internacionais defensoras dos direitos humanos;

Eficiéncia: E funcao precipua do CNJ zelar pela celeridade e efetividade dos processos
judiciais em tramitagdo. Atualmente, o Brasil conta com um estoque de 84 milhdes de
processos em tramitacao, sendo resolvidos aproximadamente 79 mil feitos por dia. Nesse
campo, importa que o Conselho seja um braco de apoio aos tribunais no cumprimento das
metas, realizando-se o dialogo prévio e permanente acerca das dificuldades que podem
ser contornadas com oferecimento de estrutura e suporte por parte do CNJ;

Comunicacao social: parcela substancial da legitimidade do Poder Judiciario deriva da
confianga nele depositada pela populagao. Recentes pesquisas revelam que a percepgao
social acerca do Poder Judiciario nem sempre condiz com o servigo prestado. Desse modo,
uma crescente interagdo com a sociedade civil € fundamental para a gestdo do Conselho
Nacional de Justica;

Governanca e accountability: o CNJ do futuro devera reforgar mecanismos de governanga
e accountability aumentando a confianca no Poder Judiciario. Importa que haja incentivo
a autorregulacgao dos tribunais no que concerne as medidas de integridade, fomentando-
se a disponibilizacao de agendas publicas, a transparéncia quanto a dados patrimoniais e
outras medidas de compliance;

Equidade: sdo muitas as politicas do Conselho que ja refletem mudancgas substantivas no
campo da equidade e da representatividade;

Novas tecnologias e seu uso humanizado: grandes desafios colocam-se ao Poder
Judiciario no que se refere ao uso de novas tecnologias, especialmente considerando que
se encontra em fase de estudos e de regulagao os possiveis usos da Inteligéncia Artificial
na administracdo da justica e na prestacao jurisdicional. As novas tecnologias devem ser
incorporadas, mantendo-se a protecao de dados e mitigando-se possiveis vieses.

Sustentabilidade: importa que sejam aprofundados os estudos e dados acerca da Meta 12
do CNJ, atinente a processos ambientais, associando-se a efetividade desses processos a
realizacdo da COP 30 em Belém, em 2025. Sao elevados os desafios no sentido de que as
multas e penalidades ambientais tenham o seu adimplemento garantido, aprimorando-se
o didlogo dos 6rgaos de tutela do meio ambiente em relagao as decisdes judiciais;
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10. Fortalecimento de instituicdes democraticas: nos termos do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n. 16, instituicdes fortes sao imprescindiveis para que se alcance
desenvolvimento e pacificagdo social. A manutencado de estruturas e campanhas de
combate a desinformacao é essencial para que a credibilidade do Poder Judiciario se
mantenha higida perante a populagéo.

Quando se pondera sobre 0 acesso a justica, tenho que o CNJ do futuro deve dar maior atencao
aos Juizados Especiais. Atualmente, Y. das demandas em curso no judiciario brasileiro passam pelos
juizados, que representam aproximadamente 15% das unidades na justica estadual e federal. Nos juizados
as demandas concentram-se, em grande nUmero, na area previdenciaria (federal) e consumidor (estadual),
litigios deflagrados primordialmente pela populagdo menos afortunada, que nao pode esperar anos por um
julgamento. Nosso indice de conciliagado alcanca 20% e precisa ser melhorado.

E preciso dialogar. 0 CNJ do futuro precisa aprimorar esse espaco de entendimento.

Precisamos alcancar melhor a integralidade da magistratura, desde o juiz da comarca de vara
Unica até o seu Tribunal respectivo. O constante desafio (para o futuro) & aprimorar as politicas judiciarias
gue buscam equacionar as assimetrias institucionais. O foco principal ha que ser uma atuacao judicial que
se projete em escala local (prevenindo litigios e evitando violacdes de direitos), como também agdes em
escala conjuntural (relacdo melhor coordenada com os outros poderes). O CNJ também deve buscar
compromissos significativos a partir dos Poderes Legislativo e Executivo que permitam transformacgoes
para a sociedade e facilitem o exercicio da atividade pelo Poder Judiciario.

O CNJ do futuro precisa apostar, a meu sentir, também em uma Segurancga Publica cidada,
construida a partir da articulacdo direta e harmdnica com demais atores do Estado, visando alinhamento
de fluxos e procedimentos, formacao e capacitacao e definicdo de acdes e projetos que incidam sobre os
gargalos da justica criminal e a insatisfacdo da populacdo, com aptiddo para a redugdo da violéncia, da
impunidade e dos indices de criminalidade no pais.

0O CNJ do futuro precisa ter um olhar para os cumprimentos de sentenca, adotando medidas
para priorizagao desses procedimentos.

E necessario avancar na adocao de acdes efetivas para a promocao real de paridade de género
nas instituicdes. A proposito, a edicao da Resolugdo 525/2023 em setembro daguele ano, ainda na gestao
da Ministra Rosa Weber, trouxe a alternancia de género para as vagas nos Tribunais de 22 instancia. E na
Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Feminina no Poder Judiciario é relevante a participacao

feminina em cargos diretivos da Justica.
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Atraimos, assim, para nossos ombros, a responsabilidade de efetivar mudancas e ser exemplo
em ambiente institucional. Esse & o caminho ja trilhado pela gestao do Ministro Presidente.

0 moleiro que enfrentou o Rei nos da licdes até hoje. Ele confiava nos juizes. As instituigdes
também precisam confiar e dar a devida atengdo ao Poder Judiciario. Palavras e agdes de magistradas e de
magistrados devem produzir confianga. A sintese perfeita entre o discurso e a pratica foi feita por Gandhi
ao dizer: "eu ndo tenho mensagem, a mensagem € minha vida".

Os desafios ndo sdo poucos.

0O Pais nao pode relegar os importantes setores produtivos nem deixar de trabalhar pela
eficiéncia, com os olhos na seguranca e na educagao. Dentro do sistema de justica, precisamos fazer a
nossa parte.

Inovacao e competitividade sao ingredientes necessarios de uma sociedade aberta, plural, sem
censura, com democracia plena para todos. Sabemos, por exemplo, da imensa contribuicdo decisiva da
agropecuaria para o desenvolvimento do Brasil, ao lado de relevantes setores industriais; o sistema de
justica ndo pode fechar os olhos para as questoes tributéarias e de infraestrutura que vitimam os principais
responsaveis por agenciar producao, produtividade e eficiéncia. Uma agenda de modernizacdo do Brasil
passa pela seguranca, o que reclama um sistema nacional integrado, porquanto seguranga puUblica € uma
responsabilidade compartilhada entre todas as esferas.

E para isso que precisamos de uma magistratura valorizada, uma magistratura que tenha seus
direitos e garantias constitucionais assegurados. Ndo se trata apenas de garantir condi¢cées dignas de
trabalho. As palavras do Evangelho bem o sabem ao prescrever: “Nao s6 de pao vive 0 homem"”. Cumpre
fomentar as condigcdes morais e espirituais dos valores imateriais que nutrem a razdo de ser do Judiciario.

Estou seguro de que estamos preparados para enfrentar tempos desafiadores, e prestar, com
independéncia e lealdade republicana, os servigos que asseguram 0 acesso da populagao a seus direitos
fundamentais.

Muito obrigado pela vossa atencéo.
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CONSTRUGAO DA GESTAO NACIONAL DE INOVAGAO DO PODER JUDICIARIO: HISTORICO E RESULTADOS A
PARTIR DAS POLITICAS JUDICIARIAS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Daniela Pereira Madeira™
RESUMO

O artigo explora o desenvolvimento e os impactos das politicas nacionais de inovacdo no Judiciario
brasileiro, com foco especifico na Resolucdo 395 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). A Resolugao 395,
um marco normativo significativo, foi instituida com o objetivo de criar e consolidar a gestao nacional da
inovacao dentro do sistema judiciario, estimulando o surgimento e o fortalecimento de um ecossistema de
inovacao no ambito dos tribunais. O artigo examina o contexto de inovagao que levou a promulgacao da
Resolucdo 395, destacando as motivagdes, os objetivos e as diretrizes que nortearam essa politica
nacional. Além disso, discute como a Resolugdo contribuiu significativamente para a formacao de um
panorama robusto de laboratérios de inovacdo em todo o pais, transformando esses espacos em
verdadeiros centros de experimentacao e desenvolvimento de novas praticas judiciais. Esses laboratorios,
agora conectados em uma rede cooperativa, tém desempenhado um papel fundamental na modernizagéo
e na eficiéncia dos processos judiciais, promovendo a colaboracdo interinstitucional e o compartilhamento
de boas praticas. A fim de demonstrar o impacto real dessa politica, o artigo apresenta dados quantitativos
obtidos por meio da plataforma Renovalud, uma ferramenta desenvolvida para monitorar e avaliar a
implementacao das politicas de inovagdo no Judiciario. Os dados revelam que o ecossistema de
laboratérios de inovacdo esta ndo apenas consolidado, mas também em expansdo, evidenciando sua
aceitacao e integracdo por parte dos tribunais brasileiros. O estudo projeta que essa tendéncia de
crescimento se mantera nos proximos anos, sinalizando um futuro de maior inovacéao e eficiéncia no Poder
Judiciario.

Palavras-chave: Inovacao, Plano Nacional de Inovagao, digitalizagao, Justica 4.0.
INTRODUGAO

O Poder Judiciario brasileiro € uma instituicao historicamente tendente a ado¢do da inovacao
dentro de seu fluxo de prestacdo jurisdicional, especialmente em virtude da magnitude de sua missao

constitucional que possui, qual seja, o exercicio da jurisdicdo a um pais de dimensdes continentais e para

1 Conselheira do Conselho Nacional de Justiga. Juiza Federal do Tribunal Regional Federal da 2* Regido. Doutora em Dirgito
Processual (Universidad Complutense de Madrid, UCM, Espanha, 2018). Mestre em Direito Processual (Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, UERJ, 2012). Especializagdo em Dirgito (Fundacdo Escola do Ministério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro, FEMPER],
1998). Graduacdo em Direito (Universidade Santa Ursula, USU, 1997). Presidente da Comissdo Permanente de Acompanhamento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2030. Membro da Comissdo Permanente de Sustentabilidade e
Responsabilidade Social.
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pacificagcdo social dos legitimos anseios de uma populagdo multifacetada e complexa, a qual enfrenta
desafios estruturais significativos no que tange a garantia de seus direitos humanos béasicos. Nesse
contexto, a busca por solugdes inovadoras tem sido um componente crucial para assegurar a eficiéncia, a
acessibilidade e a transparéncia na prestagao jurisdicional e se fundamenta na constante necessidade de
modernizagao e adaptacao das suas praticas e processos, em observancia ao principio constitucional da
eficiéncia aplicavel a Administracdo Publica.

Um dos marcos mais significativos dessa trajetoria inovadora foi a paulatina e constante
digitalizacao dos processos judiciais. Esse movimento teve inicio com a instituicao do primeiro sistema de
tramitacdo processual em 2003 e foi consolidado pela Lei n. 11.419, de 19 de dezembro de 2006, que
regulamentou o uso de meios eletronicos na tramitagado de processos judiciais, comunicagdo de atos e
transmissao de pecas processuais. A criacdo do Processo Judicial Eletronico (PJe) em 2009 representou
um avango crucial nessa dire¢ao, permitindo uma gestao mais eficiente e transparente dos processos. Tais
medidas proporcionaram uma transformacao profunda na maneira como a justica € administrada no Brasil,
otimizando recursos, reduzindo prazos e ampliando o acesso a justica. Esse processo gradual de
digitalizacao pode ser entendido como um dos principais e notaveis ponto de inflexdo na inovagao, que nao
apenas modernizou o funcionamento interno do Judiciario, mas também alterou a relacdo dos cidadaos
com o sistema judicial.

Dados empiricos recentes demonstram o impacto significativo dessas iniciativas. Até o final
de 2023, 90,6% dos processos em tramitacdo eram eletronicos, com indicadores de 92% no segundo grau,
de 90,4% no primeiro grau e de 100% nos Tribunais Superiores, conforme relatorio Justica em NUmeros
2024.14 Esse elevado indice de digitalizacao reflete ndo apenas a adaptacado do Judiciario as novas
tecnologias, mas também a sua capacidade de promover uma justica mais agil e acessivel.

Adigitalizagao, entretanto, ndo é o Unico exemplo de inovagao no Poder Judiciario. A Resolugéo
CNJ 395, promulgada pelo Conselho Nacional de Justica, representa mais um passo significativo nessa
direcao, ao estabelecer diretrizes para o desenvolvimento de uma Gestdo Nacional de Inovagao do Poder
Judiciario. Esta iniciativa visa consolidar e expandir os esforgos de modernizagao tecnologica e gerencial
do Judiciario, alinhando-se a conceitos avangados como o de inovagao colaborativa, inovacao aberta e de
desagregacao do ecossistema de inovacao, que enfatizam a importancia de um ambiente colaborativo e

multifacetado para o sucesso das iniciativas inovadoras.”®

" CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justiga em ndmeros 2024. Brasilia, CNJ: 2024.
5 DE VASCONCELOS GOMES, Leonardo Augusto et al. Unpacking the innovation ecosystem construct: Evolution, gaps and trends.
Technological forecasting and social change, v. 136, p. 30-48, 2018.
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Ainovagado no ambito do Poder Judiciario ndo se restringe a inovagao tecnolégica. Embora esse
tipo de inovagao tenha moldado significativamente o mundo moderno e o proprio Poder Judiciario, outras
formas de inovagdo desempenham papéis igualmente cruciais em diversas areas, como no design,
comunicacao, no desenvolvimento de metodologias, de processos e de servicos.

A titulo de exemplo, hoje se fala em inovagdes no &mbito da Comunicacéo e do desenho visual,
tratando da inovacdo por iniciativas de linguagem simples e do chamado visual law."® A inovacao em design
pode se manifestar na forma de produtos mais acessiveis, interfaces mais intuitivas ou experiéncias de uso
gue maximizam a satisfacao e a eficiéncia, refletindo uma evolugcao continua na forma como os produtos
e servigcos sdo concebidos e entregues. A comunicagao com o usuario e cidadao, evitando o jargao juridico
a depender do publico-alvo, pode ser por si uma inovagao incremental relevante para fins de acesso a
Justica. A propria priorizacado do uso da linguagem simples e acessivel se encontra nessa modalidade.

Ha ainda a inovacao dos préoprios métodos de desenho de solugdo a problemas, ha o design
thinking, que é uma abordagem que integra empatia, criatividade e racionalidade para atender as
necessidades do usuario de maneira mais eficaz. Nesse sentido, envolve um meta-processo de geracgao de
ideias em um grupo multidisciplinar como foco na resolucao de problemas pontuais e bem definidos para
a busca de solucoes, a partir da consideracio de seus aspectos estratégicos. 7 Além do design thinking, ha,
por exemplo, 0s métodos ageis e o scrum, todos tipos voltados em repensar o processo de desenvolvimento
de uma solucdo e um produto de uma forma enxuta e eficiente, com entregas rapidas e paulatinas.’

Considerando essa pluralidade de tipos de inovacao e do préprio ambiente de inovagao, o
presente trabalho se propde a analisar o histérico e os resultados das iniciativas de inovagcdo no Poder
Judiciario brasileiro, com foco particular no Plano Nacional de Inovacgao instituido pela Resolugao CNJ 395.
Para tanto, sera analisado o histérico de atuacdo do Conselho Nacional de Justica, ao longo de seus quase
20 anos de existéncia, a fim de identificar suas principais contribuicdes na seara da inovacao pUblica em

observancia ao acréscimo da eficiéncia e da qualidade da prestacéo jurisdicional.

1 HISTORICO DA CRIACAO E APROVAGAO DA RESOLUGAO CNJ N° 395/2021

'8 BRUNSCHWIG, Colette R. On visual law: visual legal communication practices and their scholarly exploration. Zeichen und Zauber
des Rechts: Festschrift fiir Friedrich Lachmayer, Erich Schweihofer et al.(eds.), Bern: Editions Weblaw, p. 899-933, 2014.
"MACEDO, Mayara Atherino; MIGUEL, Paulo Augusto Cauchick; CASAROTTO FILHO, Nelson. A caracterizagdo do design thinking como
um modelo de inovagdo. RAI Revista de Administragao e Inovagao, v. 12, n. 3, p. 157-182, 2015.

'8 LOPEZ-MARTINEZ, Janeth et al. Problems in the adoption of agile-scrum methodologies: A systematic literature review. In: 2016
4th international conference in software engineering research and innovation (conisoft). IEEE, 2016. p. 141-148.
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A Resolucdo CNJ n° 395, de 07 de junho de 2021, foi aprovada no &mbito do procedimento de Ato
Normativo n° 0003703-31.2021.2.00.0000 por meio de proposi¢cdo da Conselheira Maria Tereza Uille Gomes,
entdo coordenadora do Laboratorio de Inovagao e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel do Conselho
Nacional de Justica — LIODS/CNJ.

Proposta no dia 17 de maio de 2021, o texto final foi aprovado a unanimidade sob a Presidéncia
do Ministro Luiz Fux e com votos dos Conselheiros Luiz Fux, Maria Thereza de Assis Moura, Emmanoel
Pereira, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Rubens Canuto, Tania Regina Silva Reckziegel, Mario Guerreiro,
Candice L. Galvao Jobim, Flavia Pessoa, lvana Farina Navarrete Pena, Marcos Vinicius Jardim Rodrigues,
André Godinho, Maria Tereza Uille Gomes e Luiz Fernando Bandeira de Mello no dmbito da sessao de
Plenério Virtual encerrada no dia 28 de maio de 2021.

Nos fundamentos do voto que ensejou a sua criacdo, destacou-se a importancia dessa Politica
de Gestao da Inovacdo como fator de aprimoramento das atividades dos 6rgaos judiciarios. E certo que a
inovacdo sempre permeou e foi entendida como decorréncia natural dos principios gerais veiculados pela
Constituicdo Federal por meio de seu art. 37, principalmente em seu dialogo estreito com o conceito de
eficiéncia administrativa. Nao por outro motivo ha a Proposta de Emenda a Constituicdo 32/2020, a
chamada Reforma Administrativa, que propde a alteracao do referido artigo para fazer constar, dentre

outros, o proprio conceito de inovacao:

Art. 37. A administragao puUblica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade, transparéncia, inovagao,
responsabilidade, unidade, coordenagdo, boa governanga puUblica, eficiéncia e
subsidiariedade e, também, ao seguinte:

()

Porém, mesmo com a atual redacéo, a interpretacdo constitucional mais moderna considera
a inovacdo como uma simples decorréncia hermenéutica ou extensdo de principios pretéritos ja previstos
na Carta Magna.” Havia, entdo no momento da aprovacdo, j4 uma tendéncia institucional para a
nacionalizacao das politicas de inovacao e, principalmente, para a criacao dos laboratoérios de inovacao no
ambito dos Tribunais brasileiros. Diversos trabalhos cientificos anteriores ja tinham destacado boas

praticas anteriores no ambito do Poder Judiciario, alguns apontando o ljusplab como o laboratoério pioneiro

MATOS, Gabriel Visoto de. A inovagao como principio da Administragdo Pdblica na reforma administrativa. Revista Jota. Disponivel
em: https://www.jota.info/coberturas-especiais/inova-e-acao/a-inovacao-como-principio-da-administracao-publica-na-
reforma-administrativa-13102020. Acesso em: 12 ago. 2024.
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de inovagao do Poder Judiciario, que se deu no inicio de 2016 na Justica Federal no Estado de Sao Paulo. A
criagao desse 6rgao se daria para solucionar um conjunto de problemas desafiadores de forma coletiva e
planejada, focando no usuario e sem personalizagdes de projetos, com registros de erros e acertos, e
reconhecendo e aproveitando os méritos e ideias das gestdes anteriores.?

O voto da Relatora ainda se fundamentou na necessidade de fixar uma inovagao orientada
pelos principios da cultura da inovacao, do foco no usuario, da ampla participacdo dos atores envolvidos,
da colaboracgao, do desenvolvimento humano, da acessibilidade, da desburocratizagdo e da transparéncia,
ressaltando o carater estratégico da gestdo da inovagdo como necessidade para propiciar um ecossistema
tendente as ideias inovadoras, bem como seu respectivo desenvolvimento e materializagao.

A Resolucdo CNJ n° 395/2020 trouxe uma série de inovacdes normativas, conceituais e de
politicas judiciarias. Ja em seu art. 2°, conceituou inovacado como a implementacéao de ideias que criam uma
forma de atuacdo e geram valor para o Poder Judiciario, seja por meio de novos produtos, servigos,
processos de trabalho, ou uma maneira diferente e eficaz de solucionar problemas complexos encontrados
no desenvolvimento das atividades que lhe sdo afetas. E para tanto, considerou como método para a
inovacao a prototipagem, que é a realizacao de experimentos e testes para avaliagao prévia do impacto da
implantacdo de determinado produto, servigo ou processo de trabalho. Esse conceito de inovagao dialoga
conceitualmente com instrumentos internacionais como o Manual de Oslo da Organizagdo para
Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento (OCDE), que é uma das principais fontes internacionais de
diretrizes para coleta e uso de dados sobre atividades inovadoras, mas com enfoque na indUstria.?

Em sua parte geral, além de fixar principios da gestdo de inovagao no Poder Judiciario, também
fixou a obrigacao para que os 6rgaos do Poder Judiciario implementem a politica de gestdo da inovacao
com base nos principios acima expostos, instituindo laboratérios de inovagéao, ou espacos similares, fisicos
ou virtuais. Também fixou capitulo especifico relacionado ao funcionamento do Laboratério de Inovacéo do
CNJ, e ainstituicido da Rede de Inovacéo do Poder Judiciario (Renovajud).

N3o obstante, vé-se que a Resolucao CNJ n° 395/2020 é um instrumento normativo que foi
amplamente efetivado em todos os Tribunais brasileiros, o que enseja modificagcées normativas naturais

em decorréncia das mudancas faticas que deu causa no dmbito das instituicdes judiciarias. Por esse

2 NEVES JUNIOR, Paulo Cezar. ljusplab: Origem, Evolugao e Perspectivas do Primeiro Laboratdrio de Inovagao do Poder Judiciério, p.
95 -112. Inovagao no Judiciario: Conceito, Criacéo e Praticas do Primeiro Laboratério de Inovagao do Poder Judiciério. So Paulo:
Blucher, 2019.

2 ORGANIZAGAO PARA COOPERACAQ ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO. Manual de Oslo: Proposta de Diretrizes para Coleta e
Intepretacdo de  Dados sobre Inovacdo  Tecnologica.  Disponivel —em:  http://www.finep.gov.br/images/a-
finep/biblioteca/manual_de_oslo.pdf. Acesso em: 12 ago. 2024.
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motivo, em 2023, a Resolugdo CNJ n°® 521 alterou a redacao original para passar a prever expressamente o
Encontro Nacional de Laboratérios de Inovacao do Poder Judiciario, evento realizado anualmente
preferencialmente no més de setembro e que, agora em 2024, estara em sua terceira edigao.

A alteragdo normativa previu também a instituicdo do Prémio de Inovagao do Poder Judiciario,
com a finalidade de estimular, disseminar e contemplar a busca por solugdes inovadoras para os desafios
enfrentados pelos 6rgdos do Poder Judiciario e de reconhecer as iniciativas inovadoras e seus idealizadores,
e que fixou uma premiacgao anual a ser entregue no encontro anual dos laboratoérios. O referido prémio sera
conferido pela primeira vez aos vencedores conforme regulamento publicado através da Portaria
Presidéncia n® 218, de 24 de junho de 2024.

A Resolucdo CNJ n° 395/2020 tem se mostrado um importante e vanguardista paradigma
responsavel por trazer um olhar especifico e técnico a gestdo da inovagcao do Poder Judiciario. Nao
obstante, cronologicamente essa resolugdo foi posterior a instituicdo do Laboratério de Inovacao,
Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel do Conselho Nacional de Justica, cuja existéncia

e relevancia também teve crucial importancia para o Poder Judiciario brasileiro.

2 A CRIAGAO DO LABORATORIO DE INOVAGAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O LIODS/CNIJ foi instituido por meio da Portaria n° 119, de 21 de agosto de 2019, e ja contava com
um ano de funcionamento quando da aprovacao da Resolugcdo CNJ n® 395/2021, tendo sido importante
estrutura de incentivo a formacao da rede de inovacado do Poder Judiciario. Também foi criado com o
objetivo de unir a inovacao, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU e de
efetivar o Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario, nos termos da Resolucdo CNJ n°® 349, de 23 de outubro
de 2020, que dispde sobre a criagcdo do Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario e da outras providéncias.

Desde sua criacdo, o LIODS/CNIJ tem sido a estrutura permanente a qual compete monitorar e
promover a gestdo dos dados da Agenda 2030 da ONU, bem como dialogar com a Rede de Governanca
Colaborativa do poder Judiciario quando necessario para difusdo da agenda. Também a ela compete mapear
0s programas e iniciativas desenvolvidos pelas redes de inovacao, fomentando a Rede de Inovagao do Poder
Judiciério brasileiro (Renovajud). Além de sua funcéo inerente & articulacdo nacional, como componente de
um 6rgao de controle administrativo e financeiro que é o Conselho Nacional de justi¢ca, também funciona
como laboratério de inovacao do proprio CNJ: busca solugdes para problemas complexos, utilizando-se de
um conjunto de ferramentas metodolégicas para tanto, a partir da empatia, colaboracao interinstitucional

e a experimentacao.
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Atualmente, o LIODS/CNJ realiza também o monitoramento de iniciativas através da
Plataforma Renovajud, disponivel no endereco https://renovajud.cnjjus.br/ . E através dessa plataforma
gue as iniciativas e eventos oriundos dos Laboratérios de Inovagao sdo cadastrados em nivel nacional,
constituindo verdadeiro repositério de boas praticas, promovendo a colaboragao, integragao e troca de
experiéncias.

Essa ferramenta tem sido crucial para o monitoramento dos projetos de inovagao e contribuiu
para diversas outras iniciativas no &mbito do CNJ, como é o caso da Meta Nacional n® 9 do Poder Judiciario,
qgue representa o compromisso dos Tribunais brasileiros para o aperfeicoamento da prestacédo jurisdicional
pela inovagdo. No ano de 2024, a Meta 9 consiste em implantar dois projetos oriundos do laboratério de
inovacao, de cujo desenvolvimento tenha participado pelo menos um laboratério de outro tribunal, com
avaliacdo de beneficios a sociedade e relacionados a Agenda 2030. Em 2024, a referida meta foi
inteiramente apurada por meio da Plataforma Renovajud,

A titulo de ilustrar o histérico de evolugdo do panorama de inovagao brasileiro a partir do
acompanhamento das Metas Nacionais do Poder Judiciario, a Meta 9, relacionada a inovacgao, iniciou-se em
2022 e tinha abrangéncia para todos os segmentos de Justica, que a época se comprometeram a "Realizar
acoes que visem a difusao da cultura da inovacao em suas diversas dimensdes e nas interagdes com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, no ambito do Poder Judiciario.” Em
2023, a Meta 9 foi alterada e passou a prever o objetivo de "Implantar, no ano de 2023, um projeto oriundo
do laboratério de inovacao, com avaliagcao de beneficios a sociedade e relacionado a Agenda 2030".

Vé-se, portanto, que ha uma constante atualizagdo da Meta 9 de Inovacao para adequacéao a
evolucdo natural da tendéncia de inovagdo das instituicdes do Poder Judiciario brasileiro, o que por si
demonstra ja uma crescente e constante maturacdo desse cenario. A cada ano os laboratoérios de inovacao
dos Tribunais brasileiros vem se especializando, ampliando suas capacidades de criacdo e incrementando
0 numero de iniciativas propostas.

A Plataforma Renovajud é puUblica e aberta a participagcado e opinido dos cidadaos, o que

demonstra também a preocupagdo com a governanca, transparéncia e gestao participativa.
3 PANORAMA ATUAL DA INOVAGAO NO PODER JUDICIARIO E PERSPECTIVAS FUTURAS

O grau de maturidade atual do cenario de inovagcdo do Poder Judiciario brasileiro pode ser
acompanhado principalmente pelos dados apresentados e cadastrados pelos proprios laboratorios de

inovacao na Plataforma Renovajud. Atualmente estdo cadastrados cerca de 117 Laboratoérios de Inovacao
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ao total, nos 27 Tribunais de Justica Estaduais, 24 Tribunais Regionais do Trabalho, 27 Tribunais Regionais
Eleitorais, 6 Tribunais Regionais Federais e 4 Tribunais Superiores, abrangendo ainda o Conselho Nacional
de Justica, o Conselho da Justica Federal e o Conselho Superior da Justica do Trabalho.

No ambito da Justica Estadual, ha 29 laboratoérios de inovagao registrados na Plataforma. Na
Justica Federal, ha 26 registros, que abrange tanto os laboratérios de inovacao regionais no ambito dos
Tribunais Regionais Federais quanto os laboratérios das Sec¢des Judiciarias em cada Estado da Federacao.
Hé& ainda 28 laboratérios na Justica Eleitoral, 25 na Justica do Trabalho e 3 laboratérios na Justiga Militar. H&
ainda 6 laboratérios no ambito dos Conselhos e Tribunais Superiores.

Além do nUmero de laboratoérios de inovacao existentes, é possivel ainda mensurar o nUmero
de iniciativas e projetos a cargo de cada um deles.

Em 13 de agosto de 2024, a Plataforma Renovajud contava com 849 iniciativas cadastradas.
Dessas, 506 iniciativas foram cadastradas em 2023, o que representou cerca de 42 iniciativas de inovacao
cadastradas por més. Em agosto de 2024, o sistema ja conta com 333 iniciativas, o que representa cerca de
45 iniciativas por més. Esse incremento na média de iniciativas por més ja demonstra um crescimento na

adocdo do sistema em 2024 se considerar o nUmero de iniciativas proporcionais ao de meses no ano.

29
4 19
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Figura 1: Série histérica do nUmero de iniciativas por més
Fonte: Plataforma Renovajud
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Vé-se ainda que o reforgo positivo decorrente da Meta Nacional 9 do Poder Judiciério,
relacionada a inovacao, tem um impacto positivo nos nimeros de projetos apresentados. Em maio de 2024,
houve o pico histérico de nUmero de iniciativas cadastradas na Plataforma, totalizando 235 iniciativas
apenas no referido més. No ano passado, foram apresentadas cerca de 142 iniciativas no mesmo més de
maio de 2023.

Também é possivel verificar uma ampla variacdo do nUmero de iniciativas a depender do
Tribunal e de seu respectivo laboratério de inovagado. Pela plataforma, é possivel mensurar os Tribunais
cujos laboratérios possuem o maior nUmero de iniciativas cadastradas e a sua respectiva fase de
implementacao. Ha projetos que estdo na fase de criagao e ideacao, projetos que estdo em andamento e
projetos ja finalizados, conforme Figura 2. Os dez Tribunais com o maior nimero de iniciativas sdo o TRF4,
TIPE, TIMG, TRT1, TIMT, TRE-PA, TIMA, TIPR, TIR) e STJ.
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Figura 2: NUmero de iniciativas cadastradas por Tribunal
Fonte: Plataforma Renovajud

H4a ainda a possibilidade de obter o nUmero de iniciativas por ramo ou segmento de Justica, de
forma a verificar quais ramos possuem uma tendéncia, com amplo destaque aos ramos estaduais e
trabalhistas. Essa tendéncia pode ensejar a necessidade de repensar como a inovagao se da a depender do

tema e arranjo de competéncia processual de cada Tribunal.

Estadual [N :0:
Trabalhista |G 175

Eleitoral |G 17

Federal |GGG 53

Supernores - 30

Figura 3: NUmero de iniciativas cadastradas por segmento de Justica
Fonte: Plataforma Renovajud

A Plataforma Renovajud também permite o cadastramento de tags, que sdo espécie de
palavras ou sequéncia de poucas palavras que auxiliam na elaboragdo de um metadado e de chaves de
busca e de indexacédo relacionados ao conteUdo da iniciativa cadastrada. Essas palavras-chave podem ser
agrupadas e contabilizadas em uma nuvem de palavras para identificar agrupamentos com a maior
incidéncia no contexto de inovacao do Poder Judiciario brasileiro.

A titulo de exemplo, conforme Figura 4, se percebe uma quantidade significativa de palavras
relacionadas a linguagem simples. Também hd um enfoque grande na tag relacionada ao Prémio de
Qualidade para o ano de 2024, a tag premio2024, premiacao instituida pela Portaria N° 353 de 04/12/2023
que foi criado pela necessidade de estimular os tribunais brasileiros na busca pela exceléncia na gestdo e
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no planejamento, o que se traduz especialmente na sistematizacao e na disseminacao das informacdes e
no incremento da eficiéncia da prestacéao jurisdicional.22

Essas tags podem ser livremente cadastradas para permitir uma livre busca e indexacao dos
diversos temas e problemas enfrentados na busca de solugdes inovadoras pelos laboratorios de todo o

Brasil.

Figura 4: Nuvem de palavras obtidas a partir das tags cadastradas
Fonte: Plataforma Renovajud

Como se vé, a tendéncia de inovagao do Poder Judiciario tem se consolidado ao longo do tempo

e consiste em um ecossistema em franca maturacgao.

CONCLUSOES

22 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Portaria N° 353 de 04/12/2023. Institui o Regulamento do Prémio CNJ de Qualidade, ano 2024.
Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/5366. Acesso em: 13 ago. 2024.
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Foi explorado nesse artigo o desenvolvimento histérico e os impactos das politicas de inovagao
no Poder Judiciario brasileiro, com foco particular na Resolugdo CNJ n°® 395. Essa normativa se revelou um
marco fundamental para a institucionalizagao de praticas inovadoras nos tribunais do pais, promovendo
uma cultura de experimentacao e desenvolvimento de novas solugdes. A criacdo e a consolidacao dos
laboratérios de inovacéao, impulsionadas pela Resolucao, transformaram esses espagos em centros vitais
para a modernizacdo dos processos judiciais. Esses laboratoérios, conectados em rede, tém permitido a
troca de experiéncias e a colaboracdo entre diferentes tribunais, o que tem se mostrado essencial para a
eficiéncia e a agilidade na prestacao jurisdicional.

Os dados quantitativos analisados, provenientes da plataforma Renovajud, demonstram a
solidez e a expansao desse ecossistema de inovacdo. O aumento continuo no nUmero de iniciativas
cadastradas e a criagdo de novos laboratérios indicam uma tendéncia positiva e sustentavel na adogao de
praticas inovadoras pelo Judiciario brasileiro. Um dos aspectos mais significativos dessa trajetoria € o
impacto direto na prestacao jurisdicional, com a melhoria da eficiéncia e da acessibilidade dos servigos
prestados a populacdo. A digitalizacao de processos, embora ja avancgada, foi complementada por essas
novas abordagens, resultando em um Judiciario mais agil e proximo dos cidadaos.

0 uso de metodologias como o design thinking, o scrum, o kanban, e outras praticas de
inovacao aberta tém permitido ao Judiciario abordar problemas complexos de forma mais criativa e
colaborativa. Essas metodologias ndo s6 melhoraram a qualidade das solugdes desenvolvidas, como
também facilitaram a implementacao de processos mais enxutos e eficazes.

Ainda, a integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da
ONU as politicas de inovacao do Judiciario é outro ponto de destaque. Essa integragdo tem garantido que
as iniciativas de inovagao sejam também direcionadas para o cumprimento de metas globais de
desenvolvimento sustentavel, ampliando o impacto positivo das agdes judiciais.

Apesar dos avangos, o cenario de inovacao no Judiciario ainda enfrenta desafios, como a
necessidade de uma maior uniformidade na adogao das politicas pelos diferentes tribunais e a variagdo na
capacidade de inovacao entre as distintas regides do pais. Esses desafios apontam para a importancia de
um acompanhamento continuo e de ajustes nas politicas pUblicas. A implementacdo de politicas publicas
nacionais que incentivem e reforcem a inovacao no Judiciario é, portanto, fundamental. Tais politicas
devem ser desenhadas para garantir que todos os tribunais, independentemente de sua localizacao ou
recursos, possam acessar e implementar as melhores praticas de inovagao.

A Resolucdo CNJ n®395/2020 e a Meta Nacional 9 do Poder Judiciario, voltadas para a inovacao,

sdo exemplos claros de como as politicas publicas podem atuar como catalisadoras para o
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desenvolvimento de um ambiente de inovacdo robusto e inclusivo. A institucionaliza¢do da inovagao no
Judiciario, por meio de politicas pUblicas, também fortalece a governancga e a transparéncia, dois pilares
fundamentais para a confianca da sociedade no sistema de justica. A plataforma Renovajud, por exemplo,
tem sido um instrumento crucial para promover a participagao, o esforgo colaborativo e a transparéncia
nos processos de inovacao.

Para garantir a continuidade e 0 sucesso dessas iniciativas, &€ imprescindivel que as politicas
pUblicas sejam acompanhadas de mecanismos de avaliagdo e monitoramento continuos, como os ja
existentes no Renovajud. Esses mecanismos devem ser aprimorados para permitir uma adaptacao
constante as novas demandas e desafios que surgirem. O sucesso das politicas de inovagao no Judiciario
brasileiro serve de exemplo para outros setores da administracdo publica. A experiéncia acumulada ao
longo desses anos pode ser compartilhada e adaptada para outras areas, promovendo uma cultura de
inovacao em todo o setor publico.

Por fim, & essencial que as politicas pUblicas no &mbito do Poder Judiciario continuem a ser
desenvolvidas com um olhar estratégico, buscando ndo apenas responder as demandas atuais, mas
também antecipar futuras necessidades. Somente com politicas pUblicas bem estruturadas e sustentaveis
sera possivel consolidar e expandir o ecossistema de inovagao no Judiciario, garantindo uma justica cada

vez mais eficiente, acessivel e justa para todos os cidadaos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRUNSCHWIG, Colette R. On visual law: visual legal communication practices and their scholarly
exploration. Zeichen und Zauber des Rechts: Festschrift fur Friedrich Lachmayer, Erich Schweihofer et
al.(eds.), Bern: Editions Weblaw, p. 899-933, 2014.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em nimeros 2024. Brasilia, CNJ: 2024.

DE VASCONCELQOS GOMES, Leonardo Augusto et al. Unpacking the innovation ecosystem construct:
Evolution, gaps and trends. Technological forecasting and social change, v. 136, p. 30-48, 2018.

LOPEZ-MARTINEZ, Janeth et al. Problems in the adoption of agile-scrum methodologies: A systematic
literature review. In: 2016 4th international conference in software engineering research and innovation
(conisoft). IEEE, 2016. p. 141-148.



CNJ

MACEDO, Mayara Atherino; MIGUEL, Paulo Augusto Cauchick; CASAROTTO FILHO, Nelson. A caracterizagao
do design thinking como um modelo de inovagdo. RAI Revista de Administracao e Inovagao, v. 12, n. 3, p.
157-182, 2015.

MATOS, Gabriel Visoto de. A inovagao como principio da Administragao Publica na reforma administrativa.
Revista Jota. Disponivel em: https://www.jota.info/coberturas-especiais/inova-e-acao/a-inovacao-como-
principio-da-administracao-publica-na-reforma-administrativa-13102020 . Acesso em: 12 ago. 2024.

NEVES JUNIOR, Paulo Cezar. ljusplab: Origem, Evolucéo e Perspectivas do Primeiro Laboratério de Inovagao
do Poder Judiciario, p. 95 -112. Inovagao no Judiciario: Conceito, Criacao e Préaticas do Primeiro Laboratério
de Inovacao do Poder Judiciario. Sdo Paulo: Blucher, 2019.

ORGANIZACAO PARA COOPERACAO ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO. Manual de Oslo: Proposta de
Diretrizes para Coleta e Intepretacdo de Dados sobre Inovagcao Tecnoldgica. Disponivel em:
http://www.finep.gov.br/images/a-finep/biblioteca/manuval_de_oslo.pdf . Acesso em: 12 ago. 2024.


https://www.jota.info/coberturas-especiais/inova-e-acao/a-inovacao-como-principio-da-administracao-publica-na-reforma-administrativa-13102020
https://www.jota.info/coberturas-especiais/inova-e-acao/a-inovacao-como-principio-da-administracao-publica-na-reforma-administrativa-13102020
http://www.finep.gov.br/images/a-finep/biblioteca/manual_de_oslo.pdf

CNJ

CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA E A INTEGRAGAO DA AGENDA 2030 AO PODER JUDICIARIO

Flavia Moreira Guimaraes Pessoa®

RESUMO

A integracéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (0DSs) da Agenda 2030 da Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) as metas do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) estimula a promogéo de politicas
pUblicas judiciarias. O CNJ, Orgado constitucional de controle do Poder Judiciario instituido pela Emenda
Constitucional 45 de 2004, tem se firmado como indutor de politicas publicas judiciarias para a
democratizagdo do acesso a justica. Com base em tais premissas, o presente trabalho analisard o
fendmeno da promocgao de politicas pUblicas judiciarias para o acesso a justica induzidas pelo CNJ a partir
da integracao de suas metas e objetivos a Agenda 2030 da ONU. A analise ser4 feita a luz da hermenéutica
constitucional concretizadora dos direitos fundamentais, tendo natureza descritiva e a partir de pesquisa
bibliografica e documental de carater exploratorio, pautada pelo método indutivo e estudo de caso.

Palavras-chave: Agenda 2030; Conselho Nacional de Justica; Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;
Acesso a Justica; organizacao das Nagdes Unidas.

INTRODUGAO

O presente artigo demonstra integracao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da
Agenda 2030 da ONU ao Poder Judiciario através da atuacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
fundamentado em trés eixos. 0O primeiro com o conteldo da Agenda 2030 e seus objetivos de
desenvolvimento sustentavel; o segundo com o contexto da estruturacao do Conselho Nacional de Justica

g, por fim, com a operacionalizacdo da integracao da Agenda 2030 as metas e objetivos do Poder Judiciario.

10S OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGENDA 2030 DA ORGANIZAGAO DAS NAGOES
UNIDAS

Em 25 de setembro de 2015, na 70* sessdo da Assembleia Geral da CUpula das Nacoes Unidas

para o Desenvolvimento Sustentavel, foi aprovado o documento “Transformando Nosso Mundo: a Agenda

Z Doutora em Direito Piblico pela UFBA, Doutora em Direito pelo IDP e Pds Doutora em Direito do Trabalho pela UFBA. Mestre em
Direito, Estado e Cidadania pela UGF, Mestre em Constitucionalizagao do Direito pela UFS. Atualmente é Professora do Mestrado e
Doutorado em Direito da Universidade Tiradentes e do Mestrado em Direito da Universidade Federal de Sergipe. Juiza do Trabalho
Titular da 9 Vara do Trabalho de Aracaju. Foi Juiza Auxiliar da Presidéncia do CNJ ente 2018 e 2020 e Conselheira do CNJ entre 2020 e
2022. E-mail: flaviampessoa@gmail.com; Orcid: https://orcid.org/0000-0002-3950-8376; Lattes:
http://lattes.cnpq.br/2987779178843187
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2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, que ficou conhecido como Agenda 2030. O documento foi
adotado por 193 Estados-membros da ONU (Pessoa; Escobar, 2020, p. 95).

A Agenda 2030 é fruto do multilateralismo, termo utilizado, conforme destaca Renato Ledo
(2020, p. 1), para se referir ao trabalho conjunto de varios paises sobre um determinado tema. Trata-se,
portanto, de uma acao deliberada, realizada pelos paises envolvidos em coordenacgdo entre si, em prol da
realizacao de objetivos comuns.

A coordenacdo entre os paises esta entre os pilares centrais da reconstrucao p6s-Segunda
Guerra Mundial, consagrados em 1945 na Carta de S&do Francisco, que criou a ONU e proclamou os
principios gerais das relagdes internacionais, entre ele a reafirmacado da necessidade de cooperagao
internacional e afirmacéao dos direitos humanos.

A ONU, inclusive, conforme ressalta Gelson Fonseca Junior (2018, p. 26-27) é um exemplo
classico de Instituicdo Governamental Multilateral (IGM), devendo ser mencionado que as IGMs nascem
em resposta as necessidades e interesses dos Estados que as criam e “[...] em certas circunstancias, os
Estados escolhem estabelecer mecanismos permanentes de cooperacdo, que definem a esséncia do
multilateralismo”.

Em 1959, a Assembleia Geral da ONU tomou a decisdo de instituir a Primeira Década do
Desenvolvimento das Nacdes Unidas para o periodo de 1960 e 1970, tendo por foco a reducao da pobreza,
melhoria de vida, crescimento econdmico, redugcdo de desemprego e subemprego em paises
subdesenvolvidos (Barbieri, 2020, p. 19). Nesse contexto foram criados o Instituto da Nagdes Unidas de
Pesquisa sobre o Desenvolvimento (UNRISD), em 1963, e a Conferéncia das Nagdes Unidas para Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD)

Nas décadas de 60-70, do século XX, a ONU estabeleceu metas globais, como aquelas citadas
por Leticia Andrade (2013, p. 27), a da erradicacao da variola e malaria, expansao da educacao e o alcance,
nos paises desenvolvidos, do indice de 0,7% do PIB em Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento.

A partir da década de 1970, a tematica da sustentabilidade se intensificou no debate politico
internacional, tendo em vista a Conferéncia de Estocolmo de 1972. A Conferéncia teve por fruto a
confeccdo da "Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente” (ONU, 1972), que possui importantes
diretrizes norteadoras das agdes dos paises em tema de desenvolvimento sustentavel.

Também produto do trabalho da Conferéncia foi a elaboragcdo de um Plano de agcdo com 109
recomendacoes voltadas aos governos dos Estados Nacionais, como leciona Barbieri (2020, p. 27-30),

assim como a criagdo do Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA/UNEP), com
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nomenclatura atual de "ONU Meio Ambiente”, o que acabou por gerar a criagdo de diversos 6rgaos
relacionados ao meio ambiente em diversos paises, inclusive no Brasil (LIMA, 2022).

Em 1982, foi promovida pela PNUMA a Assembleia Mundial dos Estados, com o intuito de avaliar
os dez primeiros anos da CNUMAD chamada de “Estocolmo +10”. O cumprimento desse Plano de Agdo ficou
abaixo do esperado, ndo gerando impacto suficiente sobre a comunidade internacional. Desse modo, foi
editada a Declaracao de Nairébi (UNESCO, 1982) a qual estatuiu serem as ameacas ao meio ambiente
agravadas pela pobreza e padrées de consumo, geradoras da exploragcao excessiva ao meio ambiente
(Barbieri, 2020, p. 34).

Nesse contexto, surge, entdo, a expressao "desenvolvimento sustentavel”, mais intensamente
divulgada ap6s a publicacdo do Relatorio da Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) ou "Comissao Brundtland”, intitulado "Nosso Futuro Comum” (ONU, 1983).

Depois de 20 anos da Conferéncia de Estocolmo, a Conferéncia das Nagdes unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — ECO - 92, realizada no Rio de Janeiro, mostrou o interesse mundial pelo
futuro do Planeta e o interesse no estabelecimento de uma meta de desenvolvimento sustentavel.
Também na década de 1990 foram realizadas a CUpula Mundial pela Crianca, a Conferéncia Internacional
sobre Nutricdo e a Conferéncia Internacional sobre Populacao e Desenvolvimento (Andrade, 2013, p. 30).

Em 8 de setembro de 2000, a CUpula do Milénio, reunida em Nova lorque, publicou a
Declaracao do Milénio, com principios gerais que culminaram, um ano depois, nos oito objetivos do milénio
(ODMs) segmentados em 18 metas e 48 indicadores, que deveriam ser atingidos até 2015 (Andrade, 2013, p.
26).

Conforme salienta Gomes (2011, p. 44), os objetivos consagram vitéria por conseguir um acordo
democratico, mas deveriam trazer, formas mais efetivas e rapidas de atingir o objetivo principal de
erradicacao da pobreza extrema e de ampliacao da democracia, abrindo-se o leque para novas formas de
descentralizacdo do Estado com maior participacdo da sociedade civil e com o cuidado de “[..]Jndo
transformar os pobres e excluidos em meros objetos e meros produtores de mercadorias em um sistema
capitalista”.

Apobs a elaboracdo dos ODMs, o Secretéario Geral da ONU constituiu o "Projeto do Milénio”, ainda
em 2002, com a finalidade de Plano de Acdo Concreta com o fim de reverter o quadro de pobreza, fome e
doengas que afetam o planeta, sendo entregue em 2005 o Relatorio do Projeto do Milénio, com o titulo
“Investir no Desenvolvimento: Um Plano Pratico para Alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio". Nessa toada, e baseada nesse documento, a Assembleia Geral da ONU se reuniu para inaugurar

“[..] um ponto de largada até 2015" (Gomes, 2011, p. 46).
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Em sequéncia, no periodo de 13 a 22 de junho de 2012, ocorreu a "Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel” (Rio + 20), quando foi elaborado 0 documento "0 Futuro que
Queremos” (ONU, 2012). Esse documento serviu como esteio para que os paises-membros da ONU
elaborassem um novo conjunto de objetivos e metas voltadas para o desenvolvimento sustentavel (que
passariam a vigorar p6s-2015) tendo por inspiracao os ODMs.

Em continuacao, na data compreendida entre 25 e 27 de setembro de 2015, foi realizada a
“CUpula das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2015”, momento no qual foi firmado o
compromisso dos paises signatarios com a Agenda 2030, a englobar 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e 169 metas, que ficardo vigentes por 15 anos, a partir de 1janeiro de 2016 até 2030 (Lima, 2022).

Os 17 objetivos abordam as tematicas de erradicacado da pobreza, fome zero e agricultura
sustentavel, satde e bem-estar, educacao de qualidade, igualdade de género, agua potavel e saneamento,
energia limpa e acessivel, trabalho decente e crescimento econémico, indUstria, inovacao e infraestrutura,
reducdo das desigualdades, cidades e comunidades sustentaveis, consumo e producao responsaveis, acao
contra a mudanca global do clima, vida na agua, vida terrestre, paz, justica, instituicdes eficazes e, por fim,
parcerias e meios de implementacéo.

Importante salientar que o termo sustentabilidade sofre diversas criticas. Ao tratar
desenvolvimento sustentadvel como aquele capaz de suprir as necessidades da geracao atual, sem
comprometer as futuras geragdes, hd apontamentos criticos relacionados a falta de concretude do que
seria “sustentabilidade”, a escala temporal que seria usada para definir “geragdes futuras”, o significado
distinto (ou ndo?) em nivel local, nacional e global, dentre outras questdes (Mendes, 2015, p. 18). H4 quem
afirme que a expressao desenvolvimento sustentavel encerra uma contradicdo em si, porquanto
desenvolvimento aponta para a ideia de crescimento econdémico e o termo sustentavel de continuidade
indefinida no tempo, o que parece ser incompativel (Barbieri, 2020, p. 39-40).

Do ponto de vista do crescimento econémico, pode-se falar do PIB e do Produto Nacional Bruto
(PNB), como principais indicadores que medem o tamanho da economia de um pais ou suas subdivisdes
(Barbieri, 2020. p. 41). Noutro giro, para além do crescimento econémico, foram criados outros instrumentos
para se medir o desenvolvimento sustentavel, sendo um deles o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
(Lima, 2022).

O IDH “[...] destaca os fins do desenvolvimento e ndo seus meios [...]", utilizando as seguintes
medidas: a) longevidade e vida saudavel; b) acesso ao conhecimento; c) padréo de vida representado pelo
Rendimento Interno Bruto per capita, ajustado ao custo de vida do pais (Barbieri, 2020, p. 43-44). Em 2020,
o PNUD lancou relatoério no qual aponta para um novo indice de desenvolvimento humano ajustado as
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pressdes do planeta, o indice de Desenvolvimento Humano Ajustado as Pressdes Planetarias (IDHP), que
levard em conta as emissoes de didxido de carbono e a pegada material dos paises — que significa a medida
de extracdo de matéria-prima no mundo para atender a demanda nacional (PNUD, 2020).

Desta forma, segundo o novo indice, o que se tem é a consideragdo do preco que o
desenvolvimento cobra dos paises mais desenvolvidos. Se, por um lado, apresentam elevadas taxas de
longevidade, acesso ao conhecimento e padrao de vida, por outro, as agdes industriais e de emissao de
carbono cobram alto pre¢co do meio ambiente, o que ndo era, até entdo, considerado na medicao do IDH, fato
que gera criticas por parte dos ambientalistas. Com essa nova perspectiva, tal fator passa a ser considerado,
contemplando uma analise mais holistica da qualidade de vida nos paises ao redor do mundo (Lima, 2022).

Essas modificagdes na maneira de se medir o desenvolvimento sustentavel, sinalizam também
para novas formas de se concebé-lo, o que é pontuado por Ignacy Sachs (2000) que indica critérios para a
sustentabilidade que podem ser divididos da seguinte forma: a) social; b) cultural; c) ecolégica; d) ambiental;
e) territorial; f) econ6mico; g) politica nacional; e h) politica (internacional).

O aspecto cultural se relaciona a distribuicdo de renda justa e a igualdade de acesso aos
servicos sociais, redundando em uma qualidade de vida decente (Sachs, 2000, p. 85).

O aspecto cultural se relaciona a “mudancgas no interior da continuidade”, equilibrando a
tradicao e a inovacdo, bem como autoconfianga combinada com a abertura para o mundo (Sachs, 2000, p.
85). No que tange ao aspecto ecoldgico, tem-se a limitacdo do uso dos recursos ndo-renovaveis (Sachs,
2000, p. 86). Esse ponto ja traz & tona a questdo da sustentabilidade em seu sentido classico, da satisfacao
das necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracoes futuras, utilizando os recursos
naturais, de forma que seja possivel a sua disponibilidade as proximas geragoes.

0 aspecto ambiental se relaciona com “[...] a capacidade de autodepuracao dos ecossistemas
naturaisl...]" (Sachs, 2000, p. 86), aventando a questdo de cuidado com os ciclos da natureza e a necessidade
de aguarda-los e respeita-los, o que nem sempre é feito, dado ao afa pela produtividade e pela necessidade
de gerar renda com o0s recursos que 0 meio ambiente proporciona.

Do ponto de vista territorial, Sachs (2000, p. 86) aponta a “[...] melhoria no ambiente urbano,
superacao das disparidades inter-regionais, estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para
areas ecologicamente frageis [...]", gerando a conservacao da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento.

Quanto a superacao das desigualdades inter-regionais, essa medida também toca a questao
de melhor distribuicdo de renda (apontada no aspecto social), porquanto muito dessas desigualdades séo
fruto da capacidade econémica de uma regido em detrimento de outra, gerando disparidades regionais das

mais diversas, como expressivas diferengas em indicadores relacionados a educacgao e a qualidade de vida.
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Esses problemas tocam outro critério apresentado por Sachs (2000, p. 87), o econdmico,
relacionado ao ‘[..]Jdesenvolvimento intersetorial equilibrado, seguranca alimentar, capacidade de
modernizagao continua, razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnologica”.

Assim, a questdo da sustentabilidade passou a abordar outras areas, de carater social,
econdmico, territorial, que ndo eram tidas como parte do pensamento acerca da sustentabilidade.
Pensando, portanto, na perspectiva do desenvolvimento como um objetivo a ser perseguido pelas nacdes,
sendo importante o envolvimento de cada pais e seus entes politicos, aduz Barbieri (2020, p. 83) que a
“sustentabilidade institucional” complementa o viés politico de desenvolvimento sustentavel, sendo que
“[...] as instituicdes politicas e o aparato administrativo dos entes estatais sdo agentes importantes de
qualquer processo de desenvolvimento”.

E justamente essa sustentabilidade institucional que serd demonstrada neste artigo,
particularmente em sua Ultima parte. Antes, porém, analisemos o perfil organizacional do Conselho
Nacional de Justica.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA: ESTRUTURA E ORGAOS

0 Conselho Nacional de Justica foi criado pela Emenda Constitucional 45/2004, com o nitido
propdésito de promover a fiscalizacdo administrativa, financeira e orcamentaria do Poder Judiciario, dar-lhe
maior eficiéncia operacional e promover o controle disciplinar de seus membros .Saliente-se que as
competéncias constantes do art. 103-B da Constituicdo Federal foram regulamentadas e explicitadas no
bojo do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica (RICNJ) e suas normativas internas, que
desenvolvem o potencial gerencial do 6rgdo, na busca do aumento da eficiéncia, racionalizacao,
produtividade, ampliacdo do acesso a justica, transparéncia e prestacdo de contas do Poder Judiciério.

0 CNJ se firmou como 6rgdo central do Poder Judiciario com poder politico para reunir e
avaliar dados necessarios com vistas a respaldar eventual agao/projeto/programa em prol da solugao de
problemas conjunturais e com potencial para adotar medidas institucionais e estratégicas de distribuicao
de justica (Escrivao Filho, 2010).

A primeira referéncia legislativa infraconstitucional sobre politicas judiciarias constou da Lei
11.364/2006, quando foram aprovadas as atividades de apoio ao CNJ, dentre as quais se destacou a criacao
do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) que tem entre seus objetivos “[..] fornecer subsidios
técnicos para a formulacao de politicas judiciarias”. Na mesma oportunidade, foi criado o Departamento
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de Monitoramento do Sistema Carcerario e Socioeducativo, que sera objeto de analise detalhada em topico
posterior.

Em 2009, na Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes, o CNJ apresentou seu primeiro
planejamento estratégico, deixando claro o seu intuito de profissionalizagado da gestdo, apontando como
missao a realizacao da justica e descrevendo o intuito de fortalecer o Estado Democratico e fomentar a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, por meio de uma efetiva prestacéao jurisdicional.
(Costa, 2019, p. 29).

Conforme destaca Tavares (2019, p. 02) o CNJ talvez tenha sido a mais ousada criagdo para o
Poder Judiciario, pois “as suas funcdes, constitucionalmente definidas, visam o respeito, protecdo e
promogcao dos direitos fundamentais a partir do escopo de melhoria da prestacdo jurisdicional.”. Nesse
sentido, 0 6rgdo surgiu em um cenario propicio a renova¢ao dos compromissos do Poder Judiciario com a
sociedade, tendo sido de fundamental importancia o balizamento dado pelo STF ao alcance de suas
competéncias (Tavares, 2019, p. 2).

0 Regimento Interno do CNJ, em seu art. 2°, determina que integram o CNJ: | - o Plenario; Il - a
Presidéncia Il - a Corregedoria Nacional de Justica; IV - os Conselheiros; V - as Comissoes; VI - a Secretaria-
geral; VIl - o Departamento de Pesquisas Judiciarias — DPJ; VIII - o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas; IX - a Quvidoria.

J4 em seu art. 27, o Regimento prevé que o Plenéario podera criar comissdes permanentes ou
temporarias para o estudo de temas e o desenvolvimento de atividades especificas do interesse respectivo
ou relacionadas com suas competéncias. As comissdes, na forma do art. 28 do Regimento, serao
constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no ato de que resultar a sua criacao, cabendo-lhes,
entre outras, as seguintes atribuigdes: | - discutir e votar as proposi¢des sujeitas a deliberacao que lhes
forem distribuidas; Il - realizar audiéncias pUblicas com érgdos puUblicos, entidades da sociedade civil ou
especialistas; lll - receber requerimentos e sugestdes de qualquer pessoa sobre tema em estudo ou debate
em seu ambito de atuacao; IV - estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico ou
area de atividade, podendo propor, no &mbito das atribuicdes para as quais foram criadas, a realizacdo de
conferéncia, exposicoes, palestras ou seminarios.

Editada em setembro de 2019, a Resolucdo 296/2019 revolucionou a estrutura das comissoes
permanentes do CNJ. Isto porque anteriormente apenas existiam cinco comissdes permanentes, fazendo
com que varios Conselheiros ndo protagonizassem a Presidéncia de nenhuma comissao permanente. Com

a nova Resolugao, todos os 13 Conselheiros, excetuando-se apenas o Presidente e o Corregedor Nacional,
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fossem Presidentes de uma Comissdo Permanente, que seria integrada por, no minimo, mais dois
conselheiros.

Assim, a partir do art. 1° da Resolucao 296/2019, ficam criadas, no &mbito do CNJ, as seguintes
Comissdes Permanentes: | - Comissdo Permanente de Gestdo Estratégica, Estatistica e Orgamento; Il -
Comissao Permanente de Eficiéncia Operacional, Infraestrutura e Gestdo de Pessoas; Ill — Comissao
Permanente de Tecnologia da Informacao e Inovacao; IV — Comissdo Permanente de Gestdo Documental e
de Memoria do Poder Judiciario; V — Comissdo Permanente de Comunicacdo do Poder Judiciario; VI -
Comissao Permanente de Sustentabilidade e Responsabilidade Social; VIl -— Comissdo Permanente de
Justica Criminal, Infracional e de Segurancga Publica; VIII - Comissao Permanente de Solucao Adequada de
Conflitos; IX — Comissao Permanente de Democratizacdo e Aperfeicoamento dos Servicos Judiciarios; X —
Comissao Permanente de Politicas de Prevencao as Vitimas de Violéncias, Testemunhas e de Vulneraveis;
XI - Comissao Permanente de Politicas Sociais e de Desenvolvimento do Cidadao; Xl - Comissao
Permanente de Aperfeicoamento da Justica Militar nos ambitos federal e estadual; e Xl - Comisséao
Permanente de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2030.

Cabe, neste artigo, ressaltar a atuacdo da Comissao Permanente de Acompanhamento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2030 a qual compete acompanhar a atuacao do
Comité Interinstitucional destinado a apresentar estudos e proposta de integragao de metas do Poder
Judiciario com as metas e indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel; propor politicas judiciarias voltadas a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel; e monitorar as agdes relacionadas a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no @mbito do Poder Judiciério.

Assim, na sequéncia, serg abordada a integragcdo da Agenda 2030 ao Poder Judiciario, o que
sera feito com alicerce em documentos e referencial normativo administrativo no dmbito do érgéo. Tal
analise é importante para localizar a integracao da Agenda 2030 dentro da sistematica de ampliagao das
politicas pUblicas judiciarias para concretizacao dos direitos fundamentais.

3 AINTEGRAGAO DA AGENDA 2030 AS METAS E OBJETIVOS DO PODER JUDICIARIO

A efetivacdo dos ODSs globais no Brasil foi instituida por meio do Decreto n° 8.892/16,
responsavel pela criagcdo da Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(CNODS). A CNODS possui um Plano de Agdo 2017-2019 que prevé a adequacao das 169 metas dos ODS e
seus respectivos indicadores globais a realidade brasileira (BRASIL, 2016c).



CNJ

A implementagdo da Agenda 2030 necessita de reforgo na participagdo dos atores da
sociedade, do mercado e do Estado, por meio de mecanismos transparentes e de participacdo cidada.
Ademais, sdo necessarias politicas coerentes e que sigam o0s principios da universalidade e da
integralidade, com solugdes intersetoriais, o que significa um grande desafio em matéria de coordenagao
horizontal.

Um dos maiores desafios a ser ultrapassado pelo Poder Judiciario € a mensuracao do potencial
de transformacao d\as decisdes judiciais e a transparéncia desses dados. Isso faz com que a integragdo do
Poder Judiciario com objetivos, metas e indicadores da Agenda 2030 se torne de dificil aplicagdo e necessite
de praticas inovadoras (Glopen, 2006).

A Agenda 2030 estabelece encargos especificos para os 6rgdos da Justica, elencados sob o
Objetivo 16 (0ODS 16), “Paz, Justica e Instituicdes eficazes”, mas, apesar de os demais objetivos estarem
diretamente ligados a atuacdo do Poder Executivo, todos os ODSs tém correspondéncia na Justica, pois é
no Poder Judiciario que os cidadaos brasileiros poderao buscar a efetividade de seus direitos. Dessa forma,
verifica-se a indispensabilidade da integracao do Judiciario no cumprimento da Agenda.

Em 2018, capitaneado pela entdo Conselheira Maria Tereza Uille Gomes, o CNJ, pioneiramente,
editou a Portaria n° 133, de 28 de setembro de 2018, que instituiu o Comité Interinstitucional destinado a
proceder estudos e a apresentar proposta de integracdo do Poder Judiciario com as metas e indicadores
dos ODSs (BRASIL, 2018d). Extensa producao normativa do CNJ culminou na insercdo da Agenda na pauta
do Poder Judiciario, maxime a partir da Resolucao 296/2019, que institucionalizou a Comissao Permanente
de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2030.

A implementacao da Agenda no Poder Judiciario é uma tarefa complexa, sendo adotado o uso
da inovacao e da inteligéncia, desenvolvidas mediante o Laboratério de Inovacédo, Inteligéncia e Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e da Politica de Gestao da Inovagado, no &mbito do Poder Judiciario, visando
ao aprimoramento das atividades dos 6rgaos judiciarios, por meio da difusdo da cultura da inovagao, com a
modernizacdo de métodos e técnicas de desenvolvimento do servico judiciario, de forma coletiva e em
parceria, nos moldes da Resolugdo CNJ 395/2021.

Importante destacar a aprovagdo da Meta 9, no Xlll e nos XIV encontros nacionais do Poder
Judiciario, realizados, respectivamente, em 2019 e 2020, com vigéncia para os anos imediatamente
subsequentes. A Meta 9 ratifica a relevancia da Agenda 2030 para o sistema judicial e visa a realizar agdes
de prevencao ou desjudicializacao de litigios voltadas aos objetivos de desenvolvimento sustentavel da
Agenda 2030. Para afericao da Meta 9, os tribunais deveriam escolher um dos ODSs no qual atuariam. Apés

a escolha do ODS, verificar quais sdo os trés assuntos mais demandados (acervo) no tribunal, e escolher
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entre um deles. Em seguida, o tribunal elaboraria um plano de agdo voltado a prevencdo ou a
desjudicializacao do grupo de demandas escolhido e executaria esse plano.

A primeiraindagacdo em relagdo a meta é o préprio conceito de prevencao e desjudicializagao.
Prevenir significa evitar que a demanda chegue a ser deduzida em juizo. Ja a desjudicializagdo tem um
conceito mais complexo, de contetUdo juridico. Por judicializagdo pode-se entender a maior amplitude de
atuacao do Poder Judiciario, que ganhou espago desde a constitucionalizagcao de direitos trazida pela
Constituicdo Federal de 88 g, principalmente, pelo neoconstitucionalismo.

J& a desjudicializacao pode ter multiplos significados. Tanto a edicdo de legislagdao que
promova a solucao de problemas fora do Poder Judiciario dentro da ideia de sistema multiportas, como
também pode ser entendida como as diversas estratégias que vém sendo estimuladas nacionalmente pelo
CNJ, como o incentivo a conciliacdo e a mediacao, a justica restaurativa e o didlogo interinstitucional.

Saliente-se que no ano de 2022 houve uma alteragdo na redacao da Meta 9, que passou a
preconizar a realizacdo de “[..] acdes que visem a difusdo da cultura da inovacdo em suas diversas
dimensodes e nas interagdes com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, no
ambito do Poder Judiciario”.

Por sua vez, ao final de 2022, a Meta 9 definida no XVI Encontro Nacional do Poder Judiciario,
com validade para 2023 foi a implantacdo de um “[...] projeto oriundo do laboratério de inovacdo, com
avaliacao de beneficios a sociedade e relacionado a Agenda 2030".

Por fim, para o ano de 2024, a meta 9 & implantar dois projetos oriundos do laboratério de
inovacdo, de cujo desenvolvimento tenha participado pelo menos um laboratério de outro tribunal, com
avaliacao de beneficios a sociedade e relacionados a Agenda 2030.

O que se observa, apés cinco anos de meta 9, & que ela foi mudando e cada vez mais se
aperfeicoando, no intuito de promover a implementacéo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da
Agenda 2030 da ONU.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Poder Judiciario brasileiro foi pioneiro na integragdo da Agenda 2030 da ONU as suas metas
e objetivos, tendo adotado o uso da inovacao e da inteligéncia, desenvolvidas mediante o Laboratoério de
Inovacéo, Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da Politica de Gestdo da Inovagéo, no
ambito do Poder Judiciario
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Tal integragdo visa ao aprimoramento das atividades dos érgaos judiciarios, por meio da
difusdo da cultura da inovagao, com a modernizagcao de métodos e técnicas de desenvolvimento do servigo
judiciario, de forma coletiva e em parceria

Desta forma, verifica-se que o CNJ vem desempenhando um importante papel catalizador de
politicas puUblicas judiciarias, o que também se observa no dmbito da tematica dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
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MAGISTRATURA ATIPICA: 0 OLHAR DO CNJ PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Larissa Camargo Pinho?

RESUMO

Pretende-se, com este artigo examinar o papel do Conselho Nacional De Justica CNJ na salvaguarda e
promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia através da Resolucdo n®. 343 de 09/09/2020. O estudo
considera a importancia desta resolugao ao estabelecer condigdes excepcionais de trabalho para juizes e
servidores portadores de deficiéncia ou dependentes destes, ressaltando o empenho do CNJ na
acessibilidade e inclusao no ambito do Judiciario. A investigacao destaca a importancia das redes de apoio,
as dificuldades encontradas por profissionais incomuns e a necessidade de que as estratégias planejadas
sejam executadas com eficiéncia. O artigo € uma reflexdo critica sobre a contribuicdo do CNJ para a
conquista de um sistema de justica mais igualitario e diversificado.

Palavras-chave: Magistratura Atipica; CNJ; Inclusao; Deficiéncia; Politicas Publicas.

INTRODUCAO

A magistratura atipica se define a magistrados e servidores do Judiciario que possuem
deficiéncia ou que sdo responsaveis por dependentes com deficiéncia. Este conceito foi formalizado pela
Resolucdo N° 343 de 09/09/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que visa criar condicoes especiais
de trabalho para esses profissionais, garantindo-lhes inclusdo e acessibilidade adequadas. A resolugao,
embasada na Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo
Brasil, e busca incluir e promover dignidade as pessoas com deficiéncia em ambito judiciario.

O presente estudo se concentra na analise da Resolucdo n° 343/2020 do CNJ, com foco
especifico nas medidas voltadas para magistrados e servidores que convivem com o autismo, seja como
pais ou responsaveis por dependentes com transtorno do espectro autista, ou como individuos
diagnosticados com o espectro autista. A pesquisa explora as implicagdes praticas dessa resolugdo no
cotidiano desses profissionais, considerando os desafios enfrentados e as estratégias de apoio disponiveis.

Como a Resolucao n® 343/2020 do CNJ contribui para a inclusdo e o suporte de magistrados e

servidores atipicos no contexto do autismo? O objetivo geral deste trabalho é analisar a eficacia da
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Resolucdo n°® 343/2020 do CNJ na promocao da inclusdo e do suporte a magistrados e servidores do
Judiciario que convivem com o autismo, E, em especifico, examinar as medidas especificas da resolugdo n°®
343/2020 voltadas para magistrados e servidores com dependentes no espectro autista; identificar os
desafios enfrentados por magistrados e servidores diagnosticados com autismo no ambiente de trabalho
e avaliar a implementacao e os impactos das redes de apoio estabelecidas pela resolugdo no cotidiano
desses profissionais.

A relevancia deste estudo se fundamenta na necessidade de promover a inclusdo e a
acessibilidade no ambiente de trabalho do Poder Judiciario. Magistrados e servidores que convivem com o
autismo, seja como pais de dependentes ou como individuos autistas, enfrentam desafios Unicos que
requerem medidas especificas de suporte. A Resolucdo n° 343/2020 do CNJ representa um avanco
significativo na defesa dos direitos dessas pessoas, mas € essencial uma analise detalhada de sua
implementacao e eficacia para assegurar que 0s objetivos de inclusdo e equidade sejam plenamente
alcancados. Como mae atipica e juiza, pretendo trazer uma perspectiva pessoal e profissional valiosa para
a discussao, destacando a importancia de politicas pUblicas eficazes e sensiveis as necessidades de todos

os individuos.

1 FUNDAMENTOS LEGAIS E CONTEXTO HISTORICO
1.1 LEGISLAGAQ NACIONAL

A Resolucdo N° 343/2020 do CNJ se fundamenta em um conjunto de legislagdes nacionais que
buscam garantir os direitos das pessoas com deficiéncia. Entre as principais normativas estdo a
Constituicao Federal de 1988, a Lei Brasileira de Inclusado da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015),
também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e a Lei n®12.764/2012, que institui a Politica
Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 5° a igualdade de todos perante a lej,
sem distingdo de qualquer natureza, assegurando aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. A inclusao das
pessoas com deficiéncia é reafirmada no artigo 227, que impde ao Estado e a sociedade a obrigagao de
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a salde, a alimentacgao,

a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
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familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragéao,
violéncia, crueldade e opresséo.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°13.146/2015) € uma das principais
legislagdes que visam promover a inclusdo social e cidadania plena das pessoas com deficiéncia. Esta lei
estabelece normas gerais para assegurar e promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando sua inclusdo social e cidadania. Entre
seus principios estdo a promocao da igualdade de oportunidades e a eliminagao de barreiras que possam
impedir ou dificultar a participacao das pessoas com deficiéncia na sociedade.

A Lei n°® 12.764/2012, conhecida como a Lei Berenice Piana, & outro marco importante, pois
institui a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Esta
lei assegura uma série de direitos as pessoas com autismo, incluindo o acesso a servigos de saude,

educacdo e assisténcia social, e estabelece diretrizes para a inclusdo dessas pessoas na sociedade.

1.2 CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE 0S DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A protecao legal das pessoas com deficiéncia passou por uma evolugao significativa ao longo
da historia. Durante muitos séculos, as pessoas com deficiéncia foram frequentemente marginalizadas e
excluidas da sociedade, resultando na desconsideracao de suas necessidades e direitos, o que levou a
discriminacdo e ao acesso limitado a oportunidades e servicos.

No entanto, no final do século XX, comecou a ocorrer uma mudanca a medida que a
conscientizagdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia aumentava e as demandas por igualdade e
inclusdao se tornavam mais proeminentes. Um marco significativo nesse contexto foi a adogdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pelas Nacoes Unidas em 1948. Embora ndo mencionasse
explicitamente as pessoas com deficiéncia, essa declaracado estabeleceu principios fundamentais de
igualdade, dignidade e ndo discriminagao que se aplicam a todos os individuos.

Essa evolucao reflete um compromisso crescente com a construgcdo de uma sociedade mais
inclusiva e justa para todos, onde os direitos das pessoas com deficiéncia sdo respeitados e promovidos. A
protecdo legal das pessoas com deficiéncia tem passado por uma evolugdo significativa ao longo da
historia. Durante séculos, essas pessoas foram frequentemente marginalizadas e excluidas da sociedade,
resultando na desconsideracado de suas necessidades e direitos, o que levou a discriminagdo e ao acesso

limitado a oportunidades e servicos.
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Com a adogao da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, iniciou-se um amplo debate
sobre os direitos iguais e inalienaveis como base da liberdade, justica e paz no mundo. Apesar de nao
mencionar especificamente as pessoas com deficiéncia, a declaragdo, em seu predmbulo, protege o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana.

Em 1971, a ONU proclamou o Ano Internacional das Pessoas Deficientes, aumentando a
conscientizacdo sobre as questdes enfrentadas por essas pessoas e iniciando um movimento global para
a protecao de seus direitos. Tal declaracao enfatizou a necessidade de garantir tratamento igualitario as
pessoas com deficiéncia mental, assegurando-lhes direitos a educacao, capacitacdo e exercicio
profissional, atendimento médico especializado, reabilitacdo, atividade produtiva, convivio familiar,
protecdo contra exploragdo, abuso ou tratamentos degradantes, e assisténcia em processos judiciais
(Totolo, 2021).

Em 1982, a Assembleia Geral da ONU adotou o Programa Mundial de Ag¢do para Pessoas
Deficientes, estabelecendo diretrizes para promover a igualdade de oportunidades e a plena participacao
das pessoas com deficiéncia na sociedade. Esse programa resultou na elaboragao da Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), adotada em 2006 e em vigor desde 2009. O Congresso
Nacional deu efetividade direta ao § 3° do art. 5° da Constituicao ao aprovar a CDPD em 9 de julho de 2008,
sem regulamentacao especifica sobre o rito de internalizacao (Silva, 2019).

A CDPD é um marco importante na protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia,
reconhecendo que elas possuem 0s mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que todas as
outras pessoas, proibindo a discriminagao baseada na deficiéncia. A convengado abrange uma ampla gama
de direitos, incluindo igualdade de oportunidades, acessibilidade, saude, educacdo e emprego. Diferentes
paises também adotaram leis locais para proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, como acesso
a prédios, transporte, ensino inclusivo, trabalho, apoio social e beneficios. Ainda hd um extenso percurso a
ser percorrido para a total inclusdo e envolvimento das pessoas com deficiéncia na sociedade, apesar das
melhorias significativas. Aumentar a conscientizagao, assegurar a execuc¢ao eficiente das leis e politicas
vigentes, aprimorar a acessibilidade e fomentar uma cultura de inclusao sao desafios continuos.

A protecdo das pessoas com deficiéncia no direito passou por uma evolucdo histérica
significativa, desde a marginalizacado e exclusdo até a consolidacdo de marcos legais internacionais e
nacionais que reconhecem e garantem seus direitos. No entanto, ainda ha desafios a serem superados para
alcancar uma sociedade verdadeiramente inclusiva e igualitaria para todos.

Segundo o predmbulo da Constituicdo Federal do Brasil, a igualdade € um dos valores mais

importantes da sociedade brasileira. A Constituicdo proibe qualquer forma de discriminagdo em relagao ao
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salario ou critérios de admissao de trabalhadores com deficiéncia (art. 7°, inciso XXXI) e estabelece a
reserva de uma porcentagem de cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia, juntamente
com critérios especificos de admisséo.

Ha um compromisso da nacgao brasileira em reconhecer as pessoas com deficiéncia como
trabalhadores, promovendo sua verdadeira inclusdo na sociedade e aproximando-as da cidadania plena. No
que diz respeito a evolugado histoérica dos direitos das pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico
brasileiro, Piovesan (2017) explica que a evolucdo histérica e juridica dos direitos das pessoas com
deficiéncia estd intimamente relacionada a evolugdo e consolidacdo dos direitos humanos, tanto no
contexto internacional quanto no @mbito do ordenamento juridico brasileiro. As concepgdes acerca das
pessoas com deficiéncia foram fortemente influenciadas pelos valores culturais, religiosos, sociais e pelo
contexto atitudinal de cada periodo histérico.

O sistema juridico nacional também garantiu uma porcentagem dos cargos e empregos
publicos as pessoas com necessidades especiais, além de implementar descontos na compra de veiculos
automotores e percentuais de empregos na iniciativa privada, visando garantir dignidade a essas pessoas.
Buscou-se também a acessibilidade nos meios de transporte e no processo democratico de eleicoes
diretas.

0 compromisso do legislador em promover a inclusao social das pessoas com necessidades
especiais, tanto no mercado de trabalho quanto no setor pUblico, representa um avango em dire¢do a uma
cidadania mais plena. Isso contrasta com uma abordagem assistencialista, que apenas consideraria que
os individuos com necessidades especiais devem se igualar a sociedade além de seus proprios limites.

Alguns dos principais marcos legislativos referentes aos direitos das pessoas com deficiéncia

no ordenamento juridico brasileiro incluem:

a) Constituicdo de 1988: A Constituicdo Federal € um marco importante na promocao dos
direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil. Ela estabelece os principios fundamentais
de igualdade e nao discriminacao, que se aplicam a todas as pessoas, incluindo aquelas
com deficiéncia. Além disso, a Constituicdo prevé a protecdo da dignidade, a garantia de

acessibilidade e o direito a educacao inclusiva.

b) Lei de Cotas (Lei n°® 8.213/1991): Essa lei estabelece que as empresas com 100 ou mais

funcionarios devem preencher uma porcentagem de seus cargos com pessoas com
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deficiéncia. O objetivo & promover a inclusdo dessas pessoas no mercado de trabalho e

combater a discriminacéo.

c) Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015): Também conhecido como Lei
Brasileira de Inclusdo (LBI), esta legislacdo abrangente visa promover a inclusao e garantir
os direitos das pessoas com deficiéncia em diversas areas da vida. O estatuto estabelece
diretrizes para acessibilidade, educacgao inclusiva, trabalho, salde, assisténcia social, entre

outros aspectos.

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo
Brasil em 2009, € um marco importante que orienta as politicas pUblicas e legislagdes nacionais sobre o
tema. Esta convencao estabelece a necessidade de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam
exercer seus direitos e liberdades fundamentais em condi¢cdes de igualdade com as demais pessoas. Entre
0s principios da convencdo estdo o respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, a
independéncia das pessoas, a ndo discriminacao, a plena e efetiva participacao e inclusado na sociedade, o
respeito pela diferenca e pela aceitagdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana
e da humanidade, a igualdade de oportunidades, a acessibilidade, a igualdade entre homens e mulheres e
o respeito pelas capacidades evolutivas das criancas com deficiéncia.

A convengcdo & um documento de grande importancia, pois estabelece um padrdo
internacional para a protegdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Ela exige que os Estados Partes
adotem medidas legislativas, administrativas e de outra natureza para assegurar o pleno exercicio desses
direitos. No Brasil, a convencdo foi incorporada ao ordenamento juridico com status de emenda

constitucional, o que reforga sua relevancia e a necessidade de cumprimento de suas disposicoes.

1.3 ARESOLUGAO N° 343/2020 DO CNJ

A Resolucdo n® 343/2020 do CNJ se insere nesse contexto, buscando regulamentar condigoes
especiais de trabalho para magistrados e servidores do Poder Judiciario com deficiéncia, necessidades
especiais ou doenca grave, ou que tenham filhos ou dependentes legais na mesma condi¢cdo. Essa
regulamentacdo é fundamental para garantir que esses profissionais possam exercer suas fungdes de
maneira plena e eficaz, sem prejuizo de suas condicdes de salde ou da saUde de seus dependentes.
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Entre as medidas previstas na resolugao estao a designacgdo proviséria para atividade fora da
comarca ou subsecao de lotagdo do magistrado ou servidor, de modo a aproxima-los do local de residéncia
do filho ou dependente com deficiéncia, o apoio a unidade judicial de lotagdo ou de designacdo de
magistrado ou servidor, a concessao de jornada especial e o exercicio da atividade em regime de
teletrabalho, sem acréscimo de produtividade.

Essas medidas visam proporcionar um ambiente de trabalho mais inclusivo e acessivel,
permitindo que magistrados e servidores possam conciliar suas responsabilidades profissionais com as
necessidades pessoais e familiares. A resolugao reconhece a importancia da participacao ativa dos pais ou
responsaveis legais no desenvolvimento de um ambiente saudavel e propicio ao crescimento e bem-estar
de seus filhos ou dependentes, e busca garantir que esses profissionais tenham as condi¢gdes necessarias

para desempenhar suas fungdes de maneira eficaz.

2 A IMPORTANCIA DAS REDES DE APOIO
2.1 0 PAPEL DAS REDES DE APOIO

As redes de suporte sao essenciais para os magistrados e funcionarios ndao convencionais. Os
familiares, amigos, colegas de trabalho e profissionais de diferentes areas se unem para criar redes de
apoio, oferecendo suporte emocional, pratico e técnico essencial na rotina diaria. Para os juizes e
funcionarios que tém filhos ou dependentes com deficiéncia, essas redes sdo ainda mais cruciais, ja que
contribuem para conciliar as obrigagdes do trabalho com as necessidades pessoais e familiares.

No contexto da magistratura atipica, as redes de apoio podem assumir varias formas, desde a oferta
de horarios de trabalho flexiveis até a disponibilizacdo de recursos tecnolégicos que facilitem o
teletrabalho. A Resolucdo n°® 343/2020 reconhece a importancia dessas redes ao permitir, por exemplo, a
designacdo provisoria para atividades fora da comarca ou subsecao de lotacdo do magistrado ou servidor,
de modo a aproxima-los do local de residéncia do dependente com deficiéncia ou onde sao prestados os

servicos médicos e terapias necessarias.

2.2 BENEFICIOS DAS REDES DE APOIO

A participacao ativa dos pais ou responsaveis legais no desenvolvimento de um ambiente

saudavel e propicio ao crescimento e bem-estar de seus filhos ou dependentes é essencial. Isso envolve a
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criacao de uma relacao de confianga com a equipe multidisciplinar que acompanha o desenvolvimento da
pessoa com deficiéncia, necessidades especiais ou doenca grave. A resolugcdo também prevé a
possibilidade de apoio a unidade judicial de lotagdo ou de designagdo de magistrado ou servidor, por meio
de designacgao de juiz auxiliar ou pela inclusao da unidade em mutirdo de prestacao jurisdicional.

Além disso, as redes de apoio sdo fundamentais para proporcionar o suporte emocional
necessario. O estresse e a pressdo associados ao cuidado de dependentes com deficiéncia podem ser
intensos, e contar com uma rede de apoio so6lida pode ajudar a aliviar parte desse peso. Grupos de apoio,
tanto presenciais quanto virtuais, onde os pais e responsaveis podem compartilhar experiéncias e obter

conselhos, sdo uma excelente forma de suporte.

2.3 EXEMPLQOS PRATICOS DE REDES DE APOIO

Um exemplo pratico de rede de apoio é a criagdo de grupos de pais de criangas com deficiéncia,
gue se reunem regularmente para compartilhar experiéncias, trocar informagdes e oferecer suporte
emocional uns aos outros. Esses grupos podem ser formados tanto presencialmente quanto virtualmente,
utilizando plataformas de comunicacdo online para manter o contato regular.

Outro exemplo é a disponibilizacdo de profissionais de saUde e assisténcia social que possam
oferecer suporte especializado para as familias. Isso pode incluir psicélogos, terapeutas ocupacionais,
fisioterapeutas e outros profissionais que possam ajudar a desenvolver estratégias e planos de cuidado
individualizados para cada crianca ou dependente com deficiéncia.

Além disso, as instituicdes de ensino e os locais de trabalho podem implementar politicas e
préaticas que favorecam a inclusdo e o suporte as familias de pessoas com deficiéncia. Isso pode incluir a
flexibilizacdo de horérios, a adaptacao de ambientes fisicos para torna-los mais acessiveis e a oferta de

programas de treinamento e sensibilizagao para funcionarios e gestores.

3 DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS PROFISSIONAIS ATIPICOS
3.1 PRECONCEITO E DISCRIMINAGAOQ

Os magistrados e servidores atipicos enfrentam uma série de desafios no exercicio de suas
funcodes. Esses desafios vao desde a falta de compreensdo e apoio no ambiente de trabalho até a

necessidade constante de explicar e sensibilizar a sociedade sobre as realidades da deficiéncia. Um dos
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maiores desafios é a conciliagdo entre a vida profissional e as responsabilidades pessoais, especialmente
guando se trata do cuidado de dependentes com deficiéncia.

O preconceito e a discriminagdo sdo barreiras significativas que ainda precisam ser superadas.
Muitas vezes, os profissionais atipicos enfrentam atitudes capacitistas, que subestimam suas capacidades
e habilidades devido & sua condi¢cdo ou a condigcdo de seus dependentes. Essas atitudes ndo apenas
prejudicam o ambiente de trabalho, mas também podem afetar a autoestima e a motivacdo dos

profissionais.

3.2 FALTA DE INFRAESTRUTURA ADEQUADA

A falta de acessibilidade e de adaptagdes razoaveis no local de trabalho é outro desafio
comum. Muitos tribunais ainda ndo possuem infraestrutura adequada para atender as necessidades de
pessoas com deficiéncia, o que pode dificultar a mobilidade e a realizagcao de atividades cotidianas. A
resolucao enfatiza a importancia de proporcionar condicdes de trabalho que respeitem as necessidades
individuais dos magistrados e servidores atipicos, mas a realidade pratica muitas vezes esta aquém do
ideal.

3.3 EQUILIBRIO ENTRE RESPONSABILIDADES PROFISSIONAIS E PESSOAIS

Além disso, o equilibrio entre as responsabilidades profissionais e pessoais pode ser
particularmente dificil para as maes atipicas. A dedicacdo necessaria para cuidar de um filho com
deficiéncia muitas vezes implica sacrificar aspectos da propria vida, como o autocuidado e a carreira
profissional. A Resolucdo n°® 343/2020 tenta abordar essa questdo ao permitir condicdes especiais de
trabalho para magistrados e servidores que sdo pais ou responsaveis por dependentes com deficiéncia,

mas a implementacao dessas medidas exige uma mudanca cultural e institucional significativa.

4 ANALISE CRITICA DA RESOLUGAO N° 343/2020
4.1 PONTOS POSITIVOS

A Resolucdo n° 343/2020 representa um avanco significativo na promocéo da inclusao e
acessibilidade no Poder Judiciario. Entre os principais pontos positivos da resolugdo esta o reconhecimento

explicito da necessidade de condigdes especiais de trabalho para magistrados e servidores com deficiéncia
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ou com dependentes nessas condigdes. Ao incluir medidas como a designagao proviséria para atividades
fora da comarca de lotagdo e a concessao de jornada especial, a resolugdo demonstra um compromisso

com a promogao de um ambiente de trabalho mais inclusivo e acessivel.

4.2 DESAFIOS NA IMPLEMENTACAOQ

No entanto, a implementacao dessas medidas enfrenta desafios praticos significativos. A
resisténcia e a falta de infraestrutura adequada sao barreiras importantes que precisam ser superadas.
Além disso, a sensibilizacdo e a formacao dos gestores e colegas de trabalho sdo essenciais para garantir

gue as condicdes especiais de trabalho sejam realmente eficazes e respeitadas.

4.3 NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTOQ CONTINUO

Outro ponto critico é a necessidade de um acompanhamento continuo e de uma avaliagao
periodica da eficacia das medidas implementadas. A resolucdo prevé a possibilidade de revisdo das
condicoes especiais de trabalho em caso de alteracao da situacao fatica que as motivou, mas é importante
gue essa revisao seja feita de forma transparente e com a participacdo dos préprios magistrados e
servidores atipicos.

Outrossim, é necessario consignar que algumas deficiéncias sdo permanentes como o
autismo, sindrome de down entre outras, ndo havendo nenhuma razdo médica ou institucional para revisao
das condicdes especiais, uma vez que a pessoa com essas deficiéncias ndo deixa de té-las em razéo do

decurso do tempo.

5 0 AUTISMO NO CONTEXTO DA MAGISTRATURA ATIPICA
5.1 DESAFIOS ESPECIFICOS DO AUTISMO

0 Transtorno do Espectro Autista (TEA) € uma condicdo neuroldgica que afeta a comunicacéo,
0 comportamento e a interagao social. No contexto da magistratura atipica, o autismo pode apresentar
desafios especificos tanto para os profissionais diagnosticados com a condi¢gdo quanto para aqueles que
sd0 pais ou responsaveis por dependentes com transtorno do espectro autista. Esses desafios incluem a
necessidade de ambientes de trabalho sensorialmente adequados, a flexibilizacdo de horarios e a
compreensao e apoio dos colegas de trabalho.

Para magistrados e servidores com autismo, as dificuldades de comunicagdo social e a

sensibilidade a estimulos sensoriais podem tornar o ambiente de trabalho estressante e desafiador. A
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Resolucdo n°® 343/2020 busca mitigar esses desafios ao oferecer condicdes especiais de trabalho, como o
teletrabalho e a flexibilidade de horérios, que permitem a esses profissionais adaptar o ambiente de

trabalho as suas necessidades especificas.

5.2 MEDIDAS DE SUPORTE PARA PROFISSIONAIS E FAMILIAS

A Resolucdo n°® 343/2020 do CNJ inclui medidas especificas que beneficiam os profissionais
atipicos e suas familias. Para aqueles que séo pais de criancgas autistas, a resolugcdo permite a designacao
provisoria para atividades fora da comarca de lotagao, aproximando-os dos servigcos meédicos e terapias
necessarias para o desenvolvimento de seus filhos. Além disso, a concessao de jornada especial e a
possibilidade de teletrabalho permitem que esses profissionais equilibrem suas responsabilidades
profissionais e pessoais de maneira mais eficaz.

As redes de apoio, como grupos de pais e profissionais especializados, sdo essenciais para
fornecer o suporte emocional e pratico necessario. A criacdo de um ambiente de trabalho sensivel as
necessidades do autismo também é fundamental. Isso pode incluir a implementacao de praticas de
sensibilizacado no local de trabalho, a disponibilizacdo de tecnologias assistivas e a adaptacdo do ambiente

fisico para reduzir estimulos sensoriais excessivos.

5.3 EXEMPLOS DE SUCESSO

Varios exemplos de sucesso ilustram como a Resolucdo n® 343/2020 pode ser eficaz na
promocao da inclusdo de profissionais atipicos. Um exemplo € o caso de uma juiza mae de uma crianga
autista, que conseguiu uma designacgdo provisbria para uma comarca proxima a sua residéncia, permitindo-
lhe acompanhar de perto as terapias e tratamentos necessarios para o desenvolvimento de seu filho. Outro
exemplo é o de um servidor diagnosticado com autismo, que utilizou o regime de teletrabalho para criar
um ambiente de trabalho adaptado as suas necessidades sensoriais, melhorando sua produtividade e bem-
estar.

Vejamos a razao de decidir em recente decisdo do CNJ (0002022-21.2024.2.00.0000):

“De igual forma, é de reconhecer a repercussao geral da matéria ventilada nos autos. A
questao central deste PCA é de extrema relevancia para todo o Poder Judiciario por
debater a possibilidade de concessao de teletrabalho a magistrados com dependentes
portadores de necessidades especiais e, embora o julgamento deste procedimento tenha
ponto de partida na situacao concreta do requerente, a deliberacado pode ser estendida a
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outros magistrados em situacao analoga. No mérito, a pretensao do requerente deve ser
acolhida. (...)

Assim, uma vez demonstrado que a atividade em regime de teletrabalho é a modalidade
adequada para cumprimento dos objetivos das citadas resolugdes, é defeso ao tribunal
arvorar-se no poder discricionario ou na autonomia administrativa para indeferir pedidos
formulados por magistrados e servidores quando presentes os requisitos estabelecidos
pelas normas.

(..)

Embora a Resolugao CNJ n. 343/2020 permita que os tribunais regulamentem a matéria
nos limites da autonomia administrativa que lhes é assegurada constitucionalmente, é
preciso ponderar que a aplicagdo de uma politica judiciaria instituida pelo Conselho
Nacional de Justica ndo pode ser obstada por um normativo interno, como soi ocorrer na
situacdo em analise.”

Esses exemplos demonstram que, quando implementadas de maneira eficaz, as medidas
previstas na Resolucdo n® 343/2020 podem fazer uma diferenca significativa na vida dos profissionais

atipicos, promovendo a inclusao e o respeito as suas necessidades especificas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A anélise da Resolucdo n° 343/2020 do CNJ revela um compromisso importante com a
promoc¢ao da inclusdo e acessibilidade no Poder Judiciario. Através da implementacdo de condigoes
especiais de trabalho para magistrados e servidores com deficiéncia ou com dependentes nessas
condigoes, a resolucdo busca garantir que esses profissionais possam exercer suas fungdes de maneira
plena e eficaz, sem prejuizo de suas condi¢cdes de salde ou da salde de seus dependentes.

No entanto, a implementacdo eficaz dessas medidas enfrenta desafios significativos,
incluindo a resisténcia, a falta de infraestrutura adequada e a necessidade de uma mudanca cultural que
acolha e valorize a diversidade. A promog¢do de um ambiente de trabalho inclusivo e acessivel no Judiciario
depende de um compromisso continuo de todas as partes envolvidas, bem como de uma avaliacao
periddica e transparente da eficacia das medidas implementadas.

Em suma, a Resolucdo n°® 343/2020 é um passo importante na direcdo certa, mas seu sucesso
depende de um esforco coletivo para superar os desafios praticos e promover uma cultura de inclusdo e
acessibilidade no Poder Judiciario. A valorizacao da diversidade e o respeito pelos direitos das pessoas com

deficiéncia sdo fundamentais para a construgcdo de uma sociedade mais justa e igualitéria.
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RESUMO

O artigo tem por objetivo compreender o surgimento, escopo e atuagao do Conselho Nacional de Justica
nas Ultimas décadas e o seu papel nos desafios futuros. A problematica reside no resgate da importancia
do 6rgao constitucional apds quase duas décadas de sua criacdo. O estudo faz uso do método logico
dedutivo combinado com consulta a fontes bibliograficas e documentais diversas. Como principal
contribuicao, verifica-se que o CNJ tem sido fundamental para a melhoria do sistema de Justica, com
modernizacao, eficiéncia e transparéncia. O estudo conclui que o CNJ cumpre muito mais do que o escopo
que tradicionalmente lhe foi conferido e passou a cumular um amplo papel de planejamento estratégico,
governanca e gestdo judiciaria corroborando para o desenvolvimento do Judiciario em beneficio da
sociedade. A racionalizacao da jurisdicdo com a profunda reforma no classico sistema de Justica so6 foi
possivel gragcas ao acompanhamento continuo por meio de pesquisas, diagnosticos e proposigcoes
estratégicas com planos nacionais de gestdo elaborados pelo Conselho Nacional de Justica nas Ultimas
décadas.

Palavras-chave: Conselho Nacional de Justica; Origem; Atribuicdes; Poder Judiciario; Governanga;
Racionalizacgao.
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Nas Ultimas décadas o Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi responsavel por mudancas
importantes em direcao a racionalizacéo e integracao do sistema de Justica.

Com o processo de redemocratizagdo, o usual modelo em que se estruturava o Judiciario
distanciava-se cada vez mais do ideal de democracia, que cobra instituicdes eficientes, transparentes,
pacificas e que dialoguem com os dilemas quotidianos do povo.

0 acentuar da crise da Justica associado ao descrédito, com falta de legitimidade dos poderes
politicos de um modo geral, reforga a importancia de um 6rgdo constitucional que possa controlar o
Judiciario administrativa e financeiramente, bem como a gestdo das Cortes e o cumprimento dos deveres
funcionais da magistratura.

As questdes sociais sensiveis e as necessidades mais prementes de atuacao, tudo é
acompanhado de perto pelo Conselho Nacional de Justica que como um mastro guia o caminhar, indica o
que precisa ser feito para um servigo 6timo, por meio de pesquisas, diagnosticos, metas e politicas
judiciarias.

Apenas a unido de esforgos e racionalizacao, a percepcao da importancia do papel de cada um
dos atores do sistema de Justica e 0 espac¢o para mudancgas permitira - em um cenario disruptivo, global,
de uma sociedade moderna e digital - que o Judiciario acompanhe as mudancgas e a jurisdi¢cao realize os
seus fins sociais, politicos e educacionais.

O Poder Judiciario desempenha uma fungdo primorosa no Estado Democratico de Direito. A
inadequada gestdo da coisa publica e a falta de racionalizacdo representam um risco para a democracia e
realizacao dos direitos. 0 CNJ vem se mostrando cada vez mais relevante e, se antes havia uma resisténcia
guanto a sua criacao, agora passou-se a compreender a fundamentalidade do seu escopo.

E tempo de recobrar a importancia do Conselho Nacional de Justica e a sua indispensavel
funcao para o sistema de Justica com a racionalizacao e transparéncia necessarias em um cenario de crise
jurisdicional que afeta a realizacdo dos direitos e fins constitucionais. A busca da igualdade, dignidade,
fraternidade, pacificacao, carecem de um sistema de Justica efetivo e proximo da sociedade.

Sao diversos os trabalhos que reforgam a importancia do sistema de Justica, ou mesmo os
impactos da crise do Judiciario para a realizacao dos direitos, mas pouco se estuda sobre o Conselho
Nacional de Justica e a sua atribuicdo para a melhoria da prestacao jurisdicional nas Ultimas décadas.

Apds os quase 20 (vinte) anos de sua criacdo questiona-se quais os desafios ja superados e os
que estdo por vir em um cenario de mudangas sociais tdo velozes e profundas que precisam ser

acompanhadas pelas instituicdes que partilham do poder especializado e firmam as bases da democracia.
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O presente estudo tem como objetivo compreender o surgimento, escopo e importancia do
Conselho Nacional de Justica nas Ultimas décadas e a sua incumbéncia nos desafios futuros.

Para tanto, utilizar-se-4 o método légico dedutivo com consulta a fontes documentais e
bibliogréaficas diversas.

No primeiro capitulo, serdo analisados a origem e escopo da instituicdo; na sequéncia, 0

historico de atuacgao; por fim, os desafios que estao por vir e como o CNJ esta preparado.

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: ORIGEM E ESCOPO

0 Conselho Nacional de Justica é 6rgéo criado pela Emenda Constitucional (EC) n°® 45 de 2004,
principiadora da reforma estrutural do Judiciario. Em termos hierarquicos, encontra-se acima dos tribunais
e logo abaixo do Supremo Tribunal Federal.

A instituicao surge precipuamente para garantir a independéncia do Poder Judiciario, porém
ao longo de sua trajetoria acumulou diversas outras atribuicdes fundamentais para a melhoria do servigo
pUblico e da vida em sociedade, competéncias estas atreladas ao compliance (controle,
responsabilizacao), a articulagdo entre os 6rgdos judiciais, padronizacdo de procedimentos, criacao de
politicas judiciarias, estatisticas e regulamentares.

Modernamente o Conselho Nacional de Justica aproxima o Judiciario da sociedade civil, que
pode acompanhar e fiscalizar de forma aberta e transparente, em tempo real, o cenario que se coloca, as
decisdes e passos tomados pela administracdo e ter suas demandas atendidas, tornando-se indispenséavel
para a prépria democracia.

Arepresentatividade também é percebida a partir da composicao hibrida do 6rgao. O Conselho
Nacional é composto, segundo o art. 103-B, da Constituicao Federal, pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal; um ministro do Superior Tribunal de Justica; um ministro do Tribunal Superior do Trabalho; um
desembargador de Tribunal de Justiga, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; um juiz estadual, indicado
pelo Superior Tribunal de Justica; um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; um juiz de
Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; um juiz do trabalho, indicado
pelo Tribunal Superior do Trabalho; um membro do Ministério PUblico da Unido, indicado pelo Procurador-
Geral da RepuUblica; um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da
RepuUblica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicdo estadual; dois advogados,
indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; dois cidadados, de notavel saber juridico

e reputacao ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal; membros
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nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

Os 15 (quinze) membros que compdem o CNJ possuem mandato de 2 (dois anos), admitida
apenas uma Unica reconducéo.

Muito antes de 2004 ja se discutia a estruturagcao de um 6rgao de controle com atuacao
nacional que fiscalizasse o exercicio da atividade administrativa judiciaria.

As discussoes precedem a propria Carta Magna com a tramitacado de diversas propostas de
emenda a Constituicdo Federal no Congresso que previam a criagdao de um conselho para controle
administrativo, integracdo entre os 6rgdos do Judiciario, transparéncia e melhoria da gestdo, com a
efetivacdo de politicas pUblicas (Toffoli (org.), p. 19, 2020).

Na propria Assembleia Nacional Constituinte o assunto veio a tona, mas acabou nao sendo
recepcionado pela redacao final da Constituicao da Republica.

De inicio, como ndo se concebia a relevancia que viria a ter o CNJ, houve uma resisténcia geral
dos diversos segmentos que ndo concordavam com a sua criacdo. A Associagao dos Magistrados
Brasileiros (AMB) ingressou, inclusive, com Acdo Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal (ADI n° 33667/DF).

Além da necessidade de transparéncia dos Poderes, o pano de fundo histérico da criagdo do
Conselho Nacional de Justica remonta ao aumento da demanda da populacgao por justica nos tribunais em
um cenario de redemocratizacao inaugurado pela Constituicdo Federal, que contemplou um extenso rol de
direitos e uma vasta gama de assuntos em seu texto levando ao aumento da litigiosidade.

A multiplicacdo expressiva e repentina do nUmero de a¢cdes ndo foi acompanhada de imediato
pelo aparelhamento adequado do Judiciario, o que levou a um cenario de crise institucional que até hoje
nao pode ser superado por completo.

A crise vai na contramao dos proprios fins da jurisdicdo que, desajustada do cenario de
mudancas rapidas e demandas elevadas por Justica, ndo consegue promover a paz e o bem para todos os
cidadaos a partir de um processo devido.

A criacao do 6rgao, portanto, se da principalmente diante da necessidade de garantia da
independéncia judicial e de parametrizacdo das Cortes, com otimizagdo, controle, fiscalizacdo
administrativa, financeira e correcional para a melhor estruturacdo dos tribunais do pais a partir de
mecanismos adequados de gestdo, transparéncia, eficiéncia e a promocao de politicas pUblicas assertivas.

Apo6s mais de uma década de tramitacdo da PEC n°® 96/1992, o acentuar da crise da jurisdicao

levou a criacdo da Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério de Justica com o objetivo de tornar
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mais célere a reforma e colaborar com a modernizag&o do sistema de Justica. No dia da Justica, em 2004,
a Reforma do Judiciario é aprovada com a EC n° 45.

O Conselho Nacional de Justica é criado com o mister de colaborar efetivamente para a
realizagdo da justica no pais, o que se vislumbra das proprias atribuigdes conferidas pela emenda
constitucional.

0 artigo 103-B da Constituicdo Federal, estabelece, em seu §4° o rol e competéncias atribuidas
ao CNJ, dentre as quais, o controle da atuacao administrativa e financeira do Judiciario e do cumprimento
dos deveres funcionais dos magistrados; zelar pela autonomia do Judiciario e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura (inciso 1); zelar pela observancia do art. 37 da Constituicdo Federal e apreciar a
legalidade dos atos praticados pelos membros e 6rgaos jurisdicionais (inciso Il); representar o Ministério
PUblico no caso de crime contra a administracao publica e abuso de autoridade (inciso |V); rever processos
disciplinares de juizes e membros dos tribunais julgados a menos de um ano (inciso V); elaborar relatério
estatistico de processos e sentencas das unidades da Federacdo, nos 6rgdos do Judiciario (inciso VI); e criar
relatério anual com diagnéstico da situagcdo do Judicidrio e atividades do Conselho, propondo as
providéncias necessarias (inciso VII).

Os mecanismos de controle, acompanhamento e diagnostico, a imposi¢cao de metas, inclusive,
com a criagcao de banco de dados, pesquisas, relatérios e analises estatisticas possibilita o diagnéstico
cada vez mais preciso, atualizado, objetivo e claro do dia a dia da prestacao jurisdicional e do perfil dos
tribunais e juizes brasileiros. Com isso, é possivel cobrar a adogdo de providéncias necessarias, de forma
assertiva, para o aprimoramento constante do Poder Judiciario.

Para Toffoli (2020, p. 14) a Justica brasileira viu os beneficios da atuacéo do Conselho Nacional
de Justica nas Ultimas duas décadas refletidos no aperfeicoamento das politicas voltadas a melhoria do

Servico:

Nesse contexto, & importante destacar decisdes do CNJ que se constituiram como
verdadeiros marcos na historia do érgao e que reforgaram a instituigao judiciaria,
a magistratura e os valores da nossa sociedade, quais sejam: a vedacao ao
nepotismo; a aplicacao de teto remuneratério e do subsidio mensal dos membros
da magistratura; a vedacao as sessoes secretas nos tribunais; a determinacéao de
gue as promog0Oes por merecimento de magistrados ocorram em sessao puUblica,
com voto aberto e fundamentado; a anulacao de atos de promocao e remocao de
juizes praticados sem a devida fundamentagao; a definicdo de regras para
CcoNncursos para ingresso na magistratura; e a aprovacao do Codigo de Etica da
Magistratura Nacional, entre outras importantes decisées e normativas.
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Para que se tenha um Judiciario dindmico, que acompanhe as mudangas e proximo da
sociedade civil, € necessaria a racionalizacao através do adequado controle e direcionamento.

Desde 2005, ano de sua instalagao, o Conselho Nacional de Justica trabalha incansavelmente
para tornar factivel a atuagao independente, transparente, responsavel, célere, cada vez mais otimizada e
para modernizar os tribunais em todo o territério nacional.

2 0S 20 ANOS DO CNJ

0 Conselho Nacional de Justica exerce o controle da atuagcdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario com competéncia em todo o territério nacional, ou seja, atua no exercicio de atribuigdes
organizacionais, de planejamento e gerenciamento, fiscalizatéria e de acompanhamento, impactando
profundamente a jurisdicdo e a sociedade (art. 103-B, §4°, CF).

O controle pelo 6rgao assegura um sistema de Justica mais transparente, eficiente e alinhado
ao processo de redemocratizacao.

Conforme destaca Rui Stocco (apud Mendes; Silveira; Marrafon (coord.), 2016, p. 27) “[..] o
constituinte originario ndo imaginou que as transformacgoées sociais fossem se acelerar tanto, a ponto de
surgir dissonancia entre a mundivisdo do Judiciario e da sociedade.”. Com isso, 0 CNJ preenche a “[...] lacuna
da adaptabilidade do Poder Judiciario brasileiro as novas exigéncias de performance operacional,
modicidade de custos e honorabilidade dos magistrados”, a necessidade de modernizacao e de gestao
administrativa eficiente dos tribunais.

O Judiciario como parte integrante da administragdo publica deve cumprir com 0s principios
regentes do Direito Administrativo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Cabe
ao Conselho Nacional de Justica zelar pelo atendimento aos principios para um servigo acessivel, efetivo,
agil e de exceléncia mesmo diante do elevado nUmero de agdes e incontaveis desafios.

A melhoria do sistema de Justica abarca também o respeito e promogao aos direitos
fundamentais, o fortalecimento da cidadania, com atendimento das demandas da sociedade, transparéncia
e publicidade para permitir a fiscalizacao.

No primeiro ano de gestdao o CNJ instituiu dez metas principais com o fim de equilibrar a
atuacao desigual dos tribunais (Alves apud Mendes, 2016, p. 30): Meta 1-desenvolvimento de planejamento
estratégico plurianual de cinco anos com monitoramento trimestral, visando integrar juizes, servidores e a
politica de gestdo das serventias; Meta 2 — mensurar o nUmero de processos pendentes de julgamento,

identificar e priorizar o julgamento dos mais antigos; Meta 3 - informatizagcdo de todos os cartoérios e
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interligacdo com os tribunais; Meta 4 — informatizagao da distribuicdo e cadastramento de processos e
recursos; Meta 5 - informatizacao da execucgao penal, com implementacdo de sistema eletrénico de
acompanhamento do cumprimento provisoério ou definitivo da pena; Meta 6 — capacitagdo e qualificacdo
dos servidores para executar as rotinas e procedimentos proprios do cargo; Meta 7 - informatizagcao dos
processos em curso para otimizar o controle; Meta 8 — cadastro eletrénico de todos os magistrados para
organizacao da contabilidade de despesas das Cortes e dimensionar o real custo da maquina judiciaria,
além de conferir acesso aos bancos eletronicos de informagdes com a possibilidade de envio de ordens
eletronicamente; Meta 9 — implementacdo de nicleo de controle interno para orientar a atividade
administrativa; Meta 10 - instalacdo do processo judicial eletrdnico (PJE) nas unidades judiciarias para
uniformizacao.

Ao longo de quase duas décadas de exercicio de competéncias, o Conselho Nacional de Justica
teve seu escopo direcionado pelos entdo Presidentes Ministro Nelson Jobim (2005 - 2006); Ministra Ellen
Gracie (2007 - 2008); Ministro Gilmar Mendes (2008 - 2010); Ministro Cezar Peluso (2009 - 2011); Ministro
Carlos Ayres Brito (2011 - 2012); Ministro Joaquim Barbosa (2012 - 2014); Ministro Ricardo Lewandowski (2014
- 2016); Ministra Carmen LuUcia (2016 - 2018); Ministro Dias Toffoli (2018 - 2020): Ministro Luiz Fux (2020 -
2022); Ministra Rosa Weber (2022 - 2023); Ministro Luiz Roberto Barroso (2023 - 2024) (Toffoli (org.), 2020).

A gestdo do Ministro Nelson Jobim criou o Regimento Interno e Comissdes Tematicas para
estruturar o CNJ, imp6s um teto para a remunerag¢do dos magistrados, colocou fim ao nepotismo na
contratacao de servidores, fixou um regime de incompatibilidades para o exercicio do cargo de magistrado
(Toffoli (org.), 2020, p. 60).

Na gestdo da Ministra Ellen Gracie buscou-se fortalecer a fungao de controle administrativo e
financeiro do CNJ sobre o Judiciario, como também se priorizou a informatizacdo, padronizacado de
informacdes e conciliacao (Toffoli (org.), 2020, p. 61).

As politicas de gestao, produtividade, aperfeicoamento das informagdes e defesa dos direitos
fundamentais, com mutirdes carcerarios, foi a ténica da gestdo do Ministro Gilmar Mendes (Toffoli (org.),
2020, p. 62).

Na gestdo do Ministro Cezar Peluso foi criado o Banco Nacional de Mandados de Prisdo
(Resolucdo CNJ n.137/2011) e instituida a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos
de interesses no ambito do Poder Judiciario (Resolugao CNJ n. 125/2010) (Toffoli (org.), 2020, p. 63).

Na gestdo do Ministro Carlos Ayres Britto estabeleceu-se uma politica de metas, inspecodes

em tribunais e presidios, com a criagdo do F6rum Nacional do Judiciario para a Liberdade de Imprensa
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(Resolucdo CNJ n. 163/2012) e a ampliacao das atribuicdes da Ouvidoria do CNJ (Portaria CNJ n°® 66/2012)
(Toffoli (org.), 2020, p. 64).

O foco principal do Ministro Joaquim Barbosa no biénio de 2012 a 2014 foi o combate a corrupgao
e a promocao da eficacia judicial, com destaque para a instituicdo da Politica Nacional de Atengao
Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdigdo (Resolugdo CNJ n. 194/2014) (Toffoli (org.), 2020, p. 65).

0 sucessor Ministro Ricardo Lewandowski adotou como norte a reforma do sistema de Justica,
com melhoria da prestacao jurisdicional, incentivo e priorizacdo dos métodos adequados de resolucao de
conflitos e especial atencao as condigcdes do sistema carcerario e o problema da superlotacdo. Destaca-
se a Resolugdo n. 226/2016, do Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre a justica restaurativa e a
instituicdo das audiéncias de custodia (Resolucao CNJ n. 213/2015) (Toffoli (org.), 2020, p. 66).

A Ministra Carmen LuUcia enfatizou questées como a promog¢do do acesso a justica para 0s
vulneraveis, o combate a violéncia de género, a transparéncia da remuneragao nos tribunais, a melhoria da
seguranca pUblica com atuacéao conjunta entre os Poderes (Toffoli (org.), 2020, p. 67).

Entre 2018 e 2020, o Ministro Dias Toffoli norteou o plano de gestao na transformacao digital,
com a modernizagao tecnologica do Judiciario, integracao dos sistemas e melhoria das politicas de gestao
de pessoal (Toffoli (org.), 2020, p. 68 e 69).

O relatdrio de gestao de 2018 a 2020 aponta que foi a primeira vez na série historica que houve
areducdo no numero de casos pendentes de julgamento (Toffoli, 2020).

Na gestdo do Ministro Dias Toffoli algumas iniciativas se destacam, a exemplo da criagao da
Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica (SEP) responsavel por implementar a
Rede de Governanca Colaborativa do Judiciario, alinhar as politicas estratégicas judiciarias, instituir o Portal
de Boas Praticas para melhoria da gestao; os programas Destrava — Impulso as grandes obras paralisadas;
Programa Resolve: Justica dedicada a prevencéao e solugao de conflitos, que busca impulsionar a resolugao
adequada dos conflitos por meio de projetos e agdes de incentivo a autocomposicao e pacificagcdo, como o
Resolve Execucao Fiscal, Resolve Integracdo entre o Ple e a plataforma consumidor.gov.br, Resolve
Poupancga, Resolve Previdenciario; o programa Justica Comecga na Infancia, fortalecendo a atuagao do
sistema de Justica na promogao de direitos para o desenvolvimento humano integral; implementacao da
Base de Dados Processuais do Judiciario (Datajud) (Resolugdo CNJ n°331/2020) e o Prémio CNJ de Qualidade
(Portaria CNJ n° 88/2019), que avalia os tribunais nos eixos governanca, produtividade, transparéncia, dados
e tecnologia (Toffoli (org.), 2020, p. 68-69).

A Resolucdo 296/2019 do CNJ criou 13 comissdes permanentes para o estudo de temas e

atividades especificas para buscar uma solugdo para os problemas do Judiciario - Gestdo Estratégica,
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Estatistica e Orgamento; Eficiéncia Operacional, Infraestrutura e Gestdo de Pessoas; Tecnologia da
Informacédo e Inovacdo; Gestdo Documental e de Memoria do Poder Judiciario; Comunicacdo do Poder
Judiciario; Sustentabilidade e Responsabilidade Social; Justica Criminal, Infracional e de Seguranga Publica;
Solugdo Adequada de Conflitos; Democratizagdo e Aperfeicoamento dos Servigos Judiciarios; Politicas de
Prevencao as Vitimas de Violéncias, Testemunhas e de Vulneraveis; Politicas Sociais e de Desenvolvimento
do Cidadao; Aperfeicoamento da Justica Militar nos ambitos federal e estadual; Acompanhamento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével e da Agenda 2030 (Toffoli (org.), 2020, p. 68~ 69).

O Ministro Luiz Fux buscou fortalecer a seguranca juridica, 0 meio ambiente, os direitos
humanos, a melhor capacitagcdo de servidores e magistrados e o combate a corrupgdo. Destaca-se na
gestdo o desenvolvimento dos projetos de inovagdo tecnolégica como o Programa Justica 4.0, a instituicao
da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario e a Plataforma Digital do Poder Judiciario (Resolugdo CNJ n.
335/2020) (CNJ, 2022).

Entre 2022 e 2023 a Ministra Rosa Weber adotou como prioridade a promogao dos direitos
humanos e politicas sociais direcionadas aos mais vulneraveis, a melhoria da eficiéncia do Judiciario, a
transparéncia das medidas do CNJ e o combate a desinformacao (CNJ, 2022).

Com o Ministro Luiz Roberto Barroso a frente da gestao, entre os anos de 2023 e 2024 o CNJ
voltou seu escopo para questdes como promocdo da eficiéncia do Judiciario, defesa dos direitos
fundamentais e desenvolvimento sustentavel do pais. Como eixo, buscou também a aproximacao do
Judiciario com a sociedade e maior interlocucao, por meio de uma linguagem simples e didatica (Agéncia
CNJ de Noticias, 2023).

Nos Ultimos anos o Conselho Nacional de Justica vem realizando pesquisas empiricas
aplicadas a politica judiciaria como uma espécie de verdadeiro diagnostico da Justica.

A coleta de dados estatisticos permite o acompanhamento em tempo real com a elaboracéo
de planos de gestao, criacdo de metas e diretrizes mais realisticas, alinhadas as questdes presentes, para
parametrizacdo da atuacao institucional do Judiciario.

Cumpre ressaltar ainda o crescente poder regulamentar do CNJ que ja expediu mais de 570
(quinhentas e setenta) resolucdes atinentes a organizacdo do sistema de Justica, padronizacado de
procedimentos, regulamentacdo de politicas judiciarias, entre outras questdes relevantes para o
funcionamento do Poder Judiciario.

Para Schwartz, o Conselho Nacional de Justica, por meio de seu poder regulamentar concedido
constitucionalmente, tem uma importante funcdo na unificacdo de procedimentos, na definicdo da

estratégia a ser percorrida pelo Judiciario, no incentivo ao uso dos métodos adequados de solugdo de
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conflitos, na inovagao, na ampliagao do acesso a justica, na instituicdo da sustentabilidade como politica
judiciaria, entre outros aspectos que resultam no aprimoramento da prestacao jurisdicional (2023, p. 234).

Assim, o CNJ fortalece o sistema de Justica e a democracia no pais viabilizando que se
transponham os desafios existentes com o fortalecimento institucional do Judiciario e melhoria dos
servigos prestados.

Nas palavras de Fachin, a democracia esta longe de ser um feito acabado e ndo pode ser
negligenciada. E um canteiro de obras permanente, que requer empenho e compromisso daqueles que se
dedicam a preserva-la e construi-la (2022, p. 262).

3 DESAFIOS E PROJEGCOES

As informagdes contidas no relatorio Justica em NUmeros do Conselho Nacional de Justica
pontuam mudancas significativas e um aprimoramento relevante no Judiciario brasileiro. O relatorio € uma
sintese dos dados apurados pelo Sistema de Estatisticas do Poder Judiciario. Ainda assim, & possivel
visualizar cada uma das estatisticas em tempo real pelas plataformas disponibilizadas de forma gratuita
no site do Conselho Nacional de Justica, o que denota um movimento de transparéncia, informatizacao e
modernizagao.

Em termos de gestdo judiciaria, o relatério de 2024 pontua que, apesar da alta de 1,1% de casos
pendentes na Justica e 9,4% de casos novos, no Ultimo ano foi julgado o maior volume da série histérica -
33,2 milhoes de processos, com um total de 35 milhdes de processos baixados (CNJ, 2024, p. 134-137). O
indice de Produtividade da Magistratura brasileira (IPM) cresceu 6,8%, com cerca de 8,2 casos solucionados
a cada dia Util por magistrado. O indice de Produtividade por Servidor (IPS-Jud) em 2023 aumentou 5% em
relacdo ao ano anterior, com uma média de 170 processos baixados por servidor (CNJ, 2024, p. 149-153). O
tempo de giro de todo acervo seria de 2 anos e 5 meses, sem o ingresso de novas acdes (CNJ, 2024, p. 138).

Um dos grandes desafios evidenciados pelo relatério reside na desjudicializacdo das
execugoes fiscais, que representam, respectivamente, 31% e 59% do total de casos e execugdes pendentes
na Justica, com um tempo médio de tramitacéo de 7 anos e 9 meses (CNJ, 2024, p. 204-211).

Para além da necessidade de medidas estratégicas para aumento da produtividade e
desempenho, a gestao judiciaria engloba desafios como a taxa de litigiosidade, concretizagcdo do acesso a
justica e a priorizacdo do primeiro grau de jurisdicao.

Outro desafio diz respeito ao custeio do sistema de Justica que representa cerca de 1,2% do

Produto Interno Bruto (PIB) nacional ou 2,38% dos gastos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Em 2023, a Justica custou R$ 132,8 bilhdes, mas a arrecadacao totalizou apenas R$ 68,74 bilhdes, o que
corresponde a 52% das despesas globais do Judiciario (CNJ, 2024, p. 81-86).

O perfil étnico-racial da Justica apurado no relatério evidencia como questdo importante a
igualdade de género e raca no sistema de Justica. O quadro de magistrados(as) é composto por apenas
14,3% de negros(as) e o de servidores(as) 27,1%. A participacdo feminina na magistratura também é
inexpressiva, o indice médio do pais estava em 36,8% até abril de 2024 em comparagado a Europa com 59,7%
(CNJ, 2024, p. 26-27).

A transformacao digital, atuacao inovadora da Justica e inclusao digital sdo desafios oriundos
de um contexto pés-pandemia. Segundo dados do CNJ, 90,6% dos processos em tramitacao e 99,6% dos
casos novos sao eletronicos. O relatério aponta para um aumento da adesao ao Juizo 100% digital - 79,3%
das unidades judiciarias de primeiro grau comportam o Juizo 100% Digital e 49 tribunais aderiram ao modelo
de atendimento; existem 21.751 pontos de balcao virtual em funcionamento e 418 pontos de inclusao digital
(PID) (CNJ, 2024, p. 28).

A transformacao digital da Justica também abarca o pensar de medidas relativas aos grandes
litigantes e ao indice de conciliagao.

Apesar dos esforgcos empregados pelo CNJ para incentivar a resolugao autocompositiva ndo
houve um avancgo significativo no indicador de conciliagdo. Apenas 12,1% das sentencas proferidas
homologaram acordos, sendo 9,1% na fase de execugdo. O indice de conciliagcado na fase de conhecimento
é de 17,8% (CNJ, 2024, p. 252).

O CNIJ instituiv a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de
Interesses, criou os Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos (Cejuscs) e os Nucleos Permanentes de
Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos (Nupemecs), além do “Prémio Conciliar é Legal” (Portaria
CNJn. 91/2023) que se utiliza do Datajud como fonte de dados para identificar e reconhecer o tribunal com
melhor desempenho na conciliagao.

Os resultados refletem uma longa trajetéria trilhada pelo Conselho Nacional de Justica que
passou a cumular as fungdes classicas correcionais, de controle administrativo e financeiro com um papel
mais amplo de planejamento estratégico, governanca, regulamentacao, gestdo judiciaria e implementacao
de politicas pUblicas (CNJ, 2019, p. 9).

Conforme consignado no Plano Estratégico 2021 - 2026, o Conselho Nacional de Justica tem
como missao “promover o desenvolvimento do Poder Judiciario em beneficio da sociedade, por meio de
politicas judiciarias e do controle da atuacdo administrativa e financeira” (CNJ, 2024, p. 7). Como visao, o

6rgao busca exceléncia na governanga e gestao da Justica, com garantia do atendimento de padrdes de
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eficiéncia, transparéncia e responsabilidade. Protecao aos direitos fundamentais, ética, responsabilidade
socioambiental, integracao, comprometimento, valorizacdo das pessoas, agilidade e eficiéncia sdo alguns
dos valores que orientam a atuacdo do 6rgao constitucional (CNJ, 2024, p. 7).

0 Mapa Estratégico do Conselho Nacional de Justica para o ciclo de 2021a 2026 é dividido em
trés perspectivas: (i) sociedade, que abrange a misséo institucional, a visdo e os valores supracitados; (ii) a
dimensdao de processos, que contempla a gestdo estratégica e transparéncia, inovagdo e
desburocratizagdo, comunicacao institucional, solugcdes alternativas de conflitos, desjudicializacao,
cidadania, intersetorialidade, correicao e serventia extrajudicial; e (iii) aprendizado e crescimento, na seara
da gestdo de pessoas, qualidade de vida no trabalho, tecnologia da informacado e gestdo de dados,
orcamento e finangas, sustentabilidade e acessibilidade (CNJ, 2024, p. 6).

A Estratégia Nacional do Judiciério para o proximo ciclo (2021 - 2026) é guiada pela percepcao
dos desafios existentes e fixa diretrizes nacionais para a atuacao colaborativa dos 6rgaos judiciarios.

Trata-se de um olhar para o futuro do sistema judiciario brasileiro com maior eficiéncia,
transparéncia, acessibilidade e inovacao (Resolucao CNJ n. 325/2020).

Foram 12 (doze) os macrodesafios eleitos pelo Conselho Nacional de Justica que devem
orientar as diretrizes estratégicas nacionais até o ano de 2026, sdo eles: 1) garantia dos direitos
fundamentais; 2) fortalecimento da relacdo institucional do Judicidrio com a sociedade; 3) agilidade e
produtividade na prestacdo jurisdicional; 4) enfrentamento a corrupcéo e improbidade administrativa; 5)
prevencao de litigios e adocdo de solugdes consensuais para os conflitos; 6) consolidacdo do sistema de
precedentes obrigatorios; 7) promocao da sustentabilidade; 8) aperfeicoamento da gestdo da justica
criminal; 9) aperfeicoamento da gestdo administrativa e da governanca judiciaria; 10) aperfeicoamento da
gestdo de pessoas; 11) aperfeicoamento da gestdo orcamentaria e financeira; 12) fortalecimento da
estratégia nacional de TIC e protecdo de dados (Resolucdo CNJ n. 325/2020) (CNJ, 2020).

Nas Ultimas décadas, o Conselho Nacional de Justica desempenhou um importante papel na
racionalizacdo do servigo judiciario no Brasil. A partir do monitoramento e avaliagdo continuos, como
também da participagao democratica, por meio de consultas, propde agdes estratégicas para cada um dos
desafios verificados.

Gracas ao trabalho do 6rgdo constitucional, a Justica esta cada vez mais compromissada com
as iniciativas coordenadas para a melhoria do sistema, com modernizacao, eficiéncia e transparéncia.

A Justica mais agil, justa e acessivel, proxima de toda a sociedade, os rumos futuros e

enfrentamento de incertezas estdo atrelados a continuidade da colaboragdo entre os 06rgaos.
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Destacadamente, uma governanga democratica e colaborativa, coordenada pelo CNJ e os 6rgaos do
Judiciario.
Nao é facil coordenar e conciliar as diferengas, mas o futuro do Judiciario e o Judiciario do

futuro dependem, cada vez mais, do dialogo e da cooperacao institucional (Toffoli; Kim, 2023, p. 103).

CONCLUSAO

0 estudo analisou o papel do Conselho Nacional de Justica nas Ultimas décadas e os futuros
desafios.

Verificou-se que o 6rgao tem sido fundamental para a melhoria do sistema de Justica com
modernizacgao, eficiéncia e transparéncia.

A partir de acompanhamento continuo, com pesquisas quantitativas e qualitativas, o Conselho
Nacional de Justica diagnostica os pontos que merecem atencao e elege medidas estratégicas para
melhoria dos servigos em ambito nacional.

Apo0s quase duas décadas de sua criacdo, os dados da pesquisa Justica em NUmeros refletem
0s beneficios advindos das iniciativas até entao adotadas.

0 Conselho Nacional de Justica tem cumprido com exceléncia o papel constitucional atribuido
de implementar uma profunda reforma no classico e desalinhado sistema de Justica.

O Judiciario do futuro pronto para os novos desafios caminha com o 6rgdo administrativo de
gestao que orienta 0s passos e aponta as diretrizes.

0 Conselho Nacional de Justica cumpriu muito mais do que o escopo que tradicionalmente lhe
foi conferido - de accountability e independéncia judiciais - e passou a cumular uma ampla atribuicao de
planejamento, governancga, regulamentacao e efetivacao de politicas pUblicas para o desenvolvimento do

Judiciario em beneficio da sociedade.
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GESTAO LEWANDOWSKI (2014-2016): PRINCIPAIS AGOES E LEGADOS NO CNJ

Marcello Terto e Silva?, Leonardo Peter da Silva?

RESUMO

Desde 2005, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem modernizado o Poder Judiciario no Brasil, focando no
planejamento estratégico e na eficiéncia administrativa. Sob a gestao do Ministro Ricardo Lewandowski
(2014-2016), o CNJ celebrou dez anos com reformas significativas. Lewandowski promoveu a incluséo de
magistrados e servidores nas decisdes estratégicas, visando uma uniformidade nacional para o Judiciario.
Lewandowski também enfrentou o desafio de equalizar as estruturas jurisdicionais, focando na
distribuicao equilibrada de recursos entre os graus de jurisdicao. A politica de "Atencdo Prioritaria ao
Primeiro Grau de Jurisdicao" foi essencial para resolver o problema de falta de recursos nos tribunais de
primeiro grau. Uma inovagdo marcante foi a implementacdo das audiéncias de custédia, que exigem que
presos em flagrante sejam apresentados a uma autoridade judiciaria em 24 horas, promovendo direitos
humanos e reduzindo abusos. A modernizagao tecnolégica foi outro pilar da gestdo de Lewandowski. O
Sistema Eletronico de Execucéao Unificado (SEEU) e a nova versao do Processo Judicial Eletronico (Ple 2.0)
melhoraram a eficiéncia e a acessibilidade do Judiciario. O SEEU facilitou o controle informatizado da
execucao penal, enquanto o Ple 2.0 tornou o processo judicial mais intuitivo e acessivel. O plenério virtual,
introduzido em 2015, permitiu julgamentos sem a presenca fisica dos conselheiros, aumentando a
transparéncia e a eficiéncia. Essas inovagdes resultaram em um legado duradouro, promovendo um
Judiciario mais eficiente, transparente e inclusivo, com impactos positivos que transcendem a gestao de
Lewandowski.

Palavras-chave: Gestao Lewandowski; Audiéncia de Custoédia; Plenério Virtual.

PALAVRAS INICIAIS

Desde a sua criacdo em 2005, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem desempenhado um
papel fundamental no fortalecimento do planejamento estratégico e na modernizagdo do Poder Judiciario

brasileiro.

2 Conselheiro do CNJ (2022-2024), Advogado e Procurador do Estado de Goids, Especialista em Direito Publico, Civil e Processual
Civil.
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A partir de suas competéncias elencadas no artigo 103-B, §4° da Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil (CRFB), destacam-se o controle das atividades administrativas e financeiras do Poder
Judiciario, além da continua vigilancia quanto ao fiel cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
sempre a luz da indispensavel autonomia da magistratura e dos tribunais, e tendo como pardmetros os
principios explicitos e implicitos, a partir do artigo 37 da CRFB.

O Ministro Ricardo Lewandowski, o sétimo presidente do Conselho Nacional de Justica,
celebrou, em sua gestao, o marco de dez anos de atuacdo do CNJ, deixando um legado substancial de
reformas e inovacdes que merecem registro e atencao.

A contribuicao fundamental do Conselho Nacional de Justica, importante lembrar, deve estar
intrinsecamente relacionada a sua capacidade institucional de armazenar e sistematizar dados e
informacdes sobre o funcionamento do Poder Judiciario; a missao de planejar a longo prazo as politicas
judiciarias de acesso a justica; de auxiliar a estruturar e modernizar os tribunais; fomentar boas praticas de
prestacdao jurisdicional; bem como gerenciar um plano de metas ousadas a ser implementado em todo o
pais, em cada Estado, em cada 6rgao judicial.*®

E, nesse contexto, o Ministro Ricardo Lewandowski soube agregar profissionais e instituicdes
em uma gestao eficiente e direcionada para politicas pUblicas judiciarias voltadas para a consecugao dos
objetivos constitucionais destinados ao Conselho Nacional de Justi¢ca, sempre com foco nas pessoas, com
notavel perspectiva humanista e na eficiéncia dos processos de trabalho.

Assim, com o fim de apresentar os aspectos mais relevantes da gestdo do Ministro Ricardo
Lewandowski, bem como suas contribuicdes para a missao institucional do Conselho Nacional de Justica,
vai-se apresentar as politicas institucionais desenvolvidas para: i) a promocdo da inclusdo, ii) a
modernizacdo tecnoldgica, iii) a garantia de direitos; e iv) as politicas de melhoramento do sistema

penitenciario.

1 FORTALECIMENTO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO PODER JUDICIARIO

Durante sua gestao (2014-2016), o Min. Lewandowski enfatizou a transformacédo do Conselho

Nacional de Justica em um 6rgdo de planejamento estratégico robusto, capaz de direcionar politicas

$UBASTOS, M.T. Conselho Nacional de justiga e o controle do Poder Judiciario. Revista do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, n. 99,
p.7-10, jan/mar de 2004, p.10.
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judiciarias de longo alcance. Uma de suas principais estratégias foi ampliar a participagado de magistrados
e servidores nas decisdes cruciais do 6rgao.
Logo no comeco de seu mandato a frente do 6rgao de controle do Poder Judiciario, o Ministro

LewandowskKi registrou:

“A concepcgao original do CNJ era de um 6rgao de planejamento estratégico do
Poder Judiciario, que unificasse a magistratura nesse pais continental que adota
o sistema federal, em que n6s temos multiplos Judiciarios. De certa maneira, esse
objetivo tem sido logrado, mas precisa ser recuperado e melhorado, a meu ver. E
preciso que nds possamos dar um carater nacional ao Judiciario Brasileiro, como
de fato ele tem. Ameu ver, o grande papel do CNJ é dar essa uniformidade ao Poder
Judiciario, que hoje conta com quase 17 mil juizes nas distintas categorias”®

Esta participacdo mais concreta e efetiva de magistrados, servidores e entidades de classe
representantes da sociedade civil na formulacado dos planejamentos estratégicos dos 6rgaos do Poder
Judiciario foi um dos principais desafios do Ciclo de Gestao Estratégica, iniciado em 2015, ap6s uma rodada
de revisdo e modernizagao da Estratégia Nacional do Poder Judiciario brasileiro.

Destaque deve ser dado a Governanca Judiciaria, que constitui uma rede, coordenada pelo
Conselho Nacional de Justica e com representantes em todos os ramos da Justica, com o principal objetivo
de apresentar propostas de aperfeicoamento da Estratégia Judiciario 2020, bem como auxiliar a execugao,
0 monitoramento dos trabalhos e a divulgacao dos resultados, sem prejuizo de outras atribuicées definidas
em ato normativo expedido pela Presidéncia do CNJ, tudo nos termos do artigo 11 da Resolugdo CNJ n°
198/2014.

Foi também a Resolucao CNJ n° 198/2014 que estabeleceu os macrodesafios que seriam
enfrentados pelo Poder Judiciario brasileiro até o ano de 2020, muitos dos quais foram objeto de
planejamento de enfrentamento e solucdes antecipadas. Dentre os principais desafios da atuacao do CNJ
como um 6rgao de planejamento estratégico destacam-se, em primeiro lugar, a énfase nas mudancgas da
politica criminal judiciaria; e, em segundo lugar, o incentivo ao uso dos meios eletrénicos em todos os
tribunais do pais.

‘Declaracdo dada durante o seminario Justica e Democracia: Perspectivas de Efetividade, realizado em Jodo
Pessoa, na Paraiba. Disponivel em https://www.cnjjus.br/ricardo-lewandowski-destaca-papel-estrategico-do-cnj-para-o-
judiciariol.
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Um dos pontos mais relevantes da Resolucdo CNJ n° 198/2014 dizia respeito a unicidade do
planejamento do Poder Judiciario, com o objetivo de exigir a implementacao de diretrizes nacionais aptas
a nortearem a atuacgdo institucional de todos os seus 6rgaos.

Este movimento visava fortalecer a colaboracao interna, promovendo um dialogo aberto com
associagdes de classe, sindicatos de servidores e outros operadores do Direito, incluindo os préprios
jurisdicionados. A partir desta abordagem, surgiu a diretriz de manter uma comunicagao continua com
todos os niveis de jurisdicdo e tribunais do pais, com a principal intencdo de mudar a percepcao de
imposicao das metas nacionais, e tragcar uma estratégia que pudesse consolidar uma maior participacao,
mais dialogica, do proprio processo de elaboracdo das metas.

A partir dessa diretriz, nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da Resolugdo CNJ n° 198/2014,
estabeleceu-se que os atos normativos e as politicas judiciarias emanadas do Conselho Nacional de
Justica deveriam ser fundamentados, no que fosse cabivel, na Estratégia Nacional do Poder Judiciario.

A redacdo do artigo 6° da Resolugdo CNJ n°198/2014 nao deixava duvidas quanto a este ponto
de atencdo: “Os 6rgaos do Poder Judiciario devem promover a participacdo efetiva de magistrados de
primeiro e segundo graus, ministros, serventuarios e demais integrantes do sistema judiciario e de
entidades de classe, na elaboracdo de suas propostas orcamentarias e de seus planejamentos
estratégicos, garantida a contribuicdo da sociedade.”

Mas para que isso pudesse acontecer na pratica, foi desenvolvido um novo fluxo para a
elaboracdo de metas anuais para os tribunais, que incluia sete etapas, todas elas com o objetivo de
aproximar e prestigiar a unidade dos usuérios do sistema judiciario, tanto em sua parte operacional quanto
de usuério externo. Este processo, culminou na aprovacao da Resolucdo CNJ n°® 221/2016, consolidando um
ambiente mais participativo e colaborativo, a partir da a diversidade de instituicdes e atores envolvidos na
formulacao e execucdo das politicas judiciarias.

A Resolucao CNJ n® 221/2016 expressamente prevé que a "gestdo participativa e democratica
constitui-se em método que enseja a magistrados, servidores e, quando oportuno, jurisdicionados a
possibilidade de participar do processo deciso6rio por meio de mecanismos participativos que permitam a
expressao de opinides plurais e a visdo dos diversos segmentos e instancias, no contexto do Poder
Judiciario.”

Para tanto, estabelece como principios o desenvolvimento de uma cultura de participacao, o
fortalecimento das estruturas de governanca e da atuacado em rede, o diadlogo institucional como
mecanismo de interacdo e cooperacao permanentes e a aproximacdo entre o Poder Judiciario e a

sociedade.
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Define, ainda, as modalidades de participagdo democratica e as etapas que compdem o
processo participativo a ser utilizado para formulacdo das metas nacionais do Poder Judiciario, desde a
elaboragao da proposta inicial até a consolidagdo das metas nacionais no Encontro Nacional do Poder
Judiciéario, de acordo com o disposto na Resolugdo CNJ n°® 198/2014.

Também deve-se destacar que, naquele periodo foram realizadas audiéncias publicas para
permitir a participacdo da sociedade na discussao de temas que estavam em discussao na sociedade civil,
especialmente em virtude do Novo Codigo de Processo Civil e da politica de conciliagao.

Todos esses esforgos foram essenciais para que se instalasse a concepcdo, aprimorada
durante a gestdo do Ministro Ricardo Levandowski no Conselho Nacional de Justica, de que era necessaria
uma unicidade na politica estratégica nacional do poder judiciario e de que 0s principais protagonistas

desta tarefa eram os magistrados, servidores e atores colaboradores da sociedade civil, coletivamente.

2 EQUALIZAGAO DAS ESTRUTURAS JURISDICIONAIS

A equalizacao das estruturas dos 1° e 2° graus de jurisdicao foi outro macrodesafio abordado
durante a gestdo de Lewandowski.

A Portaria n° 18/2016 do CNJ estabeleceu uma nova composicdo para o Comité Gestor da
Politica, responsavel por coordenar a Rede de Priorizagcao do Primeiro Grau de Jurisdicado. Esta iniciativa
visava garantir uma distribuicdo mais equilibrada de recursos e pessoal entre os diferentes niveis de
jurisdicao, de acordo com a demanda processual.

Para avaliar aimplementacdo dessa politica, foram realizadas duas pesquisas que analisaram
o grau de implementacao nos tribunais e a percepcao dos magistrados de 1° grau.
Em abril de 2016, a Resolucdo CNJ n°® 219/2016 foi editada, regulamentando a distribuicdo de servidores,
cargos em comissao e fungdes de confianga entre os graus de jurisdicao de forma proporcional a demanda
processual.

A politica de "Atencao Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdigcdo” surgiu a partir de uma
constatacdo simples, evidente e necessaria: 0s juizes de primeiro grau, especialmente os estaduais e
trabalhistas, ndo dispunham de forga de trabalho suficiente para lidar com o grande volume de processos.

Por outro lado, apesar desse problema reconhecido, a distribuicao de recursos e de pessoal era mais
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direcionada ao segundo grau de jurisdicdo devido a aspectos politicos decorrentes da propria estrutura da
carreira da magistratura.*?

Durante a gestao, ocorreram as primeiras reunides da Rede de Priorizacao do Primeiro Grau de
Jurisdicdo, nas quais foram discutidos os resultados das pesquisas e identificadas acdes necessarias para

a efetivagdo da politica.

3 GARANTIA DE DIREITOS E MELHORIA DO SISTEMA PRISIONAL

Uma das iniciativas mais transformadoras da gestdo de Lewandowski foi a implementacgao
das audiéncias de custodia, que promoveram mudangas substanciais no sistema carcerario e de execucao
penal do pais.

Este projeto garantiu que os presos em flagrante fossem apresentados pessoalmente a uma
autoridade judiciaria no prazo de 24 horas, conforme preveem o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e a Convengao Americana de Direitos Humanos.

Dois grandes julgamentos contribuiram para consolidagdo do instituto. Na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5240, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela constitucionalidade do ato
normativo que disciplinava aas audiéncias de custodia no ambito do TJSP. E na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, a Corte Suprema, por maioria, reconhecendo o
“estado de coisas inconstitucional” relativamente ao sistema penitenciario brasileiro e a audiéncia de
custddia como politica crucial para o enfrentamento dessa situacao, determinou aos juizes e tribunais que
realizassem audiéncias de custodia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade
judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento da prisio.®

Por meio da Resolugcdo CNJ n°® 213/2015, o CNJ regulamentou as audiéncias de custddia,
dispondo sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Nessa
audiéncia, o0 magistrado analisa a prisdo sob o aspecto da legalidade e a regularidade do flagrante, da
necessidade e da adequacao da continuidade da prisao, de ser aplicada alguma medida cautelar e qual
seria cabivel, ou da eventual concessdo de liberdade, com ou sem a imposi¢cdo de outras medidas

% TERAOKA, TM.C. E preciso equalizar a forga de trabalho entre primeiro e segundo graus. Consultor Juridico. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-jan-07/thiago-teraoka-preciso-equalizar-servidores-entre-graus/. Acesso em: 30 jun. 2024.
%3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatdrio Audiéncia de Custddia 6 anos. Brasilia: CNJ, [2021], p. 9.
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cautelares. A analise avalia, ainda, eventuais ocorréncias de tortura ou de maus-tratos, entre outras
irregularidades.®

Em apertada sintese, a audiéncia de custddia € uma oportunidade para que o0 preso possa
imediatamente ser ouvido por um juiz e ter seus direitos garantidos, evitando abusos e arbitrariedades por
parte das autoridades policiais. Tem por “finalidade verificar se a prisdo esta sendo realizada de acordo com
a legislacao vigente, garantindo a presuncéo de inocéncia e o direito de defesa do preso."®

Complementando as audiéncias de custddia, o projeto "Cidadania nos Presidios" buscou
melhorar a porta de saida do sistema penitenciario, reconhecendo e valorizando os direitos dos detentos e
condenados. Este projeto visava desburocratizar a fiscalizagao das penas, revisando o funcionamento das
Varas de Execucao Penal e promovendo a despressurizacao dos presidios.
Para alcancar esses objetivos, o projeto estabeleceu agdes de reforgo na interlocugao entre os 6rgaos
envolvidos no processo de execucao penal, tornando o sistema de justica mais humano e proximo dos
jurisdicionados.

A importancia desse legado da gestao Lewandowski se reproduz na atualidade, quando a
Resolucdo CNJ n°562/2024 determina que a realizacao das audiéncias de custddia pelo juiz das garantias
observara o disposto na Resolugao CNJ n°®213/2015, sem prejuizo da regionalizacao, que deve assegurar que
o preso em flagrante ou por forga de mandado de prisdo provisoria seja encaminhado a presenca do juiz
das garantias, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, para a realizacdo de audiéncia de custodia, “cabendo,
excepcionalmente, ser efetuada por meio de videoconferéncia, desde que devidamente justificada,
hipétese em que deverdo ser adotados 0os meios necessarios para garantir a afericdo da incolumidade fisica
e psicoldgica do custodiado”.

Importante dizer que é vedada a adogcao de modelo de organizacgéao judiciaria que impeca a
realizacdo presencial de audiéncia de cust6dia no interior do Estado-membro pelo juiz das garantias, sem
prejuizo da supervisdo pelas corregedorias e pelos juizes e juizas que presidirem as audiéncias, e

fiscalizacdo pela Ordem dos Advogados do Brasil, Defensoria PUblica e Ministério PUblico.

4 MODERNIZAGAO TECNOLOGICA E JUSTICA ELETRONICA

% Disponivel em: https://www.cnjjus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-custodia/. Acesso em: 30 jun.2024.
$CAMPELO. M. 0 que é a audiéncia de custadia. Migalhas. Disponivel em https://www.migalhas.com.br/depeso/382091/0-que-e-
audiencia-de-custodia. Acesso em: 30 jun. 2024
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A modernizagdo tecnolégica do Judiciario foi outra marca significativa da gestdo de
Lewandowski.

4.1 0 Sistema Eletronico de Execuc¢ao Unificado (SEEU)

0 Sistema Eletrénico de Execucao Unificado (SEEU), desenvolvido em parceria com o Tribunal de
Justica do Parana (TJPR), permitiu o controle informatizado da execucdo penal e das informagdes
relacionadas ao sistema carcerario. Esta ferramenta trouxe maior eficiéncia ao tramite processual e maior
confiabilidade aos dados da populagao carceraria brasileira.

Na época, ainda em fase de implantacao, o SEEU ja estava sendo utilizado nos estados de Minas
Gerais, Piaui, Roraima, Distrito Federal, Pernambuco e Par§, tendo sido instituido como sistema oficial pelo
CNJ em maio de 2016 através da Resolucdo CNJ n°® 223/2016.

Referida resolucao estabeleceu que "a identificacdo do sentenciado serd Unica em todo o
territorio nacional e devera conter as informacdes previstas nos modelos de guia de recolhimento e de
internacao da Resolugcdo CNJ 113/2010, além de dados biométricos e de identificacdo fotografica”.

Para tanto, ficou definido que o processamento de todas as execugdes penais nos tribunais
brasileiros passaria a ocorrer, obrigatoriamente, em meio eletrénico, no sistema instituido pelo CNJ, que
concederia acesso a todos os tribunais, possibilitando a padronizagao e assegurando a eficiéncia.

O sistema, atualmente em uma versdo atualizada, permite um trdmite processual mais
eficiente e proporciona a gestdo confiavel dos dados da populagao carceraria do Brasil.

Em 2019, a melhoria e expansao do SEEU tornou-se parte das a¢cdes do Programa Justica
Presente (atualmente denominado programa Fazendo Justica), parceria inédita entre o Conselho Nacional
de Justica e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com apoio do Ministério da
Justica e Segurancga Publica

Dentre os beneficios trazidos pelo SEEU, podemos destacar: alerta automatico aos juizes de
beneficios que estdo vencendo ou estdo por vencer por meio de calculo automatico da pena; acesso
simultaneo concedido a diferentes atores (promotores de justica, defensores pUblicos, advogados, gestores
prisionais e outros) por meio de computador ou telefone conectado a internet; visualizagdo em uma Unica

tela de informacdes como: processo, parte, movimentacdes e condenacdes; acompanhamento eletronico



CNJ

dos prazos de progressao, oferecendo em tempo real o quadro das execugdes penais em curso; pesquisa
com indicativos graficos para demonstrar a situacao do sentenciado; producao de relatérios estatisticos.®

4.2 Nova Versao do Processo Judicial Eletronico (PJe 2.0)

Além do SEEU, o Processo Judicial Eletronico (Ple) recebeu um impulso significativo durante
0 biénio 2014-2016.

Em marcgo de 2015, por meio da Portaria n® 26/2015, foi instituida a Rede de Governancga do Ple,
com a seguinte composicao: Comissao Permanente de Tecnologia da Informacéo e Infraestrutura do CNJ,
Comité Gestor Nacional do Ple, Comités Gestores dos Segmentos de Justica e do CNJ e Comité Gestor da
Justica dos Estados e do Distrito Federal e dos Territérios, Comités Gestores dos Tribunais, Geréncia
Executiva do Ple e Grupos de Trabalho especificos, criados com a finalidade de gerenciamento,
especificacao, desenvolvimento, implantacéo, suporte, manutencao corretiva e evolutiva do sistema Ple.

A partir do trabalho colaborativo dos diversos grupos que compdem a Rede de Governanga, ao
final do primeiro semestre de 2016, a nova versao do sistema de processo eletrdonico nacional, denominada
Ple 2.0, passou a ser implementada, resultando em um sistema mais intuitivo, leve e amigavel.

Entre os principais avancos trazidos pela nova versao do Ple estavam a revisado de arquitetura,
a unificacao de versoes, a revisao da usabilidade e o padrdo de acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
assim como um modelo de desenvolvimento colaborativo.

As melhorias incluiram a criagdo de um painel de tarefas que facilitava a visualizagcdo dos
documentos pendentes e a eliminagao de pop-ups que dificultavam a usabilidade. Aimplementagao do Ple
2.0 teve inicio em junho de 2016 no proprio CNJ, e diversos outros projetos tecnolégicos, como o Escritorio
Digital e o Sistema Nacional de Videoconferéncias, foram desenvolvidos para aprimorar ainda mais a

infraestrutura tecnoldgica do Judiciario.

4.3 Plenario Virtual

% Disponivel em: https://www.cnj,jus.br/sistema-carcerario/sistema-eletronico-de-execucao-unificado-seeu/. Acesso em: 30 jun.
2024,
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0 uso da tecnologia também foi ampliado com a introducgdo do plenario virtual, langcado em
outubro de 2015. Esta funcionalidade do sistema PJe passou a permitir o julgamento de processos sem a
presenca fisica dos conselheiros.

0 modelo de julgamentos virtuais idealizado pela Emenda Regimental n°® 2/2015, ao tratar do
ambiente eletrénico proprio ao julgamento dos procedimentos em tramitagdo no CNJ, determina que a
sessao sera publica e podera ser acompanhada em local especifico no sitio do Conselho na internet, onde
ficardo disponiveis para consulta em tempo real a integra dos votos do relator e de todos os demais
conselheiros, inclusive no caso de divergéncias escritas, com registro do resultado final da votacéo.

Também estabelece quais os procedimentos que nao serdo incluidos no modelo virtual de
votacado, bem como as regras para retiradas de processos por indicacao do relator, destacados por outros
conselheiros, pelo Procuradoria-Geral da RepuUblica, pelo Conselho Federal da OAB, pelos Presidentes de
Associagdes Nacionais ou que tiverem pedidos de sustentacao oral, conforme previsao regimental.

Durante a gestdo Lewandowski, foram realizadas 69 sess6es plenarias, das quais 20 foram
virtuais, resultando no julgamento de 1.116 processos. Este mecanismo contribuiu para a reducao do acervo
do CNJ, com 13.586 processos arquivados entre setembro de 2014 e julho de 2016.

Esse modelo de deliberacao plenaria foi inovador para aguele momento e € aprimorado a cada
novo ciclo de gestao, tornando-se referéncia em transparéncia na forma de sessdes assincronas, permitido
o0 acompanhamento efetivo pelas partes, representantes do ministério pUblico, advogadas e advogados de
tudo o que ocorre ao longo da sessao.

A Recomendacao CNJ n®132/2022 é a maior demonstracao disso, quando propde a adocdo de
modelo de julgamento virtual de agravos internos, agravos regimentais e embargos de declaragao nos
quais haja pedido de sustentacdo oral, nos moldes que asseguram maior transparéncia e efetividade do
direito de defesa adotados pelo CNJ e STF.

CONSIDERAGOES FINAIS
A gestdo de Ricardo Lewandowski no CNJ foi caracterizada por uma série de avangos e

inovagdes que fortaleceram o planejamento estratégico, promoveram a inclusdo e modernizagao

tecnologica, e garantiram direitos no sistema judiciario brasileiro.
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Conforme dados constantes no site do CNJ¥, desde fevereiro de 2015, foram realizadas mais
de 1.675.000 (um milh&o, seiscentos e setenta e cinco mil) audiéncias de custddia em todo o pais, nas quais
mais de 660.000 resultaram em concessao de liberdade ou prisdo domiciliar. E em mais de 125.000
audiéncias foram constatados relatos de tortura ou maus tratos.

Os nUmeros sao significativos e mostram a importancia do instituto para efetividade do
enfrentamento dos problemas estruturais que afligem o sistema prisional e socioeducativo do pais.

Na mesma linha, o Sistema Eletronico de Execucéao Unificado (SEEU), politica pUblica iniciada
em 2016, atualmente interliga mais de 1,4 milhdo de processos de execucdo penal em tempo real nos
tribunais®, facilitando a integracdo de processos, proporcionando acesso simultdneo a diferentes atores
judiciais, reduzindo o tempo de tramitacao e emitindo alertas sobre beneficios prestes a vencer parajuizes
de execucgao.

E o modelo de Plenario Virtual do CNJ, originalmente langado em 2015, é hoje referéncia para
todos os tribunais no que diz respeito a transparéncia e acompanhamento de sessdées de modo assincrono,
garantindo as partes e todos os atores judiciais, amplo acesso aos fundamentos e o conhecimento de cada
voto langado em tempo real.

Efetivamente, diversas das iniciativas implantadas no periodo em que o Ministro Lewandowski
esteve a frente do CNJ deixaram um legado duradouro e estabeleceram bases so6lidas para um Judiciario
mais eficiente, transparente e inclusivo, servindo de pardmetro para que as politicas judiciarias ndo percam
o norte dos direitos fundamentais, em especial o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditorio, e
dos principios da Administracdo Publica.

A abordagem participativa e o foco em tecnologia e direitos humanos delinearam um novo patamar para a

administracao da justica no Brasil, com impactos positivos que transcendem sua gestao.
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0S REFLEXOS DE BANGALORE AO LONGO DOS 20 ANOS DO CNJ

Lidiane Rafaela AraUjo Martins®

RESUMO

O artigo objetiva investigar a seguinte lacuna cientifica: quais os reflexos que o movimento dos Principios
da Conduta Judicial de Bangalore desencadeou no principal 6rgao disciplinar do Brasil, o Conselho Nacional
de Justica, que comemora seus 20 anos de criacdo em 2024. Pesquisa-se se 0s Principios de Bangalore
ficaram apenas no plano utdpico e idealizado, ou se sdo aplicados no ordenamento juridico brasileiro,
principalmente no ambito disciplinar. Inicialmente, estuda-se a relevancia global dos Principios da Conduta
Judicial de Bangalore como instrumento de soft law e tutela multinivel. A concepcgao tradicional, de que a
protecao de direitos se resume a ideia de que apenas os Estados sdo responsaveis por direitos e somente
em relacdo a seus cidaddos, estaria ultrapassada? Na sequéncia, a pesquisa avanca na analise de
documentos normativos e de jurisprudéncias. Os recortes realizados foram dois: a analise dos atos
normativos do Conselho Nacional de Justica como Poder Regulamentar e, na sequéncia, o exame de suas
decisfes nos Ultimos anos, com citagcao de Bangalore na ementa ou no inteiro teor. Ao final, concluiu-se
qgue apo6s 20 anos do Conselho Nacional de Justica os Principios da Conduta Judicial de Bangalore ocupam
cada vez mais espaco no cenario juridico do Brasil. Revelaram-se, ainda, valiosos instrumentos de
orientacao para os magistrados e um norte a ser observado, ainda que coexista sistema disciplinar nacional
préprio. Bangalore - fonte de inspiragdo para reger a conduta de juizes - transp6s fronteiras, venceu
diversidades, descontruiu paradigmas histéricos e construiu pontes universais. E o documento global
disciplinar de maior relevancia e alcance, capaz de unir magistrados unicamente por seus valores. O Brasil
acompanha o sistema global.

Palavras-chave: Principios da Conduta Judicial de Bangalore; Conselho Nacional de Justica; Magistratura.

INTRODUCAO

Varios ramos do Direito nos Ultimos anos submeteram-se ao fendmeno da globalizagdo como
forma de organizacao, controle e regulagao: direitos humanos, meio ambiente, servigos pUblicos, sistema
previdenciario, operacoes financeiras, apenas para citar alguns exemplos. Ressai a duvida se o Direito
Administrativo Disciplinar da Magistratura, area tao sensivel, também poderia acompanhar a onda global,

¥ Juiza de Direito Substituta do Tribunal de Justiga do Estado do Parand. Juiza Auxiliar Supervisora da Corregedoria-Geral do Tribunal
de Justica do Parand (2017-2018). Autora do livro “Regime Juridico-disciplinar da Magistratura” (Editora Juspodivm). Doutoranda e
Mestra em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Lattes: http://lattes.cnpg.br/0914858825175670. E-mail:
lidyarj@uol.com.br. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-2659-018X.
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ndo so para estabelecer normas universais para os membros do Poder Judiciario, mas também para ser um
forte instrumento mundial de accountability: transparéncia, dever de informar, prestar contas e constituir
padrées minimos internacionais de condutas funcionais (international standards).

Os Principios da Conduta Judicial de Bangalore provaram que sim. Apés uma longa caminhada
para estabelecer consenso de condutas entre o civil law e o commom law chegou-se a valores minimos
que devem ser perseguidos por juizes do mundo todo. E certo que houve vérias divergéncias, e a principal
delas ocorreu em relacao a atividade politica. Ha juizes europeus que sdo eleitos com base no partido de
gue sdo membros. Em outros, os juizes tém o direito de se manter engajados na politica e ser eleitos como
membros de conselhos locais (mesmo enquanto permanecem como juizes) ou do parlamento (atividade
como juiz fica suspensa).

Os juizes do civil law, entretanto, arguiram que ndo ha consenso internacional acerca da
possibilidade de os juizes serem livres ou de que devam se abster da participacao politica. Sugeriram: “que
cada pais deveria buscar o préprio equilibrio entre a liberdade de opinido e expressao dos juizes sobre
problemas de significancia social e a necessidade de neutralidade. Admitiram, entretanto, que embora a
participagao politica ou em debates sobre problemas sociais de maior relevancia ndo pudesse ser proibida,
0s juizes deveriam se abster de participar de qualquer atividade politica capaz de comprometer sua
independéncia ou pOr em risco a aparéncia de imparcialidade”.*°

Também sobreveio discordancia sobre a ordem em que os valores de referéncia deveriam
ser colocados, mas isso ndo retira o brilho do trabalho realizado. A independéncia - que na grande maioria
dos documentos internacionais é o primeiro principio mencionado -, foi seguida pela imparcialidade,
integridade, igualdade, idoneidade, competéncia e diligéncia. Num primeiro momento apenas se definiu
quais seriam os principios, para depois se elaborar os "Comentérios aos Principios da Conduta Judicial de
Bangalore”, o qual apresentou uma vasta lista de exemplos e providéncias praticas a serem tomadas para
a efetivacao de tais valores.

O presente estudo visa investigar a seguinte lacuna cientifica: quais os reflexos que o
movimento de Bangalore desencadeou no principal 6rgdo disciplinar do Brasil, o Conselho Nacional de
Justica que comemora seus 20 anos de criacdo em 2024. Observe-se, curiosamente, que 0s Principios da

Conduta Judicial de Bangalore possuem praticamente a mesma idade: elaboracado dos principios iniciou-

“0 NACOES UNIDAS. Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial / Escritério Contra Drogas e Crime; tradugéo de
Marlon da Silva Malha, Ariane Emilio Kloth. — Brasilia: Conselho da Justica Federal, 2008, p. 21.
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se em 2000 (Viena); formulacao em 2001 (Bangalore); oficialmente aprovados em 2002 (Haia); discussao
sobre os “Comentarios de Bangalore” em 2007 (Viena).

Nas proximas linhas pesquisa-se se os Principios de Bangalore ficaram apenas no plano
utopico e idealizado, ou se sdo aplicados no ordenamento juridico brasileiro, principalmente no dmbito
disciplinar, objeto da minha linha de pesquisa cientifica. O recorte realizado foram dois: a andlise dos atos
normativos do Conselho Nacional de Justica enquanto Poder Regulamentar e, na sequéncia, o exame de

decisfes do 6rgao nos Ultimos anos, com citacdo de Bangalore na ementa ou no inteiro teor.

1 A RELEVANCIA GLOBAL DOS PRINCiPIOS DA CONDUTA JUDICIAL DE BANGALORE: SOFT LAWE TUTELA
MULTINIVEL

Diante da comprovacao de que pessoas de diversos continentes estavam perdendo a
confianga em seus sistemas judiciais, o Grupo de Integridade Judicial (The Judicial Integrity Group),
composto por diferentes magistrados reunidos sob os auspicios da ONU, ap6s varios debates e trocas de
experiéncia, criou valores universais minimos para fortalecer a atividade judicial no mundo todo.
Denominou-se o trabalho de "Principios de Conduta Judicial de Bangalore”, endossado por trés agéncias
principais das Nagdes Unidas - a Comissao de Direitos Humanos, a Comissao de Crime Prevencao e Justica
Criminal, e a Comissao Econémica e Social.*?

Os Principios de Conduta Judicial de Bangalore, produzidos pelo Grupo de Integridade
Judicial, tiveram inicio no ano de 2000, em Viena (Austria), foram formulados em abril de 2001, em Bangalore
(india) e oficialmente aprovados em novembro de 2002, em Haia (Holanda). Em 2007, sobreveio discussao
sobre os “Comentarios aos Principios da Conduta Judicial de Bangalore”, em publicado em Viena na lingua
inglesa e traduzidos em todas as linguas oficiais das Nagdes Unidas, com recomendacgao para divulga-lo
em foéruns judiciais internacionais. Posteriormente, publicou-se em 2010 as “Medidas para a
Implementacéao eficaz dos Principios de Conduta Judicial de Bangalore”, divididas em duas partes: descreve
medidas que devem ser adotadas pelo Judiciario; descreve arranjos institucionais necessarios a assegurar

a independéncia judicial e que sdo de competéncia exclusiva do Estado.®

“The Judicial Integrity Group. History. Disponivel em: https://www.judicialintegritygroup.org/an-innovative-experiment.

%2 The Judicial Integrity Group. An innovative experiment. Disponivel em: https://www judicialintegritygroup.org/an-innovative-
experiment.

3 The Judicial Integrity Group. Measures for the effective implementation of The Bangalore Principles of Judicial Conduct.
Disponivel em:https://www.judicialintegritygroup.org/jig-principles/jig-implementation.


https://www.judicialintegritygroup.org/an-innovative-experiment
https://www.judicialintegritygroup.org/an-innovative-experiment
https://www.judicialintegritygroup.org/an-innovative-experiment
https://www.judicialintegritygroup.org/jig-principles/jig-implementation
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Ja em 2016 0 UNODC (Escritério das Nacoes Unidas sobre Drogas e Crime), com o apoio do
Estado do Qtar, langcou o “Programa Global para a Promoc¢do de uma cultura da legalidade”, e entre as
finalidades esta a “elaboragao e implantagdo de Codigos de Conduta e o estabelecimento de mecanismos
efetivos de monitoramento e prestacao de contas para Judiciarios e funcionarios de tribunais”. * Por fim, a
Rede Global de Integridade Judicial elaborou em 2019, também em Viena, o guia "How to develop and
implement Codes of Judicial Conduct”, firmado na premissa de que padrdes internacionais e boas praticas
fortalecem a integridade do Judiciario e previnem a corrupc¢ao. O objetivo do guia é duplo: a) aconselhar
sobre as etapas processuais que podem ser consideradas no desenvolvimento de um cédigo de conduta e
no desenvolvimento de mecanismos para a sua aplicacdo; e b) fornecer orientacdo sobre o possivel
conteldo substantivo, com base no contetdo dos Principios de Conduta Judicial de Bangalore e em
exemplos relevantes de outros instrumentos regionais e nacionais, bem como na possivel estrutura e
ambito do codigo. ® Enfim, o trabalho e realizagdes de Bangalore cresceram e 0 grupo ocupa espaco
significativo no panorama judicial global.

Rememore-se que Bangalore elegeu valores universais minimos que devem ser

perseguidos por juizes do mundo todo. A eles ent&o.

Independéncia A independéncia judicial € um pré-requisito do
Estado de Direito e uma garantia fundamental
de um julgamento justo. Um juiz,
consequentemente, devera apoiar e ser o
exemplo da independéncia judicial tanto no seu
aspecto individual quanto no aspecto
institucional.

Imparcialidade A imparcialidade é essencial para o apropriado
cumprimento dos deveres do cargo de juiz.
Aplica-se ndo somente a decisdo, mas também

ao processo de tomada de decisao.

“GJI. Global Judicial Integrity Network. Disponivel em: https://www.unodc.org/ji/.

““NAGOES ~ UNIDAS. How to develop and implement Codes of Judicial Conduct. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/ji/knowledge_products/Codes_of_Conduct_2020.pdf.

“ NACOES UNIDAS. Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial / Escritorio Contra Drogas e Crime; tradugdo de
Marlon da Silva Malha, Ariane Emilio Kloth. — Brasilia: Conselho da Justica Federal, 2008.


https://www.unodc.org/ji/
https://www.unodc.org/documents/ji/knowledge_products/Codes_of_Conduct_2020.pdf
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Integridade A integridade é essencial para a apropriada
desincumbéncia dos deveres do oficio judicial.

[doneidade A idoneidade e a aparéncia de idoneidade sao
essenciais ao desempenho de todas as

atividades do juiz.

Igualdade Assegurar a igualdade de tratamento de todos
perante as cortes é essencial para a devida

execucdao do oficio judicial.

Competéncia e diligéncia Competéncia e diligéncia sao pré-requisitos da
devida execucdo do oficio judicante.

Bangalore, de consequéncia, inspirou a elaboragdo de diversos codigos de condutas
judicial’: Codigo Ibero-americano de Etica Judicial (2006), a Declaracao de Londres sobre Etica Judicial
(2010), o Codigo de Conduta do Tribunal de Justica da Unido Europeia (2007) e a Resolucdo sobre Etica
Judicial aprovado pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (2008), e o Cédigo de Etica da Magistratura
Nacional, aprovado por unanimidade no dia 6 de agosto de 2008 na 68* Sessao Ordinaria do Conselho
Nacional de Justica, sob a presidéncia do Ministro Gilmar Mendes (processo n° 200820000007337).

Para José Renato Nalini: “um Cédigo de Etica é um elenco de normas de bem proceder. Nao
€ uma codificacdo penal, com tipificacao de condutas proibitivas. O seu teor é diretivo, sinalizador de como
deva ser o procedimento de um juiz nesse Brasil de tantas caréncias e de tantas vicissitudes registradas
na esfera do justo”.*® E de fato, os Codigos de Etica, apesar de observacao cogente, ndo possuem sancoes
disciplinares, ao contrario da Lei Organica da Magistratura Nacional (LC n° 35/79). Antes, possuem um tom
principiol6égico, um roteiro, quase uma carta de intencgoes.

0 que mais chama atencéao, entrementes, é que o Cédigo de Etica Judicial Nacional no faz

mengao expressa aos Principios da Conduta Judicial de Bangalore, apesar de reproduzir os valores, e prevé

“ Bangalore conduziu a publicagao do Codigo Ibero-Americano de Etica Judicial (CIEJ) e influenciou 23 paises membros da Europa
(Espanha, Portugal e Andorra) e da América (Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Chile, RepUblica Dominicana,
Equador, EL Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Porto Rico, Uruguai e Venezuela). Confira:
Commentary on The Bangalore Principles of Judicial Conduct (2008). Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/Ipobrazil/Topics_corruption/Publicacoes/2008_Comentarios_aos_Principios_de_Bangalore.p
df.

“ NALINI, José Renato. Etica da Magistratura: Comentarios ao Cddigo de Etica da Magistratura Nacional - CN). 4. ed. Revista dos
Tribunais: Sdo Paulo, 2019, p. 24.
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0s seguintes principios: independéncia, imparcialidade, transparéncia, integridade pessoal e profissional,
diligéncia e dedicacao, cortesia, prudéncia, sigilo profissional, conhecimento e capacitacao, dignidade,
honra e decoro. Todos os principios previstos no Codigo de Etica da Magistratura Nacional, com excecao
dos principios de dignidade, honra e decoro, encontram expressa correspondéncia - por vezes idénticas -
nos artigos do Cédigo Ibero-Americano de Etica Judicial.

Ressalte-se que o Brasil participou efetivamente da revisdo do Projeto de Bangalore
juntamente com representantes da civil law em reunido realizada na Sala Japonesa do Palacio da Paz em
Haia, de 25 a 26 de novembro de 2002. O encontro, organizado pelo Departamento para o Desenvolvimento
Internacional do Reino Unido, apoiado pelo Centro das Nacbes Unidas para o Crime Internacional
Prevencao e pelo Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, contou com a presidéncia do
Juiz Weeramantry (Ex-vice Presidente e Juiz Ad-hoc do Tribunal Internacional de Justica) e teve, entre seus
participantes, o entdo Desembargador Vladimir de Freitas, da Justica Federal do Brasil, entre outros
participantes. Também participou de sessoes o Juiz Francisco Rezek, do Brasil.*’

Em 2008, ainda, sobreveio a traducao dos Comentarios aos Principios da Conduta Judicial de
Bangalore para a lingua portuguesa, com prefacio do Ministro Gilson Dipp: “Os Principios de Conduta
Judicial de Bangalore é um projeto de Cédigo Judicial em dmbito global, elaborado com base em outros
codigos e estatutos, nacionais, regionais e internacionais, sobre o tema, entre eles a Declaragéo Universal
dos Direitos Humanos, da ONU. Essa declaracao de direitos prevé um julgamento igualitario, justo e publico,
por tribunal independente e imparcial, principio de aceitacao geral pelos Estados-Membros.”

Ao analisar todo o itinerario percorrido desde a idealizacado até a elaboracdo de padroes
internacionais de condutas para magistrados (internacional standards) e, ainda, todas as circunstancias
sob as quais os Principios de Bangalore foram criados - notadamente as dificuldades em se harmonizar as
premissas milenares dos paises do common law e do civil law -, conclui-se que embora os Principios de
Bangalore nao sejam juridicamente vinculantes, por certo que oferecem padrées de comportamento e
orientacdes aos juizes no desempenho da funcao jurisdicional. Sdo valores universais minimos, dai porque
sua aplicabilidade é global e uniformiza de certa forma as diferengas estruturais de sistemas juridicos aos
quais os juizes estejam submetidos.

“ NAGOES UNIDAS. Commentary on the Bangalore Principles of Judicial Conduct. Disponivel em:
https://www.unodc.org/conig/uploads/documents/publications/Otherpublications/Commentry_on_the_Bangalore_principles_of
_Judicial_Conduct.pdf, p. 14.

0 NACOES UNIDAS. Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial / Escritorio Contra Drogas e Crime; tradugdo de
Marlon da Silva Malha, Ariane Emilio Kloth. — Brasilia: Conselho da Justica Federal, 2008.


https://www.unodc.org/conig/uploads/documents/publications/Otherpublications/Commentry_on_the_Bangalore_principles_of_Judicial_Conduct.pdf
https://www.unodc.org/conig/uploads/documents/publications/Otherpublications/Commentry_on_the_Bangalore_principles_of_Judicial_Conduct.pdf
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Por esses motivos, os Principios de Bangalore possuem natureza juridica de soft law ao
apresentar principios norteadores e complementares para magistrados de varios continentes, sem ter
forca normativa interna, sendo possivel que haja variacées nos Cédigos de Etica Nacionais para fins de
adaptacdo do sistema juridico, cultural, social e religioso de cada pais. Neves, sintetiza: "o soft law dirige-
se a producdo de standards que, ainda sem previsdo de sang¢des, em caso de descumprimento, e
desmuniciada de forga vinculante, apresenta eficacia juridica, mormente pela atuacao de repreensdes nao
juridicas, advindas de 'pressoes dos pares' e ‘benchmarking™.

Pondere-se que a naturezajuridica de soft law é a mais adequada para o caso de principios
universais de condutas para magistrados, tendo em vista a impossibilidade de imposi¢cao de normas a entes
estatais de diferentes paises com soberania, autonomia e independéncia constitucional pré-definidas.
Conforme Menezes: “A construcdo de uma hard law internacional, com sua forga cogente e capaz de
disciplinar sistemas de justica tao distantes, como indicados acima, ndo s6 do ponto de vista estrutural,
mas com culturas de padrdes éticos dispares, descortina hipétese que poderia contar com baixissima
adesao dos Estados, inclusive com potencial de afugentar o interesse internacional pelo tema debatido na
Carta em comento”.*

A concepcao tradicional, de que a protecdo de direitos se resume a ideia de que apenas 0s
Estados sdo responsaveis por direitos e somente em relacdo a seus cidadaos, estd ultrapassada.
Hodiernamente emerge nova visdo sobre a matéria: a tutela de direitos deve realizar-se a partir do dialogo
entre diferentes planos e ordens protetivas, ndo restritos ao ambiente estatal, a fim de beneficiar ao
maximo as pessoas e os direitos concretos.®® E o que se convencionou chamar “tutela multinivel” de
direitos. Trata-se de uma rede complexa integrada por variadas instituicdes e sistemas juridicos, sem
hierarquias, que dialogam e cooperam entre si.>* Essa nova visdo encontra importante exemplo no histérico
de elaboracgao dos Principios de Bangalore, consoante se viu.

Os Principios da Conduta Judicial de Bangalore também integram o Direito Administrativo
Global (DAG), uma vez que sdo instrumentos de accountability de padrdes de conduta e de integridade

judicial na esfera internacional. Os grupos, reunides, acordos juridicamente ndo vinculantes podem ser

5 NEVES, Miguel Santos, Sot (aw; in: ROSARIO, Pedro Trovao do (Org.), Introdugao ao direito. Coimbra: Almedina, 2016, p. 251.

52 MENEZES, Paulo de Tarso Duarte Menezes. Os Principios de Bangalore como Soft Law para a Concepgao de uma Normatividade
Global de Integridade Judiciaria. Revista ANNEP de Direito Processual. v. 3,n° 2, 2022.

3 FACHIN, Melina Girardi. Constitucionalismo multinivel: didlogos e (m) direitos humanos. Revista Ibérica do Direito, /S £/ v.1,n.1,
p. 53-68, 2021.

% Para saber mais: RAJAGOPAL, Balakrishnan. International Law from Below: Development, Social Movements, and Third World
Resistance. Nova lorque: Cambridge University Press, 2003.
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altamente eficazes para a busca da solugdo de problemas crénicos em diversos sistemas, além de serem
fonte para cddigos de condutas e de integridade judicial da sociedade global.®®

Recorde-se, ainda, que no final de 2023 a Suprema Corte Norte-americana também editou
seu proprio Cadigo de Etica para seus membros. No preAmbulo, ressaltou-se que as regras e os principios
ndo sdo novos, considerando as regras de ética do common law. Apesar de nao citar expressamente 0s
Principios de Bangalore, sem duvidas ha um espelhamento:

Canones:

1. 0 juiz deve manter a integridade e a independéncia do Judiciario.

2.0 Juiz deve evitar a impropriedade e a aparéncia de impropriedade em todas as atividades.
3. 0juiz deve cumprir os deveres do cargo de forma justa, imparcial e diligente.

4. 0 juiz pode exercer atividades extrajudiciais que sejam compativeis com as obrigagdes do
cargo judicial.

5.0 juiz deve se abster de atividade politica.®

2 0S ATOS NORMATIVOS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA E A INFLUENCIA DE BANGALORE

0 art. 103-B, § 4° | da Constituicdo Federal confere poder regulamentar ao Conselho Nacional
de Justica ao prever que para o cumprimento do Estatuto da Magistratura o 6rgao pode expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias. Nao ha duvidas, portanto,
que os referidos atos possuem carater normativo primario, ja que decorrem do proprio texto constitucional,
gue por vontade expressa, explicita, atribuiu ao Conselho Nacional de Justica também o poder de
regulamentar atos de toda a magistratura na esfera administrativa.

0 art. 102 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, por sua vez, preceitua que
tais atos regulamentares serao editados por meio de resolugoes, instrugdes, enunciados administrativos e
recomendagdes. Ha, também, os seguintes atos normativos: ata e certiddo de julgamento, instrugao
normativa, portaria, provimento, recomendacdo conjunta, emenda, nota técnica, portaria conjunta,
resolucao conjunta, enunciado administrativo, orientacao, portaria interinstitucional, regimento interno e

instrucdo normativa conjunta.¥’

% MARTINS, Lidiane Rafaela Araujo. Direito Administrativo Global Disciplinar da Magistratura (DAG). Revista CNJ, v. 7, p. 119-136,
2023.

% ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Code of Conduct for Justices of Supreme Court of the United States. Disponivel em:
https://www.supremecourt.gov/about/Code-of-Conduct-for-Justices_November_13_2023.pdf.

57 CNJ. Atos Normativos. Disponivel em: https://www.cnjjus.br/atos_normativos/.
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Ainda, nos termos do § 5° do art. 102 do Regimento Interno, as resolugdes e enunciados
administrativos terdo forga vinculante ap6s a publicagdo no Diario da Justica e no sitio eletronico do
Conselho Nacional de Justiga. Quanto aos enunciados faz-se necessario tecer as seguintes observacgoes:
possuem funcgdo interpretativa ao ponto de serem equiparados a sUmulas, que uniformizam a interpretagao
sobre determinado assunto. Como o Conselho Nacional de Justica é corte administrativa, denominou-se
enunciados. Atualmente, ha 25 (vinte e cinco) enunciados que tratam de processos administrativos e
disciplinares. %

Ao pesquisar sobre os referidos atos normativos expedidos pelo Conselho Nacional de Justica
deflui-se que varios deles invocam como fundamento, premissa ou pressuposto os Principios da Conduta
Judicial de Bangalore.

Na Resolucdo n® 305/2019 do Conselho Nacional de Justica, por exemplo, que estabelece os
pardmetros para o uso das redes sociais por membros do Poder Judiciario, ha previsdo expressa nos
“considerandos” de observancia no contido na Lei Organica da Magistratura Nacional, no Cédigo de Etica
da Magistratura Nacional, nos Principios de Bangalore de Conduta Judicial e no Cédigo Ibero-Americano de
Etica Judicial. E mais. O art. 2° da Resolucao ratifica a observancia de Bangalore e dos seus valores
(independéncia, imparcialidade, integridade, idoneidade, igualdade, competéncia e diligéncia).

0 Provimento n° 135/2022 do Conselho Nacional de Justica, hoje alterado, que tratou sobre
acesso a Justica e Cidadania e Funcionamento dos Orgaos Judiciais, também fez mencgao aos Principios de
Bangalore de Conduta Judicial e ao Cédigo Ibero-americano de Etica Judicial

0 Provimento n° 147/2023 do Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre a politica
permanente de enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a mulher, no ambito das atribuicdes
da Corregedoria Nacional de Justica; adota protocolo especifico para o atendimento a vitimas e
recebimento de denuncias de violéncia contra a mulher envolvendo magistrados, servidores do Poder
Judiciério, notérios e registradores; cria canal simplificado de acesso a vitimas de violéncia contra a mulher
na Corregedoria Nacional de Justica e dé& outras providéncias, estabelece nos “considerandos” a
observancia dos Principios da Conduta Judicial de Bangalore, ao lado da Lei Organica da Magistratura
Nacional, do Cédigo de Etica da Magistratura Nacional, da Resolucdo n° 135/2011 do Conselho Nacional de

Justica, do Cadigo Ibero-Americano de Etica Judicial e da Lei Federal n°® 8.112/1990.

%8 PAULA, Ivana Patricia Bezerra de. Regimento Interno CNJ Comentado. Ivana Patricia Bezerra de Paula, Samara de Oliveira Santos
Léda e Paula Ferro Costa de Sousa. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2024. p. 292
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0 Provimento n° 160/2024 do Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre condutas e
procedimentos dos magistrados e tribunais brasileiros no periodo eleitoral e posteriormente a ele;
determina a modificagdo de competéncia ou criagdo, pelos tribunais de justica e tribunais regionais
federais, de juizos criminais especializados em delitos violentos com motivagdo politico-partidaria;
determina aos tribunais de justica, tribunais regionais eleitorais e tribunais de justica militar dos estados
gue, conjuntamente, empreendam esforgos para celebracao de acordos de cooperagcao com 0s 6rgaos de
segurancga puUblica locais e ministério publico, com o prop6sito de assegurar a normalidade das eleigdes, a
seguranca dos magistrados envolvidos, a regular posse dos eleitos, e da outras providéncias, de igual modo
menciona os Principios da Conduta Judicial de Bangalore.

Esses sdo apenas alguns exemplos da presenca de Bangalore no arcaboucgo legislativo do

Conselho Nacional de Justica, o que ndo deixa dUvidas sobre a sua observancia.

3 AS DECISOES DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA SOB A LUZ DE BANGALORE

0 Conselho Nacional de Justica também utiliza os Principios da Conduta Judicial de Bangalore
como fundamento de suas decisdes. Como por exemplo, cita-se a Consulta n° 0009762-74.2017.2.00.0000,
na qual se questionou sobre a possibilidade de magistrado, em exercicio, ser socio de Camara Privada de
Conciliacao e de Mediacdo. No acérdao consignou-se que para responder a esse questionamento cabe
recordar os Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial, no que se refere as atividades

financeiras que podem ser exercidas por magistrado:

"169. Um juiz tem os mesmos direitos que um cidaddo comum quanto aos seus
interesses financeiros privados, com a excecao de limitacao requerida para
salvaguardar o apropriado desempenho dos deveres judiciais. Um juiz pode
possuir e administrar investimentos, incluindo imoveis, e tomar parte em outra
atividade remunerada, mas ndo deve servir como um funcionario, diretor, sécio
ativo, administrador, consultor ou empregado de qualguer negécio exceto em
empreendimento intimamente mantido e controlado por membros da familia do
juiz. A participacao do juiz nesse tipo de neg6cio, embora geralmente permissivel,
deve ser evitada se tomar muito tempo ou envolver mau uso do prestigio judicial,
ou se for provavel que o negécio venha a litigio. E, todavia, inapropriado a um juiz
servir ao quadro de diretores de um empreendimento comercial cujos objetivos
estejam relacionados com a obtencao de lucro. Isso se aplica tanto a companhia
pUblicas quanto privadas, se a relacdo de diretor é executiva ou ndo executiva, e
se é remunerada ou nao".
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0O Conselho Nacional de Justica concluiu que ha parametros gerais, indicadores de que a
participacdo do magistrado deve ser evitada quando: (i) tomar muito tempo; (ii) envolver mau uso do
prestigio judicial; (iii) for provavel que o negécio venha a litigio. H3, assim, intima relagcdo com o litigio
judicial, o que, conforme os parametros trazidos pelos Comentarios aos Principios de Bangalore
mencionados acima, também impede o magistrado de ser socio de Camara Privada.

Confira a ementa: 1. ALOMAN proibe ao magistrado o exercicio de cargo de dire¢ao ou técnico
de sociedade comercial, exceto como acionista ou quotista. 2. Os Principios de Bangalore de Conduta
Judicial orientam que o magistrado “ndo deve servir como um funcionério, diretor, s6cio ativo,
administrador, consultor ou empregado de qualquer negocio, exceto em empreendimento intimamente
mantido e controlado por membros da familia do juiz". 3. Pretende-se, com a recomendacao, evitar o mau
uso do prestigio judicial e o possivel conflito de interesses, caso o negécio venha a litigio. 4. A vedacéao a
participacao do magistrado como sécio inclui tanto as Camaras de conciliacdo e mediagao que atuam
incidentalmente no processo, quanto aquelas exclusivamente privadas. 5. Consulta respondida
negativamente, nos termos da fundamentacdo. (CNJ - CONS - Consulta - 0009762-74.2017.2.00.0000 - Rel.
Aloysio Corréa da Veiga - 36® Sesséo Virtual, 2018).

Outro exemplo é a Revisdo Disciplinar n°® 0004905-43.2021.2.00.0000 na qual se debateu sobre
a existéncia ou ndo de vedacao legal de magistrada prestar concurso publico durante o gozo de licenga
médica. O objeto do PadMag (Processo Administrativo Disciplinar contra magistrado) era averiguar se os
atos da magistrada, no gozo da licengca médica, violariam os deveres de prudéncia, ética e moralidade
previstos no Codigo de Etica da Magistratura, ou seja, se a postura na vida particular provocaria descrenca
ao jurisdicionado em relagcdo ao tribunal. A licenca se fundava na incapacidade psicolégica para o
desempenho integral de suas fungdes profissionais na magistratura em razdo de quadro severo de
depressao, ao passo que, durante este periodo de afastamento, estava se submetendo a concursos para a
magistratura em outras localidades.

Segundo 0 acérdao, o Codigo de Etica da Magistratura - editado pela Resolugao CNJ n° 60/2008
e idealizado a partir dos Principios de Conduta Judicial de Bangalore, constituidos pelas Na¢des Unidas -
tornou-se instrumento para promover a confianca da sociedade brasileira na autoridade moral dos
magistrados como forma de robustecer a legitimidade do Poder Judiciario. Nessa perspectiva, o ato de
prestar concurso em outros Estados da Federagdo enquanto gozava de licenca para tratamento de saude
afrontou a confianca da sociedade local. O Conselho, por maioria, julgou improcedentes os pedidos, nos
termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Marcos Vinicius Jardim Rodrigues e Marcello Terto,

qgue acolhiam a revisao disciplinar para absolver a magistrada e determinavam o arquivamento do feito
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(CNJ - Processo de Revisao Disciplinar - Conselheiro - 0004905-43.2021.2.00.0000 - Rel. Marcio Luiz Freitas,
152 Sessao Ordinaria, 2023).

Atente-se que o Conselho Nacional de Justica também se socorre de Bangalore para ordenar
a instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar (PadMag): “(..) Mensagens com contetdo
discriminatorio. Art. 6° do Provimento n°® 71/2018, sucedido pelo art. 4° Ill, da Resoluc&o n® 305/2019 do CNJ:
E "dever de um juiz ndo apenas reconhecer e estar familiarizado com a diversidade cultural, racial e
religiosa na sociedade, mas também estar livre de parcialidade ou preconceito baseado em razoes
irrelevantes” (Nacdes Unidas (ONU). Escritério Contra Drogas e Crime (Unodc). Comentarios aos Principios
de Bangalore de Conduta Judicial / Escritorio Contra Drogas e Crime. Brasilia: Conselho da Justica Federal,
2008. § 186) (..) Revisado parcial da decisdo do Tribunal de Justica no Procedimento Administrativo n°
0072097-32.2019.8.19.0000, em 2019, para determinar a instauragcao de Processo Administrativo Disciplinar
em desfavor de desembargadora, sem afastamento cautelar das fungdes jurisdicionais e administrativas,
a ser distribuido a um dos membros do Conselho Nacional de Justica. (CNJ, Reclamacao Disciplinar n°
0000273-42.2019.2.00.0000, Ministra Maria Thereza Rocha de Assis Moura).

No Processo Administrativo Disciplinar (PadMag) n® 0000040-74.2021.2.00.0000, por sua vez,
discutiram-se manifestagdes e compartilhamento de mensagens de indole politico-partidarias ofensivas
e depreciativas por magistrado nas redes sociais. Assentou-se que 0s juizes devem resguardar a sua
imparcialidade, mesmo nas manifestagdes de indole privada, que devem ser balizadas pela prudéncia e
cautela, com o escopo de resguardar ndo apenas a imagem pessoal como, também, a confianca e a
credibilidade de todos os jurisdicionados no Poder Judiciario. Consignou-se que tal principiologia hd muito
se mostra consolidada nos denominados "Principios de Bangalore de Conduta Judicial”, os quais, entre
outras diretrizes, versam a indispensavel responsabilidade dos magistrados no exercicio da liberdade de
expressao, de maneira a preservar a dignidade do oficio judicante e a independéncia do Judiciario. Vale a
transcricao:

0 juiz ndo deve se envolver em debates publicos:

136. Um juiz ndo deve envolver-se inapropriadamente em debates publicos. A
razao é 6bvia. A verdadeira esséncia de ser juiz & ser habil para abordar os varios
problemas que sao objetos de disputas de maneira objetiva e judicial. E
igualmente importante que o juiz deve ser visto pelo pUblico como exibindo um
tipo de abordagem desinteressada, imparcial, ndo-preconceituosa, de mente
aberta e justa, que é a marca distintiva de um juiz. Se um juiz entra na arena
politica e participa de debates puUblicos, expressa opinides sobre assuntos
controversos, entra em disputa com figuras pUblicas da comunidade ou critica
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publicamente o governo, ele ndo sera visto como atuando judicialmente quando
presidir como juiz em uma corte e decidir litigios a respeito dos quais tenha
expressado opinides em publico, ou talvez mais importante, quando as figuras
pUblicas ou departamentos do governo que ele tenha criticado anteriormente
sejam partes ou litigantes ou até mesmo testemunhas em casos sob sua
atuacdo.” (In: Comentarios aos Principios da Conduta Judicial de Bangalore,
Traducao de Marlon S. Maia e Ariane E. Kloth. Brasilia: Conselho da Justica Federal,
2008).

Ainda, frisou-se que Cédigo de Etica da Magistratura Nacional evoca os principios que devem
nortear o exercicio da magistratura e, por corolario, as manifestacdes publicas dos magistrados -
independéncia, imparcialidade, transparéncia, integridade pessoal e profissional, diligéncia e dedicagao,
cortesia, prudéncia, sigilo profissional, conhecimento e capacitagcdo e dignidade, honra e decoro. Tais
postulados, em sua esséncia, consubstanciados, entre outros dispositivos normativos, nos artigos 1°, 2°, 7°,
8° 13,15, 16, 26 € 37 do Codigo de Etica da Magistratura, vao exatamente ao encontro dos padrdes de conduta
e dos demais valores enunciados pelos supramencionados “Principios de Bangalore de Conduta Judicial”.
(CNJ, Processo Administrativo Disciplinar n°® 0000040-74.2021.2.00.0000 - Rel. Alexandre Teixeira, 6° Sessao
Ordinaria, 2024).

No Pedido de Providéncias n° 0005178-90.2019.2.00.0000 também se ressaltou que: “Os
Principios de Conduta Judicial de Bangalore é uma consolidagcao de condutas judiciais elaborada por um
grupo de juristas constituido pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime — UNODC. Essas
normas consolidadas propdem-se a preservar a confianga que o jurisdicionado tem sobre o Poder Judiciario
de cada pais, uma vez que essa confianca é de fundamental importancia para que o magistrado mantenha
sua independéncia funcional. Além da independéncia funcional, outros cinco valores foram eleitos como
fundantes para a elaboracdo desse digesto: imparcialidade, integridade, idoneidade, igualdade e
competéncia”. Como apontado pelo Ministro Gilson Dipp no Prefacio da Edicao Brasileira, “a conduta do juiz
ndo diz respeito apenas a si mesmo, mas sim confunde com a do poder que representa” (CNJ - PP - Pedido
de Providéncias n® 0005178-90.2019.2.00.0000 - Rel. Maria Thereza de Assis Moura, 104% Sessao Virtual, 2022).

Digno de destaque é o Processo Administrativo Disciplinar (PadMag) n° 0003280-
37.2022.2.00.0000 em que a defesa levantou a tese de inaplicabilidade da "Convenc¢do de Bangalore" e do
Cédigo de Etica da Magistratura, por inexisténcia de amparo legal. Argumentou-se que o procedimento foi
instaurado com base em normas que ndo podem estabelecer san¢des, pois nao configuram lei em sentido

estrito, o que levaria a hipotese de ofensa ao principio da legalidade estrita em direito administrativo penal.
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O Conselho Nacional de Justica decidiu que tais alegagdes nao se revestem de qualquer
conotacao juridica: "Resulta patenteado o equivoco da leitura e do alcance absolutamente isolados que 0
requerido tenta em vao emprestar ao art. 5°, inciso I, da Lei Maior, ao fragil argumento de que as normas e
os principios ora referenciados ndo teriam o conddo de respaldar a instauragdo do presente PadMag nem
tampouco estabelecer sangdes, por ndo se tratar de lei em sentido formal, considerando que a aplicacao
de eventual penalidade, na hipdtese de caracterizacdo da incompatibilidade das manifestacdes do
requerido nas redes sociais com os seus respectivos deveres funcionais, decorreria da efetiva incidéncia
do préprio texto legal (LOMAN), interpretado e aplicado sistematicamente com os demais dispositivos e
principios que emanam do amplo arcabougo juridico-normativo” (CNJ. Processo Administrativo Disciplinar
n°0003280-37.2022.2.00.0000. Rel. Jane Granzoto, 5% Sessao Ordinaria, 2023).

Nas decisdes do Superior Tribunal de Justica também ha citacdo expressa aos Principios de
Bangalore. Ressaltou-se que, segundo a Declaracao de Bangalore, a confianga do pUblico no sistema
judicial, na autoridade moral e na integridade do Judiciario é de suma importancia em uma sociedade
democratica moderna e que é essencial que juizes, individual e coletivamente se esforcem em realcar e
manter a confianca no sistema judicial. Assim, é inevitavel que esse mosaico de valores, principios,
responsabilidades e expectativas - partilhado pela comunidade das nacbées democraticas e, em
decorréncia, matéria-prima do arcabouco deontoldgico da magistratura ideal - informe a interpretacao que
se venha a conferir aos arts. 144 e 145 do novo CPC. Por esse enfoque, o standard aplicavel deixaria de ser
de autoavaliacdo subjetiva do juiz e assumiria conformacéao de aparéncia exterior objetiva, isto &, aquela
que toma por base a confianc¢a do pUblico ou de um observador sensato. (STJ. REsp n°1.720.390/RS, Ministro
Herman Benjamin, 2019).

No Supremo Tribunal Federal a menc¢ado aos Principios da Conduta Judicial de Bangalore
também é frequente. Como exemplo, na Acao Originaria n° 1553/AP evocou-se Bangalore em caso de
suspeicao e relembrou-se que a imparcialidade, como valor, é essencial para o apropriado cumprimento
dos deveres do cargo de juiz. Aplica-se ndo somente a decisdo, mas também ao processo de tomada de
decisao. Retira-se dos Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial:

Percepcao de imparcialidade:

52. Aimparcialidade é a qualidade fundamental requerida de um juiz e o principal
atributo do Judiciario. A imparcialidade deve existir tanto como uma questao de
fato como uma questao de razoavel percepcdo. Se a parcialidade é razoavelmente
percebida, essa percepcdo provavelmente deixard um senso de pesar e de

injustica realizados destruindo, consequentemente, a confianga no sistema
judicial. A percepcao de imparcialidade é medida pelos padrées de um observador



CNJ

razoavel. A percepg¢do de que o juiz ndo é imparcial pode surgir de diversos modos,
por exemplo, da percepg¢do de um conflito de interesses, do comportamento do
juiz na corte, ou das associagoes e atividades do juiz fora dela.
Consignou-se que: “a percepcdo de um observador (razodvel) externo sobre a situacao de
influéncia ou ndo do juiz faz parte da analise da suspeigdo. Por isso, no caso em comento, ndo basta a
analise dos argumentos do excepto em contestacao negando sua suspeicao. E de se ponderar a questdo
também sob a 6tica do observador externo. E sob este angulo, & pouco crivel que o desembargador, se
chamado a participar da nova decisao, consiga se manter indiferente em relagcao as agressoes publicas
verbais, ofensas morais suportadas por profundas depreciagcdes pessoais, e representacdées criminais
perpetradas pelo excipiente contra si e contra outros integrantes do tribunal estadual em tempos
passados. Em face disso, para evitar qualquer divida sobre a imparcialidade da decisao colegiada a ser
tomada, convém determinar que o excepto n&o participe do novo julgamento” (STF, AO n° 1553/AP, Ministro
Edson Fachin, 2015).

CONCLUSAO

Os Principios da Conduta Judicial de Bangalore ndo sdo um Codigo propriamente dito, antes
sdo fontes de inspiracao para que diversos paises elaborem seu proprio cédigo interno. Ao estudar todo o
historico de criagcdo, ndo se pode deixar de reconhecer todo o esforgo despendido pelo Grupo de Integridade
Judicial para se chegar a um consenso de valores universais minimos que todo magistrado deveria ter. Isso
porque a diversidade de sistemas juridicos, politicos, culturais e sociais muitas vezes apresenta barreiras
intransponiveis e inconciliaveis.

Entrementes, Bangalore — apds as inUmeras discussdes, debates e reflexbes — conseguiu
chegar a tais valores e, mais, também inspirou inUmeros paises nos mais diversos continentes a criarem o
codigo de ética. O Brasil, nessa onda global, também elaborou o seu Cédigo de Etica Nacional em 2008 e
firmou importantes principios que devem reger e orientar os magistrados de todo pais. Apesar de Bangalore
respeitar a autonomia e a independéncia de cada pais - tanto é que os cédigos nacionais foram adaptados
a0s seus comandos constitucionais — por certo que sua forca irradiou e ultrapassou fronteiras.

No Conselho Nacional de Justica nao foi diferente. A presenca de Bangalore é facilmente
identificada em varios atos normativos do 6rgdo, que o coloca ao lado da Lei Organica da Magistratura
Nacional e do nosso Codigo de Etica. Resolucdes importantes e atuais - como a Resolucao n® 305/2019 que

dispde sobre as manifestacdes nas redes sociais —ja estampa Bangalore nos “considerandos”, o que revela
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gue o Conselho Nacional de Justica esta concatenado com as tendéncias do Direito Administrativo Global
(DAG).

Enfim, nas decisdes do Conselho Nacional de Justica Bangalore também estd presente.
Trechos completos sdo transcritos, o que reforga a tese de que sua utilizacdo passa a ser cada vez mais
constante. Ao analisar as decisdes por amostragem, principalmente no inteiro teor, infere-se que a matéria
mais amparada por Bangalore sdao as manifestacées em redes sociais e vedacao de atividade politico-
partidaria por membros do Poder Judiciario. Bangalore completou, assim, o sistema correcional no Brasil:
a Lei Organica da Magistratura Nacional pende de atualizacdes, j4 que anacronica, o Cédigo de Etica da
Magistratura Nacional ndo prevé sancoes e, por fim, o sistema procedimental correcional somente veio a
ser regulamentado em 2011, com a Resolucdo n° 135 do Conselho Nacional de Justica, editada com a
intencao de uniformizar os procedimentos disciplinares.

E mais. O Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal também reconhecem a
importancia de Bangalore e o utilizam como fundamento de suas decisdes, principalmente em temas como
suspeicdo e impedimento de magistrados. Ou seja, sob qualquer perspectiva que se olhe, Bangalore nao é
uma utopia do soft law ou da tutela multinivel. Cada vez mais os Comentarios aos Principios de Bangalore
ocupam espaco no cendrio juridico do Brasil. Na primeira prova do ENAM (Exame Nacional da Magistratura)
aplicada em 2024, das seis questdes destinadas a disciplina de No¢cdes de Formagao Humanistica, trés
foram Etica e Estatuto da Magistratura Nacional, sendo uma delas sobre os Principios da Conduta Judicial
de Bangalore, o que reforga a importancia do estudo aprofundado da matéria.

Ao longo da existéncia de 20 anos do Conselho Nacional de Justica os Principios da Conduta
Judicial de Bangalore revelaram-se valiosos instrumentos de orientagao para os magistrados e um norte a
ser observado, ainda que coexista sistema disciplinar nacional préprio. Bangalore - fonte de inspiragéo para
reger a conduta de juizes - transp6s fronteiras, venceu diversidades, descontruiu paradigmas histéricos e
construiu pontes universais. E o0 documento disciplinar global de maior relevancia e alcance, capaz de unir

magistrados unicamente por seus valores. O Brasil acompanha o sistema global.
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A EQUIPARACAO DE DIREITOS NOS PROCESSOS DE ADOCAO:
RESOLUGAO N° 532/2023 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Hamilton Rafael Marins Schwartz®

RESUMO

O artigo tem como ponto de partida os diplomas internacionais de direitos humanos, os principios da
dignidade da pessoa humana, da igualdade, da afetividade e tem como base o poder regulamentar do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) para o aperfeicoamento do sistema nacional de adog&o. Abordam-se
temas como a nova concepgdo de familia e o instituto da adogdo, com base na Constituicao Federal, no
Cadigo Civil, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Lei n®12.010/2009, no anteprojeto do novo Cédigo
Civil e nas resolugdes n® 94/2009, 231/2016, 289/2019, 350/2020, 470/2022, 485/2023, 498/2023, 532/2023 e
556/2024 do CNJ. A metodologia de pesquisa adotada foi a dedutiva, tendo como método a revisao
bibliogréafica, jurisprudencial e analise de dados. Conclui-se que a recente Resolugdo n°® 532/2023 visa
prevenir a discriminagao, equiparar direitos e incluir os arranjos familiares contemporaneos nos processos

de adogao, em consonancia aos principios que regem o ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: Direito de Familia; Adocdo Homoparental; Conselho Nacional de Justica; Poder
Regulamentar; Resolucao n°® 532/2023 do CNJ.

INTRODUGAO
Completam-se 20 (vinte) anos da criacdo do Conselho Nacional de Justica. O marco traz a

necessidade de reflexdo sobre a atuagao do 6rgdo constitucional em meio a constante evolugcdo da

sociedade.
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Modificaram-se as relagdes sociais e 0 Direito deve acompanhar o processo de ruptura de
antigos paradigmas. Ao magistrado, cumpre a interpretacado do Direito de modo coerente e evolutivo em
busca da realizacdo da justica.

O Direito de Familia € um dos campos que merece enfoque, especialmente no tocante a nova
concepcao de familia e ao atual significado de parentalidade. Os arranjos familiares contemporaneos
possuem uma caracteristica marcante que anteriormente era pouco declarada - a afetividade -
possibilitando o reconhecimento de familias monoparentais e homoafetivas.

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, a hermenéutica juridica deveria ter
possibilitado a adogdo homoparental, em obediéncia aos principios da dignidade da pessoa humana e da
igualdade, o que de fato ndo ocorreu, seja por uma omissao legislativa, seja pelo preconceito existente a
época e que ainda permeia a sociedade.

A Carta Magna atribuiu poder regulamentar ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) por meio do
artigo 103-B, §4° |. Até maio de 2024 foram 561 (quinhentas e sessenta e uma) resolucdes e 10 (dez)
resolugdes conjuntas expedidas pelo 6rgdo constitucional, atos normativos de fundamental importancia
para regulamentar procedimentos, para a estratégia, para o incentivo a inovacdao, para a uniformizagao de
sistemas e para a atuacao do Poder Judiciario.

Diante de tal contexto, este trabalho tem como objetivo apresentar o novo conceito de familia,
a evolucao historica do instituto da adogao e as resolugdes emanadas pelo Conselho Nacional de Justica
atinentes ao tema, em especial a Resolucdo n® 532/2023 que veda a discriminacao e possibilita a
equiparacao de direitos nos processos de adocao.

A pesquisa justifica-se diante da importancia da atribuicdo regulamentar do Conselho
Nacional de Justica, da prioridade absoluta a convivéncia familiar e da real efetivagdo dos direitos

fundamentais, em especial a igualdade e a dignidade da pessoa humana.

1 ADOCAO NO DIREITO DE FAMILIA: PRESENTE, PASSADO E FUTURO

No Direito Internacional a familia, a dignidade e a igualdade de direitos sao citadas no primeiro
paragrafo do preAmbulo da Declaracao Universal dos Direitos Humanos proclamada pela Assembleia Geral
das Nacodes Unidas em dezembro de 1948, elencadas como fundamentos da justica, da liberdade e da
pacificacdo mundial: “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no

mundo”. A garantia da ndo discriminagao é firmada no artigo 2, pela qual todo ser humano tem capacidade
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para gozar os direitos e liberdades estabelecidos na Declaragao, sem distingdo de qualquer espécie. A
familia é descrita no artigo 16, como nucleo fundamental e natural da sociedade, detendo direito a protecao
do Estado e da sociedade (ONU, 1948).

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) aprovada em 1969 pelos Estados
Membros da Organizacao dos Estado Americanos teve como propdésito a consolidagcao no continente de um
regime de justica social e liberdade pessoal, fundado no respeito aos direitos humanos (STF, 2022, p. 5). O
artigo 17 reconhece a necessidade de tutela da familia, considerada como elemento essencial da sociedade
(STF, 2022, p. 342).

A Convencao sobre os Direitos da Crianca é o instrumento de concretizagcado de direitos
humanos mais aceito na histéria, ratificado por 196 (cento e noventa e seis) paises e vigente desde
setembro de 1990. Foi ratificada pelo Brasil no més de sua vigéncia e afirma em seu artigo 3 que todas as
acoes relativas a crianca, efetivadas por instituicdes publicas, privadas, tribunais, 6rgaos legislativos ou
autoridades administrativas devem considerar precipuamente o melhor interesse da crianca. A adogao é
tratada no artigo 21 do diploma internacional impondo aos Estados Partes o dever de garantir o melhor
interesse da crianca (ONU, 1989).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 enuncia a dignidade da pessoa humana como
fundamento (artigo 1° Ill) e a igualdade como direito e garantia fundamental (artigo 5°, caput).

A dignidade da pessoa humana representa um conjunto de direitos que sado concernentes a
espécie humana, como vida, lazer, saude, educacao, cultura e trabalho que devem ser propiciados pelo
Estado, os quais configuram-se como centro fundante da ordem juridica (Agra, 2018, p. 156).

Essa nova ordem de pensamento é a percepg¢ao do Estado como meio voltado a protecao das
pessoas, que passam a ser o centro do sistema juridico. A incorporagao dos fins e politicas pUblicas ao
Direito Constitucional torna imprescindivel uma atuagao estatal juridicamente atrelada a dignidade da
pessoa humana e as prioridades constitucionais (Fachin, 2014, p. 266).

A igualdade a ser buscada pelo Estado é a igualdade material, que tem origem histérica em
Aristoteles e consiste em dar aos desiguais um tratamento desigual, na medida da desigualdade (Nunes
JUnior, 2018, p. 877).

A Constituicdo brasileira € mais veemente e abrangente na condenacao das desequiparagoes
entre as pessoas, conferindo igualdade perante a lei, sem distingdes de qualquer natureza (Silva, 2016, p.
226).

O grande desafio da experiéncia constitucional brasileira é tornar integralmente efetiva a

normatividade introduzida pelo constituinte, principalmente na seara das promessas nao cumpridas, como
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por exemplo a satisfacdo dos direitos fundamentais sociais, o fim da pobreza e a inclusdo social. A
sociedade amadurece e, ao mesmo tempo que exercita as liberdades democraticas, reclama a realizacao
dos direitos proclamados (Cléve, 2021).

O Direito de Familia visa a protecdo da pessoa inserida no universo familiar. Compde-se da
formacgao da familia, do direito protetivo, do direito parental, da esfera assistencial da familia, do direito
patrimonial, do poder familiar e de diversas outras disposicdes legais que se alteraram no decorrer do
tempo, adequando-se as modificagdes estruturais da sociedade (Maluf; Maluf, 2021, p. 32-36).

A sociedade brasileira do inicio do século XX era completamente diversa da sociedade
brasileira do século XXI e tais modificagdes repercutem intensamente no modo de viver em familia. Como
consequéncia, o que se compreendia por familia em meados de 1916 - conforme previsdo do Codigo Civil a
época - é muito diverso do que se entende por familia atualmente (Calderdn, 2017, p. 159).

0 artigo 226 da Constituicdo da RepUblica preconiza que a familia é a base da sociedade e tem
a protecao do Estado, dispde sobre o casamento civil e religioso, reconhece a uniao estavel entre homem
e mulher como entidade familiar e a familia monoparental (comunidade formada por qualquer dos pais e
seus descendentes).

Gagliano e Pamplona Filho conceituam familia como "o nucleo existencial integrado por
pessoas unidas por vinculo socioafetivo, teleologicamente vocacionada a permitir a realizagao plena dos
seus integrantes”, conforme o principio constitucional da dignidade da pessoa humana (2023, p. 55-62).

A partir da promulgacao da Carta Compromissoria, reformulou-se integralmente a nogao de
Direito de Familia e sua estrutura, a ponto de alguns doutrinadores o chamarem de Direito das Familias. O
artigo 226 da Constituicao Federal possui disposicdo meramente enunciativa, em numerus apertus. Nao é
taxativa, em numerus clausus, pois possibilita inclusdo jurisprudencial e elaboracao de leis em
interpretacao integrativa, sem a necessidade de modificacdo do texto constitucional (Azevedo, 2019, p. 21-
25).

A familia é a base para a formacao do individuo, sobretudo em seu estagio natural —a crianca
- por meio do espelhamento das a¢cdes dos membros familiares e pelo aprendizado de valores. Ja a
formacao do cidadao ocorre por intermédio do aprendizado social, em dmbito pUblico. Atualmente, a
entidade familiar ndo se confunde, obrigatoriamente, com a presenca do pai, da mae e dos filhos para a sua
caracterizagdo. Familias multiparentais, monoparentais e homoafetivas sao alguns modelos
exemplificativos proprios da pluralidade social (Cambi; Porto, 2020, p. 279-280).

Os novos arranjos familiares impdem uma interpretagao coerente, adequada e evolutiva do

Direito das Familias, capaz de compreender as particularidades que os casos concretos apresentam. Ndo
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se esta a negar a existéncia de modelos familiares tradicionais, mas o padrdo monogamico ndo pode ser
escolhido como Unico merecedor da tutela estatal a deixar os demais arranjos familiares a margem da lei
(Cambi; Garcel, 2023, p. 848).

Um dos primados contemporaneos que regem o Direito de Familia é a afetividade,
consubstanciada no afeto insito e na estabilidade das relagdes interpessoais aptos a possibilitar a
identificacao de familia e de parentalidade.

As alteragdes nas familias nos Ultimos anos ocasionaram mudangas que refletem em diversas
categorias juridicas e uma delas envolve a redefinicdo do sentido atual de parentalidade, que vem sendo
assimilado gradativamente pelo Direito de Familia brasileiro (Calderén, 2017, p. 182).

Nessa perspectiva, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinério
n° 898060¢° com repercussao geral, reconheceu a multiparentalidade e fixou a tese de que a paternidade
socioafetiva, declarada ou ndo em registro publico, ndo impossibilita o reconhecimento do vinculo de
filiacdo concomitante, baseado na origem bioldgica, com os efeitos juridicos préprios. Na fundamentacgao
do voto, a Corte Suprema perfilhou o entendimento de que “a compreensao juridica cosmopolita das
familias exige a ampliacado da tutela normativa a todas as formas pelas quais a parentalidade pode se
manifestar, a saber: (i) pela presuncdo decorrente do casamento ou outras hipoteses legais, (ii) pela
descendéncia bioldgica ou (iii) pela afetividade”.

No Superior Tribunal de Justica, o Recurso Especial n®1.574.859/SP* tratou do reconhecimento
do direito dos avos do falecido de receberem do INSS pensdo por morte, tendo em vista que foram os
responsaveis pela criacdo do neto. Em que pese a falta de previsao legal, a Corte Superior deu provimento
a0 recurso especial, com base no principio da afetividade e por reconhecer que 0s avos exerceram o papel
cuidadoso de pais do segurado falecido.

A familia transforma-se na medida em que se intensificam as relacdes de sentimentos entre
0s seus integrantes, adquirindo um novo perfil, pautado na realizagdo dos interesses existenciais e afetivos
dos seus membros (Dias, 2017).

A adocdo é um vinculo de parentesco civil, em linha reta, que estabelece entre adotante, ou
adotantes, e adotado um liame legal de paternidade e filiagdo civil. A filiagdo sera definitiva ou irrevogavel,

para todos os efeitos legais, tendo em vista que rompe qualquer vinculo do adotado com os pais biologicos,

 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 898060/SC. Relator: Ministro Luiz Fux. Julgado em 21/09/2016. Publicado em
24/08/2017.

8" Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n° 1.574.859/SP. Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Julgado em 08/11/2016.
Publicado em 14/11/2016.
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exceto os impedimentos para o casamento, criando lagos de parentesco entre a familia do adotante e o
adotado (Diniz, 2024, p. 900-905).

E instituto milenar, presente na histéria da humanidade desde tempos longinquos. No livro do
Exodo na Biblia, Moisés foi adotado pela filha do farad egipcio e posteriormente liderou o povo de Israel até
a terra prometida por Deus. Jac6, que foi chamado de Israel, adotou Efraim e Manassés.

A codificacao da adocé&o originou-se com os povos orientais. As Leis de Manu (Livro IX, n. 169)
- legislacdo indiana — estabeleciam requisitos prévios a adogao, que detinha finalidade religiosa. Na
Babildnia, o0 Codigo de Hamurabi também previa regras expressas sobre o instituto (Silva Filho, 2019, RB -
2.1).

No antigo direito romano, a adogado era amplamente utilizada para prover a falta de
descendentes e perpetuar o culto dos deuses familiares. Também era usada para fins pUblicos com o viés
de garantir a sucessao imperial. No segundo século depois de Cristo, no tempo da dinastia dos Antoninos,
a sucessao imperial ocorreu pela adocgao, especialmente por Nerva, Trajano, Adriano, Antonino Pio e Marco
Aurélio (L6bo, 2024, p. 714-719).

Entre os romanos, o instituto da adoc¢ao obteve elevado grau de detalhamento técnico, que nao
se prolongou pela Idade Média diante da grande influéncia do direito candnico (Schreiber, 2024, p. 1935-
1939).

A adocao ressurgiu com o Cédigo Napolednico ou Cadigo Civil Francés de 1804, por orientacao
de Napoledo Bonaparte, preocupado com a sua sucessao, e foi acolhido pelas diversas legislagoes
modernas, com raras excecoes (Carvalho, 2013, p. 3).

No Brasil, desde os tempos coloniais, perdurava a desigualdade e a distingado entre filhos
legitimos e adotivos, pois estes ndo se integravam completamente a familia adotante. Na adogao simples,
realizada mediante ata notarial, o filho adotado vinculava-se somente aos pais adotantes, porém nao se
desligava da familia de origem. As Ordenacdes Filipinas, vigentes no pais até 1916, praticamente nao
trataram da adocédo, apenas com referéncia no Livro |, Titulo Ill, 1, as "confirmacdes de perfilhamento”,
baseadas no direito romano, feitas pelos Desembargadores do Paco (Lobo, 2024, p. 714-719).

No Codigo Civil de 1916, a adocgao civil era a tradicional, também denominada restrita pois ndo
integrava o menor totalmente a familia do adotante, permanecendo ligado aos seus parentes
consanguineos, exceto no tocante ao poder familiar (Gongalves, 2024, p. 240-245). A adogao regulamentada
pelo Codigo Civil de 1916 visava o atendimento aos interesses dos adotantes que nao possuiam filhos, de

modo que os adotantes deveriam ter mais de 50 (cinquenta) anos sem prole legitima (Carvalho, 2013, p. 3).
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As regras elencadas no Codigo Civil de 1916 refletiam vicios semelhantes aos do Codigo
Napolednico. Em 1957, foi promulgada a Lei n° 3.133 que flexibilizava os requisitos para a adogéo, porém
ainda nao permitia a igualdade de direitos entre filho natural e adotivo (Schreiber, 2024, p. 1935-1939).

Apos a Lei n° 3.133/1957, foram promulgadas a Lei n° 4.655/1965, criadora da legitimacao
adotiva e o Cadigo de Menores (Lei n° 6.697/1979), que substituiu a legitimacao adotiva pela adogdo plena
(Carvalho, 2013, p. 3).

A Constituicao Federal, ao consagrar o principio da protecao integral, assegurou a igualdade
de direitos e eliminou qualquer discriminacéao ou distingdo entre adocao e filiacao (Dias, 2017).

0 artigo 227 da Constituicdo Federal impde que é dever da familia, da sociedade e do Estado
garantir a criancga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a alimentacao, a
saude, a educacdo, a cultura, a profissionalizacao, ao lazer, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, resguardando-os de qualqguer forma de discriminagao, negligéncia,
exploracdo, crueldade, violéncia e opressao. 0 §5° estipula que a adocio seré assistida pelo Poder Publico
e 0 §6° que "os filhos, havidos ou n&o da relacdo do casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitos e
qualificacoes, proibidas quaisquer designacoes discriminataérias relativas a filiagao”.

A adocdo, como espécie de filiagcdo socioafetiva, ocorre atualmente nas seguintes
modalidades: (i) adocao regular, com observancia ao cadastro nacional de adogao; (ii) adocao unilateral,
requerida pelo companheiro ou conjuge em relagcdo ao filho do outro, sem observancia ao cadastro
nacional; (iii) adocdo por conversao das etapas iniciais de familia substituta, regulamentada pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), a ser postulada pelo titular da tutela ou guarda da crianca
ou do adolescente; (iv) adocao intuitu personae, pleiteada por aquele que detenha a guarda de fato da
crianga ou do adolescente devido a escolha afetiva da mae ou dos pais bioldgicos e quando caracterizada
a posse de estado de filiacdo pelo decurso do tempo; e (v) adocao a brasileira, resultante de declaracao ao
registro civil de quem, ndo sendo pai ou mae biolégico, assumiu a filiagao exercendo-a no decurso do tempo
(L6bo, 2024, p. 705-709).

Cita-se que a adocdo a brasileira, apesar de pratica comum no pais, é considerada crime contra
o0 estado de filiacao, pois € modalidade que nao se sujeita a apreciagao judicial, em procedimento alheio ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Porém, caso seja praticada por motivo de reconhecida nobreza,
poderd o juiz deixar de aplicar a pena (artigo 242, paragrafo Unico, do Codigo Penal).

Dessa forma, todas as modalidades de adogdo no ordenamento juridico brasileiro dependem
de reconhecimento judicial, de modo que ndo se admite a adog¢do extrajudicial, modelo preferencial da
legislacao anterior a promulgacao da Carta da RepUblica (L6bo, 2024, p. 705-709).



CNJ

0 Cadigo Civil, com redacao dada pela Lei n°12.010/2009, estabelece que a adoc¢ao de criancas
e adolescentes serd deferida na forma regulada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), bem
como que a adocdo de maiores de 18 (dezoito) anos depende de sentenca constitutiva e assisténcia efetiva
do poder publico, aplicando-se, no que couber, as regrais gerais do ECA.

0 procedimento da adocgao é regulamentado pela Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), alterada pela Lei n®12.010/2009, pela Lei n°® 12.955/2014 e pela Lei n® 13.509/2017.

O artigo 39, §1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente trata a adocdo como medida
excepcional e irrevogavel, que deve ocorrer somente quando esgotados os recursos para a manutencgao da
crianca e do adolescente na familia natural ou extensa. O §3° do referido artigo afirma a prevaléncia dos
direitos do adotando em caso de conflito de direitos e interesses entre o adotando e outras pessoas,
inclusive seus pais bioldgicos.

0 adotando deve ter no maximo dezoito anos a data do pedido, salvo se estiver sob a guarda ou
tutela dos adotantes (artigo 40 da Lei n°® 8.069/1990). Por sua vez, o adotante deve ser maior de dezoito anos,
independentemente do estado civil, e deve ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o adotando
(artigo 42, caput e §3° da Lei n° 8.069/1990). Nao podem adotar os irmé&os e os ascendentes do adotando
(artigo 42, §7° da Lei n°® 8.069/1990).

No que tange a adogdo conjunta, é fundamental que os adotantes sejam casados civilmente
ou mantenham unido estavel e que seja comprovada a estabilidade da familia (artigo 42, §2° da Lei n°
8.069/1990).

Em cada comarca ou foro regional, a autoridade judicidria mantera um registro de criangas e
adolescentes em condigoes de serem adotados e outro de pessoas interessadas em adotar. O deferimento
da inscricao das pessoas interessadas na adogao dar-se-a mediante prévia consulta aos 6rgaos técnicos
do Juizo, ouvido o Ministério PUblico. A inscricdo de postulantes a adocao sera precedida de um periodo de
preparacao juridica e psicossocial, orientado pela equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, de
preferéncia com o suporte dos técnicos responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do
direito a convivéncia familiar (artigo 50, caput, §1° e §3°. O artigo 50, § 5° do ECA, dispde sobre a
necessidade de criacdo de cadastros estaduais e nacional de criancas e adolescentes em condigdes de
serem adotados e de pessoas habilitadas a adocao.

Conforme preconiza o artigo 43 do Estatuto, a adogdo sera deferida quando estiver alicergada
em motivos legitimos e apresentar reais vantagens ao adotando, em consonéancia ao principio do melhor

interesse da crianca e do adolescente.
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A adocgao dependera do consentimento dos pais ou do representante legal do adotando, exceto
guando sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder familiar. Ainda, se o0 adotando for maior
de doze anos de idade, serd necessario também o seu consentimento (artigo 45 do ECA).

Outra regra importante do ECA dispde que a adogdo sera precedida de estagio de convivéncia
com o adotando, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, observadas a idade da crianca e do adolescente
e as peculiaridades do caso concreto. O prazo maximo podera ser prorrogado por igual periodo, mediante
decisdo judicial fundamentada. O estagio de convivéncia poderd ser dispensado nos casos em que 0
adotando j& estiver sob a guarda legal ou tutela do adotante durante tempo suficiente para que seja
possivel a avaliacdo da conveniéncia da constituicdo do vinculo (artigo 46, caput, §1° §2°-A). O estagio de
convivéncia deverd ser acompanhado por equipe multidisciplinar a servigo da Justica da Infancia e
Juventude, de preferéncia com apoio dos técnicos responséaveis pela execucao da politica de garantia do
direito a convivéncia familiar, que irdo apresentar relatério minucioso sobre a conveniéncia do deferimento
da medida (artigo 46, §4° do ECA).

0 vinculo da adocao é constituido por sentencga judicial, que sera inscrita no registro civil por
mandado. A inscricdo ird registrar o nome dos adotantes como pais, bem como o nome de seus
ascendentes. 0 mandado judicial, que sera arquivado, cancela o registro original do adotado. Por meio de
requerimento do adotante, o novo registro poderé ser lavrado no Cartério do Registro Civil do Municipio de
sua residéncia (artigo 47, §1° §2° e §3° do ECA). O prazo méaximo para a conclusao da agdo de adogao sera
de cento e vinte dias, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo mediante decisao judicial fundamentada
(artigo 47, §10, do ECA).

Impende destacar que a adogao atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos
e deveres, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes bioldgicos, exceto os impedimentos
matrimoniais (artigo 41, da Lei n°® 8.069/1990).

No que tange ao procedimento de como adotar uma crianga no Brasil, a Corregedoria Nacional
de Justica do CNJ disponibilizou no site institucional um resumo informativo das etapas para o atendimento
as exigéncias legais, quais sejam: (i) a decisdo de adotar e a procura ao Férum ou a Vara da Infancia e da
Juventude da cidade ou regido, com a documentacdo necesséria; (i) a avaliacdo da documentacéao pelo
Poder Judiciario, que abrange a autuagao dos documentos pelo cartorio e remessa ao Ministério Publico
para analise e prosseguimento do feito; (iii) a avaliacdo dos candidatos a adog&o por uma equipe técnica
multidisciplinar do Poder Judiciario; (iv) a participacdo em programa de preparacdo para adocéao; (v) a
analisejudicial do pedido de habilitacado a adoc¢éo; (vi) com o deferimento do pedido de habilitacdo a adocéao,

os dados dos postulantes sao inseridos no Sistema Nacional de Adogado e Acolhimento, observada a ordem
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cronoldgica da decis3o judicial; (vii) buscando uma familia para a crianca ou adolescente, etapa em que o
Poder Judiciario entra em contato com os postulantes a adogdo e, se houver interesse, & permitida a
aproximacdo. Durante esse periodo, que é monitorado pela Justica e pela equipe técnica judicial, os
pretendentes a adogao sdo permitidos a visitar o abrigo onde a crianga ou adolescente mora e dar pequenos
passeios para que se aproximem e se conhegam melhor; (viii) caso a aproximacéo tenha sido bem-
sucedida, os pretendentes a adocgdo iniciam o estagio de convivéncia, que tem prazo maximo de noventa
dias, prorrogavel por igual periodo; (ix) ap6s o término do estagio de convivéncia, os postulantes tém quinze
dias para propor a acao de adocao. O magistrado ird analisar o pedido e, caso proferida a sentenca de
adocdo, é determinada a confecg¢do de novo registro de nascimento, ja com o sobrenome da nova familia,
e a crianca ou adolescente passa a ter todos os direitos de fitho (CNJ, 2019).

0 anteprojeto do novo Codigo Civil foi apresentado ao Senado Federal g, no que se refere a
adocao, altera o artigo 1.618 para incluir expressamente as pessoas incapazes no rol de adotandos. Assim,
o procedimento para adocao de criangas, de adolescentes e de pessoas incapazes permanece sob a égide
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Outra alteragcdo que ocorrera - caso seja aprovado o anteprojeto
do novo Codigo Civil - é a possibilidade de adocdo de pessoas capazes e maiores de dezoito anos por
escritura pUblica ou perante o oficial de Registro Civil de Pessoas Naturais do local de residéncia do
adotando, ou seja, de forma extrajudicial (Senado Federal, 2024, p. 316).

O artigo 1.511-B do anteprojeto reconhece como familias as constituidas pelo casamento, pela
unido estavel e a familia parental. O artigo 1.512-A preconiza que a relacao de parentesco pode ter causa
natural ou civil e define parentesco civil quando resulte de socioafetividade, de ado¢do ou de reproducao
assistida com a utilizacado de material genético de doador (Senado Federal, 2024, p. 275-277).

Cabe destacar a inclusao de um capitulo referente a socioafetividade na redagao da proposta
de reforma do Codigo Civil. O artigo 1.617-A do anteprojeto estipula que “a inexisténcia de vinculo genético
nao exclui a filiagcdo se comprovada a presenca de vinculo de socioafetividade”. Nessa esteira, o artigo 1.617-
C dispoe que o reconhecimento de filiagdo socioafetiva de criangas, adolescentes e de incapazes sera feito
por via judicial, possibilitando, contudo, que pessoas capazes e maiores de dezoito anos reconhegcam a
filiacdo socioafetiva por procedimento extrajudicial, desde que havendo a concordancia dos pais naturais
e dos pais socioafetivos (artigo 1.617-C, §1°). "Em caso de discordancia de um ou de ambos os genitores
naturais, o reconhecimento da multiparentalidade podera ser buscada judicialmente” (artigo 1.617-C, §2°)
(Senado Federal, 2024, p. 315).
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N3o se olvida da existéncia do Projeto de Lei n° 3.435/2020 que trata do direito a convivéncia
familiar e da adocao de criancas e adolescentes por casais homoafetivos e propde a alteracao do §2°¢? do
artigo 42 do Estatuto da Crianca e do Adolescente para que passe a vigorar com a seguinte redacao: “Para
adogao conjunta é indispensavel que os adotantes sejam casados civilmente, ou mantenham unido estavel
heteroafetiva ou homoafetiva, comprovada a estabilidade familiar”.

E possivel afirmar que as relacées familiares estdo a apresentar uma transicao paradigmatica,
por meio da qual deixam em segundo plano o paradigma classico da legitimidade para atribuir maior
relevancia ao paradigma contemporaneo da afetividade. Assim, cumpre aos juristas estarem atentos aos
liames tematicos subjetivos presentes nos relacionamentos familiares, a fim de compreender e conceder

as respostas que a nova realidade exige (Calderoén, 2017, p. 170-171).

2 CNJ 20 ANOS: 0 PODER REGULAMENTAR PARA 0 APERFEICOAMENTO DOS PROCESSOS DE ADOGAO

O poder regulamentar do Conselho Nacional de Justica consiste no poder de expedir atos
regulamentares, funcao atribuida ao 6rgao constitucional pela Carta Magna conforme o disposto no artigo
103-B, §4° I. Até o final do més de maio de 2024, o CNJ havia publicado 561 (quinhentas e sessenta e uma)
resolucdes e 10 (dez) resolugdes conjuntas.

Registra-se que o CNJ tem realizado relevantes contribuicées no aprimoramento da boa
gestdo no ambito do Poder Judiciario, racionalizando sua administragdo por meio das resolugdes emitidas
(Schwartz, 2023, p. 226).

Em 2009, a Resolugdo CNJ n° 94 determinou a criacdo de Coordenadorias da Infancia e
Juventude nos Tribunais de Justica. Entre as atribuigées das Coordenadorias da Infancia e Juventude estdo:
(i) a elaboracao de sugestdes visando ao aprimoramento da estrutura do Judiciario na seara da Infancia e
Juventude; (ii) dar suporte aos magistrados, equipes multiprofissionais e aos servidores para aprimorar a
prestacao jurisdicional; (iii) o estimulo & articulacdo interna e externa da Justica da Infancia e da Juventude
com outros 6rgdos governamentais e ndo governamentais; (iv) colaborar para a formacéao inicial,
especializada e continuada de magistrados e servidores no dmbito da Infancia e Juventude; e (v) efetuar as

atribuicdes da gestdo estadual dos Cadastros Nacionais da Infancia e Juventude.

52 Redacao atual do artigo 42, §2°, do ECA: Para adocao conjunta, é indispenséavel que os adotantes sejam casados civilmente ou
mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia. (Redagao dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia.
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A Resolucdo n® 231/2016 foi elaborada pelo CNJ para instituir o Férum Nacional da Infancia e
Juventude (FONINJ), com abrangéncia nacional e carater permanente, com a funcéo de elaborar estudos e
propor medidas para a coordenacgao, criagdo e execugao de politicas publicas no Poder Judiciario, com foco
especialmente nas iniciativas nacionais de aperfeicoamento da prestagao jurisdicional na area da Infancia
e Juventude. Entre as atribuicdes do FONINJ estdo a orientacdo dos trabalhos desenvolvidos pelas
Coordenadorias da Infancia e Juventude dos Estados e do Distrito Federal, a proposicdo de medidas
concretas e normativas para aprimorar a prestacdo jurisdicional na seara da Infancia e Juventude e
monitorar os dados estatisticos das demandas judiciais em que sejam parte ou interessados criangas e
adolescentes na condicao de vitima ou em situacao de risco, bem como adolescentes em conflito com a
lei. 0 ato normativo criou o Prémio Prioridade Absoluta, com periodicidade anual, para premiar e disseminar
acoes, projetos e programas voltados a promocao, respeito e valorizagcao dos direitos das criancas,
adolescentes e jovens.

Nessa perspectiva, a Resolucdo n° 289/2019 do CNJ dispbée sobre a implementacao e o
funcionamento do Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento — SNA, com a finalidade de consolidar os
dados fornecidos pelos Tribunais de Justica relativos ao acolhimento institucional e familiar, @ adocao,
incluindo as intuitu personae, e outras modalidades de colocacdo em familia substituta, além dos
pretendentes nacionais e estrangeiros habilitados a adogdo. Em consulta ao painel de acompanhamento
do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento - SNA®, foram 21.387 (vinte e um mil, trezentos e oitenta e
sete) criancas e adolescentes adotados a partir de 2019.

A Resolucdo n° 350/2020 é de grande relevancia para a cooperac¢édo judiciaria nacional e
interinstitucional, como forma de contribuir para a administracdo da justica e incrementar a eficiéncia da
prestacao jurisdicional. Entre o rol exemplificativo dos atos de cooperacao definidos no artigo 6° do ato
normativo, o inciso XXI, incluido pela Resolucado n° 498/2023, trata da cooperacdo na transferéncia
intermunicipal ou interestadual de criangas e adolescentes ameacgados de morte e inseridos no Programa
de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM). A resolucdo prevé ainda a
instituicdo da Rede Nacional de Cooperacgao Judiciaria, composta por magistrados de cooperagédo judiciaria,
pelos NUcleos de Cooperacao Judiciaria de cada um dos tribunais brasileiros e pelo Comité Executivo da

Rede Nacional de Cooperacao Judiciaria instituido pelo CNJ.

%Disponivel em: https://paineisanalytics.cnjjus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-h913-f74b5h5h31a2&sheet=4f1d9435-
00bT1-4c8c-beb7-8ed9dbasesba&opt=currsel&select=clearall. Acesso em: 22 maio 2024.
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Nesse ponto, foi publicada a Resolugdo n°® 498/2023 do CNJ, para estabelecer procedimentos
e diretrizes a serem observados pelo Poder Judiciario para atuar de forma cooperativa na garantia de
direitos e na protecdo de criangas e adolescentes expostos a grave e iminente ameaga de morte, que
precisem de transferéncia para municipio ou estado diverso da residéncia de origem, por intermédio de
articulacdo interinstitucional e mediante a cooperagao entre os 6rgaos do Poder Judiciario, conforme a
Resolucdo CNJ n°350/2020. No que se refere a adocao, o artigo 3°, §1°, da Resolucéo n® 498/2023 dispde que
néo serdo cadastrados no Sistema Nacional de Adogdo (SNA) os acolhimentos familiares ou institucionais
decorrentes da indicagdo do Programa de Protecao a Criancas e Adolescentes Ameagados de Morte
(PPCAAM), tendo em vista a exposicao de criancas e adolescentes a iminente e grave ameaca de morte.
Em sequéncia, o §2° estipula que, nos casos de concretizacido da acao proposta pelo PPCAAM em favor de
criancas ou adolescentes ja submetidos @ medida de protecao de acolhimento familiar ou institucional, o
cadastro do SNA deve ser desativado e permanecer inativo enquanto vigente a acao de protecao. Ainda, o
83° do referido artigo determina que os Tribunais de Justica devem envidar esforgos para que 0s servigos
de acolhimento familiar ou institucional recepcionem as criancas e adolescentes expostos a grave e
iminente ameacga de morte quando a referida agao de protecao for expressamente indicada pelo PPCAAM.
O artigo 11 do ato normativo impde ao Conselho Nacional de Justica, em conjunto com a Coordenacao
Nacional do PPCAAM, a elaboracdo do protocolo de acompanhamento dos planos individuais de
atendimento, com o intuito de monitorar e avaliar a efetividade das medidas protetivas de acolhimento
institucional ou familiar as criancas e adolescentes expostos a grave e iminente ameaca de morte.

Em 2022, a Resolucdo n® 470 do CNJ inaugurou a Politica Judiciaria Nacional para a Primeira
Infancia, com o objetivo de garantir, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais das criangas de zero
a seis anos, diante da especificidade e relevancia dos primeiros anos de vida do desenvolvimento infantil e
do ser humano. No que diz respeito ao instituto da adocao, entre as medidas que os tribunais devem
providenciar para assegurar os direitos das crian¢as na primeira infancia estao: (i) a oferta de programas
de apoio para desenvolver habilidades parentais em casos de conflitos, situagdes de violéncia, negligéncia,
reintegracao familiar e formacéao de novos vinculos familiares mediante o instituto da adocéo; (ii) a atuacao
integrada com as equipes de servigos de acolhimento para efetivo respeito aos prazos e procedimentos
para reintegracao familiar, destituicdo do poder familiar, colocacdo em familia pela adog¢ao e habilitacao
dos interessados em adotar; e (iii) a elaboracéo de fluxos intersetoriais para o respeito do direito a entrega
voluntaria nos casos de gestantes ou parturientes que manifestem intencdo de entregar o filho para

adocao, bem como o encaminhamento dessas a servicos de salde ou assisténcia social.
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Em 2023 foi editada a Resolucdo n°® 485 do CNJ que diz respeito ao adequado atendimento a
parturiente ou gestante que manifeste desejo de entregar o filho para a adocao e a protegdo integral da
crianga. O artigo 13 do ato normativo impde aos Tribunais de Justica a instituicdo —apés a manifestagao das
respectivas Comissdes Judiciarias de Adogdo e/ou Coordenadorias da Infancia e da Juventude - de
programas e atos normativos para disciplinar, na perspectiva jurisdicional e intersetorial, o atendimento da
gestante ou parturiente que manifeste interesse em entregar seu filho para adogao, em alinhamento ao
disposto no artigo 19-A c/c os artigos 7°, 8° e 13, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em 2024, a recente Resolugcado do CNJ n° 556 alterou os dispositivos da Resolucdo CNJ n°
321/2020 - que trata da concessao de licenca-paternidade, licenca a gestante e de licenca a adotante para
magistrados e servidores do Poder Judiciario - para assegurar a maes e pais, genitores monoparentais, e
casais em unido estavel homoafetiva, o direito a usufruirem das licengcas-maternidade e paternidade. O
artigo 8°-B da Resolugao CNJ n°® 321/2020, com a redacao dada pela Resolucdo CNJ n° 556/2024, passou a
assegurar aos casais em unido estavel homoafetiva - que utilizem técnicas de fertilizagao in vitro, de
inseminacao artificial e/ou necessitem de barriga de aluguel ou solidaria - o direito de usufruirem das
licencas-maternidade e paternidade, da seguinte forma: somente um dos companheiros do casal
homoafetivo tera direito a licenga-maternidade e o outro podera se afastar do trabalho por prazo igual ao
da licenca-paternidade. Ato continuo, a Resolugcdo CNJ n°556/2024 também deu nova redacdo a Resolucéo
CNJ n°® 343/2020 - que estabelece condicoes especiais de trabalho para magistrados e servidores com
deficiéncia, necessidades especiais ou doenga grave ou responsaveis por dependentes nessa mesma
condicdo - e determinou no artigo 1°-A, Ill e IV, que as condigdes especiais de trabalho previstas no ato
normativo se aplicam as méaes, pelo nascimento ou adocéo de filho ou filha, por até 6 (seis) meses apés o
término da licengca-maternidade ou da licenca a adotante; e aos pais, pelo nascimento ou adogao de filho
ou filha, por até 6 (seis) meses, apds o término da licenga-paternidade ou da licenca a adotante. O paragrafo
Unico do artigo 1°-A prevé expressamente que o disposto nos incisos Ill e IV é aplicavel aos genitores
monoparentais e aos casais homoafetivos que usufruirem das licengas-maternidade ou paternidade
conforme o estabelecido na Resolugcdo CNJ n° 321/2020.

A sociedade se complexifica e os litigios tornam-se mais frequentes, exigindo cada vez mais
do Judiciario, que é frequentemente provocado a atuar quando da violacao de direitos e em momentos de
tensdo democratica (Nogueira; Kanayama; Calixto, 2024, p. 89).

AJustica contemporanea é cada vez mais demandada para a resolucao de questdes de grande

complexidade, de natureza ética, social, politica, econémica e cultural. A sociedade brasileira passou a
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cobrar, cada vez mais, uma Justica eficiente, previsivel e coerente, qualificada pela transparéncia (Toffoli;
Kim, 2023, p. 102).

Diante desse panorama, destaca-se que o poder regulamentar do CNJ detém uma importante
fungdo na padronizagdo de procedimentos, na definicdo da estratégia do Poder Judiciario, no incentivo ao
uso dos métodos adequados de solugao de conflitos, no estimulo a inovagao e a sustentabilidade, na
ampliagao do acesso a Justica, na unificacao de sistemas e em diversos outros aspectos que resultam na

melhoria da prestacao jurisdicional (Schwartz, 2023, p. 234).

3 RESOLUGCAO N° 532/2023 DO CNJ E A EQUIPARAGAO DE DIREITOS NOS PROCESSOS DE ADOCAO

No direito comparado, paises como Espanha, Bélgica, Canada, Holanda, Africa do Sul,
Inglaterra e paises escandinavos permitem a adoc¢ao por casais homossexuais, por entender que nenhum
dano é imposto aos filhos decorrentes da orientacao sexual dos pais (Campos; Oliveira; Rabelo, 2018).

Na Espanha, a lei que regulamenta a adoc&o por casais homoafetivos é a Lei n° 13/2005,
modificadora do Codigo Civil espanhol no que se refere ao direito dos homossexuais em contrairem
matrimonio, adotar e realizar inseminacdo artificial (Campos; Oliveira; Rabelo, 2018). Em 2012, o Tribunal
Constitucional da Espanha reconheceu a constitucionalidade da Lei n®13/2005, que autorizou o casamento
homossexual no pais (ConJur, 2012).

No direito alemao, a unido estavel homossexual foi regulada por lei em 2001 e posteriormente
o Parlamento alem&o aprovou um projeto de lei que permite o casamento entre pessoas do mesmo sexo
(Campos; Oliveira; Rabelo, 2018), legislacéo que foi sancionada e entrou em vigor em 2017.

Em 2024, a Grécia aprovou a lei que permite o casamento homoafetivo e a ado¢do de criancas
por casais do mesmo sexo, tornando-se o 37° (trigésimo sétimo) pais do mundo e 0 17° (décimo sétimo) da
Unido Europeia a legalizar a adoc&do homoparental (Correio Braziliense, 2024).

No Brasil, o0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 132/RJ®* em conjunto com a Acéao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4277/DF,
vedou a discriminacdo das pessoas em razdo do sexo, seja 0 preconceito com relacdo ao género, seja no
plano da orientagdo sexual, com fundamento no constitucionalismo fraternal, na dignidade da pessoa

humana, no objetivo constitucional de promover o bem de todos, na igualdade e na liberdade da pessoa

% Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 132/RJ. Relator: Ministro Ayres Britto. Julgado
em: 05/05/2011. Publicado em: 14/10/2011.
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para escolha da propria sexualidade, direito fundamental do individuo e, portanto, clausula pétrea. Ainda, o
STF teve a inteleccdo de que a exegese do artigo 1.723¢° do Cédigo Civil contempla o reconhecimento da
unido estavel entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, equiparando, para todos os fins, as
unides estaveis homoafetivas as heteroafetivas. A Corte Suprema adotou uma interpretagdo ndo-
reducionista do conceito constitucional de familia, em um viés de isonomia entre casais heteroafetivos e
pares homoafetivos no direito subjetivo a formacao da familia.

Nas decisdes da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4275/DF% e do Recurso Extraordinario
n°® 670422/RS%” com repercussao geral, a Suprema Corte brasileira garantiu o direito ao transgénero de ter
sua identidade de género reconhecida sem qualquer discriminacdo, em observancia aos fundamentos e
principios constitucionais, como a dignidade humana e a isonomia.

0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Injuncdo n® 4733/DF 8 e da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n° 26/DF%, decidiu pela criminalizacao das condutas
homotransfobicas. A ADO n°® 26/DF, com eficcia geral e efeito vinculante, estabeleceu a tese de que, até
gue sobrevenha lei promulgada pelo Congresso Nacional, as condutas homofobicas e transfébicas, que
englobem aversao odiosa a identidade de género ou orientagdo sexual constituem-se em expressoes de
racismo e ajustam-se aos preceitos primarios de incriminacado elencados na Lei n°® 7.716/1989 - lei que
define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor — configurando, em hipotese de homicidio
doloso, circunstancia qualificadora por motivo torpe (artigo 121, §2°, 1, do Cadigo Penal).

Considerando os julgamentos supracitados e, entre outros, a responsabilidade do Poder
Judiciario em combater a discriminagao e assegurar direitos iguais a todas as pessoas, o0 Conselho Nacional
de Justica editou a Resolucdo n® 532/2023. 0 ato normativo impde aos tribunais e magistrados o dever de
zelo pelo combate a qualquer forma de discriminacdo a identidade de género e a orientagdo sexual,

proibindo, nos processos de habilitacao de pretendentes e de adogao de criancas e adolescentes, guarda e

% Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estével entre o homem e a mulher, configurada na convivéncia piblica,
continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituigao de familia.

% Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4275/DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Redator do acérdao:
Ministro Luiz Edson Fachin. Julgado em: 01/03/2018. Publicado em: 07/03/2019.

87 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 670422/RS. Relator: Ministro Dias Toffoli. Julgado em: 15/08/2018. Publicado
em: 10/03/2020.

%8 Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injuncao n® 4733/DF. Relator: Ministro Luiz Edson Fachin. Julgado em: 13/06/2019. Publicado
em: 29/09/2020.

% Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n°® 26/DF. Relator: Ministro Celso de Mello. Julgado
em: 13/06/2019. Publicado em: 06/10/2020.
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tutela, manifestagdes contrarias aos pedidos pelo fundamento exclusivo de se tratar de familia
monoparental, casal homoafetivo ou transgénero.

0 artigo 2° da resolucao determina aos Tribunais de Justica que elaborem cursos estaduais
preparatoérios a adogao, com carater multidisciplinar, que abordem a possibilidade de adogdo homoparental
e explicitem as garantias processuais, como por exemplo o direito a ter assisténcia juridica e técnica, de
manifestacao sobre os laudos ou pareceres técnicos antes da decisao judicial e da possibilidade de recurso
em eventual indeferimento do pedido. O §1° do artigo preconiza que nos estados em que sejam ministrados
cursos estaduais, os magistrados devem, pessoalmente e com a assessoria técnica do juizo, organizar ao
menos um encontro local para que sejam sanadas diUvidas e prestados esclarecimentos acerca das
peculiaridades locais. O §2° dispde que, nos estados em que 0s cursos sejam ofertados pelas Varas da
Infancia e da Juventude, os magistrados devem participar de ao menos um encontro com os pretendentes
a adocao para sanar duvidas e assegurar que a possibilidade de adogcdo homoparental e as garantias
processuais sejam apresentadas. O §3° estabelece que os Tribunais e as Varas da Infancia e Juventude
podem, sempre que possivel e necessario, contar com a colaboragao de grupos de apoio a adogao com foco
na adogcdo homoparental para tratar de assuntos especificos ao pUblico LGBTQIAPN+.

Aresolucdo trata também da necessidade de formagao continuada dos magistrados e equipes
no que concerne a adogcao com perspectiva de género e especificamente adogao homoparental (artigo 3°).

Ato continuo, o artigo 4° estipula que os magistrados tém o dever de analisar, nas inspecoes
aos servicos de acolhimento familiar e institucional, a qualificacdo dos responsaveis em preparar as
criancas e adolescentes para adogdo em qualquer modalidade de familia, inclusive homo ou transafetiva,
comunicando ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente em caso negativo.

Os tribunais de todo o pais devem divulgar os canais de ouvidoria para reclamagdes em caso
de situacdes de discriminacao e incluir as familias homo e transafetivas nas atividades de incentivo a
adocao (artigo 5° da Resolucdo CNJ n°532/2023).

Para Teixeira e Ramidoff, o problema ndo estd na falta de casais interessados em adotar, mas
sim na ideia preconceituosa de que casais homossexuais, de alguma maneira, trariam prejuizos ao
adotando, quando, na verdade, sdo igualmente capazes de prover uma vida digna e um lar amoroso
alicercado no respeito, na confianca e na solidariedade (2020, p. 796).

Mais uma vez andou bem o Conselho Nacional de Justica na utilizagdo do poder regulamentar
ao vedar a discriminacdo nos processos de adogdo de criangas e adolescentes por casal ou familia
monoparental, homoafetivo ou transgénero. A iniciativa vem ao encontro do fundamento maior da

Constituicdo Federal, a dignidade da pessoa humana, e do principio da igualdade.
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A Resolucdo n®532/2023 do CNJ clama pela equiparacao de direitos nos processos de ado¢ao
e deve refletir nos programas, projetos e processos do Poder Judiciario.

Em verdade, a equiparagao de direitos entre unido heteroafetiva e homoafetiva j& deveria
existir desde a promulgacao da Carta da Republica, mesmo diante da inexisténcia de lei expressa, por
decorréncia dos principios constitucionais que regem o ordenamento juridico brasileiro.

CONCLUSAO

Um dos primeiros casos de adogdo homoparental no Brasil ocorreu em 1998 na comarca de
Unido da Vitéria, no Estado do Parana. Na ocasiao, na qualidade de juiz substituto do Tribunal de Justica do
Estado do Parang, julguei procedente o pedido para autorizar a ado¢do por casal homoafetivo, com
fundamento nos principios constitucionais.

Os diplomas internacionais e os principios da Constituicdo Brasileira determinam a
prevaléncia da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da afetividade nas relagdes sociais.

A sociedade evolui e o Direito deve acompanhar as constantes transformacdes. No Direito de
Familia, houve uma mudanca na concepcao de familia e de parentalidade, em um viés mais afetivo do que
bioldgico, possibilitando o surgimento de novos arranjos familiares, como as familias monoparentais, 0s
casais homoafetivos e transgéneros.

A criacdo do Conselho Nacional de Justica marcou uma nova era para o Poder Judiciario e o
poder regulamentar atribuido pela Constituicdo da Republica tem uma fungdo primordial para a atuacao
da Justica ao longo desses vinte anos. Sdo mais de 560 (quinhentas e sessenta) resolucdes editadas pelo
orgao constitucional responsavel pelo controle da atuagcado administrativa e financeira do Judiciario e pelo
cumprimento dos deveres funcionais da magistratura.

O poder regulamentar do CNJ exerce relevante influéncia na seara do Direito de Familia, da
Infancia e Juventude e especialmente no instituto da adocao, o que culminou, em 2023, com a edicdo da
Resolucdo n°®532.

O papel do CNJ se mostra mais do que a regulacao do Poder Judiciario, mas a implementacao
dos direitos fundamentais. A Resolucao n® 532/2023 é importante para rechacar a discriminacao, equiparar
direitos e incluir os arranjos familiares contemporaneos nos processos de adog¢do, em alinhamento as

diretrizes que regem o ordenamento juridico.
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Ao magistrado, compete a coerente e evolutiva interpretacao do Direito, em busca da garantia
dos direitos fundamentais e da realizagao da justica.
A crianga adotada por casal homoafetivo em 1998 é hoje docente de respeitada universidade

e, pelo que pode se inferir por redes sociais abertas, é feliz.
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0 NOVO REGIME JURIDICO DAS EXECUGOES FISCAIS DE BAIXO VALOR

Mario Augusto Figueiredo de Lacerda Guerreiro”

RESUMO

0 julgamento do Tema 1.184 da Repercussdo Geral pelo Supremo Tribunal Federal (STF) deu inicio a um
movimento de reformulacao de todo o regime juridico das execucdes fiscais de baixo valor. Ao rever seu
posicionamento a luz do novo contexto normativo e de uma ética mais consequencialista, o STF passou a
admitir a extincao dessas execucdes em certas condi¢cdes. O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por sua
vez, editou a Resolugao 547/2024, que consolidou as diretrizes jurisprudenciais da Suprema Corte em uma
politica publica judiciaria clara e objetiva, facilitando a sua aplicacao por tribunais e juizes. As cortes locais
adotaram uma postura cooperativa, firmando diversos acordos de cooperagdo judiciaria com os demais
atores processuais e outras entidades envolvidas na tematica para criar fluxos de trabalho mais eficientes
para essas execugoes fiscais de reduzido valor, inspirando-se em normas como a Emenda Constitucional
(EC) 132 e as Resolucdes 350/2020 e 471/2022 do CNJ. O conjunto de todas essas normas, precedentes e
acordos de cooperagdo formam o arcabougo do novo regime juridico das execucgdes fiscais de baixo valor
no Brasil.

Palavras-chave: execucao fiscal; Tema 1.184 STF; Resolucdo 547/2024 CNJ.

INTRODUCAO

O recente julgamento do Tema 1.184 da Repercussao Geral pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) estd promovendo uma répida e contundente movimentacao no sistema de justica nacional. Trata-se
da problematica concernente as execugdes fiscais de baixo valor, sabidamente um dos gargalos da justica
brasileira, mas que por muitos anos seguiu sem uma solugao palpavel a vista, ao menos até o citado
julgamento.

O precedente em tela buscou rever o ja so6lido e vetusto entendimento do STF & luz da

normatividade atual e de uma 6tica consequencialista, a fim de priorizar a eficiéncia da administracao
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judiciaria. Com isso, a Suprema Corte passou a admitir a extingdo de certas execugoes fiscais de reduzido
valor, tentando assegurar a cobranca da divida pUblica com maior racionalidade, como sera esmiucado ao
longo do texto.

Em seguida, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a sua Resolugdo 547/2024,
concretizando as principais diretrizes estabelecidas pela decisdo do STF e instituindo importante politica
pUblica judiciaria, que orienta juizes e tribunais de forma clara e objetiva a aplicar o precedente dotado de
repercussao geral.

Também os tribunais, imbuidos do propésito de equacionar a complicada questdo das
execucgoes fiscais de baixo valor, que representam relevante acervo processual que congestiona o sistema
de justica, organizaram-se de forma cooperativa, como proposto pela Constituicdo Federal (CF) - na
redacao dada pela Emenda Constitucional (EC) 132 - e pela Resolucao 471/2022 do CNIJ. As cortes locais,
destarte, vém firmando diversos acordos de cooperagdo com os demais atores envolvidos na sistematica
das execucgodes fiscais, com espeque nos instrumentos de cooperagao judiciaria disponibilizados pela
Resolugao 350/2020 do CNJ.

Vislumbra-se, portanto, um novo regime juridico das execugdes fiscais de baixo valor,
composto por um recente conjunto de normas e precedentes que mudaram completamente o cenario

juridico no qual situado o tema, como sera explanado a seguir.

10 TEMA 1.184 DA REPERCUSSAO GERAL

O ponto de partida da formagao do novo regime juridico das execugdes fiscais de baixo valor
deve ser, necessariamente, a decisdo proferida pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
1.355.208, correspondente ao Tema 1.184 da Repercussao Geral. O referido julgamento foi concluido em
19/12/2023, com a publicacao do ac6rdao em 2/4/20247.

" “EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXTINCAO DE EXECUCAU FISCAL DE BAIXO VALOR
POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR: POSTERIOR AO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N. 591.033 (TEMA N. 109).
INEXISTENCIA DE DESOBEDIENCIA AQS PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. FUNDAMENTOS EXPOSTOS
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA TESE DO TEMA N. 109 DA REPERCUSSAO GERAL: INAPLICABILIDADE PELA ALTERACAO
LEGISLATIVA QUE POSSIBILITOU PROTESTO DAS CERTIDOES DA DIVIDA ATIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Ao se extinguir a execugao fiscal de pequeno valor com base em legislagdo de ente federado diverso do exequente,
mas com fundamento em sumula do Tribunal catarinense e do Conselho da Magistratura de Santa Catarina e na alteracao
legislativa que possibilitou protesto de certiddes da divida ativa, respeitou-se o principio da eficiéncia administrativa. 2. Os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem nortear as praticas administrativas e financeiras na busca do
atendimento do interesse publico. Gastos de recursos publicos vultosos para obtencdo de cobrangas de pequeno valor sdo
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Na origem, foi ajuizada execucgdo fiscal pelo Municipio de Pomerode/SC, em 17/3/2020, a fim
de cobrar judicialmente o valor de R$ 525,41. O juizo de primeiro grau extinguiu o processo, por falta de
interesse processual, em vista do reduzido montante executado, inferior a um salario minimo, com
fundamento na SUmula 22 do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC)” no art. 2° 1l, da Lei Estadual
14.266/20077 e no art. 2°, § 3°, da Resolucado 2/2008 do Conselho da Magistratura daquela corte estadual’.

Opostos embargos infringentes pelo Municipio, foi mantida a decisao de extingao do processo
pelojuizo, que afastou a alegacdo de afronta aos artigos 1°% 11, 2°, 5°, XXXV, e 150, | e § 6° da CF, e a tese fixada
no julgamento do Tema 109 da Repercussao Geral, aos fundamentos de que a partir da edi¢gdo da Lei
12.767/2012 - posterior ao julgamento do Tema 109 do STF -, a Fazenda Publica teria a possibilidade de
efetuar o protesto das certiddes de divida ativa (CDA), que seria um meio menos oneroso para a cobranca
de dividas de pequeno valor, inexistindo interesse processual, nesses casos, para 0 ajuizamento de
execucao fiscal.

Em sede de recurso extraordinario, a Fazenda Municipal reiterou os argumentos dos embargos
infringentes e acrescentou que rotineiramente buscava a cobranga administrativa, mediante notificagao

para pagamento, e o protesto das CDA, porém sem sucesso, restando-lhe somente a via processual para a

desproporcionais e sem razao juridica valida. 3. 0 acolhimento de outros meios de satisfagdo de créditos do ente pablico é previsto
na legislagao vigente, podendo a pessoa federada valer-se de meios administrativos para obter a satisfagao do que Lhe é devido. 4.
Recurso extraordinario ao qual se nega provimento com proposta da seguinte tese com repercussao geral: 'E legitima a extingao
de execugao fiscal de baixo valor, pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio da eficiéncia administrativa'”
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.355.208. Tema 1.184 da Repercussdo Geral. Pleno, Relatora Ministra
Carmen Licia, Dle de 2/4/2024. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15365774434&ext=pdf.
Acesso em: 30/6/2024.

A desproporcao entre a despesa publica realizada para a propositura e tramitagdo da execucgao fiscal, guando o crédito tributdario
for inferior a um salario minimo, acarreta a sua extingdo por auséncia de interesse de agir, sem prejuizo do protesto da certidao de
divida ativa (Prov. CGJ/SC n. 67/99) e da renovagao do pleito se a reunido com outros débitos contemporaneos ou posteriores
justificar a demanda.” ESTADO DE SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina. SGmula 22. DJE de 3/7/2008. Disponivel
em: https://www.tjsc.jus.br/web/jurisprudencia/sumulas-
anteriores#:~:text=S%C3%BAmula%?2022,certid%C3%A30%20de%20d%C3%ADvida%?20ativa%?20(Prov.. Acesso em: 28 maio 2024.
Art. 2° As execucdes fiscais em andamento e as que vierem a ser aforadas, de valor inferior a 1 (um) saldrio minimo, serdo
automaticamente suspensas, intimando-se o Estado ou 0s municipios, conforme o caso, para: (...) Il - reconhecida a falta de
interesse de agir, diante dos principios da razoabilidade e economicidade, requerer a extingdo da execucao; e (...)" ESTADO DE SANTA
CATARINA. Lei n° 14266, de 21 de <dezembro de 2007. DOE de 21/12/2007. Disponivel em:
https://legislacao.sef.sc.gov.br/html/leis/2007/lei_07_14266.ntm. Acesso em: 28/5/2024.

7#Art. 2° Intimada, a Fazenda PUblica poderd, no prazo de 30 (trinta) dias: (...) § 3° Transcorrido o prazo, sem manifestagao do credor,
0 processo serd extinto pela falta de interesse de agir. (...)"” ESTADO DE SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina.
Resolugdo n° 02/08-CM. D) de 3/3/2008. Disponivel em:
https://busca.tjsc,jus.br/buscatextual/integra.do?cdSistema=1&cdDocumento=1030&cdCategoria=1&q=&frase=&excluir=&qualqu
er=&prox1=&prox2=&proxc=. Acesso em: 28 maio 2024.
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exigéncia dos créditos regularmente inscritos em divida ativa, que apesar dos diminutos valores individuais,
representariam numeroso contingente de contribuintes. Dessa forma, ndo poderia o ente pUblico dispor
dessas quantias devidas ao erario, sob pena de estimular o inadimplemento. Tampouco poderia lhe ser
vedada a cobranca judicial, por caracterizar violagdo a sua autonomia financeira e a sua competéncia
impositiva de tributos.

O STF reconheceu a repercussao geral da controvérsia constitucional e o Ministério Publico se
manifestou pelo desprovimento do recurso extraordinario, propondo uma releitura do Tema 109 da
Repercussdo Geral” a partir da vigéncia da Lei 12.767/2012, a fim de se permitir a extingao das execucdes
fiscais de pequeno valor em prol da eficiéncia da administracao da justica.

No julgamento do mérito do recurso em questao, a relatora, Ministra Carmen Lucia, assentou,
de inicio, que o quadro normativo que ensejara a decisao proferida no bojo do Tema 109 da Repercussao
Geral ndo mais subsistia. E que, naquela ocasido, o STF teria compreendido que ndo poderia lei estadual
estabelecer limitacdes ao ajuizamento de execugdes fiscais pelos municipios, sob pena de violacdo a
competéncia legislativa em matéria tributaria estabelecida pela Constituicao Federal e a garantia de
acesso a justica, posto que a execucgao fiscal era, até entdo, a Unica forma de cobranca a disposi¢cao da
Fazenda. Apds a entrada em vigor da Lei 12.767/2012, contudo, houve substancial alteracdo dessas

premissas normativas, pois a previsao legal da possibilidade de protesto da CDA’ traria meio mais eficiente

’5“TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. EXECUCAQ FISCAL. MUNICIPIO. VALOR DIMINUTO. INTERESSE DE AGIR. SENTENGA DE EXTINCAO
ANULADA. APLICACAQ DA ORIENTACAO AOS DEMAIS RECURSOS FUNDADOS EM IDENTICA CONTROVERSIA. 1. 0 Municipio é ente
federado detentor de autonomia tributaria, com competéncia legislativa plena tanto para a instituicdo do tributo, observado o art.
150, I, da Constituicao, como para eventuais desoneragdes, nos termos do art. 150, § 6°, da Constituicao. 2. As normas comuns a
todas as esferas restringem-se aos principios constitucionais tributarios, as limitagdes ao poder de tributar e as normas gerais de
direito tributario estabelecidas por lei complementar. 3. A Lei n® 4.468/84 do Estado de Sao Paulo - que autoriza a ndo-inscricao em
divida ativa e 0 ndo-ajuizamento de débitos de pequeno valor - ndo pode ser aplicada a Municipio, ndo servindo de fundamento para
a extincdo das execucdes fiscais que promova, sob pena de violagao a sua competéncia tributaria. 4. Nao é dado aos entes politicos
valerem-se de sangdes politicas contra os contribuintes inadimplentes, cabendo-lhes, isto sim, proceder ao langamento, inscrigao
e cobranca judicial de seus créditos, de modo que o interesse processual para o ajuizamento de execugdo esta presente. 5. Negar
a0 Municipio a possibilidade de executar seus créditos de pequeno valor sob o fundamento da falta de interesse econdmico viola o
direito de acesso ajustica. 6. Sentenca de extingao anulada. 7. Orientacdo a ser aplicada aos recursos idénticos, conforme o disposto
no art. 543-B, § 3°, do CPC.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 591.033. Tema 109 da Repercussao Geral.
Pleno, Relatora Ministra Ellen Gracie, Dle de 2512120M. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf,jus.br/pages/search/sjuri88314/false. Acesso em: 30 jun. 2024.

TArt. 25. A Lei n® 9492, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: 'Art. 1°
.. Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes pablicas.” BRASIL. Lei n® 12.767,
de 27 de dezembro de 2012. DOU de 28/12/2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/L12767.htm. Acesso em: 28 maio 2024.



https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur188314/false
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12767.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12767.htm
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de cobranca desses créditos, afastando o interesse em agir no ajuizamento de execugdes fiscais de
pequeno valor.

O voto da relatora, inclusive, traz alguns importantes dados estatisticos que demonstram a
ineficiéncia da execucao fiscal como meio de cobranca do crédito publico. E referido, por exemplo, que, no
ambito da Unido, a instituicdo do protesto dos créditos de pequeno valor (2013) teria aumentado o indice de
sua recuperacao, que ficava entre 1 e 2% e passou para 19,2%, elevando a arrecadacao de menos de 15
bilhdes de reais (2012) para 39,7 bilhdes de reais (2022), segundo dados fornecidos pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional. Ademais, dados do CNJ apontariam que 60% das execugdes em tramitacdo no Brasil
seriam de natureza fiscal, enquanto seu custo médio apurado entre 2009 e 2011 seria de R$ 5.606,67 na
esfera federal, com uma taxa média de recuperacao de 25,8%, de modo que o ajuizamento so6 se justificaria
se o valor cobrado fosse de aproximadamente R$ 21.731,45.

Assim, o principio constitucional da eficiéncia administrativa imporia a adogdo de medidas
alternativas mais vantajosas a Fazenda, como, no caso, o protesto da CDA. Ndo haveria nisso violagcao a
autonomia ou a competéncia legislativa dos municipios, que poderiam disciplinar por lei o montante
minimo que justificaria o ajuizamento da execugao fiscal, porém, na auséncia de lei municipal ou sendo ela
manifestamente incompativel com a eficiéncia que se espera da Administragdo, poderia ser adotada
legislacao de outro ente federativo como parametro para afericdo do interesse processual. O acesso a
justica também nao seria cerceado, uma vez que tal garantia so é regularmente exercida mediante a
observancia da exigéncia legal, l6gica e intuitiva da existéncia de interesse processual, que estaria ausente
guando disponibilizado ao exequente meio mais eficiente de cobranca de dividas.

O Ministro Dias Toffoli apresentou voto divergente, acompanhado pelo Ministro Gilmar Mendes,
no sentido de que o protesto da CDA seria um aperfeicoamento da cobranca administrativa, mas nao
impediria a cobranca judicial dos créditos titularizados pela Fazenda. Assim, a imposicao de valor minimo
para a execucao fiscal por lei de outro ente federativo ou por decisao judicial implicaria violacdo da
autonomia municipal e da garantia de acesso a justica.

A maioria do Pleno do STF, entretanto, acompanhou o voto condutor da relatora, merecendo
destaque o voto do Ministro Edson Fachin, que acresceu novo argumento a sustentar a tese vencedora,
considerando que “a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo considera renUncia de receita a dispensa

legal de pagamento de tributo cujo custo de cobranca seja maior que o préprio valor devido (art. 14°, § 3°,
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LC 101/2000”)", o que corrobora o entendimento da falta de interesse processual na propositura das
execucgoes fiscais de pequeno valor.

Ao final, foi fixada tese de julgamento por unanimidade de votos, nos seguintes termos:

“1. E legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.
2. 0 ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adogdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adocdo de solucdo administrativa; e
b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-
se a inadequacao da medida. 3. O tramite de agdes de execucao fiscal ndo impede
os entes federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogao das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo
para as providéncias cabiveis."’®

Trata-se de julgamento histérico do STF, que enfrentou problema crénico do sistema juridico
brasileiro, onde o maior litigante é a Fazenda Publica, o que se afigura uma verdadeira aberragao no cenario
mundial. Com efeito, se o Judiciario brasileiro se apresenta severamente assoberbado, lento e ineficiente,
muito desse triste cenario se deve a postura da Fazenda PUblica em juizo, em especial no que concerne as
execugoes fiscais, que representam significativa fatia do acervo processual, com altas taxas de

congestionamento, devido a sua baixa resolutividade, como se vera no tépico seguinte.

2 ARESOLUGAO 547/2024 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA

0 acordao proferido pelo STF no julgamento do Tema 1.184 da Repercussao Geral, em 19 de
dezembro de 2023 (DJe de 2/4/2024), teve impacto imediato na atuacdo do CNJ, que, logo apds, em

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (...) § 3° 0 disposto
neste artigo ndo se aplica: (...) Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.”
BRASIL. Lei Complementar n° 101, de &4 de maio de 2000. DOU de 5/5/2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em: 28/5/2024.

8BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.355.208. Tema 1.184 da Repercussao Geral. Pleno, Relatora Ministra
Carmen Licia, Dle de 2/4/2024. Disponivel em: https://portal.stf,jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15365774434&ext=pdf.
Acesso em: 30 jun. 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15365774434&ext=.pdf
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22/2/2024, ja editou a Resolucao 5477, tratando da questdo das execucoes fiscais de pequeno valor e
tracando diretrizes para a fiel observancia dos comandos exarados pela Suprema Corte por todos os
tribunais e juizes do Brasil.

Para além do ja mencionado julgado do STF, os considerandos da resolu¢gdo mencionam que o
Relatorio Justica em NUmeros 2023 (ano-base 2022) apontou as execugoes fiscais “como o principal fator
de morosidade do Poder Judiciario, respondendo por 34% do acervo pendente, com taxa de
congestionamento de 88% e tempo médio de tramitacdo de 6 anos e 7 meses até a baixa"®’. Ademais, as
Notas Técnicas 6/2023 e 8/2023 do NUcleo de Processos Estruturais e Complexos do STF teriam constatado
que o custo minimo de uma execucéao fiscal seria de R$ 9.277,00, sendo mais eficiente o protesto da CDA
para a cobranca da divida ativa na maioria dos casos, visto que 52% dos executivos fiscais teriam valor da
causa inferior a R$ 10.000,00.

A resolucao, entdo, orienta os juizes a extinguir, por falta de interesse de agir, as execugoes
fiscais cujo valor seja inferior a R$10.000,00 na data do seu ajuizamento, desde que ndo haja movimentagao
processual Util hd mais de um ano, ou seja, sem a citacdo do executado ou a localizagcdo de bens
penhoraveis nesse periodo. H3, ainda, a mengao expressa de que se respeite a competéncia constitucional
de cada ente federado, o que deve ser interpretado a luz do Tema 1.184 da Repercussao Geral, no sentido de
qgue Estados e Municipios poderao legislar fixando outros valores mais adequados a sua realidade para o
ajuizamento da execucao fiscal, desde que preservada a eficiéncia administrativa (artigo 1°, caput e § 1°).

A Fazenda PuUblica, entretanto, podera pedir o prazo de 90 dias para demonstrar que vai
encontrar bens do devedor, antes de a execugao ser extinta (artigo 1° § 5°). Recomendavel, pois, que se
intime primeiramente a exequente para que se manifeste quanto a possibilidade de localizacdo de bens
penhoraveis, em observancia ao principio da ndo surpresa, insculpido no artigo 10 do Codigo de Processo
Civil (CPC)®.

Noutro giro, € possivel areunido de varias execucoes contra o mesmo devedor a fim de se aferir

o valor minimo de ajuizamento (artigo 1° § 2°), o qual se torna inaplicavel, todavia, sempre que forem

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugio n° 547, de 22 de fevereiro de 2024 Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455. Acesso em: 28 maio 2024.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 547, de 22 de fevereiro de 2024 Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455. Acesso em: 28/5/2024.

¥"Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdigdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.” BRASIL. Lei n° 13.015, de 16
de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. DOU de 17/3/2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/l13105.htm. Acesso em: 29/5/2024.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
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encontrados bens penhoraveis antes da consumacdo do prazo prescricional, hipdétese na qual fica
autorizado o novo ajuizamento da execucéo fiscal (artigo 1° § 3°). O referido prazo prescricional “para nova
propositura terd como termo inicial um ano apdés a data da ciéncia da Fazenda PUblica a respeito da nao
localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento”® (artigo 1°, § 4°).

Vistos os requisitos dispostos pela Resolugao 547/2024 para a extingdo de execugdes fiscais
de baixo valor em tramitacao pela falta de interesse em agir - e eventual novo ajuizamento em virtude da
posterior localizacao de bens penhoraveis -, passa-se ao exame das diretrizes tragadas pelo mencionado
ato normativo para o ajuizamento futuro de novas execucgoes fiscais de valores ndo especificados.

0 artigo 2° da resolucdo em comento, num primeiro momento, exige a prévia tentativa de
conciliacao ou a adogao de solugcao administrativa. A tentativa de conciliagdo pode se apresentar de varias
formas, como a existéncia de uma lei de parcelamento, a concessdao de alguma vantagem na via
administrativa ou a oportunidade de transacdo tributaria® (artigo 2° § 1°). J4 a solucdo administrativa pode
consistir, por exemplo, na notificacdo do devedor para pagamento antes do ajuizamento da execucao
(artigo 2°, § 2°). Em qualquer caso, tém-se por cumpridas as medidas extrajudiciais supracitadas desde que
estejam previstas em ato normativo do exequente - lei ou ato infralegal, conforme o caso (artigo 2°, § 3°).

Reitere-se que a mencgao a possibilidade de conciliacdo pela Resolugao 547/2024 do CNJ deve
ser entendida em sentido abrangente, abarcando qualquer modalidade de autocomposicdo de conflitos,
como a mediagdo administrativa (Lei 13.140/2015%) ou, até mesmo, de lege ferenda, a arbitragem tributéria,
caso esta venha a efetivamente ser regulamentada por lei no Brasil®. Alias, o estimulo & autocomposicao
em matéria tributaria ja € uma politica institucional do CNJ ao menos desde a edicdo da sua Resolugao

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 547, de 22 de fevereiro de 2024 Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455. Acesso em: 28 maio 2024.

83“Art. 171. A lei pode facultar, nas condicdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagao tributaria celebrar transacao
que, mediante concessdes mutuas, importe em determinacao de litigio e consequente extingdo de crédito tributario. Paragrafo
Unico. A lei indicard a autoridade competente para autorizar a transagdo em cada caso.” BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966. Codigo  Tributario  Nacional. DOU de  27/10/1966, retificado em  31/10/1966.  Disponivel  em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 29 maio 2024.

8BRASIL. Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015. DOU de 29/6/2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-
2018/2015/1ei/U13140.htm. Acesso em: 29 maio 2024.

%Estdo em tramitagdo, no Congresso Nacional, o PL 4.267/2019 e o PLC 469/2009, que versam sobre a arbitragem em matéria
tributaria. A pratica é bem-sucedida em varios paises do mundo, como Portugal, por exemplo. Nesse sentido: VILLA-LOBOS, Nuno.
Avaliagao sucessiva perfunctdria da implementagao da arbitragem tributaria em Portugal. Agosto de 2015. Disponivel em:
https://www.caad.org.pt/files/documentos/artigos/NUNO_VILLA-LOBOS-09.pdf. Acesso em: 29/5/2024.
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471/2022, que “dispOe sobre a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado a Alta Litigiosidade do
Contencioso Tributario no &mbito do Poder Judiciario e d4 outras providéncias"®.

Passando a uma segunda etapa, ainda anterior ao ajuizamento da execucao fiscal, e frustradas
as medidas autocompositivas previstas acima, o artigo 3° da resolugao prevé a obrigatoriedade do protesto
da CDA, que s6 podera ser dispensado quando comprovada a sua inadequacgao, por manifesta ineficiéncia
no caso concreto. Também poderd o juiz dispensar o protesto da CDA quando forem desde logo indicados
bens a penhora ou quando notificada a inscricdo em divida ativa as entidades que operam bancos de dados
ou cadastros relativos a consumidores, aos servigcos de protecao ao crédito ou aos 6rgaos de registro
responsaveis pela averbacao de indisponibilidade de bens e direitos (artigo 3° paragrafo Unico, |, Il e ll1).

E importante ressaltar que o protesto da CDA ndo impde custos adicionais a cobranca da divida
ativa, na medida em que o artigo 370, caput e § 1° |, do Provimento 149/2023 da Corregedoria Nacional de
Justica prevé que todas as despesas inerentes a esse ato terdo seu pagamento diferido ao momento da
satisfacdo do débito pelo devedor?.

Por fim, a Resolucdo 547/2024 do CNJ estabelece a obrigacdo de tabelionatos de notas e
registros de iméveis de comunicarem as prefeituras locais qualquer alteracéo na titularidade de imoveis,

facilitando-se, assim, a constante atualizagdo dos seus cadastros de contribuintes (artigo 4°).

3 A COOPERAGAO JUDICIARIA ENTRE 0S TRIBUNAIS NACIONAIS

%BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 471, de 31 de agosto de 2022. Disponivel em:
https://atos.cnjjus.br/files/original2352572022090563168bd92af9c.pdf. Acesso em: 29 maio 2024.

§7"Art. 370. A apresentacao, a distribuigdo e todos os atos procedimentais pertinentes as duplicatas escriturais (eletronicas) e aos
demais titulos e outros documentos de dividas encaminhados a protesto por Banco, Financeira ou pessoa juridica fiscalizada por
orgaos do Sistema Financeiro Nacional, na qualidade de credor ou apresentante, independem de depdsito ou pagamento prévio dos
emolumentos e dos demais acréscimos legais e das despesas que estao contemplados no caput, cujos valores devidos serdo
exigidos dos interessados, de acordo com a tabela de emolumentos e das despesas reembolsaveis vigentes na data: | — da
protocolizagdo, quando da desisténcia do pedido do protesto, do pagamento elisivo do protesto ou do aceite ou devolugdo de
devedor; e Il — do pedido de cancelamento do registro do protesto ou da recepgdo de ordem judicial para a sustacdo ou
cancelamento definitivo do protesto ou de seus efeitos. § 1.° As disposigdes do caput deste artigo aplicam-se: | — as pessoas
juridicas fiscalizadas por agéncias que regulam as atividades de servigos publicos que sdo executados por empresas privadas sob
concessao, permissao ou autorizacao, na qualidade de credoras, bem como aos credores ou apresentantes de decisdes judiciais
transitadas em julgado oriundas da Justica Estadual, da Justica Federal ou da Justica do Trabalho e a Unido Federal, aos estados, ao
Distrito Federal, aos municipios e as suas respectivas autarquias e fundagdes publicas no que concerne as suas certiddes da divida
ativa; e (...)" BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Corregedoria Nacional de Justiga. Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023.
DJe de 4/9/2023. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/5243. Acesso em: 29 maio 2024.
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O principio da cooperagdo em matéria tributaria foi recentemente instituido pela Emenda
Constitucional (EC) 132/2023, que inseriu o § 3° no artigo 145 da Constituicdo Federal (CF), dispondo que “o
Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica
tributéria, da cooperacéo e da defesa do meio ambiente"®. Trata-se de importante inovagdo normativa, que
ainda nao teve seus contornos, alcance e limites claramente definidos seja pela doutrina ou pela
jurisprudéncia nacional, apesar de a cooperacgao tributaria, na pratica, ja ser respaldada e estimulada pelo
Conselho Nacional de Justica, através dos artigos 3° caput, e 5° | e Il, da sua Resolucdo n. 471/2022%.

No que diz respeito ao processo tributario e, mais especificamente, a execugao fiscal, o
principio constitucional da cooperagao opera através do instituto legal da cooperacao judiciéria, prevista
expressamente no ordenamento juridico brasileiro desde 2015, com a edi¢do do novo Codigo de Processo
Civil. Deveras, nao obstante a cooperacao judiciaria tenha suas origens em sistemas processuais europeus
e ja fosse objeto de discussao académica ha anos no Brasil, € apenas com a sua instituicao nos artigos 67
a 69 do CPC que ela passa a ter forca de lei, descortinando um cenario de inUmeras possibilidades de
aperfeicoamento da prestacao jurisdicional ja em curso e outras a ainda serem exploradas.

0 CNJ também teve papel de destaque na implementacao efetiva da cooperacdo judiciaria no
Brasil, editando a sua Resolucdo 350/2020%°, que deu forma ao instituto juridico e impulsionou a sua
utilizagao por juizes e tribunais em todo o pais. O ato normativo, que regulamentou a cooperagao em
matéria jurisdicional, ja prevista em lei, foi além, instituindo também a cooperacdo em matéria
administrativa e, até mesmo, interinstitucional, ou seja, aguela envolvendo outros 6rgaos e entidades,

pUblicos ou privados, situados fora do sistema de justica, mas interessados na sua constante melhoria.

8BRASIL. Constituido da Repiblica Federativa do Brasi, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 31 maio 2024.

8“Art. 3° Compete ao CNJ instituir ages, pesquisas e projetos com o abjetivo de incentivar a redugao da alta litigiosidade tributaria,
por meio do incremento de cooperagao entre 0 ambiente tributario administrativo e judicial, para a aplicagao uniforme da legislagdo
tributéria, a observancia aos precedentes em matéria tributéria e a solugdo adequada de conflitos tributarios. (...) Art. 5° Para o
desenvolvimento da rede referida no art. 4° desta Resolugdo, caberd ao CNJ: | — buscar a cooperagdo dos 6rgaos publicos
competentes e das instituigdes publicas e privadas da area de ensino, para a criacdo de disciplinas que propiciem a cooperagao
entre o ambiente tributario administrativo e judicial, com o objetivo de aplicar, de modo uniforme, a legislacao tributaria, a
observancia aos precedentes em matéria tributaria e a solugdo adequada de conflitos tributarios; Il — estabelecer interlocugao
com as Administracées Tributarias, as Procuradorias, 0s Tribunais Administrativos, a Ordem dos Advogados do Brasil, as
Defensorias Pablicas e o Ministério Publico, incentivando a concretizagao de protocolos institucionais para intercambio de
informagoes, de provas e diligéncias e de agdes de assisténcia e orientagao aos contribuintes, priorizando a transparéncia ativa e
a cooperacao; (..)" BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdao n° 471, de 31 de agosto de 2022. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original2352572022090563168bd92af9c.pdf. Acesso em: 29 maio 2024.

“BRASIL. Resolugao n° 350, de 27 de outubro de 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3556. Acesso em: 31 maio
de 252020.
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Com efeito, a Resolugao 350/2020 do CNJ legitimou praticas ja realizadas por juizes com base
no principio geral de cooperagado, mas também agregou novas propostas e ideias inusitadas no contexto
processual tributario brasileiro. Assim é que o seu artigo 6° prevé, por exemplo, a atuacdo concertada de
juizos para a reunido de execugoes contra um mesmo devedor num Unico juizo (IV) e para a investigacao
patrimonial e os respectivos atos de constricao (XIl), inclusive de bens penhorados em vérios processos
(XI1), dentre outros atos processuais de execucao.

Note-se, por relevante, que esse rol trazido pela resolugcdo e sumariamente exposto acima é
meramente exemplificativo, eis que o artigo 68 do CPC é claro ao dispor que a cooperagao judiciaria pode
ser utilizada para a pratica de qualquer ato processual. Essa é a razdo pela qual, a partir da edicdo da
Resolugao 547/2024 pelo CNJ, prontamente comegaram a surgir em todo o pais acordos de cooperacao
judiciaria entabulados entre tribunais e procuradorias publicas, a fim de estabelecer fluxos de trabalho para
aconcretizacao dos comandos exarados pela Suprema Corte, no julgamento do Tema 1.184 da Repercussao
Geral, e transformados em politica pUblica judiciaria pelo CNJ, tudo na forma do artigo 6° lll, combinado
com o artigo 16, 1V, da Resolucéo n. 350 do CNJ?.

Muitos e bem-sucedidos sdo os acordos de cooperacgao judiciaria ja firmados para enfrentar a
tematica do novo regime juridico da execucgao fiscal, como a elaboracao de instrugdes para procuradorias
municipais, a celebracao de convénios com a Receita Federal do Brasil, a realizacdo de mutirdes de
conciliagdo, a parametrizagdo dos sistemas informatizados dos tribunais e a realizagcdo de convénios com
municipios e entes publicos ou outras empresas prestadoras de servigos de localizacdo de devedores, a
guisa de exemplos.

CONCLUSOES

Como visto, as execucgdes fiscais estdo entre os principais fatores de congestionamento do

Poder Judiciario brasileiro, urgindo que se encontre alguma solugdo para a satisfagdo dos débitos perante

a Fazenda Publica de uma forma mais eficiente.

™Art. 6° Além de outros definidos consensualmente, os atos de cooperacao poderdo consistir: (...) Il —na redacao de manuais de
atuacao, rotinas administrativas, diretrizes gerais para a conduta dos sujeitos do processo e dos servidores publicos responsaveis
por atuar em mecanismos de gestao coordenada; (...) Art. 16. A cooperagao interinstitucional podera ser realizada entre quaisquer
instituigdes, do sistema de justica ou fora dele, que possam contribuir para a execugao da estratégia nacional do Poder Judiciario,
promover o aprimoramento da administragdo da justica, a celeridade e a efetividade da prestagao jurisdicional, dentre as quais: ...)
IV - Procuradorias Plblicas; (.)" BRASIL. Resolugdo n° 350, de 27 de outubro de 2020. Disponivel em:
https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/3556. Acesso em: 31 maio 2020.
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Nessa seara, o STF deu um importante e corajoso passo no sentido de racionalizar o
tratamento da matéria, superando o ja antigo posicionamento firmado pela Corte para rever essa tematica
a luz do contexto normativo atual e de uma nova compreensao do texto constitucional, mais voltada ao
consequencialismo e preocupada com os efeitos concretos das decisdes judiciais.

O CNJ, por sua vez, teve o mérito de rapidamente sintetizar os comandos contidos no
julgamento da Suprema Corte, transformando-os em politica pUblica judiciaria, mediante a edicdo de uma
resolugcao com forga cogente para todos os tribunais e juizes brasileiros. A linguagem clara e objetiva da
Resolugdo b47/2024 conduz a aplicagdo mais ampla e uniforme do precedente firmado, dissipando duvidas,
evitando o retrabalho e acelerando o esperado movimento de eliminacdo de muitas execucgoes fiscais
ineficientes do acervo processual do Poder Judiciario, proporcionando um relevante ganho de produtividade
ao sistema de justica como um todo.

Por fim, insta destacar que os tribunais nacionais também fizeram a sua parte nesse conjunto
de acodes, adotando uma série de medidas tendentes a promover a cooperacao tributaria, processual e
interinstitucional no sentido de adequar as diretrizes tragcadas pelo STF e pelo CNJ as suas realidades. Isso
vem sendo realizado mormente através do entendimento com os atores locais, a fim de se estabelecerem
fluxos de trabalho capazes de concretizar com celeridade os objetivos pretendidos pelos 6rgdos de cUpula
do Poder Judiciario brasileiro.

Todo esse arcabouco formado por precedentes, leis, resolugdes, provimentos e acordos de
cooperacgao forma o novo regime juridico das execugoes fiscais de baixo valor, que, a evidéncia, permitira

um tratamento mais racional da matéria e uma administracao judiciaria mais eficiente no Brasil.
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A INDEPENDENCIA E A IMUNIDADE FUNCIONAIS DO MAGISTRADO E O DEVER DE OBSERVANCIA A
PRECEDENTES VINCULANTES SOB A OTICA DA JURISPRUDENCIA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Pablo Coutinho Barreto”

RESUMO

O presente ensaio aborda arelacdo entre o dever do magistrado de obediéncia aos precedentes vinculantes
delineados no artigo 927 do Cédigo de Processo Civil de 2015 e a independéncia e a imunidade funcionais
da magistratura inscritas no art. 41 da LOMAN, sob a 6tica da jurisprudéncia do Conselho Nacional de
Justica. Para tanto, ampara-se em pesquisa bibliografica e documental, com destaque para o regramento
do sistema de precedentesjudiciais vinculantes no ordenamento juridico brasileiro e as principais decisoes
do CNJ relacionadas a caracterizacao de infragcao disciplinar por descumprimento de decisao judicial de
instancia superior. A problematizacao proposta tem como foco a controvérsia a respeito da existéncia ou
ndo de consequéncias correcionais em razao de descumprimento de precedente vinculante.

Palavras-chave: Precedentes vinculantes, independéncia funcional dos juizes, infracdo disciplinar,
Conselho Nacional de Justica.

INTRODUGAO

O presente ensaio pretende analisar a relacao entre o dever funcional dos juizes obedecerem
aos precedentes vinculantes indicados no art. 927 do Cédigo de Processo Civil e a possibilidade de
consequéncias correcionais em razao de seu descumprimento, sob a 6tica de julgamentos proferidos no
ambito do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Entende-se ser relevante o aprofundamento do debate acerca do papel do CNJ na
consolidacao de um sistema de precedentes judiciais vinculantes, notadamente ao se perquirir em que
situacoes excepcionais o Conselho Nacional de Justica define ser possivel a sindicabilidade da atividade
judicial por 6rgaos correcionais.

Apbs uma exposicao acerca da mudanga paradigmatica da implementagao de um sistema de

precedentes judiciais vinculantes no Brasil, parte-se para a discussado acerca da independéncia e da

2 Doutorando em Direito Constitucional pelo IDP. Mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente pela Universidade Federal de
Sergipe. Especialista em Direito Civil pela Fundagao Faculdade de Direito da Bahia. Procurador Regional da Republica. Conselheiro
do Conselho Nacional de Justica. http://lattes.cnpq.br/5776952907030158. https://orcid.org/0000-0002-3126-0310. E-mail:
pablocharreto@gmail.com.
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imunidade funcionais como normas imunizadoras da responsabilidade dos juizes pela pratica de atos de
natureza estritamente jurisdicional.

Em seguida, analisa-se julgamentos do Conselho Nacional de Justiga nos quais se discutiu a
caracterizacdo de infragao disciplinar por descumprimento de decisdo judicial de instancia superior.
Ultima-se com a conclusao acerca da excepcionalidade da responsabilizacdo de magistrados em razéo do

exercicio da fungao judicante.

1A CONSTRUGAO DE UM SISTEMA DE PRECEDENTES JUDICIAIS VINCULANTES NO DIREITO BRASILEIRO

Aderente em sua origem a tradicdo romano-germanica do Civil Law, o ordenamento juridico
brasileiro sempre reconheceu a lei como fonte primaria do direito. A tarefa do juiz limitava-se a aplicar tao
somente a norma juridica extraida do texto legal e as decisdes judiciais, em regra, ndo produziam efeitos
vinculantes para o julgamento de casos futuros.

Para além de se atribuir a legislacdo um lugar de proeminéncia diante da jurisdicdo no direito
brasileiro, negava-se a jurisprudéncia o papel de fonte do direito ou, no minimo, caracterizava-a como fonte
secundaria, reflexa ou indireta®™.

Essa realidade, entretanto, vem se alterando nos Ultimos anos com uma aproximacao entre as
tradicdes do Common Law e do Civil Law, refletida no Brasil com a crescente importancia que os
precedentes tém ganhado no ordenamento processual”™.

Sao exemplos dessa jornada evolutiva: o poder de o relator monocraticamente engar ou dar
provimento ao recurso com base em precedentes, conforme art. 557 do CPC de 1973, com a redacao dada
pela Lei 9.756/1998; as decisdes definitivas de mérito nas acdes de controle concentrado de
constitucionalidade previstas pela Lei n° 9.868/1999; a sUmula vinculante do Supremo Tribunal Federal,
inaugurada pela Emenda Constitucional n® 45/2004; a decisdo sobre tese juridica nos incidentes de
julgamento de recursos extraordinarios e especiais repetitivos, introduzida pela Lei n® 11.672/2008 nos arts.
543-B e 543-C do CPC de 1973".

% MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasdo a vinculagao. 4.ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Thompson Reuteurs, 2021, p. 70.

% No Brasil, atribui-se essa interpenetragao de tradicGes juridicas distintas a existéncia de controle difuso de constitucionalidade,
ao emprego crescente de textos redigidos a partir de técnica legislativa aberta e, sobretudo, a uma nova compreensao a respeito
do significado da interpretagdo juridica (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de processo
civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum. V. 2.17. ed., rev, atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 656).

% CRAMER, Ronaldo. Precedentes judiciais: teoria e dindmica. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p.2.
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A estruturagdo dogmatica de um sistema de precedentes com forga vinculante, entretanto,
somente ocorre com a vigéncia do novo Codigo de Processo Civil (CPC-2015), que nasce dentro de um novo
quadro tedrico, do qual sobressai o dever de as Cortes Supremas outorgarem unidade ao direito a fim de
que a ordem juridica passe a ser segura e capaz de prover liberdade e igualdade de todos perante o direito,
sendo o instrumento para tanto o precedente”.

Osmar Paixdo Cortes esclarece que o atual Codigo de Processo Civil consolidou a tendéncia
de as Cortes assumirem papéis mais uniformizadores e consolidadores da jurisprudéncia, no exercicio de
sua funcao nomofilacica”.

O artigo 926 do CPC de 2015 cristalizou essa tendéncia ao prever que os tribunais devem
uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente. Estabeleceu, assim, deveres gerais
para os tribunais no &mbito da construcao e manutencdo de um sistema de precedentes (jurisprudéncia e
sumula), persuasivos e obrigatérios, sendo eles: a) o dever de uniformizar sua jurisprudéncia; b) o dever de
manter essa jurisprudéncia estavel; c) o dever de integridade; e d) o dever de coeréncia.

Por sua vez, o art. 927 previu a possibilidade de producao de julgados com eficacia vinculante
nao apenas pelos tribunais superiores, mas igualmente pelos tribunais de segundo grau. Séao
entendimentos a serem obrigatoriamente observados pelas demais instancias: (i) as sumulas vinculantes,
(ii) as decisdes proferidas pelo STF em sede de controle concentrado da constitucionalidade, (iii) os
acordaos proferidos em julgamento com repercussao geral ou em recurso extraordinario ou especial
repetitivo, (iv) os julgados dos tribunais proferidos em incidente de resolucdo de demanda repetitiva e (v)
em incidente de assuncdo de competéncia, (vi) os enunciados da sumula simples da jurisprudéncia do STF
e do STJ e (vii) as orientacdes firmadas pelo plenério ou pelos 6rgaos especiais das cortes de segundo grau.

Ha uma migracao de um sistema processual no qual os precedentes possuiam - quando muito
- eficdcia meramente persuasiva para um outro em que se atribui eficacia vinculante aos precedentes
especificados no art. 927 do Codigo de Processo Civil.

Diante desse contexto, é correto afirmar que o “Novo Cddigo de Processo Civil promoveu um

grande avanco no reconhecimento do papel das decisées judiciais como fonte do direito e instituiv um

% MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasio a vinculagao. 4. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thompson Reuteurs, 2021, p. 76.
7 CORTES, Osmar Mendes Paixdo. 0 futuro da reclamagao contra o descumprimento de decisdo em recurso especial repetitivo.
Caderno Virtual, v. 3, 2019, p. 254.
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sistema de precedentes vinculantes com amplitude e alcance inéditos para o pais™® e que "o precedente
em sentido préprio tem natureza juridica de fonte do direito"”.

Nas palavras de Alexandre Freitas Camara, o precedente “"é um pronunciamento judicial,
proferido em um processo anterior, o qual é empregado como base de formacéo de outra decisdo judicial,
prolatada em processo posterior".

Nesse ponto, &€ importante esclarecer que a definicao tradicional de precedente como um
pronunciamento judicial proferido no passado e identificado como relevante ou decisivo para a solugdo de
caso andlogo em momento posterior'™ restou superada no Brasil. Com a edi¢cdo do Cadigo de Processo Civil
de 2015, tal designagao passou também a caber para pronunciamentos judiciais que, desde a sua prolagao,
a lei determina que tenham forca vinculante obrigatéria'™.

Adequada, assim, a definicdo de precedente acolhida por Ronaldo Cramer: “é a decisdo que
cria a norma juridica que deve ser seguida em casos idénticos, sendo desimportante se o pronunciamento

judicial jd nasce como precedente ou é reconhecido posteriormente como tal™®.

2 0 DEVER DE OBSERVANCIA A0S PRECEDENTES VINCULANTES E AS CONSEQUENCIAS DE SEU
DESCUMPRIMENTO

De forma clara e inovadora, o art. 927 do Cédigo de Processo Civil incluiu a obrigatoriedade de
observancia a determinados entendimentos cristalizados em julgados de tribunais superiores e tribunais

de segundo grau como um dever do magistrado na conduc¢ao do processo'.

%18 MELLO, Patricia Perrone Campos; BARROSO, Luis Roberto. Trabalhando com uma nova légica: a ascensdo dos precedentes no
direito brasileiro. Revista da AGU. Brasilia, DF, v. 15, n. 3, p. 9-52, jul./set. 2016. p. 45.

” CRAMER, Ronaldo. 0p. cit. p. 102

10 CAMARA, Alexandre Freitas. 0 Novo Processo Civil Brasileiro. 2 ed., Atlas, 2016, p. 428.

0 TALAMINI, Eduardo. 0 que sdo os precedentes vinculantes no CPC/15. Mar. 2016. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/236392/0-que-sao-0s--precedentes-vinculantes--no-cpc-15. Acesso em: 12 out. 2023.

102 EMOS JUNIOR, Eloy Pereira; BATISTA, Cristiano. Precedentes judiciais e o sistema juridico brasileiro de tradigao Civil Law. Revista
Direito £m Debate, 27(50), 2019, p. 5.

183 CRAMER, Ronaldo. gp. cit, p. 80-81.

104 Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

[ - os enunciados de simula vinculante;

Il - os acordaos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos;

IV - osenunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;
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Esse dispositivo do CPC emprestou forga vinculante as sUmulas vinculantes, as as decisoes
proferidas pelo STF em sede de controle concentrado da constitucionalidade, aos acérdaos proferidos em
julgamento com repercussdo geral ou em recurso extraordinario ou especial repetitivo, aos julgados dos
tribunais proferidos em incidente de resolucdo de demanda repetitiva e em incidente de assunc¢ao de
competéncia, aos enunciados da sUmula simples da jurisprudéncia do STF e do STJ e, por fim, as
orientagdes firmadas pelo plenario ou pelos 6rgaos especiais das cortes de segundo grau.

Logo, os precedentes formados a partir dos pronunciamentos judiciais indicados no art. 927 do
CPC sao normas juridicas dotadas de forgca vinculante obrigatéria aos casos futuros e 0 seu o
descumprimento importa em consequéncias juridicas relevantes, dada a fratura da integridade do direito.

A principal dessas consequéncias é possibilitar a parte interessada e ao Ministério PUblico
impugnar o ato judicial recalcitrante diretamente junto ao Tribunal que proferiu o precedente vinculante,
por meio do instrumento processual da reclamacao prevista no artigo 988 do Cédigo de Processo Civil.

Areclamacao é uma acao de competéncia originaria dos tribunais com a finalidade de garantir
a preservacao de sua competéncia ou assegurar a autoridade de seus julgados ou de seus precedentes
obrigatorios'®. Violada a obrigacdo processual de observincia de precedentes vinculantes, surge a
possibilidade de ajuizamento de reclamacao.

Por essa razdo ¢ valida a afirmacao de que "o cabimento da reclamacdo confirma a
importdncia de imediatamente se impor o respeito a uma decisdo. Demonstra que o desrespeito a decisdo
paradigma é coisa séria e se ndo for resolvido o problema rapidamente através de recursos é cabivel a
medida"".

Ou seja, o descumprimento do dever de observancia aos precedentes vinculantes tem como
consequéncia permitir a parte prejudicada ou ao Ministério PUblico impugnar o ato judicial tanto por meio
da espécie recursal processualmente adequada, como por meio do ajuizamento de reclamacéao

diretamente junto ao tribunal cujo precedente foi desatendido.

V - a orientagdo do plendrio ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

105 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagao constitucional no direito brasileiro. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,
2000, p. 171-179.

1% CORTES, Osmar Mendes Paixo. A reclamagao é necessaria para a inteireza do sistema de recursos repetitivos? Out. 2019,
Disponivel em  https://www.migalhas.com.br/depeso/312851/a-reclamacao-e-necessaria-para-a-inteireza-do-sistema-de-
recursos-repetitivos Acesso em: 16 out. 2023.


https://www.migalhas.com.br/depeso/312851/a-reclamacao-e-necessaria-para-a-inteireza-do-sistema-de-recursos-repetitivos
https://www.migalhas.com.br/depeso/312851/a-reclamacao-e-necessaria-para-a-inteireza-do-sistema-de-recursos-repetitivos
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E isso ndo é pouco. Entre nés, vige o principio da unicidade recursal ou da uni recorribilidade,
gue veicula a premissa de haver um Unico meio préoprio e adequado para impugnar cada decisdo, nao se
admitindo a interposicao de diferentes recursos contra uma mesma decisao judicial’”’.

A questao candente é se, além da consequéncia processual de viabilizar a impugnacéao do ato
judicial que ndo observou precedente vinculante por meio de recurso ou por meio de reclamacéo dirigida
diretamente ao tribunal respectivo, ha a possibilidade de sancionamento do magistrado que proferiu a
decisdo objeto de reclamacao?

Em outras palavras, podem o0s 6rgaos correcionais processarem e punirem o magistrado em

razdo de violacdo ao dever de observancia aos precedentes vinculantes?

3 A INDEPENDENCIA E A IMUNIDADE FUNCIONAIS COMO NORMAS IMUNIZADORAS DA
RESPONSABILIDADE DOS JUIZES PELA PRATICA DE ATOS DE NATUREZA ESTRITAMENTE JURISDICIONAL

Alindependéncia judicial € um requisito essencial para a existéncia do Estado de Direito e para
a realizacdo de um julgamento justo. Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem
destacado, reiteradas vezes, que essa garantia ndo existe em beneficio dosjuizes, mas de todos os usuarios
do sistema de justica, sendo parte integrante do direito que todos possuem a um julgamento imparcial'®.

Desde 1948, a Assembleia-Geral das Nagcdes Unidas reconhece no artigo 10 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos o direito de todos a um processo justo e pUblico em completa igualdade
por um tribunal independente e imparcial, na determinacdo de seus direitos e obrigagtes e de qualquer
acusacao penal contra si.

A Organizacdo das Nagdes Unidas conferiu maior detalhamento a esse direito fundamental a
um Poder Judiciario independente ao aprovar os Principios Béasicos das Nacodes Unidas para a
Independéncia do Judiciario em 1985. A independéncia judicial como pré-requisito do Estado de Direito e
garantia fundamental para a realizacdo de um julgamento justo também esta inserida nos Principios de

Conduta Judicial de Bangalore.

7 Na jurisprudéncia, veja-se os seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga: Al 517428 ED-AgR,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 04-10-2011, DJe-210 DIVULG 03-11-2011 PUBLIC 04-11-2011 EMENT VOL-02619-
02 PP-00250 e AgRg nos EDcl no AREsp n. 355.324/RJ, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 26/9/2023, DJe de
2/10/2023.

1% Confira-se, por exemplo, o julgamento pela Corte IDH do caso Lopez Lone y otros vs. Honduras, sentenga de 5.10.2015.
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Podemos definir a independéncia judicial como a capacidade de decidir livre de toda e
qualquer influéncia interna ou externa. E a negacdo de sujeicdo a qualquer poder'™, incluida a nao
submissao a pressoes do proprio Poder Judiciario.

E é nesse ponto que devemos nos deter de forma mais minuciosa, uma vez que é comumente
aceito que o juiz ndo deve ser curvar frente a eventuais influéncias advindas dos Poderes Executivo e
Legislativo.

Dada a estruturacao do Poder Judiciario em diversos graus, estando as decisdes dos julgadores
de instancias inferiores submetidas ao controle recursal das cortes superiores, existe a possibilidade de
um constrangimento a independéncia judicial dos juizes ante a agdo revisional dos tribunais.

Aumenta-se esse potencial constrangimento quando o ordenamento juridico passa a prever a
observancia a determinados entendimentos cristalizados em julgados de tribunais superiores e tribunais
de segundo grau como um dever processual do magistrado™.

Justamente com a finalidade de assegurar a independéncia judicial frente a eventuais
pressoes internas, a LOMAN disp6e sobre aimunidade do magistrado pelas opinides que manifestar ou pelo
teor das decisdes que proferir, a excecao de casos de casos de impropriedade ou excesso de linguagem
(art. 41) e que 0 magistrado somente responderd por perdas e danos no exercicio de suas funcdes quando
proceder com dolo ou fraude (art. 49, ).

Desse modo, a delimitacao de eventual responsabilizagdo administrativa do magistrado em
razao do descumprimento de precedente vinculante passa, necessariamente, pela distingdo entre o erro
judiciario e a conduta dolosa, fraudulenta ou manifestamente imprépria.

Sobre erro judiciario, Sérgio Cavalieri Filho adverte que o magistrado esta sujeito aos erros de
julgamento e de raciocinio, de fato ou de direito, visto que a possibilidade de erros é normal e até inevitavel
na atividade jurisdicional. Segue definindo o erro judiciario como "o ato jurisdicional equivocado e gravoso
a alguém, tanto na orbita penal como civil; ato emanado da atuacdo do juiz (decisdo judicial) no exercicio
da funcdo jurisdicional™

O dolo e a fraude no exercicio da atividade jurisdicional, por sua vez, ndo se confundem com o

erro judiciario.

199ROCHA, José de Albuquerque. Estudos sobre o Poder Judiciario. Sao Paulo: Malheiros, 1995, p. 28.
™ A Constituicdo Federal, a Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN) e o Cédigo de Processo Civil sdo os principais
parametros legais para a afericdo do cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados e, em dmbito regulamentar, tém-se o
Cddigo de Etica da Magistratura Nacional, instituido pelo Conselho Nacional de Justica por meio da Resolugdo n® 60 de 19/09/2008.
™ CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 13. ed. So Paulo: Atlas, 2018, p. 281.



CNJ

0 magistrado age com dolo no exercicio da fungao jurisdicional quando age sob a influéncia
de interesse pessoal, tanto para prejudicar quanto para favorecer uma das partes. A fraude se configura
numa atuacgao ardilosa do juiz que se utiliza da ma-fé ao objetivar, da mesma forma que o dolo, lesar
outrem, porém aqui de uma forma indireta, obscura, trasvestida de boa-fé™.

Na licdo de Alfredo Buzaid, a desobediéncia a lei se manifesta sob duas formas: ex contra
legem agere e in fraudem legis agere. Na primeira, hd uma violagao aberta, quase brutal; na segunda,
frustra-se a sua aplicacao, procurando atingir, por via indireta, o resultado material contido num preceito
legal proibitivo™.

Dessa forma, somente quando estiverem patentes elementos robustos da presenga de dolo
ou fraude na atuacgdo judicial que ndo observou precedente vinculante especificado no art. 927 do CPC,
existe espaco para a responsabilizacao do magistrado perante os 6rgaos correcionais respectivos.

Essa linha de entendimento, inclusive, é a seguida pelo Conselho Nacional de Justica no

julgamento dos casos que sdo de sua competéncia.

4 A EXCEPCIONALIDADE DA RESPONSABILIZAGAO DE MAGISTRADOS EM RAZAO DO EXERCICIO DA
FUNCAO JUDICANTE NA OTICA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA

0 Conselho Nacional de Justica foi criado pela Emenda Constitucional n® 45/2004 como um
6rgado do Poder Judiciario (art. 92, I-A da Constituicdo Federal), em uma resposta do Congresso Nacional a
demanda de maior transparéncia e fiscalizacdo do Poder Judiciario.

A Constituicao Federal Lhe atribui como missao precipua o controle da atuacdo administrativa
e financeira do Poder Judiciério e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes (art. 103-B, §4°). Os
incisos do referido §4° preveem, basicamente, as atribuigcdes correcionais ou de controle de regularidade
de atos praticados pelo Poder Judiciario.

Ao longo de seus quase 20 anos de criagcado, o CNJ ja teve a oportunidade de se debrucar
inOmeras vezes sobre a questdo mais tormentosa e cara a independéncia da funcdo judicante, que é a
possibilidade de 6rgdos correcionais sindicarem a atividade judicial a partir dos pardmetros fixados na Lei

Organica da Magistratura Nacional (LOMAN).

"2 RIBEIRO, Adriano da Silva; RODRIGUES, Flavio Murad; Freitas, Sérgio Henrigues Zandona. A fungdo jurisdicional e a
responsabilidade pessoal do juiz. lus Gentium. Curitiba, vol. 12, n. 3, p. 33-56, set./dez. 2021, p. 51.
"8 BUZAID, Alfredo. Da responsabilidade do juiz. In: Revista de Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, n° 9, p. 15-36.
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Na grande maioria dos julgamentos, prevaleceu a disposigdo normativa do art. 41 da LOMAN
gue assegura a magistratura as garantias da independéncia funcional e do livre convencimento motivado,
nao podendo o juiz ser punido pelo teor das decisdes proferidas.

Nessa linha, sdo representativos os seguintes julgados do Conselho Nacional de Justica:

Se os argumentos desenvolvidos pelo recorrente, em esséncia, tém natureza
jurisdicional — opgdes juridicas de magistrado na condugao de processo -, nao
cabe a analise pela Corregedoria Nacional" (CNJ-RA-Recurso Administrativo em
RD - Reclamacao Disciplinar - 0006698-56.2017.2.00.0000 - Rel. JOAO OTAVIO DE
NORONHA - 275% Sessao Ordinaria —j. 7/8/2018).

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. EM FACE DE MAGISTRADO.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS. NAO COMPROVACAO DE
CONDUTAS DEFINIDAS NA PORTARIA.1. Processo administrativo disciplinar
instaurado contra magistrado em razao de indicios de suposta desobediéncia a
ordem judicial de instancia superior, que caracterizaria eventual violagdo, em
tese, do art. 35, |, da Lei Complementar n. 35/1979 (LOMAN).2. A instrucéo do PAD,
adstrita a delimitacdo dos fatos, ndo comprovou as condutas definidas na portaria
de abertura do procedimento disciplinar.3. Magistrado, ac determinar a expedi¢ao
de alvara, diante do pagamento voluntario da indenizacdo relativa a
desapropriagao do imovel, externou, de forma fundamentada, as razdes pelas
guais entendeu que nao havia decisdo de instancia superior a obstaculizar o
prosseguimento do feito.4. Processo Administrativo Disciplinar julgado
improcedente. (CNJ - PAD - Processo Administrativo Disciplinar - 0004603-
19.2018.2.00.0000 - Rel. ANDRE LUIZ GUIMARAES GODINHO - 80° Sess&o Virtual -
julgado em 12/02/2021).

RECURSO ADMINISTRATIVO EM RECLAMACAO DISCIPLINAR. ARQUIVAMENTO
SUMARIO. MATERIA DE NATUREZA  ESTRITAMENTE JURISDICIONAL.
INSUFICIENCIA DO VALOR DAS CUSTAS. AGRAVO JULGADO DESERTO.
INDEFERIMENTO DE RESTITUICAQ DE VALOR RECOLHIDO. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME NO CASO. SERVIDOR PUBLICO. MATERIA ALHEIA AS ATRIBUICOES DA
CORREGEDORIA NACIONAL. 1.0 Conselho Nacional de Justica possui
competéncia adstrita ao ambito administrativo do Poder Judiciario, ndo podendo
intervir em decisao judicial com o intuito de reforma-la ou invalida-la. A revisao
de ato judicial ndo se enquadra no ambito das atribuicdes do CNJ, nos termos do
art. 103-B, § 4° da Constituicao Federal.

2. Mesmo invocagoes de erro de julgamento e/ou erro de procedimento nao se
prestam a desencadear a atividade correcional, salvo excegdes pontualissimas
das quais se verifiqgue de imediato infringéncia aos deveres funcionais pela propria
teratologia da decisao judicial ou pelo contexto em que proferida esta, o que
também néo se verifica na espécie. 3. Verifica-se que o objetivo dos recorrentes é
a revisao das decisOes prolatadas pelos magistrados representados. Em tais
casos, sendo matéria estritamente jurisdicional e ndo se enquadrando nas
excegOes mencionadas, deve a parte valer-se dos meios processuais adequados,
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ndo cabendo a intervencao do Conselho Nacional de Justica. 4. O entendimento
firmado pelo Conselho Nacional de Justica é de que a competéncia para apurar
eventual falta de servidor s6 incide em hipdteses excepcionais, 0 que ndo restou
configurado no caso vertente. 5. Recurso administrativo ndo provido. (CNJ - RA -
Recurso Administrativo em RD - Reclamacgdo Disciplinar - 0004083-
83.2023.2.00.0000 - Rel. LUIS FELIPE SALOMAQO - 14® Sessao Ordinaria de 2023 -
julgado em 19/09/2023).

Em situagdes pontuais, o CNJ entendeu que as vedacdes e deveres impostos aos magistrados
foram violados no exercicio da funcao judicante e que se submete, de forma excepcional, ao controle
correcional, para verificacao da disciplina judiciaria.

Nesses casos, embora o CNJ ressalte a importancia de se resguardar a independéncia judicial,
adverte que ela ndo tem carater absoluto e ndo serve de abrigo para a ilegalidade, sendo possivel o exame
e a punicao de comportamentos em que se evidencie quebra dos deveres insitos a magistratura e que
estejam contaminados por dolo ou ma-fé.

Podem ser apontados como paradigmaticos para o entendimento da questado os seguintes

julgados:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. JUIZ FEDERAL. DECISOES JUDICIAIS.
SUB§TITUICAO AUTOMATICA. ENTENDIMENTO DO JUIZ TITULAR. ALTERACAO.
AUSENCIA DE FATOS NOVOS. REVOGACAO DE PRISOES PREVENTIVAS.
DEVOLUCAO DE BENS APREENDIDOS. CONTRARIEDADE A ORIENTACOES
CONSOLIDADAS NOS TRIBUNAIS SUPERIORES. MODIFICACAO DE
ENTENDIMENTOS, INCLUSIVE EM DECISOES TRANSITADAS EM JULGADO.
INVESTIGACOES CRIMINAIS. EMBARACO. EFEITOS IRREVERSIVEIS. DENUNCIA.
DEMORA NA ANALISE QUANTO AO SEU RECEBIMENTO. SUPOSTA PERDA DE
PROCESSO FiSICO, COM INUMEROS VOLUMES. FERIAS. PROLACAO DE DECISOES
JUDICIAIS DURANTE SEU GOZO0. OFicI0. REQUISICAO DE DEVOLUCAO DE AUTOS
COM VISTA AO MPF. AUSENCIA DE URGENCIA. SUSPEICAO. SENTENCA DE
ABSOLVICAO SUMARIA, A DESPEITO DO OBICE PROCESSUAL. PROXIMIDADE COM
ADVOGADOS POSTULANTES. COMPROVACAO. CONTATOS TELEFONICOS.
TRANSACOES BANCARIAS. USO CONSTANTE DE DINHEIRO EM ESPECIE. PADRAO
SOCIAL INCOMPATIVEL COM A RENDA AUFERIDA E DECLARADA A0S ORGAOS
FISCAIS. CREDIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO.  RISCO. DEC[SOES
TERATOLOGICAS. FUNDAMENTACAO LASTREADA EM MOTI\[ACAO ANTIJURIDICA.
ELEVADA REPROVABILIDADE DAS CONDUTAS. PROCEDENCIA PARCIAL DAS
IMPUTACOES. APLICACAO DA PENA DE APOSENTADORIA COMPULSORIA. 1.
Processo Administrativo Disciplinar instaurado para apurar um conjunto de 12
fatos relacionados a atuacéao judicante de magistrado federal, praticados na vara
em que titular e na serventia na qual exercia substituicdo automatica,
consistentes em modificacao de decisbes proferidas pelo juiz titular quanto a
soltura de presos; restituicdo de bens apreendidos; absolvigdes sumarias;
escolha de processos sem urgéncia para atuar durante as substituicdes; prolacao
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de decisao judicial em processo gravado de suspeicdo; demora no recebimento de
denuncia; e requisicao de devolucao de autos com vista ao MPF, fatos circundados
pela indevida aproximagdo com advogados que patrocinavam as causas. 2. A
despeito da independéncia funcional do julgador, a prolacdo de decisdes
teratologicas, em contrariedade a lei, a boa técnica e as orientagdes dos tribunais
superiores, é passivel de reprimenda em sede disciplinar, notadamente quando
se verifica a utilizacdo de fragil fundamentacdo, posturas processuais
contraditérias e prejuizos irreparaveis em decorréncia da decisdo tomada,
agravados pela constatacdo de modus operandi continuado no tempo, que
revelam postura dolosa, e pela evidente quebra da imparcialidade ao julgar
processos patrocinados por advogados com quem possui proximidade. 3. Para fins
disciplinares, a mensuracao da gravidade da decisdo teratoldgica tomada deve
levar em conta ndo apenas o prejuizo concretamente causado, como também o
abalo a credibilidade do Poder Judiciario. 4. Comprovagao, por meio de prova
emprestada, de contatos telefénicos recorrentes com advogados, seja
diretamente, seja por meio de interposta pessoa, transa¢des bancarias suspeitas,
uso constante de dinheiro em espécie, e padrdo de vida incompativel com arenda
declarada as autoridades fiscais. 5. Irrefutavel motivagao antijuridica na prolagao
de decisbes judiciais, com quebra do dever de imparcialidade, serenidade,
exatidao, prudéncia e cautela. 6. Procedéncia parcial das imputacoes. Aplicacao
da pena de aposentadoria compulséria. (CNJ - PAD - Processo Administrativo
Disciplinar - 0000074-15.2022.2.00.0000 - Rel. SALISE SANCHOTENE - 10 Sessao
Ordinéaria de 2023 - julgado em 20/06/2023 ).

REVISAO DISCIPLINAR. DECISAQ QUE APLICOU A MAGISTRADA A PENA DE
APOSENTADORIA COMPULSORIA.  TEMPESTIVIDADE. CONHECIMENTO.
INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE A PROVA DOS AUTOS. PROPORCIONALIDADE.
IMPROCEDENCIA DA REVISAO DISCIPLINAR. I. O procedimento de Revisdo
Disciplinar comporta conhecimento sempre que cumprido o prazo constitucional
para a proposicao e indicada, em tese, uma das hipdteses previstas no art. 83 do
RICNJ. Il. O prazo constitucional de menos de um ano para a proposicao da
revisional foi observado pela Magistrada requerente, uma vez que o transito em
julgado do Acérdao condenatorio ocorreu em 28/9/2020, e a presente REVDIS foi
proposta em 22/9/2021, sendo, portanto, tempestiva. Revisdo Disciplinar
conhecida. lll. 0 CNJ vem consolidando sua jurisprudéncia no sentido de nao
perquirir, no julgamento de revisdes disciplinares, acerca da corre¢do ou nao da
deliberacao originaria a partir da retomada da discussao em si, mas tdo somente
sob o enfoque das estritas hipéteses de cabimento. IV. A independéncia e a
imunidade funcionais ndo sdo absolutas, admitindo-se a puni¢cao de magistrados
nas hipéteses em que o exercicio da atividade jurisdicional revelar a adocao de
procedimentos incorretos, o agir imprudente e desacautelado, a prolacao de
decisotes teratologicas ou contaminadas por dolo ou ma-fé. V. Considerando que
0s magistrados tém o dever de cumprir, com exatiddo e serenidade, os atos de
oficio, ndo Lhes cabendo julgar o acerto ou desacerto da decisdo proferida por
orgao jurisdicional hierarquicamente superior, a patente desobediéncia a ordem
judicial de instancia superior configura violagao do art. 35,1, da LOMAN e dos arts.
24 e 25 do Codigo de Etica da Magistratura. VI. Ndo ha flagrante dissociagao entre
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0 conjunto probatorio e o julgamento levado a efeito pelo Tribunal; os fatos sao
incontroversos, e as condutas foram exaustivamente analisadas pelos
Desembargadores, os quais, ao valora-las, entenderam por sua subsungédo as
vedacgdes legais, ndo estando o CNJ autorizado a se imiscuir no juizo valorativo
para alterar a concluséo juridica a que o Tribunal chegou, fundada em razoavel
interpretacdo. VII. A gravidade da infracao disciplinar cometida e a reincidéncia
da Magistrada no descumprimento dos deveres funcionais indicam que a
aposentadoria compulsoria € a pena que melhor se amolda ao caso. VIII. Revisao
Disciplinar que se julga improcedente. (CNJ - REVDIS - Processo de Revisao
Disciplinar - Conselheiro - 0007283-69.2021.2.00.0000 - Rel. GIOVANNI OLSSON -
9% Sessao Virtual de 2023 - julgado em 16/06/2023).

Uma analise detida do teor de tais julgados se faz necessaria para uma melhor compreensao
dos limites delineados pelo Conselho Nacional de Justica para a sindicabilidade da func¢ao judicante.

No Processo Administrativo Disciplinar n°® 0000074-15.2022.2.00.0000, apds se afirmar que a
“jurisprudéncia do Conselho Nacional de Justica é, inclusive, pacifica quanto ao descabimento de sancoes
disciplinares diante da irresignacdo das partes com o teor de decisées judiciais, ou, até mesmo, de erros
de julgamento ou de procedimento, 0s quais devem ser debatidos com 0s meios processuais disponiveis
na legislacdo”, pontua-se que “em ndo raras vezes, as vedagoes e deveres impostos aos magistrados sdo
violados exatamente no exercicio da funcdo judicante, que n@o estd imune ao controle correcional, para
verificacao da disciplina judiciaria”.

E continua:

E bem verdade que se trata de ardua tarefa, por demandar a afericdo da ténue
linha divisoria entre a independéncia funcional e 0 excesso, o0 abuso, a teratologia.
Todavia, a aridez do tema jamais serviu de o6bice a que este Conselho
determinasse a apuragdo ou impusesse sangdes, mMesmo as mais gravosas,
guando presentes os elementos configuradores de faltas funcionais, ainda que
materializadas na atuacao jurisdicional™
Por sua vez, o julgamento do Processo de Revisdo Disciplinar n® 0007283-69.2021.2.00.0000
afirmou que “a linha gue se divisa entre a impossibilidade de controle correcional da questdo jurisdicional
em si e a possivel responsabilizagdo disciplinar em razdo das situagées que orbitam as decisées proferidas
é ténue" e que "a independéncia e a imunidade funcionais ndo sdo absolutas, admitindo-se a punicdo de

magistrados nas hipdteses em que o exercicio da atividade jurisdicional revelar a ado¢do de procedimentos

4 CNJ - PAD - Processo Administrativo Disciplinar - 0000074-15.2022.2.00.0000 - Rel. SALISE SANCHOTENE - 10% Sessao Ordinaria
de 2023 - julgado em 20/06/2023
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incorretos, o agir imprudente e desacautelado, a prolacéo de decisées teratoldgicas ou contaminadas por
dolo ou mag-fé"™.

A partir da analise dos julgados do Conselho Nacional de Justica em processos de natureza
disciplinar, pode-se inferir que: i) o art. 41 da LOMAN assegura ao juiz a garantias de independéncia
funcional, ndo podendo o juiz ser punido pelo teor das decisdes proferidas; ii) a imunidade do magistrado
néo tem carater absoluto; e iii) a atividade correcional é excepcional e esta restrita as situagcdes em que se

verifique a prolacao de decisodes teratologicas contaminadas por dolo, fraude ou ma-fé.

CONCLUSOES

E insita ao Estado Democratico de Direito a garantia de um Poder Judiciario independente e
imparcial, sendo a independéncia judicial a capacidade de decidir livre de toda e qualquer influéncia interna
ou externa.

A circunstancia de as decisdes dos julgadores de instancias inferiores estarem submetidas a
acdo revisional das cortes superiores possibilita um potencial constrangimento a independéncia judicial.

Ao prever a obrigatoriedade da observancia pelos magistrados a precedentes vinculantes
cristalizados em julgados de tribunais superiores e tribunais de segundo grau, o ordenamento juridico-
processual aumenta o risco de malferimento da independéncia judicial.

Nesse cenario, & preciso recorrer a previsao normativa do art. 41 da LOMAN acerca da
imunidade judicial pelas decisdes proferidas para se resguardar a independéncia judicial frente a eventuais
pressoes internas.

O cotejo dos julgados do Conselho Nacional de Justica em processos de natureza disciplinar
com as regras previstas na LOMAN e aquelas que disciplinam o dever processual do magistrado em
observar os precedentes vinculantes permite afirmar que a desobediéncia aos precedentes vinculantes
indicados no art. 927 do Codigo de Processo Civil somente pode ensejar a responsabilidade disciplinar do
julgador em situagdes em que se visualize uma agao ou omissao judicante dolosa, fraudulenta ou eivada

de ma-fé, corporificada em uma decisdo teratoldgica.

5 CNJ - REVDIS - Processo de Revisdo Disciplinar - Conselheiro - 0007283-69.2021.2.00.0000 - Rel. GIOVANNI OLSSON - 9% Sesséo
Virtual de 2023 - julgado em 16/06/2023
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DESVENDANDO O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NA ADMINISTRAGAO PUBLICA: PODERES,
DEVERES E DESAFI0S

Eduardo Cambi", Marcos Vinicius Tombini Munaro™

RESUMO

A adesdo do Brasil aos tratados internacionais, notadamente a Declaragcdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (DADDH) e a Convencao Interamericana de Direitos Humanos, impde a obrigacao de
submissdo e cumprimento, ndo apenas do direito interno, mas também do direito externo, sempre
priorizando o que for mais benéfico para a pessoa humana. Assim, além do controle de constitucionalidade
concentrado e difuso, existe o controle de convencionalidade, que exige que o aplicador compatibilize as
leis internas com as previsdes normativas internacionais ratificadas e incorporadas a legislacao brasileira.
A aplicacao do controle de convencionalidade nao é uma prerrogativa exclusiva do Judiciario; ao contrario,
a Administracao PUblica deve ser, ou ao menos deveria ser, a principal promotora da plena efetivacao deste
mecanismo de controle, através de todos os agentes puUblicos encarregados de fungdes estatais. O
desenvolvimento completo do controle de convencionalidade decorre da conscientizagcao do poder-dever
das autoridades estatais em aplicar imediatamente as normas internacionais de direitos humanos,
geralmente de forma independente de provocacgao, visto que além do ordenamento juridico interno
(Constituicao, leis, decretos, resolucoes, portarias e congéneres), € necessaria uma obediéncia real e eficaz
as normas internacionais de protecao dos direitos humanos.
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INTRODUGAO

Aintegracao do Brasil ao direito internacional ndo é um ponto meramente figurativo para gerar
maior prestigio com os demais paises. Pelo contrario, a adesdo do pais aos tratados internacionais, em
especial a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (DADDH) e a Convencgao
Interamericana de Direitos Humanos, também denominado de Pacto de San José da Costa Rica, sao
atividades de extremo compromisso e estas adesdes do Brasil junto ao sistema internacional de direitos
humanos geram a necessidade de submissdo e cumprimento, ndo sé do direito interno, como do direito
externo, sempre aplicando o que for mais beneficio para a pessoa humana.

A par disso, temos o controle de constitucionalidade tradicionalmente conhecido e
amplamente aplicado no Brasil, em duas frentes: 1) controle de constitucionalidade concentrado; 2)
controle de constitucionalidade difuso. Além deste mecanismo, temos o controle de convencionalidade,
que é a prévia necessidade do aplicador proceder com a compatibilizacdo das leis internas com os
previsées normativas internacionais assinadas e incorporadas a legislacao brasileira. O controle de
convencionalidade & mais amplo se comprado ao controle de constitucionalidade, mormente porque
dentro do sistema interamericano de direitos humanos ha possibilidade de revogar, suspender, suprimir ou
reinterpretar determinados normativos internos para harmoniza-los com os instrumentos internacionais.

Neste viés, constata-que a aplicacdo do controle de convencionalidade esta longe de ser
atribuicao exclusiva do Judiciario, pelo contréario, o maior fomentador da plena efetivagdo deste mecanismo
de controle deve ou ao menos deveria ser a propria Administracdo PUblica, por meio de todo e qualquer
agente publico incumbido de uma funcgédo estatal. Logo, incumbe aos gestores, bem como aos préprios
agentes publicos, trabalhar para eliminar desigualdades entre os cidadaos e ceifar todo e qualquer tipo de
discriminacao, fatica ou juridica, desde o processo administrativo, até a efetiva realizacao dos servicos
pUblicos, pois atendimento pUblico eficiente & o que respeita ndo s6 o ordenamento interno, como também

os tratados internacionais de direitos humanos.

1 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E O DUPLO CONTROLE
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A constitucionalizagdo da dignidade da pessoa humana, elevada a principio fundamental da
Republica, como pilar estrutural da organizacao Estatal brasileira, demonstra o grau de importancia que
este principio assumiu no ambito interno, bem como a sua valorizagao atribuida no sistema dos direitos
humanos. De fato, houve rica expansdo e consolidagdo do regular exercicio dos direitos de cidadania com
suporte na efetividade dos direitos e garantias fundamentais. A relacao entre cidadao e Estado apds 1988
ficou diferente, produzindo desdobramentos nas relagdes privadas, entre particulares e também no &mbito
da Administracao Publica e do processo legiferante, com o maior engajamento e participagcao dos cidadaos
nas atividades realizadas pelo Executivo e Legislativo (Guerra, 2018, p. 468-469).

A par disso, o controle de convencionalidade surgiu do direito interno, justificado a partir da
decisdao n/ 74-54, proferida na Franca, pelo Conseil Constitucionnel, bastante ligado ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Apds esta decisao, passou-se a ter adesdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, originado uma espécie de interamericanizagao do controle de convencionalidade,
porque nasceu no controle interno e passou a ser exercitado na jurisdicdo interamericana. Evidenciando-
se que coexistem duas espécies de controle de convencionalidade: o doméstico e o interamericano (Guerra,
2018, p. 470).

Décadas apo6s a anuéncia do Estado brasileiro aos tratados e costumes internacionais,
mormente com a internacionalizacao dos direitos humanos, realidade incontornavel, temos obrigagdes
densificadas perante o sistema internacional, como 0s processos internacionais de direitos humanos na
qgual os Estados livremente se vinculam. Esse movimento de internacionalizagdo consagrou o
universalismo dos direitos humanos, por ser direito de todos e todas, bem como por ndo se limitar as
fronteiras de um ente Estatal e, para evitar a mera abstracdo dos aderentes, impedindo que cada governo
interpretasse os tratados da sua forma, € que o direito internacional é composto por duas partes
indissociaveis: i) rol de direitos; ii) processos internacionais interpretativos do conteddo (Ramos e Gama,
2022, p. 5-6)

A maioria dos paises latinos, em especial o Brasil, adotam um sistema misto de controle de
constitucionalidade, adotando tanto técnicas oriundas do sistema europeu-kelseniano como as do sistema
norte-americano (Ponticelli e JUnior, 2021, p. 23). Com o surgimento dos Sistemas Internacionais de
Protecao dos Direitos Humanos vieram os tratados de direitos humanos e consequentemente os tribunais
internacionais para analisar as violagdes, por meio da analise das denuncias. Ao realizar a verificagao de
compatibilidade das normas domésticas com as internacionais, tal atividade é denominada de controle de
convencionalidade (Simini e Sala, 2021, p. 364).
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O duplo controle: constitucionalidade e convencionalidade, lado a lado, € a maneira mais
efetiva de proteger, de forma mais plena, os direitos humanos, para assegurar o cumprimento da
Convencao Americana dos Direitos Humanos (Cambi, Porto e Fachin, 2022, p. 119). Inclusive, aqui hd uma
relativizacao do conceito de soberania, sob uma perspectiva cosmopolita e protetiva de direitos humanos,
objetivando tornar obrigatoéria a vinculagao dos Estados em respeitar os tratados ratificados e incorporados
no ordenamento juridico interno. Caso contrario, chancelariamos a invalidagcado das obrigagcdes formais
assumidas pelos Estados-membros, gerando a sua responsabilizacao internacional (Pereira, 2021, p. 416).

O controle de convencionalidade objetiva verificar se ha compatibilidade das regras juridicas
internas com os direitos humanos derivados de tratados internacionais em vigor, a qual o Brasil faz parte,
com destaque para o Decreto n° 4.463/2002, do Poder Executivo, a qual houve a submisséao local a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, ocasido na qual o pais passou a figurar no polo passivo de demandas
internacionais. Tal ato, gerou a necessidade de adequar o sistema interno, para dar obediéncia as previsoes
da Convencdo Americana de Direitos Humanos, sob pena de caracteriza violagao do sistema de protecao
dos direitos Humanos, ensejando responsabilizacdo do Estado na esfera internacional (Cambi, Porto e
Fachin, 2022, p. 119).

Nessa linha, o controle de convencionalidade ndo se trata de mera obrigagdo de cumprir
determinacgdes internacionais. Ele vincula os Estados membros por forga do efeito erga omnes, podendo
ocorrer de forma concentrada ou difusa e tornando-o uma etapa corrente no processamento de feitos
domeésticos. Rompe-se a fronteira entre o doméstico e o internacional, para constituir um espago de
legalidade transacional, possuindo como centro de coordenagdo hierarquica a propria Corte
Interamericana, pois, ainda que o direito internacional dos direitos humanos esteja em posi¢cdo analoga ao
direito constitucional domeéstico, na realidade a citada Corte possui hierarquia superior, subordinando
inclusive a vontade popular (Torelly, 2017, p. 348).

Apluralidade de ordensjuridicas ndo € escusa aceita para negar o cumprimento de um tratado,
em especial quando ha confronto entre a legislagdo doméstica e a internacional, pois podera ser
solucionada com a interpretacdo mais favoravel para a pessoa humana. Compatibilizar o &mbito interno
com os tratados internacionais depende do conhecimento e reconhecimento da interpretacdo atribuida,
em especial, na Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a qual aplica a Convenc&do Americana
de Direitos Humanos, com sua normatividade interpretada pela referida Corte, por meio do exercicio da sua
competéncia consultiva e contenciosa (Pereira, 2021, p. 417).

O controle de convencionalidade integra o direito brasileiro, por forca da Emenda

Constitucional n°® 45/2004, fazendo a producao normativa doméstica dispor de um duplo limite vertical
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material: a) Constituicao e tratados de direitos humanos: aprovados ou ndo pelo quérum qualificado do art.
5°, 83° da CF (Constituicao Federal), se aprovados por maioria qualificada servem de paradigma tanto no
controle difuso, como no concentrado, caso contrario apenas no difuso; b) tratados internacionais comuns,
em vigor no pais: servem de paradigma do controle de legalidade das normas constitucionais, se
incompativeis com os preceitos delas, podem invalida-las, em beneficio da aplicacdo do tratado (Mazzuoli,
2009, p. 137).

Valerio de Oliveira Mazzuoli, Marcelle Rodrigues da Costa e Faria e Kledson Dionysio de Oliveira
(2020, p. 281) apontam que segundo a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, tanto
osjulgadores, como os demais 6rgéos atrelados a administragao Judicial (a exemplo do Ministério Publico),
tém obrigacao de realizar de oficio o controle de convencionalidade das normas internas com os tratados
de direitos humanos vigentes, observando as competéncias e regras processuais, levando em conta os
termos do tratado e a sua interpretacdo perante a Corte Interamericana.

Assim, o controle de convencionalidade foi ampliado, no que toca aos sujeitos responsaveis
para verificar a compatibilidade das normas domésticas com as normas internacionais de direitos
humanos, para que toda autoridade pUblica zele na atuagao e observancia dos direitos humanos e, embora
exista oscilacdo na jurisprudéncia da Corte, admite-se também a verificacdo de compatibilidade dos
preceitos internacionais com as normas constitucionais (Ponticelli e JUnior, 2021, p. 23).

A partir da premissa da maxima protecdo dos direitos humanos fundamentais, para a
efetivacao de um constitucionalismo multinivel, impde-se as normas internas sejam congruentes com o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, na qual o pardmetro constitucional interno se une ao controle
de convencionalidade, proporcionando um didlogo entre o sistema nacional e internacional, aliando-se a
interdisciplinariedade. Inexiste preponderancia entre ordenamento juridico nacional e internacional. Mas,
impoe-se afastar argumentos de que a soberania do pais seja utilizada como subterfigio para impedir ou
nega a superagao de obstaculos mantedores da tradicdo patrimonialista e colonialista, autoritaria e
desigual, na qual permeia os paises da América Latina (Cambi, Porto e Fogaca, 2022, p. 73).

Nao se ignora que a conscientizagao, resisténcia e protegao dos direitos humanos sao os
grandes desafios atuais, sendo a falta de politicas publicas, aliada com uma timidez acanhada do Poder
Judiciario, uma tarefa ardua para a implementacao dos direitos humanos. Nenhum sistema de normas, por
mais garantias que apresente, trara os beneficios sociais esperados, se ndo houver, em paralelo, a
educacao para o exercicio da cidadania, a promocgao de politicas pUblicas e um Judiciario sensivel e atendo

as previsdes internacionais de direitos humanos (Dias, 2018, p. 40-41).
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Bruno Dantas, André Luiz de Matos Goncalves e JUlio Edstron S. Santos (2019, p. 27-39),
apontam nao se desconhecer que no Brasil o controle de convencionalidade baseou-se em dois pontos
principais: a) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a hierarquia dos tratados, com
status supralegal ou constitucional (fato analisado no Recurso Extraordinario 466.3427/2000), a depender
do tipo de recepcgdo e do atendimento ou ndo das previsdes do artigo 5° lll, da Constituicdo Federal;
superacao do posicionamento da Corte Suprema no sentido de que os tratados tinham forga de Llei ordinaria
federal; b) a aplicacao reiterada do controle de convencionalidade pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), a exemplo do caso "Tibi versus Equador" na qual a CIDH apontou que resolve pontos sobre
o controle de convencionalidade, enquanto os tribunais constitucionais sobre o controle de
constitucionalidade.

Porém, é preciso uma mudanca de paradigma do Supremo Tribunal Federal, visto que o
posicionamento da Corte Suprema é bastante incipiente na aplicagcdo das normas de direitos humanos
decorrentes de tratados internacionais que o Brasil faz parte. Tal postura tem gerado um déficit
significativo, porque ha normas de direito internacional que oferecem grau de protecdo maior que as
inseridas no direito interno e deixam de ser aplicadas, gerando severos prejuizos a pessoa humana. A titulo
de exemplo, os Ministros nao aplicam sequer a disposi¢do do artigo 29 da Convencédo Americana de Direitos
Humanos, a qual prevé o principio pro personae, demonstrando total desprezo ao sistema interamericano
que o Brasil faz parte e as proprias previsoes de Direitos Internacionais dos Direitos Humanos (Guerra, 2018,
p. 493-495).

2 APLICABILIDADE DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE EXERCIDO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA EM
SUA FUNCAO TiPICA

A despeito das conceituacdes doutrinarias controvertidas dos principios relacionados ao
Direito Administrativo, é indiscutivel a importancia destes para a maquina pUblica. Um dos aspectos
instigantes do Direito Administrativo contemporaneo diz respeito ao principio da legalidade, na qual passou
a ter avisao convencional afastada, pois era antiquada, desgastada e derivada de periodo autoritario e nada
democratico. O Direito Administrativo moderno, além da legalidade semantica, tem obrigagdo de se
adaptar a nova ordem constitucional vigente, de atendimento aos direitos fundamentais e ao
funcionamento do Estado Democratico de direito, como da prépria Administragdo PUblica, sendo o grau de

eficicia do Estado dependente do grau de controla da atividade pUblica (Carvalho Neto, 2013, p. 126-130).
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Na seara puUblica, "o administrador, mais do que nunca, é escravo nao da lei, mas da ordem
juridica justa”, tal escraviddao tem prego modico para uma real e verdadeira justica administrativa,
crescente e garantida substancialmente por controles jurisdicionais robustos, atentos e certeiros, de
prontidao para corrigir imperfeicées, desmandos e desgovernos, sempre atento ao atendimento dos
preceitos constitucionais e direitos humanos (Carvalho Neto, 2013, p. 138-139).

Clama-se por uma releitura, na América Latina, da convencionalizacdo do Direito
Administrativo, com uma releitura dos institutos deste ramo juridico sob o contetdo dos tratados de
direitos humanos e do respeito a jurisprudéncia das Cortes Internacionais, em especial da Convencéao
Americana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que devem ser
levadas em conta pela Administracdo PUblica e por érgaos de controle do parametro de atividade
administrativa. E dever dos 6rgaos e autoridades pUblicas nacionais o exercicio do controle de
convencionalidade, mediante verificacdo de contabilidade das normas de direito interno com os tratados
de direitos humanos (Hachem, 2021, p. 207-208).

O Estado deve prestar servigos pUblicas de qualidade, de forma eficiente e atendendo a todos
0s requisitos legais, inclusive com cortesia, em cumprimento as finalidades publicas, beneficiando o povo
e o cidaddo, como contrapartida, j4 que arrecada compulsoriamente os tributos (Santin, 2019, p. 147). Sendo
0 servico pUblico prestado pelo Estado um direito integrante do rol dos direitos humanos (Santin, 2019, p
135), nada mais coerente que este proprio Ente PUblico respeito o restante do rol internacional e nacional
de direitos humanos.

Os administrados necessitam de uma boa-administragdo do Poder PUblico e para se atingir
uma boa qualidade do gestor, & necessario um envolvimento com as mudangas de concepgao, ndo se
admitindo mais o conceito de governo enraizado na centralidade administrativa vinculada a instituicoes
formais com fungdo de meramente definir a politica, decidir e prestar o servigo. A governanga vai muito
além disso, pressupondo participacao, controle, pluralidade, respeito a dignidade pessoa (Loureiro; Santin;
Costa, 2023, p 688-689).

Se o0 agente publico tiver a sua disposigao condigdes de decidir em favor do cidaddo, com a
aplicacao de normas que descumprem regras ou orientagoes inferiores hierarquicamente, ndo deve temer
e muito menos encaminhar o cidadao para buscar o Poder Judiciario, sob o0 argumento de ndo ser possivel
a concessao administrativa do pleito do cidadao. O Poder PUblico necessita atuar de boa-fé, reconhecendo
gue se o cidaddo possui o direito pleiteado, deve conferir, auxiliando na desjudicializagao dos conflitos, mas

sempre por meio de processo administrativo com decisdo motivada (Gussoli, 2019, p. 62-63).
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A conceituagdo classica de fungdes tipicas e atipicas do Estado vem sendo mudadas,
originando um novo modelo-paradigma a qual compreende as atividades puUblicas por um prisma de
unidade e indivisibilidade, ndo apenas de poder e soberania, mas do proprio Estado. Portanto, ndo se mostra
adequado separar a atividade estatal por diferentes rotulos, que nem sempre correspondem a realidade
teleontologica do ato em si. Antigas conceituagdes consideradas, no passado, de exatiddo inquestionavel,
hoje sdo colocadas em xeque, para dar luz a uma compreensado contemporanea, amparada em critérios
mais flexiveis e maleaveis, compreendidos de forma contextualizada, levando em conta a esséncia,
respeitando as outorgas juridicas e formais do direito (Martins; Costa, 2020, p. 179).

A incorporacdo das normas internacionais vincula todos os Poderes e gera necessidade de
mudancgas institucionais adaptativas e invocadoras, j& que qualquer autoridade é responsavel pela
protecdo, promogao e respeito dos direitos humanos, dentro de suas esferas de competéncia, obrigando-
se a respeitar diretamente os tratados e normas de direitos internacionais humanos, realizando o controle
de convencionalidade. Nesse sentido, extrai-se um dever de a¢ao positiva da Administragdo PUblica, para
corrigir desequilibrios com os cidadaos, resultando dai a tutela efetiva dos direitos de toda natureza
(Gussoli, 2020, p. 19).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em seu artigo 5° §1° dispde que: “As normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata”. Assim, permite-se recusar a aplicacéo de
normas inconstitucionais e, se ha tal possibilidade, de igual forma a Administracdo PUblica deve, de oficio,
aplicar o controle de convencionalidade, efetivando a protecdo dos direitos humanos em que se insere o
Brasil (Gussoli, 2020, p. 27).

Inclusive, o controle de convencionalidade ndo esta restrito a funcdo jurisdicional, sendo
necessario ocorrer sua aplicacao para dar efetividade e protecao aos direitos humanos em que se encontra
inserido o Brasil. H4 um dever de recusa na aplicagcdo de normas violadoras dos tratados de direitos
humanos, justificando a aplicacdo do controle de convencionalidade pela Administracdo PUblica no seu
exercicio de sua fungao tipica. Afastar as normas inconvencionais é fungao de qualquer 6rgao integrante
de qualquer Poder da RepuUblica, em decorréncia da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais
(Hachem, 2020, p. 27).

Assim, é possivel sintetizar algumas conclusdes: 1) hd competéncia jurisdicional para declarar
invalidas normas inconvencionais, seguindo regras similares, mas nao idénticas, ao controle de
constitucionalidade difuso; 2) é possivel o Judicidrio ou qualquer agente administrativo declarar a
inconvencionalidade de normas; 3) ao invalidar a norma a autoridade administrativa precisa motivar de

forma exaustiva e escrita a sustentacdo para a invalidacao da norma; 4) em regra, os efeitos da declaracao
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de inconvencionalidade sao restritos as partes, mas poderdo, excepcionalmente, ter efeitos erga omnes
(para todos), se o ato administrativo ter efeitos gerais e abstratos; 5) os agentes publicos podem invalidar
atos de autoridades superiores, mas a hierarquia interna das instituicdes deve ser respeitada assegurando
a reforma por recursos administrativos cabiveis e pelo poder da autotutela; 6) embora seja possivel o
controle de convencionalidade, de oficio, pela administracao, ela esta sujeita ao controle judicial, desde
que exista provocacéo por legitimados processualmente aceitos no ordenamento (Hachem, 2020, p. 27-28).

Aplicar o controle de convencionalidade, seja pela Administracdo PUblica, seja pelo Judiciario,
deve ser feito ndo s6 para evitar condenagdes do Brasil no @mbito internacional, por despeitar os tratados
de Direitos Humanos, como também a fim de cumprir o previsto no artigo 1° lll e IV e art. 5°, §§2° e 3° da
Constituicdo Federal de 1988. Ademais, quando o Estado realiza a terceirizagdo dos seus servi¢os, nas
hipdteses legalmente aceitas, a inser¢gao deste controle serve para mitigar o risco de condenagao
subsidiariaem decorréncia do inadimplemento de verbas trabalhistas das prestadoras de servigos publicos
(AraUjo Neto, 2022, p. 39-40).

Além disso, o duplo controle: convencionalidade e constitucionalidade, com aplicagao sempre
do melhor sistema em respeito a dignidade da pessoa, serve para dar efetividade ao principio da eficiéncia,
de observéancia obrigatoria pelo Gestor Publico. Ilton Garcia da Costa e Ana Flavia Coelho dos Santos (2021,
p.326-327) apontam que assim como a legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, também deve
ser observada a eficiéncia, em igual medida, quando do desenvolvimento de todos os atos pUblicos. Atuar
com eficiéncia é sinénimo do agente pUblico agir de maneira licita, célere, eficaz, atingindo o maior nUmero
possivel de cidaddos contemplados com o seu ato.

Aefetivacao do direito de desenvolvimento dos Estados conclama visao conjunto da sociedade
internacional e nacional, na construgdo de uma comunidade que respeita as garantias minimas, com
protagonismo e solidariedade internacional diante da massiva violagao de direitos humanos, mormente da
pobreza extrema. Os Estados sdo os responsaveis primarios pelo desenvolvimento, em conjunto com o0s
mecanismos internacionais, na qual a alusdo ao desenvolvimento aduz moltiplas naturezas: social,
econdmica, cultural, politica, ambiental, entre outras, instauradas para a satisfacdo das necessidades
humanas, de caracteres variados, renovada continua e constantemente, em um processo de
ressignificacdo (Cambi; Porto; Fachin, 2022, p. 45-47).

Portanto, no que se refere ao didlogo entre sistemas juridicos e entre jurisdigdes, Eduardo
Cambi, Leticia de Andrade Porto e Melina Girardi Fachin (2022, p. 223-224), apontam que o dialogo entre as
jurisdicbes deve estimular a coesdo, tanto regional, como nacional, culminando em uma rede

interconectada com variados atores buscando idéntico fim: protegdo e melhor interpretacao possivel pro
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persona, com um controle dindmico e complementar. Embora existam tensdes e divergéncias de opinido
sobre os pontos apontados no sistema interamericano de direitos humanos, isso ocorre por ser um universo
complexo e com pluralidade de concepgoes.

Dessa forma, a perspectiva dialégica deve ser a chave mestra para resolver tensdes e
diferencas, propiciando meios inclusivos que atinjam os excluidos, no sentido educativo e civilizatoério, ao
tempo que se faz confronto com os posicionamentos distintos, sempre prevalecendo a interpretacao que
gere maior sustentacao das ideias e argumentos discutidos, e promova, conjuntamente, mais direitos para
as pessoas, cumprindo o impacto transformador atinente ao direito internacional dos direitos humanos
(Cambi; Porto; Fachin, 2022, p. 224).

No paradigma vigente da convencionalidade, inexiste espago para autoritarismos na
administracao publica, a qual ndo pode ser desinteressada e voltada de costas ao administrado. Os
fundamentos do direito administrativo, a rigor, irradiam dos tratados de direitos humanos e, por
consequéncia, obriga que a atividade administrativa seja concretizada pelos agentes puUblicos, no
atendimento dos interesses do individuo, da sociedade do meio ambiente (Gussoli, 2019, p. 65). Aqui,
igualmente, a administragao publica deve aplicar o principio da solidariedade, na qual Ilton Garcia da Costa
e lgor Henrique dos Santos Luz (2020, p. 189) apontam ser principio cerne para nortear as instancias, 6rgaos
e estruturas governamentais, por ser um “dever fundamental de conduta”, porque a atuagao do gestor deve
ser aquela voltada a conformar a vontade individual e social, com projetos de vida em condi¢cdes de
potencialidade, impedindo interesses majoritarios (muitas vezes em conflito com o interesse pUblico)
obstem a fruicao dos interesses sociais minoritarios.

Além do mais, o bom servigo pUblico é o que atende aos principios da: i) regularidade: de acordo
com as condicdes do poder pUblico e das necessidades do usuério; ii) modicidade: tarifas ndo impeditivas
de acesso, observando o perfil social e econdmico do usuario; iii) cortesia: tratamento educado, prestativo
e respeitoso entre usuério e fornecedor do servico; iv) seguranca: prestado de acordo com a observancia
de regras béasicas de segurancga, sem riscos aos usuarios; v) atualidade: manter-se informado e atualizado
das evolugdes tecnoldgicas, proporcionando melhor acesso aos usuarios (Pinto, 2008, p. 140-141). O servigo
pUblico, bem exercido pelo Estado, com respeito as caracteristicas expostas, evita, conforme aponta Valter
Foleto Santin (2018, p. 252-253), a execugdo com vicios ou sem respeito aos requisitos legais, a qual pode
gerar obrigacao da administragao indenizar o prestador de servigo pUblico ou privado para reparagao dos
danos materiais e morais. Apresentado servigo publico com vicio de qualidade, em especial na cortesia, o

ato também pode gerar consequéncias juridicas em variadas esferas: administrativa, civil e penal.
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Paralelamente, a titulo comparativo, a Franca deparou-se com o controle de
convencionalidade em meados de 1975, no caso VG, Conselho Constitucional, e o Brasil apenas em 2008
(Recurso Extraordinario 466.343 STF), notando-se algumas décadas de separacdo das experiencias desses
paises na matéria. Embora os dois paises tenham sistemas politico, juridico e constitucional diferentes,
mostra-se possivel constatar semelhancas e situagdes homoélogas no direito comparado, uma delas é o
maior didlogo das autoridades francesas com a Corte Europeia de Direitos Humanos (EDH), podendo ser
uma experiéncia positiva a ser aplicada com outros paises (PAES, 2021, p. 40), mormente com a Corte IDH
(Internacional dos Direitos Humanos).

Registra-se a importadncia de as autoridades nacionais exercerem participacao ativa,
buscando diversos meios suficientes para conferir plena efetividade dos sistemas regionais de protecao e
fomento dos direitos inscritos nos tratados e convencgdes internacionais, relevantes mecanismos para
atingir standards de protecao de direitos, muitas vezes obstaculizados internamente, seja por
incompreensodes, seja por resisténcias politicas e institucionais (Paes, 2021, p. 39). Mas, alerta-se que o
controle de convencionalidade, no Brasil, pode ser utilizado apenas no controle difuso, ou seja, com efeito
entre as partes, ndo sendo possivel, por enquanto, a sua utilizacdo em controle abstrato de normas, por
auséncia de previsao constitucional ou legal (Dantas; Gongalves; S. Santos, 2019, p. 38).

No mais, observa-se no Brasil ainda pouca interlocugao e engajamento das instituicoes a
autoridades pertencentes ao Executivo, autoridades administrativas e congressistas. Porém, é de se ter em
mente que todos sdo responsaveis por promover o controle de convencionalidade, respeitando a
jurisprudéncia interamericana, em atencao a sua respectiva atribuicdo. Necessita-se romper a resisténcia
no exercicio do controle de convencionalidade, inclusive no aspecto jurisdicional, diante de um conflito
aparente entre controle de convencionalidade e constitucionalidade, ndo se pode deixar, de imediato, o
primeiro em segundo plano, como vem ocorrendo, justificando uma melhor compreensao das autoridades
sobre a natureza e importancia destes controles, com necessidade de ampliagcdo de desenvolvimento junto
as jurisdicoes brasileiras (Paes, 2021, p. 40-41).

CONCLUSAO

Ante o exposto, para a legislagao doméstica ser valida no Brasil, ela precisa ser chancelada pelo
duplo controle: 1) controle de constitucionalidade: harmonizacdo com a Constituicdo Federal e suas
emendas; 2) controle de convencionalidade: harmonizagcdo com as normas internacionais, a qual o pais é

signatario, em especial os pactos que envolvem os direitos humanos. Assim, ao revés do que se imagina, a
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Constituicdo Federal e o ordenamento juridico brasileiro ndo sdo supremos, devendo respeito aos tratados
internacionais de direitos humanos, a qual foram aderidos voluntariamente pelo pais e devem ser respeitados,
em privilégio da melhor protegcdo em favor da pessoa humana, preceito maximo que guia a humanidade.

Por sua vez, os agentes puUblicos brasileiros, em sentido lato, ndo se limitam exclusivamente a
respeitar a Constituicdo da Republica Federativa e as leis, como também os tratados e convencgoes
internacionais, sempre aplicando o que for mais benéfico para o individuo, em seus direitos humanos, ou seja,
em um conflito normativo entre a Constituicdo de uma nagdo e um tratado internacional, se este Ultimo
fomentar um melhor beneficio a dignidade humana, é ele que deve ser aplicado. Portanto, o controle de
convencionalidade € um mecanismo de importancia vital para a ampla aplicacdo dos direitos humanos por
qualquer juiz dos paises signatarios dos tratados de direitos humanos, porém nao se limita a eles,
transcendendo do préprio Judiciario, para atingir qualquer esfera de Poder, porque pode também ser aplicado
pelo Legislativo e Executivo, bem como por qualquer autoridade publica.

Logo, o constitucionalismo multinivel, deve ser fomentado e aplicado pelo Poder Legislativo,
Executivo e Judiciario. Mas, ndo apenas por estes e sim por todos os envolvidos direta ou indiretamente, a
exemplo de advogados, promotores de justica, delegados, entre outros. Embora o Judiciario, por meio de seus
membros, deva possuir papel inicial de protagonista, para gerar maior alcance e aplicabilidade pratica do
controle de convencionalidade, tal fardo nao Llhe é exclusivo e nem pode permanecer integralmente e por
grande lapso temporal sobre sua incumbéncia, visto que a atuacao Judicial é subsidiaria e ocorre mediante
provocacao. Sob este viés, o fardo maior deve recair sobre a Administracdo PUblica, notadamente sobre o
Executivo, por meio do Gestor PUblico e todos o0s seus agentes, porque os servigos e politicas publicas sao
incumbéncia deste Poder, desde uma efetivagdo de uma politica para atenuar a desigualdade social até uma
prisdo, sao atos administrativos que além de respeitar o ordenamento doméstico, precisam cumprir 0s
tratados internacionais de direitos humanos.

Por ora, no Brasil, o controle de convencionalidade pode ser aplicado apenas no controle difuso,
ou seja, com efeito entre as partes, seja administrativa ou judicialmente. Mas, espera-se e recomenda-se, em
um futuro préximo, existir uma regulamentacao legal ou constitucional, objetivando regular a aplicagao da
convencionalidade no controle abstrato de normas, com o ideal de atingir o maior nUmero de individuos,
gerando maior protecdo ao proprio cidaddo, que podera ja ter assegurado niUcleos minimos de direitos
internacionais, com aplicabilidade para todos, sem a necessidade constante de se submeter as burocracias
da maquina puUblica, no que se refere a plena efetivacao dos direitos basicos.

Portanto, houve na Administragdo PUblica uma transnacionalizagdo do direito, aumentando a

responsabilidade do Gestor e de todos os agentes executores, que ndo podem mais se limitar a mera
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aplicacao de regras e principios inseridos no ordenamento juridico brasileiro, necessitando, em carater
obrigatério, realizar a regular incorpora¢cdo das normas internacionais, pois estas atingem a todos os Poderes
da Republica Federativa do Brasil. Em suma, o desenvolvimento pleno do controle de convencionalidade
deriva de uma conscientizagdo do poder-dever das autoridades pUblicas, no sentido de que necessitam dar
aplicacdo imediata as normas internacionais de direitos humanos, em regra, independente de provocacao,
visto que além do ordenamento juridico interno (Constituicdo, leis, decretos, resolucdes, portarias e
congéneres), clama-se por obediéncia real e eficaz das normas internacionais de protecdo dos direitos
humanos. E, sem duvidas, a Administracdo PUblica, com foco no Executivo, principal executor das politicas
pUblicas, possui o fardo maior para fazer valer a aplicabilidade tanto constitucional, como do direito
internacional, objetivando atingir a plena efetividade dos direitos humanos e da qualidade de vida dos

administrados.
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CONSTITUCIONALIDADE DA EXTINGAO POR BAIXO VALOR DE CAUSA E PARALISAGAO DE EXECUGOES
FISCAIS: RESOLUGAO 547/2024 DO CNJ

Mateus Simioni de Bittencourt™

RESUMO

O Tribunal de Justica do Parana esta organizando uma obra coletiva para refletir sobre os 20 anos de criagao
do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Nesse contexto, destaca-se a Resolucdo 547/2024, que permite a
extincdo de execucoes fiscais de baixo valor devido a paralisacdo processual. Essa medida, baseada no
julgamento do Tema 1184 pelo STF, visa a eficiéncia administrativa, respeitando a competéncia de cada
ente federado. A Resolucao é considerada constitucional, pois ndo inova no ordenamento juridico; na
verdade, orienta a aplicacdo de normas ja existentes, reafirmando o papel do CNJ em promover a unidade
administrativa e financeira do Poder Judiciario brasileiro.

Palavras-chave: execucgdes fiscais; Resolucao 547/2024; Conselho Nacional de Justica.

INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Justica foi instalado em 14/06/2005, apds a edicdo da Emenda
Constitucional 45 de 30/12/2004, que promoveu diversas reformas na organizagcao no Poder Judiciario.

Na iminéncia de completar 20 anos da criacdo do Conselho, o Tribunal de Justica do Parana
promove obra coletiva para reflexao sobre o “Presente, Passado e Futuro” do CNLJ.

Nesse contexto, pretende-se analisar a edicdo, pelo CNJ, da Resolucdo 547 do CNJ, com
enfoque especial ha parte que dispde sobre extingdo de execucoes fiscais em razao do baixo valor de causa
aliado a paralisacado do processo.

Assim sendo, busca-se refletir a constitucionalidade da medida, que compde a atuagdo do

Conselho no "Presente”, para que se possa verificar os rumos que o 6rgao esta a tomar (“Futuro”).

"8 Mestrando no Programa de Pds-Graduagao em Direito (PPGD) da UFPR. Bacharel em Direito na UFPR. Pesquisador do Nicleo de
Direito  Processual Civil Comparado do PPGD-UFPR. Assessor de Desembargador do TJ-PR. Contato:
mateusshittencourt@outlook.com. Lattes: http://lattes.cnpq.br/1421343545227676. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6215-2275
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A analise tera como ponto de partida o “Passado” do CNJ, a partir do que decidiu o Supremo
Tribunal Federal quando analisou a constitucionalidade do Conselho, sua funcao e as razdes de inspiragao

desta criacao.

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, NACIONALIDADE E UNIDADE DO PODER JUDICIARIO

A distincdo entre nacional e federal pode ser bem-vista em analises sobre a diferenciacao
entre lei federal e lei nacional.

Nesse sentido, em classica licdo de Geraldo Ataliba, explica que as "leis federais, ao lado das
estaduais e municipais, circunscrevem-se a area de jurisdicdo da pessoa a que se vinculam e somente
obrigam os jurisdicionados stricto sensu de cada qual"™. De outro lado, “a Constituicdo confere a lei
nacional amplissimo poder para regular matérias especificas em todo o territério nacional, abstracao feita
da sujeicao dos destinatarios da norma, quer a Unido, quer a Estados e Municipios”'?.

No mesmo contexto, Gilmar Mendes explica que a Unido, no exercicio do Poder Legislativo,
edita “leis nacionais — que alcangam todos os habitantes do territério nacional e outras esferas da
Federacdo”, mas também leis federais "que incidem sobre os jurisdicionados da Unido, como os servidores
federais e o aparelho administrativo da Unigo""?.

O Poder Judiciario, ao contrario dos Poderes Executivo e Legislativo, é unitario e nacional, ainda
qgue organizado em esferas federais e estaduais - com certa autonomia.

Nesse sentido, uma das mudancas promovidas pela EC 45/2004 é a disposicdo expressa na
Constituicdo de que o STF e os Tribunais Superiores possuem “jurisdicdo em todo o territério nacional” (art.
92,82°).

Sobre a questédo, Luiz Krassuski concebe o STF como 6rgao de cUpula do Poder Judiciario em
razdo de suas competéncias originarias, da separacdo harmonica dos poderes e das garantias e limitagoes
para composicao do Tribunal'®

Luis Roberto Barroso classifica, dentre as caracteristicas da jurisdicdo, sua unicidade, com
suas decisoes sendo validas em todo o territério nacional, nos termos do art. 5°, XXXV, da Constituicao.

™ ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1968, p. 94.

120 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1968, p. 94.

"' MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 437.
122 KRASSUSKI FORTES, Luiz Henrique. Supremo Processo Constitucional: a guarda da Constituigio em sentido estrito. 1. ed. Londrina:
Editora Thoth, 2024, p. 93 e 94.
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Nesse sentido, “embora haja uma divisdo de competéncias entre os 6rgaos jurisdicionais, em ambito
federal e estadual, e quanto a justica comum e especial, essa divisdo ocorre por questdes operacionais
apenas”'®,

Dessa unicidade surge a ideia de que os Tribunais Superiores devem ser concebidos como
Cortes de Precedentes, que “visam a unidade do direito mediante a sua adequada interpretacdo (unidade
retrospectiva e unidade prospectiva). A atuacdo do STF e do STJ sé se justifica nesses termos — impressao
de unidade ao direito brasileiro"™.

Nesse sentido, Daniel Mitidiero expde que, em uma légica pautada na economia processual e
tempestividade da tutela jurisdicional, o mais adequado seria dividir a tutela dos direitos em dois niveis
diferentes: “[o] ideal é que apenas determinadas cortes sejam vocacionadas a prolacdo de uma decisao
justa e que outras cuidem tdo somente da formacdo de precedentes”; estas seriam, respectivamente,
“cortes para decisao justa e cortes para formagao de precedentes - ou, dito mais sinteticamente, entre
Cortes de Justica e Cortes de Precedentes"'®.

Assim, os juizes estaduais e os juizes federais, tal como os Tribunais de Justica dos Estados e
os Tribunais Regionais Federais (Cortes de Justica), submetem-se a unidade do direito a ser conferida pelo
STF e pelos Tribunais Superiores. Submetem-se, também, ao controle administrativo e financeiro, nessa
mesma logica de unidade e nacionalidade da jurisdicéo, feito pelo CNJ.

De fato, a criacdo do Conselho Nacional da Justica demonstra essa concepgdo do Poder
Judiciario Nacional e com unidade administrativa e financeira, na sua atividade fim.

Apos a criagcdo do CNJ, sua constitucionalidade foi analisada na ADI 3.367/DF. Na oportunidade,
estabeleceu o STF que sao “constitucionais as normas que, introduzidas pela Emenda Constitucional n® 45,
de 8 de dezembro de 2004, instituem e disciplinam o Conselho Nacional de Justica, como 6rgao
administrativo do Poder Judiciario nacional"%.

Nesse sentido, ficou delimitado o carater nacional do Poder Judiciario, em “regime orgéanico
unitario”, sendo reconhecida a constitucionalidade do controle “administrativo, financeiro e disciplinar” a
ser exercido pelo CNJ. Ainda, restou estabelecida a competéncia do CNJ “apenas aos 6rgdos e juizes

situados, hierarquicamente, abaixo do Supremo Tribunal Federal”, com a “preeminéncia deste [STF], como

123 BARROSO, Luiz Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 12° ed. Saraiva, 2024, p. 319, 2024.
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6rgdo maximo do Poder Judiciario, sobre o Conselho, cujos atos e decisdes estio sujeitos a seu controle
jurisdicional"™?.

Assim sendo, verifica-se que a unidade do Poder Judiciario, enquanto Poder Nacional, foi
reforgada pela EC 45/2004, sendo que, dentre as alteragdes promovidas por tal Emenda, esta a criagdo do
CNJ, como 6rgéo de controle administrativo e financeiro do Poder Judiciario. Nesse sentido, identifica-se o
STJ como 6rgao central do Poder Judiciario devido as suas competéncias originarias e a separacgao
equilibrada de poderes. A unicidade da jurisdicdo pode ser extraida da validade de suas decisdes em todo o
pais, embora haja divisdo de competéncias por razdes operacionais. Essa unicidade inspira a concepg¢éao
dos Tribunais Superiores como Cortes de Precedentes, cuja fungao € garantir a unidade do direito brasileiro

através da definicdo da interpretacdo adequada da lei.

2 TEMA 1184 DA REPERCUSSAO GERAL

A Resolucdo b47/2024 foi editada em razdo do julgamento do Tema 1184 da Repercussao Geral,
julgado em 19/12/2023 pelo Plenario do STF (RE 1355208).

Na oportunidade, o STF fixou trés teses, das quais a primeira se relaciona com o objeto desta
analise (extincao por baixo valor). Confira-se: “é legitima a extincao de execucao fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado”.

0 caso paradigma afetado a repercusséao geral versava sobre extingao de execucgao fiscal de
pequeno valor com base em patamar fixado em "“legislacdo de ente federado diverso do exequente, mas
com fundamento em sUmula do Tribunal catarinense e do Conselho da Magistratura de Santa Catarina e
na alteracgdo legislativa que possibilitou protesto de certiddes da divida ativa”.

Entendeu o STF que a extingcdo fora legitima. Isso porque, embora deva ser respeitada a
autonomia de cada ente federado, deve-se considerar em conjugacdo com outros principios
constitucionais, sendo que “este valor minimo do débito a justificar a mobilizacdo do aparato judicial ha de
se mostrar razoavel e proporcional, sob pena de subversdo de outros deveres constitucionais, como o

atendimento ao principio da eficiéncia”.

127 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.367 do Distrito Federal. Relator: Ministro Carlos
Velloso. Julgado em 30 de junho de 2005. Diario da Justiga, Brasilia, DF, 30 jun. 2005.
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Nesse sentido, cabe destacar que a eficiéncia é principio constitucional da administracéo
pUblica cuja aplicacdo ao direito processual demanda uma concepg¢do panprocessual (como oposto de
endoprocessual). Assim, exige compreensdo do processo como servigo pUblico que demanda recursos
escassos, com a necessidade de “aplicar esses recursos de maneira eficiente, considerando ndo apenas a
necessidade do processo singularmente visto, mas também o conjunto das demandas judiciais
existentes"',

Ante o exposto, denota-se que a Resolugdo 547/2024 do CNJ foi motivada pelo julgamento do
Tema 1184 do STF, que estabeleceu a legitimidade da extingao de execugdes fiscais de baixo valor pela falta
de interesse processual, em conformidade com o principio da eficiéncia administrativa e respeitando a
autonomia dos entes federados. Este principio de eficiéncia, fundamental na administragdo pUblica, para
sua aplicacao no direito processual, exige uma abordagem panprocessual gque considere 0s recursos
judiciais escassos e a necessidade de sua alocacao eficiente para todas as demandas judiciais.

3 RESOLUGAO 547/2024 DO CNJ

Com base no referido julgado, de observancia obrigatéria aos juizes e tribunais (Art. 927, V,
CPC), o CNJ editou a Resolucado 574/2024. A norma versa sobre a extingdo com base em pequeno valor de
causa, bem como a necessidade de adocao de medidas extrajudiciais prévias, como protesto e tentativa de
conciliacao, para justificar o interesse processual do exequente.

Na primeira parte, que interessa para a presente analise, estabelece a Resolucdo que "é
legitima a extingcao de execucgdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado” (art. 1°).

Veja-se que neste primeiro artigo a norma do CNJ nada mais faz do que repetir a tese n. 1do
Tema 1184.

Na sequéncia, prevé a Resolucao que devem ser extintas “as execugdes fiscais de valor inferior
a R$10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja movimentacdo Util hd mais de um
ano”, definindo essa movimentacao Util como sendo a citagdo efetiva ou a localizacao de bens penhoraveis

(81° art. 1°). A adocao deste marco para inicio da contagem do prazo anual sem movimentacéo decorre do

8 ARENHART, Sérgio Cruz. Tutela atipica de prestacdes pecunidrias. Por que ainda aceitar o “é ruim, mas eu gosto"? Revista de
Processo. v. 281, p. 141-167, jul/2018.
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Tema 566/STJ, em que se fixou tese no sentido de que a prescrigdo intercorrente tem inicio apos a ciéncia
da Fazenda PuUblica “a respeito da ndo localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no
enderecgo fornecido”.

Nos paragrafos seguintes encontra-se disposto que o valor deve ser auferido pela soma das
execugdes "que estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado” (§2°), bem como que a
extincdo "ndo impede nova propositura da execugao fiscal se forem encontrados bens do executado, desde
gue ndo consumada a prescricao” (§3°), cujo prazo “tera como termo inicial um ano apds a data da ciéncia
da Fazenda PuUblica a respeito da ndo localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no
primeiro ajuizamento” (§4°).

Nesta parte a Resolugao prevé situagdo que ndo é a exata transcricdo da tese firmada em

repercussao geral, cuja constitucionalidade sera analisada na sequéncia.

4 CONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUGAO

Questiona-se a constitucionalidade da Resolugdo em razao de inovar no ordenamento juridico
-0 que é vedado ao ato administrativo — e violar a competéncia legislativa dos entes federados para dispor
sobre o valor que dispensaria execucao fiscal.

Em primeiro lugar, a extingdo apds o prazo de um ano sem citacdo ou localizagao de bens ja
estd disposta no Codigo de Processo Civil. Nesse sentido, a Lei prevé que o “juiz ndo resolvera o mérito
quando o processo ficar parado durante mais de 1(um) ano por negligéncia das partes” (art. 485, Il, CPC).

Em que pese tal providéncia dependa de intimag&o pessoal da parte exequente (art. 485, §1°),
esta necessidade, em relagdo a Fazenda PuUblica, é atendida pela intimacdo por meio eletrénico (art. 183,
81° parte final, CPC). Desse modo, € desnecesséria a expedicdo de carta registrada de intimacao antes da
extingdo - como acontece em execugdes movidas por privados.

J& o patamar de R$ 10.000,00 (dez mil reais) estd fundamentado na Resolugao, e decorre do
“exposto nas Notas Técnicas n®06/2023 e 08/2023, ambas do NUcleo de Processos Estruturais e Complexos
do STF", que foram citadas no julgamento do Tema 1184 do STF, “segundo as quais o custo minimo de uma
execucdo fiscal, com base no valor da mé&o de obra, é de R$ 9.277,00 (nove mil, duzentos e setenta e sete
reais)”.

Assim, tem-se que a extingao por paralisagdo por um ano ja esta expressamente prevista no
CPC, e o valor adotado como parametro pelo ato normativo foi decorrente do préprio julgamento em

repercussao geral.
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Dessa forma, inexiste indevida inovagdo no ordenamento juridico do ato administrativo.

Quanto a eventual usurpacgdo de competéncia dos entes subnacionais, denota-se que os entes
municipais possuem competéncia para legislar sobre assunto de interesse local (art. 30, I, CF). J4 aos
estados sdo reservadas "as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituicdo” (art. 25, §1°,
CF).

Imagine-se que determinado municipio possui lei local prevendo a dispensa de executar em
juizo crédito fiscal inferior a um salario-minimo.

Tal lei ndo sera afastada em detrimento da Resolugcdo, mas é aplicavel em outra situagao
juridica: para sequer ser ajuizada a execugao — 0ou, caso Seja ajuizada, para sua extingao liminar. Difere,
portanto, substancialmente do art. 1° §1° da Resolugdo 547 do CNJ, que prevé hipotese de extincao
superveniente, ao longo da execugao, quando ausente citagao ou penhora por um ano.

Assim, tem-se que a Resolucdo do CNJ apenas resulta em orientacao geral a magistratura
nacional quanto ao decidido no Tema 1184 - cujo fundamento determinante é de que se pode utilizar outros
patamares para além da lei local (item 1 da ementa do precedente), em razao da eficiéncia administrativa.

Nesse sentido, a Ministra Relatora do Tem 1184 entendeu que ndo ter ocorrido violagcao ao
principio federado em decorréncia da aplicacdo de ente federativo diverso, eis que a autonomia de cada
ente deve ser analisada em cotejo com principios constitucionais como o da eficiéncia administrativa, de
modo que o “valor minimo do débito a justificar a mobilizagcado do aparato judicial ha de se mostrar razoavel
e proporcional”.

Assim, tal orientacdo administrativa, que decorre expressamente do julgado vinculante,
observa o custo por processo executivo fiscal estabelecido pelo préprio STF (eficiéncia administrativa) e
apenas em casos paralisados ha mais de um ano — que ja poderiam ser extintos em razdo da aplicabilidade
do art. 485, Il, CPC.

Portanto, a Resolucdo nao viola a competéncia municipal e nem inova indevidamente no
ordenamento juridico, apenas resultando em orientagcao decorrente da aplicabilidade do Tema 1184 e do
CPC, sendo que a lei local ainda sera aplicada, em hip6teses distintas.

Em verdade, a Res. 547/2024 cumpre com a fungao do CNJ, decorrente de um Poder Judiciario
nacional, de conferir tratamento unitario aos problemas administrativos e financeiros (§4° do art. 103-B,
CF).

CONCLUSAO
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A andlise da Resolugdo 547/2024 do Conselho Nacional de Justica permite verificar a
relevancia do papel do CNJ no cenério atual do Poder Judiciario brasileiro. Desde sua criagao, o CNJ tem
como fungdo promover a eficiéncia e a uniformidade administrativa e financeira do Judiciario, alinhando-
se com as diretrizes estabelecidas pela Emenda Constitucional 45/2004. A Resolugdo 547/2024, que prevé
a extingdo de execugdes fiscais de baixo valor apdés um ano de paralisagdo processual, representa um
avanco significativo nesse sentido, ao mesmo tempo em que suscita importantes debates sobre sua
constitucionalidade e impacto.

AResolucao se fundamenta nojulgamento do Tema 1184 pelo STF, no qual se validou a extingao
de execugdes fiscais de baixo valor com base no principio da eficiéncia administrativa. Esse julgamento
reconheceu que, embora a autonomia dos entes federados deva ser respeitada, ela deve ser ponderada
com outros principios constitucionais, como a eficiéncia. A decisao do STF foi clara ao afirmar que o valor
minimo para justificar a mobilizagcao do aparato judicial deve ser razoavel e proporcional, evitando assim a
subversao de outros deveres constitucionais.

Foi possivel constatar a constitucionalidade da Resolucdo 547 do CNJ, a qual ndo inova no
ordenamento juridico, mas sim orienta a aplicacdo de normas ja existentes, como o Codigo de Processo
Civil. A extincado de processos por paralisagao por um ano ja é prevista no CPC, e o valor adotado como
parametro pela Resolugédo foi baseado em estudos técnicos apresentados nojulgamento do Tema 1184 pelo
STF. Dessa forma, a Resolucdo apenas fornece uma diretriz geral para a magistratura, assegurando a
observancia do principio da eficiéncia administrativa.

Adicionalmente, a Resolugdo nao viola a competéncia legislativa dos entes federados. Embora
cada municipio e estado tenha a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local, a orientacao
estabelecida pela Resolucado do CNJ aplica-se em um contexto especifico de extingdo superveniente, e nao
impede a aplicacao de leis locais que prevejam a dispensa de execucao de créditos fiscais de pequeno
valor. A coexisténcia dessas normas é viavel, desde que se respeite o equilibrio entre autonomia local e
eficiéncia administrativa nacional.

Em conclusédo, a Resolucdo 547/2024 do CNJ reafirma a fungcdo do Conselho de promover a
unidade e a eficiéncia do Poder Judiciario brasileiro. Ao adotar diretrizes baseadas em julgamentos do STF
e normas ja estabelecidas, a Resolucdo contribui para a harmonizacao das praticas judiciais, garantindo
gue a justica seja administrada de forma eficiente e equitativa em todo o territério nacional. Esse
movimento em direcdo a eficiéncia administrativa, sem infringir a autonomia dos entes federados,

demonstra a maturidade e a importancia do CNJ no fortalecimento do sistema judiciario do Brasil. O futuro
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do CNJ parece promissor, com a continua busca por solugdes que equilibram a autonomia local e a
necessidade de uma administracao judicial eficiente e uniforme.
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0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA E O SISTEMA BRASILEIRO DE JUSTICA MULTIPORTAS

Guilherme Christen Méller'”

RESUMO

Esta pesquisa problematiza a administragao do sistema brasileiro de justica multiportas, isso &,
considerando a estrutura de um sistema seria possivel identificar um agente para zelar pela sua
integridade, no sentido de nortea-lo e hipertrofia-lo, porém, sem adotar posturas de cerceamentos
hierarquizados, indo em sentido contrario aos pressupostos de um genuino sistema. O objetivo geral desta
pesquisa consiste em observar se é possivel que algo ou alguém desempenhe esse papel e, caso ja ocorra,
alguns exemplos dessa administracdo. Este ensaio, desenvolvido de forma dedutiva, coletando
bibliografias e resolugdes, tem como hipotese que essa posicao € desempenhada pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ). Para fins de confirma-la, divide-se a construcdo em trés objetivos especificos: primeiro,
apresentar algumas consideragdes sobre o sistema brasileiro de justica multiportas; segundo, apresentar
a delicada discussdo acerca de um “agente” para a conducdo/administracdo desse sistema, direcionando
ao protagonismo do CNIJ; e terceiro, demonstrar, a partir de algumas resolugbes, provimentos e
recomendacoes que o CNJ ja atua da forma pretendida pela hipotese desta pesquisa, confirmando-a na
conclusao.

Palavras-chave: Sistema brasileiro de justica multiportas; Codigo de Processo Civil; Conselho Nacional de
Justica.
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"% Dottorando di ricerca in Scienze Givridiche sulla [ Universita degli Studi di Firenze (UniFi) e Doutorando em Direito Publico pelo
Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos). Membro do Instituto Brasileiro de
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O sistema brasileiro de justica multiportas € um tema que estd provocando diversas
discussdes. Embora varias producoes bibliograficas tenham sido desenvolvidas, sobretudo nos Ultimos
anos, tradicionalmente, a légica de funcionamento desse sistema contrasta com a do sistema juridico
brasileiro que é caracteristicamente voltado a centralizagao da atividade juridica no Poder Judiciario, pela
atuacéo no processo judicial, perquirindo um provimento jurisdicional com a consequente formacao da
coisa julgada - alias, essa caracteristica ndo é exclusiva do Brasil e revela um modo de pensar da
processualistica moderna. Entretanto, esse assunto esta descentralizando e flexibilizando cada vez mais
a estrutura “classica”, evidenciando e fortificando o papel da atuacdo extrajudicial, com as serventias
extrajudiciais, a resolucao de situacgdes juridicas por formas diversificadas, especialmente as consensuais,
como a conciliacdo e a mediacdo, a integracao de espagos pouco explorados no sistema de justica, como
o digital (online dispute resolution, por exemplo) etc.

Um possivel problema que se observa nesse desenvolvimento, inclusive, elegendo-0 como
o problema desta pesquisa, € compreender se é possivel identificar um "agente” para zelar pela
integridade desse sistema, norteando-o e hipertrofiando-o, contudo, sem cerceamentos hierarquizados
gue iriam em sentido contrario com os pressupostos de um genuino sistema, como é o da justica
multiportas, sendo essa resposta o objetivo geral dessa pesquisa. Este breve ensaio, desenvolvido de
forma dedutiva, coletando bibliografias e resolugdes, tem como hipdtese expor que essa posi¢cao é
desempenhada pelo CNJ, dividindo-se a construcdo em trés objetivos especificos: (1) apresentar
algumas consideracdes sobre o sistema brasileiro de justica multiportas; (2) apresentar a delicada
discussado acerca de um “agente” para a conducgdo desse sistema, direcionando o protagonismo do CNJ;
(3) encerrar a construgcdo demonstrando que algumas resolucdes, provimentos e recomendacoes do

CNJ ja atuam da forma pretendida pela hipotese desta pesquisa.

1DO0 TRIBUNAL MULTIPORTAS AO SISTEMA BRASILEIRO DE JUSTIGA MULTIPORTAS

1.1 BREVE RECAPITULAGAO SOBRE 0 TRIBUNAL MULTIPORTAS (MULTI-DOOR COURTHOUSE SYSTEM)

A ideia de um sistema brasileiro de justica multiportas & tema relativamente recente,
melhor dizendo, a tematica, que ja caminhava em passos significativos ao tempo da discussao do
anteprojeto do Cadigo de Processo Civil, parece estar adquirindo novos contornos, cujas dimensdes
estdo comecgando a ser exploradas gradativamente pela doutrina nacional. Inicialmente, quando se
menciona esse tema, geralmente, ha imediato processo de associagao a ideia do tribunal multiportas,
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tese desenvolvida por Frank Sander, sob o titulo original de Multi-Door Courthouse System. Essa relagao
esta correta, existe, no entanto, ndo enquanto sindnimos.

Na década de 70, o Multi-Door Courthouse System foi apresentado com o objetivo de
sinalizar que determinadas categorias de conflitos poderiam ser resolvidas por formas resolutivas
especificas, distintas em relagdo ao processo judicial, como uma resposta ao congestionamento nas
Cortes do sistema juridico dos Estados Unidos da América, no periodo compreendido entre as décadas
de 60 e 80.”°

Essa proposicao foi pauta em emblematica edicdo da Pound Conference, de 1976, que
pretendia revisitar algumas estruturas do sistema juridico e oferecer contornos prospectivos atualizados.™
Originalmente, a tese foi concebida pelo nome de “centro abrangente de justica” (comprehensive justice
center), a partir do estudo Varieties of dispute processing™? (Variedades de processamento de conflitos). A
renomeacgao para o Multi-Door Courthouse System, surgiu apés a conferéncia, a partir de uma ilustracgao
da revista da American Bar Association™:, que apresentava um tribunal composto por diversas portas.

Em sintese, a proposta teorica do tribunal multiportas consiste em analisar que diferentes
formas de resolucdo de conflitos (como a mediacao, a arbitragem, a negociacao, entre outras) possuem
algumal(s) caracteristica(s) que as tornem aderentes & uma categoria de conflitos, permitindo criar um
sistema de indicar a forma mais adequada de resolugao a partir dos conflitos apresentados ao Poder
Judiciario.®™ Trata-se de proposta teodrica pontual e simples, cuja dificuldade estd na sua execucao,
especialmente porque € no minimo complexo apontar quais sdo 0s casos que correspondem a uma forma

de resolucéao de conflito especifica.'®

1% CRESPO, Mariana Hernandez. Didlogo entre os professores Frank Sander e Mariana Hernandez Crespo. /2 ALMEIDA, Rafael Alves
de; ALMEIDA, Tania CRESPO, Mariana Hernandez. Tribunal Multiportas: investindo no capital social para maximizar o sistema de
solugdo de conflitos no Brasil. Rio de Janeiro, FGV, 2012. p. 32.

BTMOFFITT, Michael L. Before the Big Bang: the making of an ADR pioneer. Negotiation Journal, v. 22, n. 4, p. 437-443, 2006.
BZSANDER, Frank. Varieties of dispute processing. /z Levin, L. A; Russel, W. R. (Orgs.). The pound conference: perspectives onjustice
in the future. Saint Paul: Leo Levin & Russel R. Wheeler, 1979.

W Equivalente, para nds, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

134 SANDER, Frank. The Multi-Door Courthouse: Settling Disputes in the Year 2000. HeinOnline: 3 Barrister 18, 1976.

13 MUNIZ, Tania Lobo; MOURA, Isabel Cristina de. 0 modelo do Tribunal Multiportas americano e o sistema brasileiro de solugao de
conflitos. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, n. 39, p. 288-311, 2018. p. 295-296.
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Embora essa proposta tenha sido amplamente difundida nos Estados Unidos da América e em
outros paises™, assim como, ter colecionado elevado nUmero de adeptos e de criticos™, no Brasil, a forma
como a teoria foi anteriormente descrita pode ser compreendida apenas em uma feigao inicial, isso &, a
preocupagao com a relevancia e protagonismo de outras formas de resolugdo de conflitos, além do

processo judicial, no sistema processual brasileiro.

1.2 0 SISTEMA BRASILEIRO DE JUSTICA MULTIPORTAS: PRESENTE E FUTURO

Caracteristicamente, o sistema processual brasileiro é adversarial, utilizando-se do processo
judicial como a ferramenta para a concretizacdo desse modelo.”® Historicamente, o processo adquiriu
contornos cada vez maiores dentro do sistema a ponto de outras formas resolutivas, embora existentes™’,
nao terem prestigio ou relevancia pela comunidade juridica.*? De fato, conciliagcdo e mediacao, por exemplo,
nao sao processo, no entanto, ndo estdo em discurso excludente, como se apenas existisse 0 processo e
ele seria a Unica forma de garantir o acesso a justica. Esse modelo de pensamento comecgou a perder
forgas, sobretudo, nos Ultimos anos da vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 1973 e o CNJ, por meio de

sua Resolucdo n. 125, de 2010, contribuiu significativamente para que outras formas de resolucao de

1% Cf. MALACKA, Michal. Multi-Door Courthouse established through the European mediation directive? International and
Comparative Law review, v. 16, n. 1, p. 127-142, 2016. Cf. HERNANDEZ-CRESPO, Mariana. From noise to music: the potential of the
Multi-Door Courthouse (Casa de Justicia) model to advance systemic inclusion and participation as a foundation for sustainable
rule of law in Latin America. Journal of Dispute Resolution, n. 2, p. 335-423, 2012. Cf. AMADI, Felix C.; OTUTURU, Gogo G. Alternative
dispute resolution processes and the structure of Multi-Door Courthouse in Nigeria. British jornal of advanced academic research,
v. 8,n. 1, p. 16-26, 2019. Cf. EGBUNIKE-UMEGBOLU, Chinwe. Speedy dispensation of Justice: Lagos Multi-Door Court House (LMDC).
Athens journal of Law, v. 8, p. 279-308, 2022.

W Cf. NADER, Laura. Disputing without the force of Law. The Yale Law Journal, v. 88, p. 998-1022, 1979. Cf. NADER, Laura; GRANDE,
Elisabetta. Current Ilusions and Delusions about Conflict Management: In Africa and Elsewhere. Law & Social Inquiry, n. 27, p. 573-
594, 2022. p. 574-578. Para aprofundamento no tema, recomenda-se: Cf. NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre; PEDRON. Teoria Geral do
Processo. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 363-406.

138 \WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso a justiga, processos coletivos e outros estudos.
Belo Horizonte: Del Rey, 2019. p. 66-73.

13 ASSIS, Araken de. Processo Civil brasileiro. 2. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. v. 2: parte geral. t. 1:
institutos fundamentais. p. 1084.

10 Cf, MOLLER, Guilherme Christen. 0 novo pacto de acesso a justica ( Glabal Access to Justice Praject) e o Direito Processual Civil:
uma proposta na perspectiva da experiéncia italo-brasileira do Tribunal Multiportas. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de
Pds-Graduagao em Direito, Doutorado em Direito PUblico, Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Dipartimento di Scienze Giuridiche,
Dottorato di ricerca, Universita degli Studi di Firenze. Sao Leopoldo/Firenze: 311p, 2024, p. 189-194.
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conflitos saissem dos bastidores para ganhar destaque pela processualistica hodierna, consolidando a
ideia da atuacao desse conjunto conforme a natureza' do conflito.

Denominada “Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de
Interesse™? foi desenvolvida para ser um agente transformador da cultura adversarial®, disseminando a
utilizacdo de mecanismos autocompositivos, prezando pela qualidade nos seus funcionamentos, mediante
capacitacdo de profissionais para a sua atuacao, assim como nas estruturas do Poder Judiciario, avaliando
essa sistematica periodicamente. Espagos com prop6sito para a realizagcdo da autocomposi¢gdo também
ganharam maior relevancia apés a sua publicagdo. Camaras de Conciliagdo e Mediagdo, embora
preexistentes, adquiriram significativo destaque ap6s essa politica publica, dando maior conhecimento
sobre esses espacgos, sobre a sua funcionalidade e propdsito, seja de forma privada ou como 6rgéo do
Tribunal.

Em sintese, a Resolugcdo n. 125, de 2010, do CNIJ, centralizou os diversos fragmentos
preexistentes sobre mecanismos resolutivos, em especial os de natureza autocompositiva, em uma
unidade alocada no seio do sistema juridico brasileiro, ndo sendo exagero afirmar que grande parte dos
resultados do tema advindos apds a sua publicacao tiveram influéncia direta dessa politica pUblica."* Essa
énfase na pluralidade de formas resolutivas além do processo judicial pode ser destacada como um
primeiro objeto do tribunal multiportas no Brasil.

Entretanto, agora, pode-se falar em um segundo e atual momento, em que se estd caminhando
para um genuino sistema brasileiro de justica multiportas. No entanto, seja pelo Poder Judiciario, 6rgaos da
administracao, legislativo, ou pela doutrina ainda ndo hd consenso maior a ponto de tornar-se o tema
pacificado no Brasil. A verdadeira dimensdo desse sistema esta sendo compreendida aos poucos; alias,
esse sistema estd em processo de constante construcao, reestruturacao e reorganizacgéao, de forma que

mesmo que se quisesse, ndo seria possivel estabelecer balizas para delimita-lo.

“PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Direito Processual Civil contemporaneo. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. v. 1: teoria geral do
processo. p. 816.

%2 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Resolugao n. 125, de 29 de novembro de 2010. Dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesse no @mbito do Poder Judicidrio e da outras providéncias. Brasilia: CNJ, 2010.

" 0 sistema brasileiro é caracteristicamente adversarial; ndo had cultura (majoritaria) fixada a prol de mecanismos
autocompositivos como a conciliacdo e a mediacao. Essa culfura adversarialmuito diz acerca das debilidades e obstaculos a serem
observados para a implementagdo de politicas pdblicas no sentido de disseminar a utilizagao de abordagens autocompositivas.
TARUFFO, Michele. Cultura e processo. Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, v. 63, p. 63-92, 2009.

" CABRAL, Tricia Navarro Xavier; SANTIAGO, Hiasmine. Resolugdo n. 125/2010 do Conselho Nacional de Justiga: avangos e
perspectivas. Revista CNJ, v. 4, n. 2, p. 199-211, 2020. p. 201.
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Inicialmente, tudo o que foi abordado até entdo sobre o tribunal multiportas é valido,
entretanto, isso expressa posicao inferior em relacao a ideia do sistema de justica multiportas. O objeto, na
verdade, transcende as formas de resolucdo de conflito em espécie. Trata-se de um genuino sistema'®, ou
seja, da interacao de diversos elementos e agentes, auto-organizado, caracterizado por sua construgao
paulatina, progressiva, de forma ndo planejada e sem objetivos que encerrardo a sua condugao quando
hipoteticamente atingidos."® Certamente, as breves' linhas deste ensaio ndo serdo suficientes para situar
0 genuino potencial de alcance dessa perspectiva, mas parece sensato situar que se esta diante de uma
flexibilizacdo do padrdo estatico do sistema de justica brasileiro, caracteristicamente ordinario, com
acentuado protagonismo do Poder Judiciario, reduzindo a dimenséao da jurisdicao por meio da limitagcao dos
agentes a utilizacdo quase que exclusiva do processo judicial, com a persecucdo da sentenca™ e a
formacao da coisa julgada.

O sentido assumido pelo péndulo nao é exclusivo do Direito, mas da sociedade como um
todo™. Entretanto, sem adentrar em aspectos pormenorizados da filosofia ou da sociologia, e focando no
objetivo do topico, observa-se que as estruturas do sistema de justica parecem estar ampliando as suas
comunicacgdes, sobretudo, internas, por meio de um processo de ressignificagao, resultando em
observacdes curiosas, como a descentralizacdo do processo judicial para a atuacao jurisdicional, a
clarificacdo da distingcdo entre o acesso a justica do acesso aos tribunais™, o potencial de contribuicao dos

demais agentes (por exemplo, as serventias extrajudiciais)™ do sistema, a exploracdo de espagos pouco

"5 Comumente, o Direito é lido sob a tica da hermenéutica. Diversamente, o tema esta ganhando corpo sob a 6tica da teoria dos
sistemas. Assim como na hermenéutica, existem varias linhas que divergem entre si, por exemplo: Cf. LUHMANN, Niklas. 0 direito
da sociedade. Traducdo de Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016. Cf. PARSONS, Talcott. The social system. New York: Free
Press, 1951. Cf. TEUBNER, Gunther. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: Editora Unimep, 2005. Nao se trata de
indicacao taxativa; enfatiza-se que sao exemplos sobre a teoria dos sistemas, devendo-se atentar para as particularidades de cada
proposicao tedrica, com 0s seus respetivos dnus e bonus. No caso deste ensaio, buscou-se uma narrativa um pouco mais neutra,
iSs0 €, sem apego a um determinado autor.

% DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. O sistema brasileiro de justiga multiportas como um sistema auto-organizado: interagao,
integracao e seus institutos catalisadores. Revista do Ministério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro, n. 88, p. 165-192, 2023. p. 170.
“ Para aprofundamento no estudo, recomenda-se: Cf. NAVARRO, Tricia. Justiga Multiportas. Indaiatuba: Editora Foco, 2024.

18 CABRAL, Antonio do Passo. Jurisdigao sem decisao: /701 liguete consulta jurisdicional no direito brasileiro. Salvador: JusPodivm,
2023. p. 51-53.

149 Cf. BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Tradugao de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

% Sobre essa distingdo: Cf. MOLLER, Guilherme Christen. A garantia de inafastabilidade da tutela jurisdicional como a garantia de
inafastabilidade do Estado aos conflitos. /2 JUNIQR, Arthur; ASENSI, Felipe; NOHARA, Irene; RABELLO, Leonardo. (Orgs.). Visdes
constitucionais interdisciplinares. Rio de Janeiro: Agora21, 2019. p. 19-31.

5T No tema, ndo restrito apenas aos cartdrios, recomenda-se: Cf. HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo e acesso a justica além dos
tribunais: pela concepcdo de um devido processo legal extrajudicial. Revista Eletrdnica de Direito Processual, v. 22, n. 1, p. 379-408,
2021.
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conhecidos (sobretudo os virtuais), mediante a interacao direta e indireta de agentes pUblicos e privados,
como 6érgdos governamentais e grandes empresas, respectivamente.

Se antes, por exemplo, impressionava a abertura do classico sistema processual brasileiro na
acentuacdo da participacao de formas resolutivas de conflitos como a arbitragem, a conciliacdo e a
mediagdo em mesma relevancia do processo judicial, agora, pode-se dizer que esse sistema admite a
pluralidade de atividades e de agentes, como a atuacao de serventias extrajudiciais em procedimentos que,
até ndo muito tempo, eram reservados ao Poder Judiciario, maior atuacdo do Ministério PUblico, da
Defensoria Publica, da Advocacia Geral da Unido e da OAB, a ideia de a execuc¢ao poder ocorrer de forma
extrajudicial, crescente admissao da tecnologia, inteligéncia artificial, na Justiga brasileira, como na Justica
4.0. ou na hipertrofia de modelos de online dispute resolution (ODR)™? por érgaos governamentais ou por
grandes empresas; assim como, o sistema de justica multiportas nao esta restrito ao civil, uma vez que nao
¢ estranho observar a existéncia de ramificagcdes desse sistema em areas como penal ou trabalhista,
desafiando, até mesmo, a logica da cisdo entre direitos disponiveis dos indisponiveis.”® Além disso, pode-
se mencionar a crescente ampliacao de formas de resolugdo de conflitos no sistema, como, além da ODR,
anteriormente mencionada, os dispute boards, as quais embora possam partir de uma mediacdo ou
arbitragem, desenvolvem articulagdes suficientes para reivindicar a sua autonomia dentro do sistema

brasileiro de justica multiportas.”

2 0 PAPEL DO CNJ NO SISTEMA BRASILEIRO DE JUSTICA MULTIPORTAS
2.1 QUEM "COORDENA" ESSE SISTEMA?

Viu-se, anteriormente, que esse tema se desenvolve em forma de um sistema. Essa
observacdo merece atencdo. Uma caracteristica central dos sistemas &, comumente, a descentralizacéao,
isso €, ndo se esta trabalhando com uma figura delimitada, moldada ou hierarquizada. A fim de ilustrar essa

afirmacao, por exemplo, pegue-se o Poder Judiciario brasileiro, uma espécie de sistema organizado,

52 Cf, GAIO JUNIOR, Antdnio Pereira. “Online Dispute Resolution” e a solugdo de litigios: da qualidade a efetividade dos direitos.
Revista Eletronica de Direito Processual. v. 23, n. 2, p. 206-237, 2022.

53 DIDIER JR, Fredie; FERNANDEZ, Leandro. Introdugao a justica multiportas: sistema de solugdo de problemas juridicos e o perfil do
acesso a justica no Brasil. Salvador: JusPodivm, 2024. p. 114-118.

1% Cf, MOLLER, Guilherme Christen. 0 novo pacto de acesso a justica ( Glabal Access to Justice Praject) e o Direito Processual Civil:
uma proposta na perspectiva da experiéncia italo-brasileira do Tribunal Multiportas. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de
Pds-Graduagao em Direito, Doutorado em Direito PUblico, Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Dipartimento di Scienze Giuridiche,
Dottorato di ricerca, Universita degli Studi di Firenze. Sao Leopoldo/Firenze: 311p, 2024, p. 211-213.
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dividindo as suas atividades em diferentes Cortes, Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justiga,
Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral, Superior Tribunal Militar, igualmente
hierarquizado, com os Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica Militar,
Tribunais Regionais do Trabalho, Tribunais Regionais Eleitorais, Varas Estaduais, Varas Federais, Auditorias
Militares Estaduais etc.

No caso do sistema brasileiro de justica multiportas, essa organizacao, delimitacao ou
hierarquizacao é, ainda que tentada, inexistente. E da esséncia desse sistema a auséncia de um molde para
crescimento linear. Alias, seria até mesmo contraproducente ao potencial do sistema de justica
multiportas, na forma como caminha, querer estabelecer uma espécie de hierarquia. Entretanto, surge um
guestionamento primordial acerca da responsabilidade pela qualificacdo das suas estruturas, melhor
dizendo, ndo é porgue esse sistema ndo possa contar com uma espécie de padrdo hierarquico que ele nao
podera ser fiscalizado/coordenado para aprimoramento e corregdo por um “agente”.

Nesse questionamento, podemos situar trés hipdteses. A primeira seria a de que diante das
caracteristicas do sistema, ndo é possivel eleger algo ou alguém para desempenhar esse papel de
fiscalizacdo/coordenacao. O problema nessa hipétese consiste em constatar que irregularidades dentro
do sistema, uma vez inseridas, dificilmente serdo excluidas ou controladas, vez que fariam parte do
sistema e ele proprio deveria desenvolver articulagdes que permitam, na melhor das hipoteses, amenizar
esse cenario. Isso seria um grande problema, especialmente, para coibir violagbes as garantias
fundamentais ou a direitos, desembocando em um problema no plano do acesso a justica; também, a
aspectos burocraticos do sistema, estabelecidos sem propdésito aparente, dificultando a propria fruicao
do sistema — desaguando, igualmente, em problemas relacionados ao acesso a justica — etc.

A segunda hipo6tese que pode ser sugerida é a da fiscalizagdo/coordenacao generalizada, ou
seja, todos sdo responsaveis, igualmente, pela qualidade e desenvolvimento do sistema brasileiro de justica
multiportas, sem qualquer distingdo ou organizagao mais bem delimitada. Como na primeira hipétese, essa
parece carregar a mesma quantidade de vicios, ja que, supondo que a organizagao desse sistema ocorra
dessa forma, ndo seria estranho pensar em posi¢cdes conflitantes entre esses varios "agentes”, de forma
gue sobre um mesmo objeto, recaia posicionamentos diversificados e desarmoénicos entre si, criando um
paradoxo sobre qual seria a posicao “correta” a se seguir, gerando instabilidade no sistema.

Com essa segunda, parece ser possivel apontar uma terceira hipétese, similar em alguns
aspectos da anterior. O sistema brasileiro de justica multiportas, pela sua natureza, é de responsabilidade
solidaria entre todos os 6rgaos da Justica, sejam judiciais ou extrajudiciais, todavia, o controle maior acerca

da sua otimizacao, aperfeicoamento e correcdo deveria correr sob os cuidados de um "6rgao
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coordenador'™s, melhor dizendo, de algo ou alguém que se preocupasse apenas com a saude do sistema.
Desse modo, se poderia eleger algo ou alguém para desempenhar essa atividade dentro do sistema, o qual
contaria com a colaboragao de todos os demais agentes para zelar de forma solidaria por ele. Esse agente,
no entanto, pelas caracteristicas do sistema brasileiro de justica multiportas, precisaria transitar entre o
judicial e o extrajudicial e ndo ser apegado a uma matéria especifica. Entre as trés, aposta-se nessa Ultima

hipétese e entende-se pela eleigcdo do CNJ como esse “coordenador”.

2.2 AVOCAGAQ DO CNJ PARA A COORDENAGAOQ DO SISTEMA

O CNJ é um drgao complexo, isso €, possui estrutura robusta e organizada, assim como, é
independente e sem atribuicdo jurisdicional, sua composi¢do é feita por quinze membros ndo pertencentes
apenas aos quadros do Poder Judiciario, versando sobre matérias diversificadas, em diferentes
perspectivas, a fim de qualificar a Justica brasileira, tanto em sua feigao judicial, quanto extrajudicial. Sua
criacao ocorreu com o proposito de exercer o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, promovendo maior transparéncia eficiéncia
e accountability no Judiciario brasileiro. Entre os objetivos do CNJ estao a fiscalizagao dos tribunais e juizes,
garantindo a eficiéncia e a transparéncia do Poder Judiciario, inclusive, com a prestagcao de contas das
atividades desenvolvidas, semestralmente e anualmente; o planejamento, coordenacgao e aperfeicoamento
da Justica, formulando politicas e diretrizes que busquem modernizar e padronizar a administracao, os
procedimentos e as praticas de gestao, qualificando o servigo publico, como iniciativas que visem reduzir
a morosidade processual ou do aprimoramento técnico; e a fiscalizagdo por infragdes funcionais,
garantindo a integridade e credibilidade da Justica.

Pensando-se na estrutura do sistema de justica brasileiro, entre os varios 6rgdos que o
compdem, assim como as varias cortes que sdo parte dele, pela natureza e caracteristicas do CNJ, aparenta
ser a melhor opgdo para regular esse sistema; alias, parafraseando Fredie Didier Ir. e Leandro Fernandez,
pode-se afirmar que “a principal vocacdo do Conselho Nacional de Justica & a concepgdo e o

acompanhamento de politicas destinadas ao tratamento adequado de problemas juridicos no Brasil,

%5 Para os fins deste trabalho, um “drgao coordenador” é responsavel por garantir que os diferentes elementos do sistema
trabalhem juntos de maneira eficiente e coerente, estabelecendo diretrizes e promovendo boas praticas, mas ndo significa que ele
tenha poder absoluto sobre todas as decisées ou agoes individuais.
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submetidos ou ndo ao Poder Judiciario"™. Ademais, entende-se que ndo haveria impedimento, que seja
minimo, que obstaria a eleicdo do CNJ como o agente pretendido para zelar pela integralidade da
funcionalidade do sistema brasileiro de justica multiportas. Isso, porém, ndo significaria que o CNJ teria
uma postura “inquisidora” no sentido de obstaculizar a integracdo de outros agentes nesse sistema,
tampouco os desenvolvimentos de suas ramificagdes. Seria, conforme apontado acima, responsavel pela
regulamentacao de aspectos relacionados ao sistema de justica multiportas, estimulando-o, conduzindo-
0 e coordenando-0.""” Aparentemente, ainda que de forma tacita, o proprio sistema ja reconheceu a posicao
agenciadorado CNJ, especialmente pela producao de resolucdes e recomendacoes que sao adotadas como

norteadoras para o sistema, conforme sera exposto sequencialmente.

3 0 SISTEMA BRASILEIRO DE JUSTICA MULTIPORTAS EM RESOLUCOES, PROVIMENTOS E
RECOMENDAGOES DO CNJ

Existem algumas resolucdes, provimentos e recomendagdes do CNJ sobre o sistema brasileiro
de justica multiportas. A producdo desse material tem ocorrido de forma gradual e aborda matérias
diversificadas, como justica restaurativa, tecnologias e o Poder Judiciario, Centros Judiciarios de Solucao
de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs) etc. Podem ser mencionadas as Resolugdo n. 225, de 2016,
Recomendacédo n. 71, de 2020, Resolucao n. 358, de 2020, Recomendacao n. 100, de 2021, Resolugdo n. 471, de
2022, entre outras. Esse conjunto é exemplificativo e serve para ratificar o ponto anteriormente afirmado
acerca do reconhecimento do CNJ para a coordenacao da justica multiportas brasileira, especialmente
porque sdo reconhecidos como instrumentos norteadores para as praticas do sistema pelos diversos
agentes que o compdem.

A primeira resolugcdo que merece destagque nesta analise é a j4 mencionada Resolugao n.
125/2010™8, um marco na institucionalizacao do sistema brasileiro de justica multiportas. Em sintese, essa
resolucdo estabelece os Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs), que oferecem
servigos de conciliacdo e mediagao, permitindo que as partes envolvidas em conflitos encontrem solucgdes

consensuais, cria o Portal da Conciliacdo, facilitando o acesso a informacgdes e a capacitacdo de

% DIDIER JR, Fredie; FERNANDEZ, Leandro. O Conselho Nacional de Justica e o direito processual: administragéo judiciéria, boas
praticas e competéncia normativa. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2023. p. 70.

57 DIDIER IR, Fredie; FERNANDEZ, Leandro. O Conselho Nacional de Justica e o direito processuval: administragdo judiciaria, boas
praticas e competéncia normativa. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2023. p. 69/70.

158 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n. 125, de 29 de novembro de 2010. Dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesse no @mbito do Poder Judiciario e da outras providéncias. Brasilia: CNJ, 2010.
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mediadores e conciliadores e estabelece diversas normativas que foram de suma importancia para o
desenvolvimento do tema no Brasil.

Os CEJUSCs também foram objeto de apreciagao em outras recomendacoes e resolucoes,
como a Recomendacao n. 71/2020, a Recomendacao n. 100/2021 e a Recomendacao n. 120/2021. Seguindo
essa ordem. A Recomendacdo n. 71/2020™ incentiva a criacdo de Centros Judiciarios de Solucdo de
Conflitos e Cidadania Empresariais, especializados em resolver conflitos de natureza empresarial - em
2019, o CNJ ja havia recomendado a utilizacdo da mediagdo em processos de recuperagcao empresarial e
faléncias, conforme Recomendacgao n. 58/2019. Esta recomendacao destaca a importancia da mediagao e
conciliacao para a resolucdo de conflitos empresariais, especialmente em tempos de crise econdémica,
como a causada pela pandemia de Covid-19. Avancando, a Recomendacao n. 100/2021 foca no uso de
métodos consensuais de resolucao de conflitos em demandas relacionadas ao direito a saude, propondo a
criacdo de CEJUSCs especializados nessa tematica, capacitando mediadores para lidar com questoes
especificas do setor. Por fim, a Recomendacéo n. 120/2021° incentiva a autocomposicao para conflitos de
natureza tributaria, inclusive, com a criagcao de CEJUSCs especializados no tema. A partir dessa Ultima,
também, é possivel sinalizar a Resolucdo n. 471/2022" a “Politica Judiciaria Nacional de Tratamento
Adequado a Alta Litigiosidade do Contencioso Tributario”, a qual estabelece diretrizes que visam aprimorar
a resolucao de conflitos dessa natureza por meio da utilizagao da justica multiportas.

Interessante observar a Resolucdo n. 225/2016"% em matéria penal, a qual apresenta diversas
iniciativas e aperfeicoamentos para o uso da justica restaurativa no ambito do Poder Judiciario,
estabelecendo a implementacdo de programas para a efetivacdo do tema, sua funcionalidade, momento
de ocorréncia, sobre o profissional (facilitador) responsavel pela sua realizacéo etc.

As Resolugdo n. 358/2020 e Resolugao n. 508/2023 versam sobre a tecnologia e o sistema de

justica multiportas. Respectivamente, a primeira, a Resolugdo n. 358/2020"3, foi 0 marco para o tema na

1% CNJ. Conselho Nacional de Justiga. Recomendagao n. 71, de 5 de agosto de 2020. Dispde sobre a criagdo do Centros Judiciarios de
Solugdo de Conflitos e Cidadania — Cejusc Empresarial e fomenta o uso de métodos adequados de tratamento de conflitos de
natureza empresarial. Brasilia: CNJ, 2020.

10 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Recomendagéo n. 120, de 28 de outubro de 2021. Recomenda o tratamento adequado de
conflitos de natureza tributaria, quando possivel pela via da autocomposicao, e da outras providéncias. Brasilia: CNJ, 2021.

161 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Resolugao n. 471, de 31 de agosto de 2022. Dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de
Tratamento Adequado a Alta Litigiosidade do Contencioso Tributario no &mbito do Poder Judiciario e da outras providéncias. Brasilia:
CNJ, 2022.

%2 CNJ. Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo n. 225, de 31 de maio de 2016. Dispde sobre a Politica Nacional de Justiga
Restaurativa no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias. Brasilia: CNJ, 2016.

13 CNJ. Conselho Nacional de Justiga. Resolugao n. 358, de 2 de dezembro de 2020. Regulamenta a criagéo de solugdes tecnoldgicas
para aresolugdo de conflitos pelo Poder Judiciario por meio da conciliagdo e mediagdo. Brasilia: CNJ, 2020.
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perspectiva do CNJ, sendo responsavel pela regulamentacdo a criagdo de solugdes tecnoldgicas para a
resolucao de conflitos pelo Poder Judiciario por meio da conciliagdo e mediagao, reforgando a importancia
da digitalizacao e da utilizacao de plataformas online para facilitar o acesso e a participacao das partes em
processos de mediacdo e conciliacdo; j4 a Resolugdo n. 508/2023%* trata da instalacdo dos Pontos de
Inclusao Digital (PID) pelo Poder Judiciario, visando ampliar o acesso a justica, especialmente em regides
remotas, facilitam a realizacdo de atos processuais por videoconferéncia e o uso de métodos

autocompositivos de resolucao de conflitos.

CONCLUSAO

A pesquisa desenvolvida neste ensaio confirmou a hipotese de que o CNJ desempenha um
papel central na administragcdo/coordenacao do sistema brasileiro de justica multiportas. Essa conclusao
é suportada por uma série de resolugdes, provimentos e recomendacdes que ilustram a atuacdo do CNJ
como agente regulador e promotor das diversas formas de resolugdo de conflitos além do processo judicial.

O sistema brasileiro de justica multiportas, como discutido, é caracterizado pela diversidade
de mecanismos de resolugao de conflitos, incluindo a mediagao, conciliagcao, arbitragem e o uso de
tecnologias emergentes como a resolucdo de disputas online (ODR). Essa pluralidade permite uma
abordagem mais flexivel e eficiente, capaz de lidar com a complexidade e a variedade das demandas
contemporaneas.

A Resolucdo n. 125/2010 do CNJ foi um marco na institucionalizacdo desse sistema,
promovendo a criagao dos CEJUSCs e estabelecendo diretrizes para a capacitacdao de mediadores e
conciliadores. Este movimento foi crucial para a descentralizacao da resolugao de conflitos e a promocéao
de métodos autocompositivos.

Avocacdo do CNJ para a coordenacdo do sistema é evidente ndo apenas pela estrutura robusta
e independente da instituicdo, mas também pela sua capacidade de atuar tanto na esfera judicial quanto
extrajudicial. Resolugdes como a n. 225/2016, que aborda a justica restaurativa, e a n. 358/2020, que trata da
digitalizagao e uso de plataformas online, reforgcam a adaptabilidade e a visdo inovadora do CNJ.

Ademais, a analise das recomendagoes e resolugdes demonstra que o CNJ ja exerce, de fato,

uma funcao de agenciamento tacito, orientando e normatizando praticas que contribuem para a efetividade

14 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Resolugao n. 508, de 22 de junho de 2023. Dispde sobre a instalacao de Pontos de Inclusdo
Digital (PID) pelo Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2023.
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do sistema multiportas. A criagdo de CEJUSCs especializados em areas como conflitos empresariais,
direito a satude e questoes tributarias exemplifica essa atuacéo.

Portanto, pode-se concluir que o CNJ ndo apenas se adapta as necessidades de um sistema
de justica multiportas em constante evolugao, mas também lidera esse processo de transformacao. Sua
atuagao garante a integridade, a eficacia e a expansao do sistema brasileiro de justica multiportas,

consolidando-o como uma estrutura essencial para o acesso a justica no Brasil contemporéaneo.
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0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA E SUA ATUAGAO FRENTE AOS DESAFIOS DA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA

Camila Cordeiro Afonso™®, Vitor Hugo Carvalho Miranda'™®

RESUMO

Desde sua criagcdo, em 2004, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao buscar realizar sua misséo
institucional de fiscalizador e garantidor da autonomia administrativa-financeira do Poder Judiciario,
enfrentou diversos desafios, compartilhados com toda a sociedade contemporanea. Com base na sua
peculiar area de atuacdao, o CNJ teve de conferir respostas para os desafios postos a sua frente, buscando
sempre o incremento da eficacia e a melhoria da atuacao e prestacao da atividade jurisdicional brasileira.
A analise dessas questoes e as respostas oferecidas é o objetivo do presente trabalho, tragcando desde a
época de criacao do Conselho até os tempos atuais e, ainda, buscando verificar quais serdo 0s possiveis
enfrentamentos a serem travados pelo CNJ no futuro. Como meio para realizar essa analise, tomou-se
como base trés principais assuntos que possuiram e possuem grande relevancia para a sociedade
brasileira, de modo a delimitar o trabalho realizado. Com base nisso, focou-se nos principais atos do CNJ
qgue guardam relagcdo com esses assuntos, de modo a verificar qual foi a medida tomada pelo Conselho em
relacao a eles. Ainda, foi tragcado um breve histérico do CNJ, buscando verificar quais suas raizes histéricas
e fundamentos da criacao, além de definido sua diretriz e modo de atuacao, visto se tratar de atribuigoes
administrativas relacionadas especificamente com o Poder Judiciario, de modo a compreender o seu
escopo de fungdes. Por fim, tratou-se de uma visao para o futuro do Conselho, verificando quais os possiveis
desafios e temas a serem por ele enfrentados com base nas perspectivas atuais de nossa sociedade.

Palavras-chave: Conselho Nacional de Justica; desafios; sociedade contemporanea.
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INTRODUGAO

0 Conselho Nacional de Justica foi criado em 2004 e implementado em 2005, por meio da
Emenda Constitucional n. 45, a qual dele tratou no art. 103-B da Constituigao.

Aideia de um 6rgdo de controle do Poder Judiciario ndo é nova, visto ja estar presente no extinto
Conselho Nacional de Magistratura (arts. 50 a 57 da Lei Complementar n. 35/1979). Contudo, tal 6rgao
possuia competéncia limitada, visto que a ele cabia apenas “conhecer de reclamagdes contra membros de
tribunais”, isto é, sua atuacao era direcionada apenas para magistrados e nao ao Poder Judiciario como um
todo.

Além disso, o CNM era composto tdo somente de 7 membros do Supremo Tribunal Federal e
suas sessoes e decisdes eram secretas e sigilosas. Com a redemocratizacao em 1988, ele foi extinto e nao
houve érgao de controle administrativo do Judiciario até a criagao do CNJ.

A criacao do Conselho se deu em um momento de crise do Poder Judiciario, o qual viu suas
atribuicées, competéncias e acesso aumentarem com a Constituicdo, sem o respectivo incremento e
melhoria na infraestrutura, organizacdo e gestdo de pessoas, resultando numa perda da eficacia
jurisdicional e maior morosidade nos processos.

Além disso, ndo havia organizacao e compilacao dos dados da Justica, como nUmero de
membros, de processos, tempo médio de tramitacado etc.,, em um ente central, cabendo a cada 6rgéo a
reunido desses dados, sem qualquer espécie de padronizagao de, por exemplo, guando ou como fazer isso,
o que dificultava ainda mais a melhoria da atividade judicante.

Sendo assim, tais problemas afetaram negativamente a visdo da sociedade sobre o Judiciario,
0 qual era encarado como moroso, ineficiente e oneroso. As pessoas nao buscavam a tutela de seus
direitos, pois entendiam que a prestacao jurisdicional seria muito demorada, isso quando nao restasse
totalmente infrutifera.

O 6rgao veio, assim, com o objetivo de servir como ponto central de controle financeiro e
administrativo de todo o Judiciario do pais, além de possibilitar a criacdo de politicas que permitissem a
continua evolucao dos 6rgaos judicantes, de modo a sempre melhorar a prestacgao jurisdicional. Para tanto,

foram conferidos a ele poderes e atribuicdes, as quais serao tratadas a seguir.

1 ATUAGAO E DIRETRIZES DO CNJ
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Segundo os arts. 92, I-A e 103-B da Constituicdo, o CNJ & um 6érgao do Poder Judiciario, com
atribuicdes administrativas (ndo exerce jurisdicdo) composto por 15 membros de diversas carreiras e entes
da federagédo brasileira, tais como magistratura de diversos entes e graus, Ministério Publico, advocacia e
cidaddos, o que lhe garante um carater plural e democréatico.

0 art. 103-B, § 4° por sua vez, dita sua atribuicdo: “o controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes”, sendo complementada
pelos incisos que seguem.

Nesse sentido, se pode afirmar que a atribuicdo do Conselho ndo se limita a mero aspecto
correicional de membros da magistratura (juizes e desembargadores), como o antigo Conselho Nacional
de Magistratura, mas também Llhe cabe a fiscalizacdo administrativa e orcamentaria de todo o Poder
Judiciario (exceto o STF, conforme decidido na ADI 3.367/DF™).

Bem assim, também tem a atribuicdo de garantir a autonomia administrativa e financeira do
Judiciario, tomando as medidas cabiveis para evitar a interferéncia de outros 6rgaos e poderes, desse modo
permitindo que a atividade jurisdicional seja prestada de forma imparcial, isenta e objetiva.

Além disso, outro aspecto importante das atribuicdes do 6rgdo é o de planejamento, na medida
em que ndo so verifica fatos ja ocorridos, mas também possui a missdo de pensar nas providéncias a serem
tomadas pelo Judiciario no e para o futuro, de modo a melhorar a eficiéncia da prestacgéao jurisdicional.

Tal atividade de planejamento pode ser vista, por exemplo, no art. 4° XllI, de seu Regimento

Interno, o qual define as atribuicdes do Plenario™®:

“definir e fixar, em sessdo plenaria de planejamento especialmente convocada
para este fim, com a participacdo dos 6rgados do Poder Judiciario, podendo para
tanto serem ouvidas as associagdes nacionais de classe das carreiras juridicas e
de servidores, o planejamento estratégico, os planos de metas e os programas de
avaliacdo institucional do Poder Judiciario, visando ao aumento da eficiéncia, da
racionalizacdo e da produtividade do sistema, bem como ao maior acesso a

Justica”.

¥7Syupremo Tribunal Federal. ADI 3.367/DF. Disponivel em:
https://redir.stfjus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363371. Acesso em: 08 jun. 2024.

88Resolugdo n® 67, de 3 de margo de 2009. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/files/compilado15142020240429662fh94c6dbes.pdf.
Acesso em: 08 jun. 2024.
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Em resumo, o Conselho Nacional de Justica possui a fungdo geral de fiscalizador e garantidor
do Poder Judiciario, ndo abrangendo somente seus membros, mas toda a estrutura desse tdo importante
Poder. Além disso, outra atribuicdo que incumbe a este 6rgdo é a de tomar medidas para a melhor
operacionalizacao e eficacia da atividade judiciaria, pensando assim no seu futuro.

Tendo a missao de supervisor geral do Poder Judiciario, o CNJ teve de enfrentar diversos
desafios da sociedade, que foram trazidos a tona para a jurisdigdo, em compasso com o destaque que tal
Poder ganhou apos a Constituicdo de 1988. Uma anélise de alguns de tais desafios & o que sera feito no

préximo capitulo.

2 DESAFIOS CONTEMPORANEOS ENFRENTADOS PELO CNJ E AS SOLUGOES APRESENTADAS

Para delimitar o escopo do presente trabalho, foram selecionados trés desafios
contemporaneos de nossa sociedade, os quais foram enfrentados pelo CNJ desde a sua criagdo. Por certo
gue nao se olvida que sdo praticamente incalculaveis os desafios pelos quais perpassa a sociedade
brasileira atualmente, motivo pelo qual apenas alguns serdo tratados nesse artigo, dada sua relevancia.

Sendo assim, citam-se os seguintes desafios a serem expostos: 1) o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres; 2) audiéncias de custddias e 3) regulamentacéo da unido de pessoas homoafetivas.

Inicialmente, ha de se ter em conta que a problemética da violéncia contra as mulheres é
existente no pais por véarias décadas, fruto do entendimento social que vé o género masculino como
superior ao feminino e que, portanto, entende o comportamento agressivo contra este Ultimo como algo
normal, aceitavel e, por vezes, até incentivavel.

0 enfrentamento de tal problema, contudo, s6 ganhou maior relevancia no mundo juridico com
o advento da Lei n. 11.340/2006, a Lei Maria da Penha, a qual “cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher”, concretizando o comando genérico previsto no art. 226, § 8° da
Constituicdo. Tal normativa trata de diversos mecanismos em defesa das mulheres que se encontram em
situacao de vitimas de violéncia, de modo a evitar que venham a sofrer agresses ou que cessem as que ja
ocorrem.

Infelizmente, os dados demonstram que os casos de violéncia doméstica ainda sdo muito

numerosos no Brasil, abarcando 30% de toda a populacdo feminina do pais™’, o que demonstra bem a

169 BRASIL. Senado Federal. Conforme pesquisa realizada pelo DataSenado em 2023, a “10% edicao da pesquisa Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher mostra que 30% das mulheres do pais ja sofreram algum tipo de violéncia doméstica ou familiar
provocada por um homem. Dentre elas, 76% sofreram violéncia fisica, indice que varia de acordo com a renda. Enquanto 64% das
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necessidade de os 6rgaos pUblicos criarem e tomarem medidas cada vez mais efetivas para prevenir e
reprimir condutas de agressao as mulheres.

Assim, no que diz respeito a esse assunto, o Conselho Nacional de Justica tem desempenhado
um papel efetivo desde 2006, quando instituiu a 'Politica Judiciaria Nacional' e através desta, iniciou-se o
evento denominado ‘Jornada Lei Maria da Penha’, realizada anualmente desde entdo. Esta iniciativa visa
coibir este tipo de pratica e resguardar os direitos das mulheres.”®

Com a implementacao deste evento, é evidente o seu propdsito de reunir representantes
do Poder Judiciario e da Delegacia da Mulher para discutir sobre medidas concretas que podem ser
implantadas para a prevencao da violéncia contra a mulher. Tal medida teve tdo grande importéncia, que
desde sua criacao, ja foram criadas varas especializadas, realizada a capacitacdo de magistrados para
lidarem com casos de violéncia doméstica e a realizacao continua de eventos para debater esta temética.”

Aimportancia do diadlogo sobre violéncia doméstica contra a mulher é tdo significativa que
justifica a necessidade de debates constantes sobre o0 assunto. O Conselho Nacional de Justica demonstra
sua preocupacao continua com a efetivacao dos direitos das mulheres ao criar o Férum Permanente de
Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar (Fonavid), que visa promover discussdes entre magistrados que
atuam nessa area e propor novas agcoes em beneficio das mulheres.

Além disso, 0 evento sugeriu aos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal a
implementacdo da Justica Restaurativa. Essa abordagem visa resolver conflitos por meio do dialogo,
permitindo que as partes busquem a melhor solucdo para suas situagoes especificas.

Inclusive, tal evento é de tdo suma importancia, que em agosto de 2023, durante a XVl
Jornada Maria da Penha, foram apresentados 16 novos enunciados elaborados por magistrados e
magistradas. Essas propostas visam proteger os direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica e

combater essa pratica prejudicial.”?

mulheres que sofreram violéncia doméstica ou familiar e que recebem mais de seis salarios minimos declaram ter sofrido violéncia
fisica, esse indice chega a 79% entre as vitimas com renda de até dois salarios minimos”. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/publicacaodatasenado?id=pesquisa-nacional-de-violencia-contra-a-
mulher-datasenado-2023. Acesso em: 13/06/2024.

70 CNJ 15 anos. Disponivel em: https://www.cnj,jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB_LIVRO_CNJ15ANOS-1.pdf . Pag. 148. Acesso
em: 20 jun.ho de 2024.

ICNJ 15 anos. Disponivel em: https://www.cnj,jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB_LIVRO_CNJ15ANOS-1.pdf . p. 148. Acesso
em 20 de junho de 2024.

72 Conselho Nacional de Justica. XVIl Jornada Maria da Penha termina com 16 enunciados para o aprimoramento da Justica.
Disponivel em: https://www.cnjjus.br/xvii-jornada-maria-da-penha-termina-com-16-enunciados-para-o-aprimoramento-da-
justical .Acesso em: 25 jun. 2024.
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Tem-se que tais implementacdes adotadas pelo CNJ desempenham um papel crucial no
combate a violéncia contra a mulher, uma vez que envolvem diretamente juizes que lidam com casos de
violéncia doméstica. Por meio desses eventos, 0s magistrados continuamente se aprimoram e propdem
medidas para aperfeigoar a abordagem dessa pratica persistente.

Por sua vez, a audiéncia de custédia buscou, principalmente, resolver os casos envolvendo
prisdes em flagrante, as quais ndo possuiam um mecanismo jurisdicional efetivo para garantir a sua
legalidade e necessidade, ou nao, de sua manutencao.

Sobre o tema, € importante destacar que ja estava estabelecido no inciso LXII do artigo 5° da
Constituicdo Federal e no artigo 306 do Cédigo de Processo Penal a garantia de que as autoridades
deveriam ser informadas sobre a prisdo de uma pessoa®. Além disso, a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos (art. 7° - item 6) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (art. 9° - itens 3 e 4),
assinados e ratificados pelo Brasil, também abordam essa garantia. No entanto, faltava uma
regulamentacdo especifica para orientar o tratamento dos presos.

Apesar dessas importantes previsdes, até a implementagcdo da audiéncia de custoédia, a
autoridade policial, ap6s a priséo, possuia duas opg¢oes: manter o suspeito em prisdo preventiva ou libera-
lo, essa Ultima apenas quando: a) o crime n&o previsse pena privativa de liberdade; b) a pena maxima fosse
de até trés meses ou c) se ele pagasse fianca (art. 304, § 1°, do CPP, na redagao original). O art. 310, por sua
vez, previa que o juiz poderia conceder ao preso liberdade provisoria, desde que fosse verificado que
cometeu o crime sob alguma excludente de ilicitude do art. 19, I, Il e Ill, do Cdédigo Penal.

O grande problema residia na falta de regulamentacao de qualquer espécie de prazo ou
procedimento para que o juiz verificasse a condigdo do réu e, com base no caso, concedesse ou ndo a
liberdade proviséria, com ou sem o pagamento de fianga. Assim, eventuais abusos cometidos pelas
autoridades poderiam ficar encobertos, visto que a lei ndo trazia qualquer espécie de obrigatoriedade de
apresentacdo do preso em flagrante a autoridade judiciaria.

Neste contexto, a iniciativa de criar o instituto das audiéncias de custodia partiu do
Conselho Nacional de Justiga por meio da Resolugao CNJ n® 213/2015, reconhecendo a importancia dessa
medida para garantir os direitos das pessoas presas em flagrante, prevenir abusos e assegurar a legalidade

das prisdes.
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Desde sua implementagdo em 2015, o instituto das audiéncias de custodia demonstrou
efetividade na regulamentacao das prisdes em flagrante e na garantia de direitos. Mais de um milhdo e
seiscentas mil audiéncias de custddia foram realizadas desde entdo™.

Mais do que um procedimento formal em que 0s magistrados questionam o preso sobre
sua prisao e possiveis abusos sofridos, a regulamentacdo pelo CNJ permitiu que, além do juiz, a Defensoria
Publica/advogado e o Ministério PUblico participem dessa analise e decisdo sobre a concessao de
liberdade ou determinacao de prisdo preventiva ou medidas cautelares diversas da prisao.

Antes da implementacéao das audiéncias de custodia, o Brasil tinha uma das maiores taxas
de prisdo do mundo. Ap6s a implementacao desse instituto, houve uma significativa reducao na taxa de
prisdes ja no primeiro ano, revelando que muitas das pessoas presas provisoriamente ndo seriam,
posteriormente, encarceradas"*.

Portanto, o instituto das audiéncias de custddia visa proteger os direitos das pessoas
presas, proporcionando-lhes a oportunidade de relatar suas experiéncias e denunciar possiveis abusos
cometidos por autoridades policiais.

Para auxiliar os magistrados e esclarecer informagdes sobre as audiéncias, o CNJ
desenvolveu o Sistema de Audiéncia de Custodia (Sistac), que além de reunir dados das pessoas presas,
também monitora relatos de possivel tortura ou maus-tratos e medidas judiciais.

A importancia desse tema levou o CNJ a criar a Rede de Altos Estudos em Audiéncia de
Custodia', um evento que redne autoridades nacionais e internacionais para debater a importancia de
seguir as diretrizes estabelecidas para as audiéncias de custodia, tanto em nivel nacional quanto
internacional, visando a redugao do excesso de prisoes.

Recentemente, em parceria com o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), o CNJ criou o projeto "Fortalecimento das Audiéncias de Custddia", voltado para magistrados e
magistradas, com o objetivo de discutir aspectos essenciais da condugdo das audiéncias de custédia e o

atendimento as pessoas custodiadas.

7Conselho  Nacional de Justica. Estatisticas sobre Audiéncias de Custodia Nacional. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnjjus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-afba-46a7a89074bd&sheet=edB897a66-bae0-4183-bf52-
571e7de97ac1&lang=pt-BR&opt=currsel . Acesso em: 25 jun. 2024.
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presos-provisorios.html. Acesso em: 25 jun. 2024.
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Nota-se, portanto, a preocupacgao significativa deste 6rgdo em ndo apenas regulamentar
qguestdes relacionadas aos direitos das pessoas custodiadas, mas também em promover o
aperfeicoamento e atualizagdo continuos dos magistrados nessa area. A sua importancia foi tdo grande
que, na reforma de 2019, ganhou status legal, visto que passou a integrar o texto do art. 310 do Cédigo de
Processo Penal.

No que tange a regulamenta¢ao da unidao de pessoas homoafetivas, casais que buscavam
formalizar sua unido através do casamento ou reconhecimento da unido estavel poderiam enfrentar
obstaculos. Ao recorrer a esfera judicial para obter essa declaracao, podiam receber decisdes favoraveis
ou contrarias, sujeitas ao julgamento subjetivo de um magistrado. Isso gerava grande inseguranca juridica
na sociedade.

Tal subjetivismo era, também, grandemente influenciado por toda a carga preconceituosa
da sociedade, a qual ndo aceitava ou via com bons olhos 0s relacionamentos homossexuais, realidade que
ainda permanece. Logo, as pessoas que se encontravam em tal situacao se viam em uma dupla situagao
negativa: além de sofrerem o julgamento social, ndo encontravam guarida para a regulamentagao da sua
relacdo perante o Poder Judiciario.

Entretanto, esse cenario mudou significativamente quando o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a unido homoafetiva em 2011, por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132, a qual conferiu interpretacdo conforme
a Constituicdo ao art. 1.723 do Codigo Civil, para permitir o reconhecimento da uniao estavel entre pessoas
do mesmo sexo. Apesar da decisdo do STF, era necessario regular a oficializagdo da unido de casais
homoafetivos para assegurar esse direito na pratica.

Anteriormente a isso, a existéncia de casais vivendo factualmente em situagcdo de unido
estavel era notéria, com cerca de 60 mil casais se enquadrando nessa espécie de relacdo em 2010."¢
Contudo, a Constituicdo Federal, em seu art. 226, § 3° citava a unido estavel apenas como a relagdo entre
“homem e mulher” (texto repetido pelo art. 1.723 do CC/02), o que permitia a interpretacdo de que a relacéo
entre pessoas do mesmo sexo nao se configuraria como unido estavel.

Tal entendimento gerava uma série de problemas e dificuldades para os casais homoafetivos,
posto que deixavam de ter garantidos uma série de direitos, especialmente em questdes de divisao de bens

e sucessorias. Por exemplo, se pode citar a impossibilidade de participacdo em plano de saude, o

76 Superior Tribunal Federal. Més da Mulher: ha 12 anos, STF reconheceu unides estaveis homoafetivas. Disponivel em:
https://portal.stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=504856&ori=1. Acesso em: 17 jun. 2024.
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recebimento de pensdo alimenticia conjugal e a divisdo de bens em caso de separagdo e/ou falecimento
do companheiro.

Em que pese a decisdo proferida pelo STF, fazia-se necessaria a regulamentagdo da
oficializacdo da unido de casais homoafetivos, para que de fato estes pudessem ter o seu direito
assegurado na pratica. Foi assim que o CNJ aprovou a resolugdo n. 175 de 2013, que em seu artigo 1°
estabelece: “E vedada as autoridades competentes a recusa de habilitacdo, celebracao de casamento civil
ou de conversao de uniao estavel em casamento entre pessoas de mesmo sexo.” Medidas cabiveis sao
impostas em caso de descumprimento.

Veja-se que esta regulamentacdo marca um momento histérico importante, protegendo o
direito de milhares de casais e impedindo que cartérios neguem seus direitos. Em 2014, mais de mil casais
homossexuais ja haviam oficializado seus casamentos no Brasil”, e até 2022, mais de 11 mil casamentos
homoafetivos foram registrados'®.

Inclusive, foi elaborado outro feito histérico recentemente, através da Resolugdo n. 556 de 2024
do CNJ, que alterou a Resolucdo n. 321/2020, garantindo aos casais homoafetivos o direito a licenga-
maternidade e a licenca-paternidade, conforme disposto em seu artigo 1°"’.

Em conclusao, todas essas questdes brevemente expostas tiveram que ser nao so enfrentadas
pela sociedade em geral, mas também pelos 6rgaos publicos e, igualmente, o Conselho Nacional de Justicga,
que, exercendo suas atribuicdes legais, teve de conferir solugdes para tais casos.

Essas medidas refletem a importancia do Judicidrio em acompanhar e evoluir com temas
atuais e relevantes para a sociedade. A resolucdo aprovada pelo CNJ demonstra o compromisso em
regulamentar questdes essenciais para garantir os direitos das pessoas e promover uma sociedade mais
justa e inclusiva.

No entanto, ainda sdo inUmeros os feitos regulamentados pelo CNJ. Isso porque
constantemente este 6rgao tem elaborado normas a fim de tratar de temas importantes ndo somente para

0 presente, mas também para o futuro, conforme seré explanado na sequéncia.

3 CNJ E O OLHAR PARA O FUTURO
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0 Conselho Nacional de Justica realizou grandes feitos historicos ao longo de 20 anos, com a
aprovacdo de regulamentos voltados para garantir os direitos da sociedade e proibir praticas que os violem,
conforme mencionado anteriormente.

Apesar dos muitos feitos concretizados por este 6rgdo, é crucial que ele esteja sempre
atualizado com a realidade vivenciada pelos cidadaos e acompanhe questdes relevantes a medida que a
sociedade evolui. Afinal, a regulamentacao desses assuntos pode impactar positiva ou negativamente a
vida das pessoas.

Além disso, as normativas servem como guias para magistrados ao analisar casos
concretos, fornecendo um referencial claro.

Nesse sentido, o CNJ tem elaborado constantemente regulamentos sobre questdes
judiciarias, dos seus membros e da sociedade em geral, como evidenciado no Portal do CNJ, em que consta
que foram aprovadas mais de 57 resolugdes sobre diversos temas somente em 2023.

Entre os feitos recentes de destaque, esta a intervencdo do CNJ em um tema atual e
amplamente discutido, a inteligéncia artificial. Com a evolugado da sociedade e o uso crescente de recursos
tecnologicos, ndo poderia ser diferente também no Judiciario.

Tem-se que a tecnologia veio para servir como um apoio para a resolugao de questdes
faceis até as mais complexas. Isso porque facilita a pesquisa de leis, jurisprudéncias e outros elementos
por meio de palavras-chave, melhorando a eficiéncia e precisdo das demandas judiciais.

Além disso, considerando a crescente demanda por tutela jurisdicional e a necessidade de
primazia no atendimento aos casos, & de suma importancia contar com o apoio de ferramentas que possam
auxiliar nesses objetivos. Pensando assim, o CNJ aprovou em 2020 a Resolugao n. 332/2020 que visa a
implementacdo da Inteligéncia Artificial no @mbito dos Tribunais. Assim, conforme disposto em seus
artigos 1° e 2° tem-se como principal objetivo:

“Art. 1° O conhecimento associado a Inteligéncia Artificial e a sua
implementacdo estardo a disposicao da Justica, no sentido de promover e
aprofundar maior compreensao entre a lei e 0 agir humano, entre a liberdade e as
instituicoes judiciais.

Art. 2° A Inteligéncia Artificial, no &mbito do Poder Judiciario, visa

promover o bem-estar dos jurisdicionados e a prestacao equitativa da jurisdicéao,
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bem como descobrir métodos e praticas que possibilitem a consecucdo desses
objetivos.”

Essa implementacdo ndo apenas visa apoiar membros, servidores e colaboradores dos
Tribunais, mas também garantir a efetividade na entrega da tutela jurisdicional adequada.

A Resolucdo também implementou o sistema Sinapses, uma plataforma para
armazenamento de dados, treinamento, controle e distribuicdo de modelos, com responsabilidade de cada
6rgao pelo uso desta plataforma, auxiliando nos trabalhos realizados.

Apesar de ser uma medida recente, houve um aumento expressivo na adocao de
inteligéncia artificial pelos Tribunais brasileiros. Uma pesquisa recente revelou um aumento de 26% na
adesdo a esse recurso em comparacao a 2022,

Embora a implementagao dessa tecnologia seja gradual nos Tribunais, dado ser um novo
recurso tecnologico, esta claro que ela veio para aprimorar 0s processos judiciais, buscando maior
celeridade na entrega da tutela jurisdicional e equidade nas decisdes.

Exemplos de aplicacao pratica da inteligéncia artificial para a consecucgao das atividades
jurisdicionais podem ser vistos nos sistemas de auxilio para verificar a admissibilidade recursal do STF, o
Victor, implementado em 2021, e no sistema de auxilio para busca de jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Parang, o JurisprudénciaGPT, aprovado em 2024.

Assim, nota-se a participacao significativa do CNJ em questdes atuais e futuras,
especialmente em relacdo a inteligéncia artificial, um tema recente com potencial para muitas

atualizacdes, mas ja sendo uma ferramenta de suporte crucial para decisdes judiciais.

CONCLUSOES

0 ordenamento juridico passou por mudangas historicas ao longo do tempo, especialmente no
gue concerne a atividade jurisdicional. Antes do ano de 2005, as questdes administrativas, financeiras e
disciplinares relacionadas ao Poder Judiciario ndo eram totalmente regulamentadas, o que gerava grande

controvérsia e inseguranca juridica.

180 Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em: https://www.cnjjus.br/uso-de-ia-no-judiciario-cresceu-26-em-relacao-a-2022-
aponta-pesquisal. Acesso em: 25 jun. 2024.
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Neste viés, a criagdo do Conselho Nacional de Justiga representou um momento historico,
na medida em que trouxe mudangas na estrutura do Poder Judiciario. Este 6érgdo assumiu um papel
fiscalizador da conduta de seus membros, servidores e colaboradores, bem como passou a exercer o
controle financeiro e administrativo dos Tribunais, exceto do STF. Além disso, possui a importante fungao
de definir as metas a serem alcangadas pelo Judiciario, enfatizando seu papel de planejamento.

Essa intervencao trouxe mais estabilidade no meio juridico, a partir do momento em que o
CNJacompanha a atuacao dos membros, bem como para aqueles que buscam a tutela jurisdicional e assim
possuam a garantia de que seus casos serao conduzidos com efetividade e garantia da seguranca juridica.

Nesse sentido, existe também uma grande preocupagdo com a regulamentacao de
qguestdes que se mostram desafiadoras na sociedade. Assim, o CNJ possui intervencado nas causas
relevantes e de dificil resolucdo social, considerando que muitas vezes se trata de temas em que ha grande
divergéncia de opinides entre a populagéo brasileira.

No entanto, essas causas necessitam de regulamentacao e neste ponto o CNJ também
possui grande poder de efetivagdo. InUmeros sdo os exemplos, mas em causas como: da violéncia
doméstica contra a mulher, a audiéncia de custodia e o direito de os casais homossexuais constituirem
unido formal, as quais foram tratadas no atual trabalho, sdo apenas alguns dos casos em que este 6rgao
criou regulamentacdes e assim garantiu que os direitos de inUmeras pessoas fossem respeitados.

Cumpre destacar que a atuacdo do CNJ é continua, de forma que varias questdes estao
sendo disciplinadas, como por exemplo o uso da inteligéncia artificial no ambito dos Tribunais para servir
de apoio a quem presta o servico, bem como para quem busca a tutela jurisdicional, beneficiando-se assim
0s dois lados.

Portanto, € de suma importancia a atuagcao do Conselho Nacional de Justica, evidenciando-
se 0 seu papel de garantir uma entrega da tutela jurisdicional efetiva, com o seu papel de intervencéo e
fiscalizacdo no dmbito dos Tribunais de Justica, bem como de regulamentar questdes controvérsias

presentes na sociedade e assim assegurar a garantia de direito a todos.
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ESTUDOS SOBRE A POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DA REINCIDENCIA NA EXECUGAO PENAL
Adriano Vottri Bellé"™, Dangley Alipio'™?

RESUMO

A reincidéncia tem ampla relevancia pratica no dambito de incidéncia do Direito Penal, com diversas
nuances conceituais e decorréncias praticas. Este trabalho de pesquisa aprofunda a compreensao sobre
os efeitos do reconhecimento da reincidéncia na fase de execugdo penal, destacando suas diversas
dimensdes e repercussdes no ordenamento juridico brasileiro. Observa-se que a reincidéncia, no contexto
juridico, refere-se a situacdao em que um individuo, ap6s ser condenado por um crime, comete uma nova
infracdo penal dentro de cinco anos apds o cumprimento ou extingdo da pena anterior. No entanto, ha
outras acepcgdes possiveis para a reincidéncia, que exigem uma definicdo conceitual precisa para a
pesquisa. Este trabalho centra-se nas definicdes conceituais da reincidéncia para pesquisar, na sequéncia,
sobre o sistema de recursos repetitivos, instituido pela legislacéo processual civil e que visa uniformizar a
jurisprudéncia e aumentar a eficiéncia na resolugdo de litigios com questdes juridicas idénticas. Esse
mecanismo permite que tribunais selecionem recursos especiais representativos de uma controvérsia,
estabelecendo precedentes obrigatorios para casos semelhantes em todo o pais, com vistas a assegurar a
seguranca juridica, celeridade processual e economia de recursos, evitando a repeticdo de julgamentos
sobre questdes ja decididas. A discussao sobre o reconhecimento da reincidéncia pelo juizo das execugoes,
sem reconhecimento prévio, exemplifica a aplicagao pratica desse sistema, demonstrando sua relevancia
e recorréncia. Este artigo discute as implicacdes desse julgamento e suas consequéncias, porque na fase
de execugao penal, o reconhecimento da reincidéncia pode influenciar diretamente o cumprimento da pena
e a obtencdo de beneficios, como a progressao de regime prisional. A questdo central abordada é se o juizo
da execucdo penal pode reconhecer a reincidéncia quando a sentenga penal condenatéria considerar o réu
como primario. A legislacdo brasileira ndo prevé expressamente uma regra para essa situacao, o que levou
a jurisprudéncia a buscar uma solucao através do julgamento de recursos repetitivos. Nota-se que a
reincidéncia, quando reconhecida, pode influenciar ndo apenas a pena base, mas também a aplicacdo e
execucao das penas, conforme estabelecido pelo Cdédigo Penal Brasileiro. A pesquisa evidencia a
necessidade de uma definicdo clara e precisa do conceito de reincidéncia para guiar a pratica juridica e
garantir a aplicacao justa e equitativa das leis penais.

%1 Bacharel em Direito pela Universidade Estadual o Oeste do Parana — UNIOESTE. P6s-Graduado Estrito Sensu em Direito Processual
Civil pelo Centro Universitario Internacional UNINTER, em Direito PUblico pela Faculdade de Estudos Administrativos de Minas
Gerais, FEAD, e em Metodologias Ativas de Aprendizagem pela UNYLEYA. Mestre em Direito das Relagdes Internacionais e Integragao
da América Latina pela Universidad de La Empresa, UDE — Montevidéu, Uruguai (Revalidado no Brasil pela Universidade Estécio de
Sa - UNESA - do Rio de Janeiro). Serventuério do Tribunal de Justica do Estado do Parand. Professor universitério e de programa de
Mestrado. Instrutor da Escola Judicial do Parana — EJUD. E-mail: adrianobelle@gmail.com.
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Palavras-chave: Reincidéncia. Reconhecimento na execugdo da pena. Possibilidade. Recursos repetitivos.
Precedentes.

INTRODUCAO

A questado da reincidéncia é tema central no campo juridico, sendo objeto de diversos estudos
e debates. Este trabalho de pesquisa visa aprofundar a compreensdo sobre os efeitos do reconhecimento
da reincidéncia em fase de execugdo penal, destacando suas multiplas dimensdes e repercussdes no
ordenamento juridico brasileiro.

No ambito do direito penal material, do direito processual penal e na fase de execugao penal,
a reincidéncia apresenta diferentes matrizes de previsdo e consequéncias. Seu reconhecimento implica
em diversas repercussoes para o condenado, influenciando diretamente o cumprimento da pena e a
obtencéao de beneficios relacionados a progressao de regime prisional.

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica julgou um recurso repetitivo sobre o tema,
trazendo a tona importantes reflexdes sobre os efeitos decorrentes do reconhecimento da reincidéncia na
execucdo penal. Este artigo visa discutir de forma detalhada as implicagdes desse julgamento e suas
consequéncias para a pratica juridica.

Os objetivos especificos deste trabalho sao: estudar a sistematica de recursos repetitivos na
legislacao processual brasileira, analisar a reincidéncia de forma conceitual e suas implicagdes na
persecucdo penal, e, por fim, examinar os efeitos do reconhecimento da reincidéncia na fase de execugao
penal e suarelagao com a coisa julgada, bem como a demonstracgao pratica dos efeitos do reconhecimento
da reincidéncia em um caso concreto.

Para alcancar tais objetivos, langou-se mao do método hipotético-dedutivo, que parte de
hipoteses e busca confirméa-las ou refuta-las, por meio da analise de dados e informacgdes. A pesquisa
baseia-se na técnica da documentacdo indireta, compreendendo a analise de documentos oficiais,
legislacao, jurisprudéncia e literatura especializada.

Dentre as hipdteses trabalhadas nesta pesquisa, destaca-se a questdo da possibilidade ou
impossibilidade de o juizo da execucao penal reconhecer a ocorréncia de reincidéncia ndo declarada em
sentenca penal condenat6ria ja transitada em julgado. Esse € um ponto crucial para a compreensao

adequada das implicagOes praticas da reincidéncia no contexto da execugao penal.
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Diante desse contexto, este trabalho pretende contribuir para o aprofundamento do debate
sobre a reincidéncia no sistema juridico brasileiro, fornecendo subsidios teoéricos e praticos para uma

compreensao mais abrangente e critica desse instituto juridico.

1 BREVE ANALISE SOBRE 0S EFEITOS DA REINCIDENCIA NA PERSECUGAO PENAL NO BRASIL

De antemao, convém observar que a reincidéncia, no contexto juridico, refere-se a situagdo em
gue um individuo, apds condenacao definitiva por um crime, volta a cometer nova infragdo penal, antes do
transcurso do prazo de cinco anos do cumprimento ou da extingdo da pena anterior (Mirabete; Fabbrini,
2012), enquadrando-se nas hipoteses previstas em Lei. Essa € a visdo geral da reincidéncia, sob o aspecto
de sua previsao original no ambito penal do Brasil.

Todavia, aqui vale o registro acerca da existéncia de outras acepgdes possiveis para o
instituto, ndo necessariamente técnico-juridicas, sendo necessaria exigindo uma definicdo conceitual
precisa para a pesquisa. O relatério de pesquisa oriundo do Conselho Nacional de Justica consulta
pesquisas anteriores para propor distincdo entre quatro tipos de reincidéncia, que seriam: a)
reincidéncia genérica, caracterizada por multiplos atos criminais sem necessidade de condenacgao
formal; b) reincidéncia legal, definida pela legislacdo como uma nova condenacéo dentro de cinco anos
apo6s a conclusdo da pena anterior; c) reincidéncia penitenciaria, nas situagdes em gque um egresso
retorna ao sistema penitenciario; e d) reincidéncia criminal, que envolve multiplas condenacdes,
independentemente do intervalo legal. Com efeito, verifica-se que a tarefa de conceituar a reincidéncia
varia metodologicamente conforme o conceito adotado (CNJ, 2015).

Alinhando, entdo, os aspectos conceituais ora propostos aos objetivos da presente
pesquisa, parece mais acercado adotar o conceito legal de reincidéncia, proposto pelo amplo e profundo
relatério acima mencionado (CNJ, 2015), tendo como parametro a previsdo do Cdédigo Penal Brasileiro
(Brasil, 1940). Isso nado implica desconsiderar as demais vertentes de entendimentos acerca da
reincidéncia, acima expostas, mas apenas reflete os direcionamentos necessarios ora propostos.

Assim, a precisa definicao do instituto em estudo é trazida pelo Artigo 63 do Cédigo Penal
(Brasil, 1940), que estabelece que a reincidéncia ocorre quando um individuo comete um novo crime
apos a sentenca penal condenatéria por um crime anterior ter transitado em julgado, seja essa
condenacao proferida em territério nacional ou estrangeiro, com excegao, apenas, dos crimes militares

proprios e das contravencdes penais (Mirabete; Fabbrini, 2012).
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A reincidéncia, conforme prevista na legislacdo penal brasileira, acarreta diversas
consequéncias que permeiam o cumprimento e, igualmente, a individualizacdo da pena aplicada. Abaixo,
a presente pesquisa traz uma breve indicacao de cada um dos principais efeitos do reconhecimento do
instituto, nos &mbitos de aplicacdo do Direito Penal, do Direito Processual Penal e da Execugdo Penal,
nesta ordem de apresentacao.

A nivel de Direito Penal, em conformidade com a obra de Mirabete e Fabbrini (2012),
inicialmente cumpre salientar que a reincidéncia figura como uma circunstancia agravante, nos termos
do inciso | artigo 61 do Cédigo Penal (Brasil, 1940), o que implica em uma maior rigidez na aplicacéo da
pena ao réu reincidente, circunstancia que também prepondera na fixacédo da pena [artigo 67]. Ademais,
a aplicacao de pena restritiva de direitos ou multa, como alternativa a privativa de liberdade, é vedada
para réus reincidentes em crimes dolosos, conforme estabelecido no artigo 44, |l do mesmo diploma
legal.

Bem assim, a reincidéncia é um dos critérios considerados na determinagdo do regime
inicial de cumprimento da pena, conforme previsto no artigo 33, § 2°, do Codigo Penal (Brasil, 1940).
Dessa forma, condenados reincidentes, ndo podem iniciar a pena em regime semiaberto — exceto em se
tratando de detengdo - ou em regime aberto.

Adiante, o reconhecimento do réu como reincidente pode influenciar na concessao de
beneficios como a suspenséao condicional da pena, conforme o artigo 77, | do Cédigo Penal (Brasil, 1940),
gue estabelece a ndo reincidente em crime doloso como requisito para a suspensdo da execug¢ao da
pena privativa de liberdade ndo superior a dois anos. Ainda no que se refere ao beneficio ora em analise,
€ causa de revogacao obrigatoria em caso de condenacao por crime doloso, e facultativa em caso de
condenacao por crime culposo ou contravencao.

A aplicacao do instituto em estudo também interfere no calculo do prazo prescricional,
conforme estabelecido na Ultima parte do artigo 110 do Cédigo Penal (Brasil, 1940), que determina um
acréscimo de um tergo nos prazos prescricionais apos o transito em julgado da sentenca condenatéria
para réus reincidentes, além de consistir em uma das causas de interrupgdo da contagem do prazo
prescricional.

No tocante ao livramento condicional, a reincidéncia também é um critério determinante,
sendo exigido um cumprimento maior da pena para os reincidentes, nos termos do artigo 83, Il da lei
penal, além de consistir em causa de revogacao do beneficio a depender da natureza da pena aplicada,

conforme artigos 86 e 87 do Cddigo Penal (Brasil, 1940).
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A reincidéncia, conforme estabelecido no Cadigo de Processo Penal (Brasil, 1941), acarreta
diversas consequéncias que reverbera diretamente no desenrolar do processo penal e nas medidas
aplicadas ao investigado ou réu reincidente. Inicialmente, o artigo 310, § 2°, do mencionado diploma legal
determina que, caso o juiz verifique a condigdo de reincidéncia do agente, a liberdade provisoria podera
ser denegada, seja com ou sem a imposi¢cao de medidas cautelares, evidenciando uma maior restricao
a concessao de liberdade quando ha histérico de reiteracao delitiva (Oliveira; Fischer, 2021).

Ademais, a legislacdo processual penal estabelece que a reabilitagdo do condenado
reincidente deve ser requerida ao juiz da condenacgao ap6s um periodo minimo de quatro ou oito anos, a
depender se o condenado é reincidente ou nao, contados do término da execugao da pena principal ou
da medida de seguranca detentiva. Tal disposicao ressalta a necessidade de um lapso temporal maior
para a obtencdo da reabilitacdo por parte do condenado reincidente, em compara¢gdo com 0 nao
reincidente (Oliveira; Fischer, 2021).

Além disso, o artigo 28-A prevé que, caso o investigado seja reincidente, a proposta do
acordo de ndo persecucao penal sera inviabilizada, condicionando a possibilidade de celebrar o pacto a
auséncia de reincidéncia do investigado. "N&do caberd a proposta também se o investigado for
reincidente ou se houver elementos nos autos que indiqguem conduta criminal, seja ela reiterada, seja
profissional, salvo se insignificantes as condutas pretéritas” (Dezem; Souza, 2020).

Vé-se que as disposicoes do Codigo de Processo Penal (Brasil, 1941) mostram que a
reincidéncia possui repercussodes significativas igualmente no ambito processual, desde a concessao
de liberdade proviséria até a possibilidade de celebracao de acordos, refletindo uma politica legislativa
de maior rigor em relagdo aos individuos que apresentam historico de pratica reiterada de infracoes
penais.

Adiante na abordagem proposta, cumpre relatar que a Lei de Execucao Penal (Brasil, 1984
traz dispositivos relativos a reincidéncia que influenciam diretamente o cumprimento da pena,
notadamente no que diz respeito aos beneficios relacionados a progressao de regime prisional, situagao
gue exige o cumprimento percentuais maiores da pena para ter acesso a tais beneficios.

Mas o primeiro destaque relativo @ execucdo penal que este trabalho propde é a
preocupacao da legislagdo em separar, no ambiente prisional, as pessoas conforme o estagio da
persecucdo penal - separacao entre presos provisorios e aqueles que ja tém contra si condenacao
criminal transitada em julgado —, e, ainda, uma distincao entre estes — condenados definitivamente -,
caso sejam reincidentes em infragdes penais praticadas com violéncia ou grave ameaga a pessoa, Como

prevé o Art. 84 da Lei de Execucado Penal (Brasil, 1984).
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Ja quando se trata de progressao de regime de cumprimento de pena e de saida temporaria,
as disposicoes dos artigos 112 e 123, respectivamente, da Lei de Execucao Penal (Brasil, 1984), deixam
claro que o sentenciado reincidente precisa cumprir uma fracdo maior da pena privativa de liberdade
para ter direito a progressao de regime prisional e ao beneficio de saida temporaria, em comparagao
com o ndo reincidente.

Com estes apontamentos, encerra-se o presente capitulo da pesquisa com a constatacao
de que ha uma amplitude de efeitos decorrentes do reconhecimento do réu/sentenciado como
reincidente nas mais diversas etapas da persecuc¢ao penal, com especial e objetiva verificagao na
concesséao de beneficios na execucdo penal. Tem-se que pode seu reconhecimento pode afetar “[...] ndo
apenas a pena base, mas também impactando diretamente a aplicacao e execugdo das penas, conforme
estabelecido pelo Cédigo Penal Brasileiro Marques” (2024, p. 52).

Constatacdes estas que sdo necessarias para o embasamento tedrico do trabalho, que
agora segue para dois outros capitulos, nos quais, respectivamente, sdo estudados os principais
conceitos da formagcao de precedentes obrigatérios e se indaga acerca da possibilidade de o
reconhecimento do referido instituto ocorrer tdo somente na fase da execuc¢ao da pena.

2 0 SISTEMA DE RECURSO0S REPETITIVOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O sistema de recursos repetitivos, previsto nos artigos 1.036 e seguintes do Cédigo de Processo
Civil (Brasil, 2015), constitui uma importante inovacao legislativa — se comparada a legislacao anterior -
para a uniformizacdo da jurisprudéncia e, de forma reflexa, para a propria eficiéncia na solugdo de
demandas judiciais que apresentam controvérsias idénticas.

Trata-se, em sintese, de um mecanismo pelo qual o tribunal, ao identificar casos que envolvem
qguestoes juridicas similares, seleciona determinados recursos especiais para serem julgados como
representativos da controvérsia, estabelecendo um precedente que serd aplicado a casos semelhantes em
todo o pais. “Nesses casos, ha previsao de incidente processual para elaboracao do precedente [..], com
natureza de processo objetivo. £ uma espécie de formagdo concentrada de precedentes obrigatdrios [...]"
(Didier Jr.,, Braga, Oliveira, 2015, p. 465).

Conforme a doutrina consultada, essa sistematica apresenta vantagens significativas,
sobretudo porque proporciona seguranca juridica ao estabelecer pardmetros claros e uniformes para a
solucdo de litigios que se repetem com frequéncia. Vale observar que antes de se chegar a uma decisao

sobre o precedente obrigatério faz-se necessario o estabelecimento de um amplo debate que contemple
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todas as teses juridicas que sdo sustentadas por todas as partes interessadas, incluindo a realizagao de
audiéncias pUblicas e a intervencao de amicus curiae (Didier Jr., Braga, Oliveira, 2015).

Outro argumento favoravel se verifica quando da constatagdo de que a decisdo sobre a
qguestao controvertida igualmente tende a contribuir para a celeridade processual, posto que evita a
reiteracdo de julgamentos sobre questdes juridicas ja pacificadas - formalmente — pelos tribunais
superiores. Como sucedaneo natural da celeridade, a correta aplicacdo pratica do instituto promove a
economia processual, reduzindo a sobrecarga de trabalho dos 6rgaos judiciarios e otimizando a utilizacao
dos recursos disponiveis (Wambier, 2018).

O procedimento para afetacdo de um processo ao rito dos recursos repetitivos é relativamente
simples e segue etapas bem definidas. Inicialmente, o relator do recurso especial identifica a existéncia de
controvérsia repetitiva e propde a sua afetacao ao 6rgao colegiado competente para julgamento. Apos a
decisdo de afetacdo, o processo é suspenso em todas as instancias judiciais em que se discute a mesma
questdo, aguardando-se o julgamento do recurso representativo (Wambier, 2018).

Na pratica, o sistema de recursos repetitivos tem sido amplamente utilizado pelos tribunais
brasileiros, especialmente pelo Superior Tribunal de Justica. Através desse mecanismo, tém-se
uniformizado entendimentos jurisprudenciais em diversas &reas do direito, inclusive no Direito Penal (como
aqui abordado), conferindo, potencialmente, maior previsibilidade e seguranca juridica para os
jurisdicionados.

Acerca do caso em estudo, vale destacar que chegou ao Superior Tribunal de Justica a
discussdo acerca da possibilidade de o juizo das execugdes reconhecer a reincidéncia mesmo sem o
reconhecimento prévio pelo juizo da condenacdo. Dada a existéncia de grande volume de processos,
lancou-se mao da sistematica dos recursos repetitivos por meio de um Recurso Especial, no qual o
Ministério PUblico de Minas Gerais recorreu de decisdo do Tribunal de Justica do estado. Esse recurso
representou uma controvérsia relevante que gerou divergéncias nas instancias de origem, motivando
diversas interposi¢oes de recursos especiais e habeas corpus perante o Superior Tribunal de Justica.

Arelevancia e arecorréncia dessa questdo nas instancias de origem foram demonstradas por
meio de consulta a base de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, na qual foram identificados 52
acordaos e 1.043 decisdes monocraticas com a mesma discussao. Diante desse cenario, a questao foi
afetada a sistematica dos recursos repetitivos, visando a uniformizacao da jurisprudéncia e a solucao de
demandas que apresentam controvérsias idénticas.

Portanto, a discussao sobre a possibilidade de reconhecimento da reincidéncia pelo juizo das

execugdes, mesmo sem o reconhecimento prévio pelo juizo da condenagao, alcangou a sistematica dos
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recursos repetitivos no Superior Tribunal de Justica devido a sua relevancia juridica e a sua recorréncia nas
instancias inferiores, demonstrando a necessidade de uma abordagem uniforme e coerente por parte do
Tribunal Superior.

Como se vera a seguir, ja ha decisdo no mencionado incidente. Resta necessario, entéo, fixar o
marco teérico-processual no que se refere aimplementacao pratica dos efeitos do julgamento. Para tanto,
convém transcrever um excerto no qual Didier Jr., Braga, Oliveira (2015, p. 466) sdo pontuais nas observacdes

a respeito da aplicabilidade do julgamento:

Exige-se que o processo de formacédo do precedente se dé nesses termos, pois na
sua interpretacado e na sua aplicacao a casos futuros e similares bastara que o
6rgao julgador verifique se é ou ndo o caso de distingdo ou superacdo (art. 489, §1°,
V e VI, 927, §1°, CPC); se for, o precedente ndo serd aplicado; se ndo for, o
precedente serd aplicado e a fundamentacao originaria do julgamento do
incidente se incorporard automaticamente a propria decisdo que invoca, sem a
necessidade de repeti-la ou reelabora-la[...].

Chama-se a atencgao, portanto, para a constatacado de que o julgamento de casos repetitivos
pelo Tribunal nesse microssistema de formacgao concentrada de precedentes vinculantes tem o cond&o de
se incorporar as proprias decisdes de 6rgaos jurisdicionais e fazer parte da coisa julgada propriamente dita.
Em outras palavras, parece adequado constatar o verdadeiro efeito obrigatério da tese juridica adotada,
somente se admitindo aplicagao distinta em casos comprovadamente distintos, como também observado
acima.

Parece, pois, nao haver duvida quanto ao alcance da tdo pretendida seguranca juridica por meio
da implementacdo do mencionado incidente, com potencial de uniformizar a aplicacdo dos preceitos
julgados sob tal rito.

Com efeito, tragadas as linhas gerais do trabalho, passa-se ao derradeiro capitulo da pesquisa,
voltado a indagacgédo central do estudo - e, também, do recurso repetitivo julgado pelo Superior Tribunal de

Justica.

3 0 RECONHECIMENTO DA REINCIDENCIA NA FASE DE EXECUGAO PENAL: OFENSA A COISA JULGADA 0U
ADEQUAGAO NECESSARIA?
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No capitulo inicial deste trabalho foram tratadas de questdes conceituais relativas a
sistematica do julgamento de recursos repetitivos e sua aplicabilidade pratica na seara processual
brasileira. Na segunda etapa, tratou-se especificamente do tema de base que é a reincidéncia, em
aspectos conceituais e voltados a previsao legislativa. Agora, é chegado o momento de se trabalhar o
tema central: pode o juizo da execugao penal reconhecer a reincidéncia quando a sentenca penal
condenatdria considerar o réu primario?

Como visto, na fase de conhecimento, cabe ao juiz responséavel pela sentenca condenatéria
avaliar se o réu é reincidente, o que influenciara na dosimetria da pena e na determinacao do regime inicial
de cumprimento de pena mais gravoso (Mirabete; Fabbrini, 2012).

Entdo, como ja registrado, a questao é: se o juiz da condenagao nao reconhecer a reincidéncia
nasentenca, isso impede ou ndo que o juiz das execucdes penais leve em consideracao essa condi¢cao para
fins de concessao de beneficios na execugao penal? Como a legislacdo ndo prevé expressamente uma
regra para essa indagacao, a jurisprudéncia buscou solucionar a celeuma através da sistematica com
julgamento sob o rito dos recursos repetitivos.

Na controvérsia de origem, 0 juizo da execugdao penal autorizou a corregao dos registros do
apenado para o fim de reconhecer a reincidéncia para fins de execucao da pena. A Defesa obteve, em
segundo grau de jurisdicdo, a reforma da decisdo em julgamento de agravo em execugao pois fora
adotada a tese de que se a reincidéncia nao fora reconhecida na sentenca condenatéria, o
reconhecimento somente pelo juizo da execugao, sem que fosse assegurado o respeito as garantias do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, consistiria em medida prejudicial (Brasil,
2023).

O julgamento, entdo, analisou as teses apresentadas pelas partes e trouxe diversos
argumentos de grande relevancia para uma compreensao ampla e completa do tema, os quais serao
tratados individualmente na sequéncia.

A primeira verificagdo se baseia em julgados anteriores para expor a ponderacdo de que “a
individualizacdo da pena se realiza, essencialmente, em trés momentos: na cominagdo da pena em
abstrato ao tipo legal, pelo Legislador; na sentenca penal condenatoria, pelo Juizo de conhecimento; e
na execucao penal, pelo Juizo das Execucdes” (Brasil, 2023, p. 5). Com isso, o Superior Tribunal de Justica,
pela relatoria da Ministra Maria Thereza de Assis Moura, equipara a execugao penal no patamar do
legislador [cominac&o da pena em abstrato] e do juiz penal sentenciante [que individualiza a penal.

Na sequéncia, afirma-se que “a intangibilidade da sentenca penal condenatéria transitada

em julgado ndo retira do Juizo das Execugdes Penais o dever de adequar o cumprimento da sangao penal
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as condicoes pessoais do réu” (Brasil, 2023, p. 5), ndo apenas reiterando o protagonismo da execucao
penal como conferindo-lhe verdadeira autonomia em relagdo aos limites objetivos fixados na sentenca
condenatoria.

E, afinal, apresenta-se a conjugacao dos dois excertos acima citados, para esclarecer o
posicionamento do Tribunal:

Tratando-se de sentenca penal condenatéria, o juizo da execucao deve se ater ao
teor do referido decisum, no tocante ao quantum de pena, ao regime inicial, bem
como ao fato de ter sido a pena privativa de liberdade substituida ou nao por
restritivas de direitos. Todavia, as condigcdes pessoais do paciente, da qual é
exemplo a reincidéncia, devem ser observadas pelo juizo da execucao para
concessdo de beneficios (progressdo de regime, livramento condicional etc.)'
(Brasil, 2023, p. 5-6).

O contexto criado pela decisdo em analise apresenta com clareza o suporte teérico que admite
o reconhecimento da reincidéncia em detrimento que fora disposto na sentencga penal: trata-se de uma
condicdo pessoal, um fato do reeducando g, como tal, seu reconhecimento esta na esfera de atuacéao da
execucdo penal (Brasil, 2023).

Possivelmente o principal argumento contrario ao referido reconhecimento seria a ofensa a
coisajulgada, com decorrente reforma da sentenca para piorar a situacao juridica do sentenciado. Todavia,
prevalece, como visto, o entendimento no sentido de ndo haver violacdo a coisa julgada decorrente da
sentenca penal condenatdério ja que ndo haveria interferéncia no tempo, no regime e na modalidade de
cumprimento de pena ali estabelecidos.

Arigor, parece ndo haver questionamentos de que o reconhecimento da reincidéncia somente
na fase de execucgado penal ndo pode alterar a pena em concreto ja aplicada na sentenca definitiva. O que
se questionou é a possibilidade de se alterarem os critérios para concessdo de beneficios na execucao
penal, especificamente no que se refere as fragdes de tempo de pena necessarias para a sua obtencao.

Portanto, dito de outro modo, o juiz da execucado penal pode [quica 'deve’], sim, levar em
consideracdo a reincidéncia, mesmo que ndo tenha sido reconhecida na sentenca condenat6ria, sob o
fundamento de que a reincidéncia € um fato atinente a individualidade do reeducando que influencia
diretamente na execucao da pena.

Ainda segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, o mencionado reconhecimento

da reincidéncia pelo juiz das execugdes penais nao configura reformatio in pejus, por que nao se trata de
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piorar a condicdo juridica do sentenciado, mas sim de aplicar as disposigdes legais pertinentes a execugao
penal, levando em consideracado a sua condicdo pessoal e a finalidade ressocializadora da pena (Brasil,
2023).

Nao hd como negar que o estudo detido desta situagao juridica traz a tona a necessidade de
ponderacao entre os principios da coisa julgada e da individualizagcao da pena. Logo, se por um lado a coisa
julgada deva ser preservada, por outro & imperioso reconhecer que a individualizagdo da pena é um
processo dindmico, que pode demandar revisdo em determinadas circunstancias e nas diversas etapas do
processo de reinsercao do apenado no convicio social.

Isso se concretiza, especialmente, quando se trata de aspectos que reverberam diretamente
na execucgdo da pena e na ressocializagao do reeducando, de modo que o reconhecimento da reincidéncia
apos o transito em julgado da sentenca penal condenatéria, desde que devidamente fundamentado, néo
configura necessariamente uma ofensa a coisa julgada, mas sim uma adequacéao a realidade processual e

legal.

5 DOS EFEITOS DA REINCIDENCIA E A UNIFICAGAO DAS PENAS

Sabe-se que compete ao Juizo das Execugdes da Comarca em que o condenado estiver
cumprindo a pena decidir sobre a soma das penas, conforme ensina o artigo 66, inc. lll, da Lei de Execucgdes
Penais (Brasil, 1984).

Baseado no entendimento do Superior Tribunal de Justica, de que a reincidéncia nao configura
uma ofensa a coisa julgada, mas sim uma adequacao a realidade processual e legal, também se pacificou
o entendimento de que a reincidéncia consiste em uma condi¢do pessoal, que uma vez adquirida pelo
sentenciado, influi sobre o requisito objetivo dos beneficios da execucao penal, isso com relacao a todas as
sangoes a ele aplicadas, ndo se justificando a consideracdo isolada em cada uma das condenacgodes e
tampouco a aplicacado de percentuais diferentes para cada reprimenda baseado na dosimetria da sentenca
penal condenatdéria de modo isolado.

Norteia dentro da possibilidade juridica de o Juizo das Execugdes ser o postulado para o
reconhecimento da reincidéncia o instituto da soma das reprimendas, descrito no artigo 111 da Lei de
Execucoes Penais (Brasil, 1984), também conhecido sobre a nomenclatura unificagdo das penas. A decisao
gue declara somadas as penas constitui na execucdo o termo Unico, ou seja, as penas impostas em

processos criminais distintos sdo somadas resultando em uma Unica pena a ser cumprida pelo condenado,
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para tanto, além da fixagado do regime de cumprimento das reprimendas, somam-se a ela os efeitos, um
deles reconhecer a condi¢cdo pessoal do agente, se primario ou reincidente.

O Superior Tribunal de Justica, tem, portanto, posicionamento no sentido de que a reincidéncia
tem efeitos diversos nas fases de conhecimento e execugao penal, de modo que, mesmo quando nao for
constatada na primeira etapa, deve refletir na fase executoéria, quando da soma das penas.

Voltando aos efeitos, segundo a teoria da culpabilidade do fato, teria o sujeito que reincide na
mesma conduta delituosa elevada tendéncia criminosa que justificaria uma agravacao pela reincidéncia,
verificada pelas reiteradas praticas criminais.

Diga-se que o Estado, como resposta para o comportamento da reiteracao delituosa oferece
tratamento mais severo ao condenado, majorando o percentual para o calculo do requisito objetivo para os
benéficos da execucao penal, por entender que ha uma maior reprovabilidade da conduta delituosa.

E na fase de execugao da pena aplica-se a chamada reincidéncia presumida, ficta, imprépria
ou falsa, que € aquela que ocorre quando o sujeito pratica novo crime depois da condenacgao definitiva pela
pratica de crime anterior, pouco importando tenha sido ou ndo cumprida a pena. O Cédigo Penal filiou-se a
reincidéncia presumida, sendo suficiente para alguém ser tratado como reincidente, ou ter a reincidéncia
com condigao pessoal, a pratica de novo crime depois do transito em julgado da condenacgéao anterior.

Todavia, adotou-se o sistema da temporariedade, limitando a validade da reincidéncia ao
periodo de cinco anos, chamado também de periodo depurador, a caducidade da condenacao anterior para
configuragao da reincidéncia.

De mesma sorte, a reincidéncia como condi¢gdo pessoal é reconhecida como um dos efeitos
da teoria do Direito Penal do Inimigo, conforme citado por Masson. O autor afirma que se o inimigo é um ser
manifestamente voltado para os crimes e se a sua condicado pessoal revela a ilicitude de sua atuagao, nao
se pode esperar que ele pratique infracdes penais para, posteriormente, cobrar-se repressao pelo Estado,
como se da com cidaddos comuns. Ao contrario, para a manutengao da ordem deve ser combatida a sua
periculosidade, impondo-se uma medida de seguranga com a mera demonstracao da futura e eventual
pratica de um crime (Masson, 2011).

Dessa maneira, quando da soma das penas, reconhecida a condicao pessoal de reincidente, os
efeitos da reincidéncia nos beneficios da execugdo da pena sao desfavoraveis ao apenado, postergando, ou
mesmo impedindo a aplicacdo de beneficios, como vem a ser no caso da antecipacdo da liberdade,
chamado de livramento condicional, o beneficio ndo sera concedido se a reincidéncia for especifica em

crimes de natureza hedionda, é o que ensina o inciso V, do artigo 83, do Cadigo Penal (Brasil, 1940).
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Ainda, na soma das penas a reincidéncia impede o inicio do cumprimento da pena privativa
de liberdade em regime semiaberto ou aberto (CP, art. 33, caput, e § 2°), de mesma sorte, autoriza a
revogacao do livramento condicional (CP, art. 86, | e n, e art. 87).

Vejamos um exemplo quanto ao agravamento da porcentagem exigida para o calculo do
requisito objetivo para a progressao de regime citada no Agravo Regimental em Habeas Corpus n°® 846024
- SP (2023/0286129-0):

No caso concreto, quando o paciente praticou o crime de estupro, em 2010, ja
tinha contra si condenacao definitiva anterior por outro crime hediondo com
resultado morte (homicidio qualificado), devendo ser considerado reincidente em
crime hediondo ou equiparado conforme a letra do art. 112, VII, da Lei de Execucgéo
Penal (na redacdo da Lei 13.964/2019) que prevé a aplicacdo, para fins de
progressdo de regime, da necessidade de cumprimento da fracdo de "60%
(sessenta por cento) da pena, se o0 apenado for reincidente na pratica de crime
hediondo ou equiparado;

O tema repetitivo 1208, do Superior Tribunal de Justica, autoriza o reconhecimento da

reincidéncia pelo Juizo da Execucao da Pena, in verbis:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. EXECUCAO PENAL. AUSENCIA DE
RECONHECIMENTO DA REINCIDENCIA PELO JUiZO SENTENCIANTE.
PROCLAMACAO PELO JUiZO DA EXECUCAO. POSSIBILIDADE. REAFIRMACAO DO
ENTENDIMENTO SEDIMENTADO PELA TERCEIRA SECAO DESTA CORTE SUPERIOR
NOS AUTOS DO ERESP N. 1.738.968/MG. RECURSO ESPECIAL PROVIDO, COM
FIXACAO DE TESE REPETITIVA. 1. O reconhecimento da reincidéncia nas fases de
conhecimento e de execucao penal produz efeitos diversos. Incumbe ao Juizo de
conhecimento a aplicagao da agravante do art. 61, inciso |, do Codigo Penal, para
fins de agravamento da reprimenda e fixagdo do regime inicial de cumprimento
de pena. Em um segundo momento, o reconhecimento dessa condicao pessoal
para fins de concessdo de beneficios da execucao penal compete ao Juizo das
Execucdes, nos termos do art. 66, inciso Ill, da Lei de Execucdo Penal. 2. A matéria
discutida neste recurso foi definida pela Terceira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica no julgamento do EREsp n. 1.738.968/MG, oportunidade em que ficou
estabelecido que a intangibilidade da sentenga penal condenatéria transitada em
julgado ndo retira do Juizo das Execucdes Penais o dever de adequar o
cumprimento da sanc¢do penal as condi¢cdes pessoais do réu. Reafirmacao do
entendimento sob a sistematica dos recursos repetitivos. 3. Entre os diversos
precedentes desta Corte nesse sentido, destaco os mais recentes das Turmas que
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integram a Terceira Secdo: AgRg no REsp n. 2.011.774/MG, relator Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de 18/8/2023:;
AgRg no AREsp n. 2130.985/MG, relator Ministro JESUINO RISSATO
(Desembargador Convocado do TIDFT), Sexta Turma, julgado em 18/4/2023, Dle de
24/4/2023; AgRg no HC n. 711.428/SC, relator Ministro RIBEIRO DANTAS, Quinta
Turma, julgado em 7/6/2022, DJe de 14/6/2022; AgRg no REsp n. 1.999.509/MG,
relator Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Quinta Turma, julgado em 13/9/2022, Dle
de 16/9/2022. 4. Esse entendimento tem sido convalidado pelo Supremo Tribunal
Federal, consoante julgados das duas Turmas da Suprema Corte. 5. Para os fins
do art. 927, inciso Ill, c.c. o art. 1.039 e seguintes, do Codigo de Processo Civil,
resolve-se a controvérsia repetitiva com a afirmacéao da tese: "Areincidéncia pode
ser admitida pelo juizo das execucbes penais para analise da concessao de
beneficios, ainda que nado reconhecida pelo juizo que prolatou a sentenca
condenatoéria". 6. Recurso especial provido (REsp n. 2.049.870/MG, relatora
Ministra Laurita Vaz, Terceira Sec¢ao, julgado em 17/10/2023, DJe de 20/10/2023.)

Importante, por fim, destacar que o presente estudo ndo debate a individualizacao da pena
guando do processo de conhecimento, mas sim o tratamento individualizado dos efeitos da condenagao na
fase de execucdo de pena, o que inclui a reincidéncia, ou seja, os elementos judiciais e a condigdo do agente,
pertinente ao cumprimento uniforme para toda a execugao penal, que se constitui através do termo Unico
declarado a partir da soma das reprimendas impostas.

Nesta seara as decisées judiciais tém se adequado a fundamentacdo do tema repetitivo e
reconhecido na fase de execucdo penal a reincidéncia do sentenciado, por consequéncia, como efeito,
recairao sobre todo o atestado de pena do apenado, inclusive sobre as penas em que era primario a época
dos fatos, o0 agravamento das porcentagens exigidas para o calculo do requisito objetivo para a progressao
de regime e para o livramento condicional.

A demonstracdo pratica dos efeitos da reincidéncia na execucdo penal serd o tema a ser

abordado no préximo capitulo.

6 A REINCIDENCIA E A SUA APLICABILIDADE NA EXECUGAO PENAL

Como anotado, a reincidéncia quando reconhecida na fase de execucdo da pena agrava as
fragOes exigidas para o calculo do requisito objetivo para os beneficios da execugao da pena.
Para melhor compreensdo do tema serd demonstrado um estudo de caso, sem nenhuma

mencé&o a caso pratico e/ou a nome das pessoas, extraido do Sistema Eletronico de Execucao Penal (SEEU),
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sistema de execugdes utilizado pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana. No caso a ser apresentado o
sentenciado tem duas condenacgdes, uma delas transitou em julgado no ano de 2013 e a outra o fato foi
cometido no ano de 2015.

Dessa feita, a requerimento o Ministério Publico, o Juizo reconheceu a reincidéncia como
condicao pessoal e determinou a retificagdo do atestado de pena. Antes o sentenciado cumpria pena da
seguinte forma: a) 2/5 (dois quintos) para o primeiro crime hediondo e 3/5 (trés quintos) para o segundo
crime hediondo, além de 2/3 (dois tercos) para o livramento condicional para o primeiro crime hediondo e
impedimento para concessao da antecipacao da liberdade para o segundo crime hediondo, vejamos:

FIGURA 1: SISTEMA ELETRONICO DE EXECUGAO PENAL (SEEU)

Calculo dos Requisitos Temporais Atualizar Calculo

Progressao de Regime

Data Base: 13/07/2022
(Pena Imposta - Pena Cumpnrida) * Fracdo = Pena Restante * Fracdo
Fragdo 2/5: 12a7m20d - 12a7m20d * 2/5 = 0aOm0d * 2/5 =0a0m0d
Fracao 3/5: 28ad4m0d - 0aOmO0d * 3/5 = 28adm0d * 3/5 =17a0m0d
Fracdo 16/100: 7a3m22d - 4a2m12d * 16/100 = 3a1m10d * 16/100 =0aSm29d
Data do Requisito Temporal: 10/01/2040

Livramento Condicional

Data Base: 04/04/2007
Calculo do Livramento
Condicional: 3a1m10d * 1/2 + 16a10m2d ™ 2/3 + 28a4m0d * 1/1 * 1/1 = 41aim1iid
Data do Requisito Temporal: 10/07/2046

Fonte: Francisco Beltrao, Parand (2024)

No tocante ao lapso para o alcance do requisito objetivo para a progressao de regime, apos o
reconhecimento da reincidéncia a porcentagem exigida para o calculo do requisito objetivo do primeiro
crime hediondo passou também para 3/5(trés quintos), ou 60%(sessenta) por cento, conforme inciso VII, do
artigo 112 da Lei de Execucdes Penais (Brasil, 1984), vejamos o calculo para a progressao apos a alteracéo:

FIGURA 2: SISTEMA ELETRONICO DE EXECUCAO PENAL (SEEU)
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Calculo dos Requisitos Temporais

Progressao de Regime Calculo Manual/Automatico

Data Base: 13/07/2022
(Pena Imposta - Pena Cumprida) * Fracdo = Pena Restante * Fracdo
Fragdo 3/5: 40al1lm20d - 12a7m20d * 3/5 = 28a4m0d * 3/5 =17a0mo0d
Fragdo 16/100: 7a3m22d - 4a2m12d * 16/100 = 3almi0d * 16/100 =0a5m2%d
Data do Requisito Temporal: 10/01/2040

Livramento Condicional Calculo Manual/&utomdtico

Data Base: 04/04/2007
Cdlculo do Livramento
Condicional: 3almi0d * 1/2 + 16a10m2d * 2/3 + 28a4m0d * 1/1 = 41alm11d
Data do Requisito Temporal: 05/07/2046

Fonte: Francisco Beltrao, Parana (2024)

Quanto ao célculo para o requisito objetivo do livramento condicional, ndo houver
alteracdes. Importa notar que no presente caso, com a alteracdo da fracdo, a data do alcance do requisito
objetivo ndo alterou, isso porque o sentenciado ja havia cumprido na data-base do calculo a totalidade da
pena do primeiro crime hediondo.

Conclui-se, dessa feita, que o Juizo da Execucdo pode promover a retificagdo do atestado de
pena para constar a reincidéncia, ainda que nao esteja reconhecida expressamente na sentenca penal

condenatdria transitada em julgado.

CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, explorou-se, cuidadosamente, as multiplas dimensbes da
reincidéncia no contexto da execugdo penal, analisando suas implicacdes nas esferas do direito penal
material, do direito processual penal e na fase de execugao penal. Observou-se que o reconhecimento da
reincidéncia ndo se limita apenas ao aspecto punitivo, mas também influencia diretamente o cumprimento
da pena e a concessao de beneficios aos condenados, como a progressao de regime prisional.

O julgamento recente pelo Superior Tribunal de Justica em recurso repetitivo sobre o tema
trouxe a tona importantes reflexdes sobre os efeitos decorrentes do reconhecimento da reincidéncia na

execucao penal. Foi possivel constatar que a discussao sobre a possibilidade ou impossibilidade de o juizo
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da execugdo penal reconhecer a reincidéncia ndo declarada em sentencga penal condenatéria ja transitada
em julgado continua a despertar interesse e debate na comunidade juridica.

Com base na metodologia hipotético-dedutiva e na analise documental, foi possivel avangar
na compreensdo dos efeitos praticos desse instituto juridico e suas consequéncias para a pratica juridica
brasileira. Notou-se que o estudo da reincidéncia é fundamental para uma compreensdo mais abrangente
e critica do sistema juridico brasileiro, fornecendo subsidios tanto te6ricos quanto praticos para aprimorar
a aplicacao da lei e garantir uma justica mais eficiente e equitativa.

Dentre as hipoteses ventiladas inicialmente, verificou-se, ao menos por ora, a adequacao
daquela queindica a possibilidade de reconhecimento da reincidéncia pelo juizo da execu¢ao penal mesmo
gue a sentenca penal condenatéria ndo a tenha reconhecido. Como visto, tal procedimento parece ser o
mais adequado face as normas constitucionais e ndo viola a coisa julgada por se tratar de condi¢cao pessoal
do apenado.

Seus efeitos, naturalmente, alteram aspectos relevantes da execug¢ao penal, em especial o
tempo necessario de cumprimento de pena para a obtencao de progressdes de regime e de outros
beneficios previstos na legislacao brasileira.

Por fim, este trabalho buscou prestar sua parcela de contribuicao para o aprofundamento do
debate sobre a reincidéncia, destacando sua importancia e complexidade no contexto juridico
contemporaneo. Espera-se que as reflexdes aqui apresentadas possam estimular novas pesquisas e
discussdes sobre o0 tema, visando aprimorar ainda mais nosso sistema de justica e promover o respeito aos
direitos individuais e a dignidade humana.
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OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, AGENDA 2030 E 0 PAPEL DOS TRIBUNAIS DE JUSTIGA
EM SUA CONSOLIDAGAO: PERSPECTIVAS A PARTIR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA

Flavia Jeanne Ferrari'®, José Laurindo de Souza Netto'

RESUMO

Este artigo aborda a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e seu
alinhamento com as atividades dos Tribunais de Justica (TJ) no Brasil, com enfoque nas estratégias de
gestdo e inovacao adotadas pelo T) do Parana (TJPR). Por meio de uma revisao bibliogréafica, investiga-se o
papel dos TJ na consolidagcdo dos ODS e na promocao do desenvolvimento sustentavel. Os objetivos
especificos incluem analisar a relevancia dos ODS para o desenvolvimento sustentavel, avaliar a adocéao
dos principios e metas dos ODS pelos TJ, examinar o impacto das estratégias de gestdo na integracao dos
ODS e investigar as contribuicdes dos ateliés de inovacdo do TJPR na aplicagcdo de novas tecnologias e
abordagens juridicas para atingir os ODS. A pesquisa revela que, embora existam divergéncias entre os TJ
guanto ao alinhamento com os 0ODS, muitos demonstram iniciativas pioneiras e grande adesao as metas
da Agenda 2030. No caso do TJPR, a agenda dos ODS é incorporada como um compromisso efetivo,
especialmente por meio de iniciativas de gestdo estratégica e do Atelié de Inovacdo. Essas praticas,
centradas na transparéncia, celeridade e acesso a justica, podem inspirar agcdées semelhantes em outros
tribunais, considerando as particularidades regionais e contextuais de cada TJ.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Tribunais de Justica. Gestao judiciéria.
Ateliés de inovacdo. Desenvolvimento sustentavel.

INTRODUCAO

Aproximando-se da meia década que antecede 2030, levantam-se questionamentos acerca do

gue tem sido feito concretamente para a consolidacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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avaliadora na Camara da Associacdo dos Peritos do Parana - APEPAR. Professora na graduacao de Direito e Coordenadora do NPJ
do Centro Universitario do Parand - UNIFAESP/UNIENSINO. Registro ORCID: 0000-0002-3990-7633. Lattes:
[Ilattes.cnpa.br/1064406440921045. E-mail: flaviajeane.ferrari@hotmail.com.

18 Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado do Parana. Doutor em Direito pela Universidade Federal do Parana.
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(ODS), definidos pela Agenda 2030 das Nac¢des Unidas. No entanto, nos Ultimos anos intensificaram-se as
demandas, conflitos e desafios enfrentados pelas sociedades, o que torna cada vez mais premente a
consecucao dos referidos ODS, tendo em vista a garantia da dignidade das presentes e futuras geragoes.

No campo dos Tribunais de Justica, acentuaram-se as demandas por modernizagao, celeridade
e eficiéncia dojudiciario, haja vista que a otimizagdo dos processos, a justi¢a e a transparéncia sdo centrais
para a promogao de uma sociedade mais equanime e para o desenvolvimento sustentavel. Justificado pelo
papel central potencialmente desempenhado pelos Tribunais de Justica no que tange a efetivacdo e
fomentagao da Agenda 2030, este estudo visa satisfazer ao questionamento: De que forma os Tribunais de
Justica (TJ) tém contribuido para a consolidagdo dos ODS e da Agenda 2030?

Empregando a metodologia de revisdo bibliografica, o presente trabalho tem por objetivo
central entender o papel dos Tribunais de Justica na consolidagcdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével (ODS) estabelecidos pela Agenda 2030 das Nagdes Unidas, com foco na contribuicdo das
estratégias de gestdo e do atelié de inovacdo do TJ do Parané (TJPR) para o alcance dessas metas.

Para atender a tal propdsito, tem-se por objetivos especificos: analisar a constituicdo dos ODS
e a sua relevancia, no conjunto da Agenda 2030, para o desenvolvimento sustentavel; investigar como os
Tribunais de Justica tém adotado e alinhado os principios e metas dos ODS as suas praticas e projetos
institucionais; discernir como a liderancga e estratégias de gestao dentro dos TJ impactam a integragcao dos
ODS nas atividades jurisdicionais, considerando iniciativas, projetos e programas fomentados pelas
liderancas, com foco no TJ do Parana e; examinar de que maneira os Atelié de Inovacao do TJPR e iniciativas
correlatas promovem a aplicacao de novas tecnologias, metodologias e abordagens juridicas para alcancgar
os ODS, identificando iniciativas de destaque.

Para tanto, o estudo encontra-se estruturado em trés topicos principais, dentre eles a
introducao, o item dois, onde encontra-se o cerne do artigo, explanando desde um histérico da agenda 2030,
até os desdobramentos, alcance e relevancia dos ODS. Ademais, o topico dois aprofunda-se no papel e nas
inciativas dos Tribunais de Justica quanto aos ODS, com especial énfase nos trabalhos promovidos pelo

TJPR. Por fim, o trabalho traz as suas consideracoes finais e as referéncias utilizadas.

1 DA AGENDA 2030 AS INICIATIVAS DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA PARA A CONSECUGAO DOS 0DS

Ap6s meio século de discussbes atinentes aos compromissos internacionais com o

desenvolvimento pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), foi aprovada, em 2015, por representantes de
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193 paises - inclusive do Brasil, a nova agenda de desenvolvimento sustentavel com o titulo de
“Transformando o nosso Mundo: Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel” (Jannuzzi; De Carlo,
2018).

Essa agenda representou a continuidade de uma inciativa anterior proposta pela ONU,
conhecida como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os ODM estabeleciam metas a serem
alcancadas no periodo de 2000 a 2015, especialmente relacionadas as questdes de desenvolvimento
socioecondmico em paises em desenvolvimento.

De fato, os compromissos assumidos trouxeram avangos significativos com relagdo ao
declinio da pobreza no mundo, além do acesso a dgua potavel e educacéo, como pontua Sorice (2021).

Neste mesmo cenario, porém, a humanidade encontrava-se frente as preocupacoes
crescentes com os problemas ambientais e preservacdo dos recursos naturais, constituindo-se assim a
necessidade de promover o desenvolvimento sustentavel. Esse ideal foi mais amplamente discutido pelas
nagoes a partir da Conferéncia Rio+20, sendo entendido como o desenvolvimento promovido de modo a
atender as necessidades da atual geragdo sem que, com isso, comprometa-se a existéncia das geragoes
futuras (Freitas, 2012).

Nesse contexto, foram tracadas metas mais amplas para os préximos anos (de 2016 a 2030),
sucedendo assim os ODM, denominados, pois, como Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Quanto a consolidacéo histérica dos ODS, Jannuzzi e De Carlo (2018) mencionam:

Os compromissos politicos na esfera internacional e a producdo técnica e
académica suscitada pela Agenda 21(1992), a dos ODM (2001), a Rio+10 (2002) e a
Rio +20 (2012) criaram o substrato institucional para a instalacao da CUpula das
Nacgoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em setembro de
2016, em Nova York (Jannuzzi; De Carlo, 2018, p. 18).

Logo, diferentemente do foco e alcance dos 8 ODM™, os 0ODS ampliam-se, sendo
universalmente aplicaveis, visando equilibrar trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a
econdmica, a social e aambiental (ONU, 2015). Jannuzzi e De Carlo (2018, p. 18) complementam que “os ODS
refletem uma expansao significativa no consenso politico internacional relacionado a questdes ambientais

globais, de direitos humanos e fortalecimento de processos de governanga nacional”.

185 1° Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2° Alcancar educacgao primaria universal; 3° Promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres; 4° Reduzir a mortalidade infantil; 5° Melhorar a sadde materna; 6° Combater o HIV/AIDS, a maléria e outras
doencas; 7° Garantir a sustentabilidade ambiental; 8° Estabelecer uma parceria global para o desenvolvimento (ONU, 2010).
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2 0S OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A AGENDA 2030 DAS NAGOES UNIDAS

Os ODS da Agenda 2030 contempla 17 objetivos, que sdo atinentes as areas consideradas de
extrema relevancia para a humanidade e o planeta, a citar: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria
(ONU, 2015). A esses objetivos sdo atribuidas 169 metas especificas que devem nortear o progresso para o
cumprimento dos seus objetivos —a serem atingidos até 2030 (ONU, 2015).

Na area das pessoas, os 0DS comprometem-se com a eliminagdo da fome e da pobreza em
todas as suas dimensodes, garantindo a todas as pessoas atingirem seus potenciais de dignidade e
igualdade, em um ambiente saudavel. No caso do planeta, hd o compromisso com a salvaguarda do planeta
frente a degradacao, por meio do consumo e producdo sustentaveis, pelo gerenciamento responsavel dos
recursos naturais e medidas imediatas frente as mudancas climaticas (ONU, 2015; De Souza Netto,
Guilherme, Garcel, 2020).

Na &rea da prosperidade, é expresso o compromisso de possibilitar a todas as pessoas a plena
realizagdo pessoal e vida prospera, equilibrando o avanco social, econdmico e tecnoldégico com a natureza.
Em sequéncia, no ambito da paz, os ODS visam fomentar sociedades mais pacificas, justas e inclusivas,
distantes do medo e da violéncia (ONU, 2015).

Por fim, através da esfera da parceria, almeja-se promover 0S recursos necessarios a
implementacao da Agenda 2030, por meio da colaboracdo e solidariedade global, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015).

Dentre os objetivos propriamente ditos, a Agenda 2030 elenca: 1° Erradicar a pobreza em todos
os lugares; 2° Eliminar a fome e promover a agricultura sustentavel; 3° Garantir salde e bem-estar para
todos; 4° Proporcionar educacéo de qualidade para todos; 5° Promover a igualdade de género; 6° Garantir
4gua e saneamento para todos; 7° Fornecer energia acessivel e sustentavel para todos; 8° Promover o
crescimento econémico sustentavel e o trabalho decente; 9° Desenvolver infraestruturas resilientes e
promover a inovacdo; 10° Reduzir a desigualdade; 11° Criar cidades e comunidades sustentaveis; 12:
Promover padrdes de consumo e producao sustentaveis; 13° Combater a mudanca climatica; 14° Conservar
0s oceanos e recursos marinhos; 15° Proteger os ecossistemas terrestres e combater a perda de
biodiversidade; 16° Promover sociedades pacificas e inclusivas e proporcionar acesso a justica e; 17°
Fortalecer a parceria global para o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015, p. 18-19).

Contudo, desde o estabelecimento dos referidos objetivos, de fato tem se potencializado crises
e cenarios preocupantes ao nivel global, tais como a intensificagdo das mudancas climaticas e suas
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consequéncias devastadoras, guerras e conflitos, persisténcia da fome e miséria, além da pandemia da
Covid-19 e demais doencas preocupantes (Dallari, 2023).

Ainda que estejamos ja na eminéncia da primeira década desde o compromisso firmado pelas
nagdes com a Agenda 2030 e diante das amplas crises enfrentadas desde ento, Dallari (2023) afirma nao

haver outra alternativa que ndo os ODS, visto que essas medidas sao:

[...]Jindispensaveis para que os mais de oito bilhdes de habitantes do nosso planeta
possam ter condi¢cées adequadas de vida, e mesmo para a sobrevivéncia da
espécie humana. As crises mundiais atuais tornam ainda mais urgente o
empenho nao s6 dos governos, mas, também, das empresas, das organizagoes
sociais e, de modo geral, de todas as pessoas, para que o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével sejam alcangados e realizados (Dallari, 2023, p. 2).

Embora o cendrio atual demonstre-se cada vez mais desafiador, a importancia dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel se intensifica, tornando sua implementacao uma necessidade inadiavel.
Dada a amplitude desses objetivos, é primal enfatizar ainda que suas metas e principios devem nortear as

acoes, politicas e praticas em todas as instituicoes e esferas sociais, incluindo o sistema judiciario.

3 0 PAPEL DOS TRIBUNAIS DE JUSTIGA NA IMPLEMENTAGAO DOS 0DS

Com relacdo aos meios de implementacdo dos ODS, a Organizacdo das Nacdes Unidas

reconhece, para a Agenda 2030:

[..] o papel essencial dos parlamentos nacionais através da promulgacao de
legislacdo e adocao de orgamentos, bem como seu papel na garantia da
responsabilizacdo para a implementacdo efetiva dos nossos compromissos.
Governos e instituigoes pUblicas também trabalharao em estreita colaboragao
na implementagao com as autoridades regionais e locais, as instituigdes sub-
regionais, instituicdes internacionais, universidades, organizagoes filantropicas,
grupos de voluntarios e outros (ONU, 2015, p. 14, grifo nosso).

De tal modo, reitera-se a dimensdo do compromisso assumido pelo Estado brasileiro junto
a Agenda 2030, bem como sua natureza vinculativa no que tange a sua adoc¢ao por todos os Poderes, em

suas areas de atuacdo correspondentes (Goncalves, 2022).
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Nesse interim, e tendo em vista a emergéncia da promogao e efetivagdo dos ODS em nossa
sociedade, o Poder Judiciario no Brasil tem destacando-se com iniciativas pioneiras, especialmente pela
institucionalizacdo da Agenda 2030, por meio da Portaria CNJ n.° 133, de setembro de 2018. A referida
portaria instituia o Comité Interinstitucional “destinado a analisar a possibilidade de medir a atuagao do
Poder Judiciario em face dos ODS" (CNJ, 2019, p. 33). A partir de entdo, a Agenda 2030 tornou-se também
pertinente no que tange aos processos de formulacao das Metas Nacionais do Poder Judiciario.

0 segundo relatério do Comité Interinstitucional menciona que essa participagao do judiciario
no que se refere a concretizagdo das metas dos ODS “acrescenta ao pais a integragdo de todo um Poder no
escopo de trabalho voltado ao desenvolvimento, principalmente com relacdo ao ODS 16, que trata da Paz,
Justica e Instituicoes Eficazes” (CNJ, 2020, p. 12). Ademais, o documento reitera que “o Poder Judiciario é a
fonte primaria de dados importantes utilizados na consolidacdo dos indicadores de outros ODS" (CNJ, 2020,
p.12).

Viana, Dos Santos e Cabral (2021) recordam que, em 2019, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
adotou e incorporou em seu planejamento estratégico a Meta Nacional 9 do Poder Judiciario. Essa meta
visava alinhar o Judiciario a Agenda 2030, envolvendo a implementacdo de acdes preventivas ou de
desjudicializacao de conflitos relacionados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

A referida meta 9 consubstancia-se em:

Institucionalizar os ODS da Agenda 2030 no Poder Judiciario, com objetivo de
aperfeicoar a comunicacao do Judiciario com os usuérios do sistema, intensificar
o intercambio nacional e internacional com a rede de inovacao no setor pUblico e
tornar os indicadores da prestacao jurisdicional, ainda mais, transparentes,
eficientes e responsivos a sociedade (CNJ, 2019, p. 56).

A Meta 9, conforme o préprio Relatério do CNJ explicita, visa sensibilizar os Tribunais sobre

os ODS e a importancia de sua integracdo nas atividades do Judiciario, desde atividades voltadas a

sustentabilidade, especificamente, ou em atividades centrais — julgamento de processos. O objetivo é que,

a longo prazo, o Judiciario esteja totalmente alinhado a Agenda 2030, reforgando o compromisso de todos
0s setores da sociedade com o desenvolvimento sustentavel.

Evidencia-se a relevancia da atuacao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) no sentido de

aperfeigoar o trabalho do judiciario no Brasil, especialmente no que tange a Agenda 2030. Nesse sentido,

Salomao e Braga (2021) explanam que o CNJ tem representado um importante via para a integracdo dos

0DS no Judiciario, promovendo resultados efetivos e transformadores na vida das pessoas.
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Dessa maneira, a atuacdo dos Tribunais de Justica (TJ) detém um potencial significativo na
orientacao e concretizagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em todas as dimensodes sociais.
Salomao e Braga (2021) reconhecem que a abordagem proativa dessas instituicdes pode inspirar
profundamente as bases da sociedade, exercendo influéncias sobre seu desenvolvimento social,
econdmico e juridico. Os autores reforgam ainda que “as grandes questdes que envolvem a eficiéncia da

Justica passam, obrigatoriamente, pela ideia de gestdo” (Salomao; Braga, 2021, online), tépico a ser

explorado posteriormente.

4 LIDERANGAS E ESTRATEGIAS DE GESTAO NA INTEGRAGAO DOS 0DS

A gestao do judiciario brasileiro tem passado por um processo de aperfeicoamento e
modernizacdo consideravel, impulsionado especialmente a partir da Emenda Constitucional n.° 45, a qual
criou o Conselho Nacional de Justica e promoveu a Reforma do Judiciario (Rios; Mendes, 2019). De fato, como
ja apontado, o CNJ detém um papel central na implementacdo de politicas de modernizagao e eficiéncia,
promovendo a transparéncia, agilidade, o controle e o planejamento estratégico dos tribunais de justica.

Schmitt (2021, p. 228) entende que a gestao judiciaria se trata do “método administrativo focado
nas praticas judiciais, com o intuito de possibilitar uma organizacao logica e racional dos referidos servigos
de modo a obter uma prestacao jurisdicional célere e justa”. O autor reitera que a gestdo ndo interfere nas
decisdes do tribunal, tais como sentengas ou despachos, mas atua como uma ferramenta que norteia as
atividades do magistrado e de sua equipe, gue compdem a unidade jurisdicional, visando “otimizar as linhas
produtivas e dar mais efetividade & jurisdicdo” (Schmitt, 2021, p. 228).

Como mencionam Gomes et al. (2021), a boa gest&do no judiciario cria uma perspectiva de
aprimoramento na qualidade dos servigos oferecidos, aprimorando 0s mecanismos que gerenciam
possiveis conflitos entre a administracdo da justica e a populacdo. Isso & atinente ao entendimento de

Vieira e Da Costa (2013), que ampliam esse viés, ao afirmarem:

[..] o Judiciario possuir grande importancia para a viabilizacdo da democracia, pois
a ele compete o monopélio da prestacdo da tutela jurisdicional arbitrando
conflitos e garantindo direitos, além de poder influenciar nos resultados das
politicas pUblicas deliberadas pelos demais poderes em razao da possibilidade de
altera-las parcial ou totalmente, sustenta-las e legitima-las, atrasar a sua
implementacdo ou rejeita-las (Vieira; Da Costa, 2013, p. 929).
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No que tange a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Schmitt (2021)
aponta que a gestao de exceléncia nos tribunais trata-se de um meio vital e imprescindivel no que tange a
promocgao e implementacdo de iniciativas relativas a concretizacdo da Agenda 2030. O autor assevera ainda
qgue esta pauta “deve ser incorporada no cotidiano judicial, porquanto totalmente harmonizada com o
proposito de conceber os meios para o futuro de uma sociedade mais justa e solidaria” (Schmitt, 2021, p.
235).

0 levantamento realizado por Pinheiro et al. (2022) demonstrou a porcentagem de praticas
e projetos promovidos pelos TJ que estao alinhados com os ODS da ONU. Tal métrica é importante para
vislumbrar o quanto os tribunais e suas gestdes estdo comprometidos com a promogao do
desenvolvimento sustentavel através da Agenda 2030. Foram contemplados na analise 521 projetos com
temas centrais para a evolugdo do judicidrio e da sua relagdo com o meio social. Desse total, 265
demonstraram estar alinhados aos ODS, ou seja, pouco mais de 50% de todos os projetos.

Dessa forma, Pinheiro et al. (2022, p. 188) constataram que ocorrem divergéncias quanto ao
alinhamento desses projetos dos TJ para com os ODS da ONU, atribuindo tais diferenciais, que se destacam
entre as regides e entre os proprios tribunais, as gestdes estratégicas adotadas por cada Tribunal. Por
exemplo, o Tribunal de Justica do Acre apresentou 100% de alinhamento com os ODS em seus projetos
estratégicos, enquanto o TJ do Amapda, da mesma regido, possui 0 menor indice, com 52,94%. Tais
divergéncias repetem-se nas demais regides do pais, como destacam Camelo e Pila (2023).

Especificamente naregido Sul, o0 TJ do Rio Grande do Sul recebe grande énfase ao demonstrar
90% dos seus projetos alinhados aos ODS (9 de um total de 10). Camelo e Pila (2023, p. 1694) pontuam ainda,
reconhecendo os amplos esforcos promovidos pelo Tribunal de Justica do Parand (TJPR) em prol da
implementacdo dos ODS em suas praticas e projetos, afirmando que ha de ser observado o “esforco
significativo por parte dos gestores do Tribunal de Justica do Parand em incorporar as dimensoes do
desenvolvimento sustentavel em seus projetos estratégicos”. O TIPR, em Pinheiro et al. (2022), apresenta
um total de 88 projetos estratégicos, dos quais 60 estao alinhados aos 0DS, ou seja, 68,18%.

De fato, o TJ do Parana, como signatario da iniciativa Pacto Global da ONU desde 2019, passou

a internalizar diversas agdes e estratégias, a mencionar:

a) alinharem suas estratégias e operacdes a 10 Principios Universais nas éreas de Direitos
Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e Anticorrupcao;

b) desenvolverem acdes que contribuam para o enfrentamento dos desafios da sociedade, e
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c) contribuirem para o cumprimento da Agenda 2030, por meio dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (0DS) (TJPR, 2023, online, grifo nosso).

Dessarte, o compromisso do TJ volta-se também a efetivacdo dos direitos humanos e a
promocgao do desenvolvimento sustentavel, por meio dos ODS. Quanto a gestdo socioambiental, os projetos
e trabalhos sdo promovidos pela Comissao de Gestdo Socioambiental e NUcleo Socioambiental (TJPR,
2023).

Tais compromissos vém sendo reafirmados e materializados pela cUpula diretiva e pela gestao
do TJPR através de iniciativas e programas, dentre os quais é pertinente a menc¢do do “Programa Jovens
Promissores”, que se destina a criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade (destinatéarios de
medidas protetivas e/ou socioeducativas), visando resgatar e promover a dignidade e o potencial dos
mesmos por meio de “vagas de aprendizagem, estagio ou emprego, cursos e formacgdes diversas, de modo
a permitir que, ao atingir a maioridade, possam se sustentar e figurar como protagonistas de suas vidas”
(TIPR, 2022b, p. 54).

O Programa Jovens Promissores, além de observar as areas de direitos humanos, trabalho,
meio ambiente e anticorrupcgao, também é atinente a concretizacao dos seguintes 0DS: 3 Saude e bem-
estar; 4 Educacao de qualidade; 5 Igualdade de género; 8 Trabalho decente e crescimento econémico; 9
IndUstria, inovagao e infraestrutura; 10 Reducao das desigualdades; 11 Cidades e comunidades sustentaveis;
12Consumo e producao responsaveis; 13 Agcao contra a mudanca global do clima; 16 Paz, justica e
instituicdes eficazes e 17 Parcerias e meios de implementacéao (TIPR, 2022b, p. 59).

Temos ainda, os Objetivos Estratégicos para o sexénio 2021-2026, que foram definidos a partir
da Estratégia Nacional do Poder Judiciario, proposta pelo CNJ, e foram validados pela Comissdo de
Elaboragdo do Planejamento Estratégico do TIPR, sendo: 01 — Garantia dos direitos fundamentais; 02 -
Fortalecimento da relagao institucional do Judiciario com a sociedade; 03 — Agilidade e produtividade na
prestacdo jurisdicional; 04 — Enfrentamento a corrupcgdo, a improbidade administrativa e aos ilicitos
eleitorais; 05 - Prevencao de litigios e adogao de solugdes consensuais para os conflitos; 06 - Consolidagao
do Sistema de Precedentes Obrigatérios; 07 - Promocgao da sustentabilidade; 08 — Aperfeicoamento da
Gestao da Justica Criminal; 09 - Aperfeicoamento da Gestdo Administrativa e da Governanca Judiciaria; 10
- Aperfeicoamento da Gestdo de Pessoas; 11 — Aperfeicoamento da Gestdo Orcamentaria e Financeira; 12 -
Fortalecimento de tecnologias da informacéo (TIC) e de protec&o de dados.

Estes sao algumas das diversas inciativas promovidas e incentivadas no ambito da gestao do

Tribunal de Justica Paranaense, as quais observam e integram os Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel da Agenda 2030 em suas agdes, demonstrando efetivamente o compromisso da gestdo do TIPR
com o desenvolvimento sustentavel.
Acerca das gestdes estratégicas e sua relacao com o alinhamento dos TJ aos ODS, Camelo e

Pila (2023) asseveram:

Essas discrepancias regionais podem ser atribuidas a gestdo estratégica
particular de cada tribunal sendo que aqueles com departamentos de gestao
estratégica e gestido da imagem institucional mais consolidados tendem a
valorizar mais as agoes ambientais e aimplementag¢ao dos ODS [...] Tribunais que
talvez ndo vejam a importancia de alinhar seus projetos aos ODS podem néao
possuir um escritério de gestdo de projetos ou podem ser que nao tenham
desenvolvido um planejamento estratégico adequado. Além disso, os tribunais
com menor integragcao aos 0DS podem estar falhando ao nao considerar todas
as partes interessadas envolvidas na sua atuagao. Focando apenas na resolucao
de questdes cotidianas especificas, os tribunais perdem a oportunidade de
estabelecer dialogo com entidades supranacionais, como a ONU, deixando de
contribuir plenamente para o desenvolvimento sustentavel (Camelo; Pila, 2023, p.
1697, grifos nossos).

Além de corroborarem com os esforgos demonstrados pelo TJIPR, Camelo e Pila (2023, p. 1695)
também ressaltam que, em ambito nacional, a heterogeneidade demonstrada na adogao dos ODS pelos T)
enfatiza a demanda premente por inciativas mais engajadas e continuas dos Tribunais em favor do

desenvolvimento sustentavel em todas as areas do pais.

5 ATELIE DE INOVAGAO E 0 EMPREGO DE NOVAS TECNOLOGIAS PARA A CONSECUGAO DOS 0DS

A ideia de inovacado e emprego de tecnologias nos Tribunais de Justica nao é tao recente,
embora seja uma seara que desperta continuo interesse e aprofundamento, tendo em vista os seus
potenciais para promover celeridade e acessibilidade no judiciério.

Gomes et al. (2021, p. 226), ao discutirem as inovacdes no Ambito judiciario, ressaltam que elas
ndo "s6 sdo boas para a sociedade, mas também aumentam sua capacidade de acao”.

E, de fato, essa area teve significativos avangos, especialmente a partir dos desafios impostos
pela pandemia da Covid-19. Mais recentemente, muitos tribunais de justica brasileiros tém desenvolvido

seus proprios laboratoérios de inovacdo e inteligéncia. Inovagdes tecnolégicas como o emprego de
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automacao de tarefas e sistemas de inteligéncia artificial sdo promissoras para a melhoria da
produtividade e celeridade do judicidrio, como mencionam Salomao e Braga (2021).

Como apoio a integracdo e adogdo dos ODS nos tribunais de Justica, o CNJ (2019) reitera a
importancia do Laboratério de Inovacao, Inteligéncia e ODS (LIODS), como suporte técnico e tecnoldgico a
essas iniciativas (CNJ, 2019). O programa LIODS surgiu com o intuito de institucionalizar a inovacao e a
inteligéncia no Poder Judiciario, promovendo a cooperacdo e a transparéncia, e contribuindo para a
implementacao da Agenda 2030 e a melhoria das politicas pUblicas, além de fomentar e ampliar discussoes
relativas a desafios do Judiciario, sempre com enfoque na satisfacido das metas da Agenda 2030¢.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica instituiu, por meio da Resolucdo CNJ n.°
395/2021, a Politica Nacional de Gestdo de Inovacgdo, visando atender a Meta 9 do Poder Judiciério,
estimulando a inovagao, em observancia a Agenda 2030 (Corréa, 2021). Nesta esteira, no Tribunal de Justica
do Parand, o Programa de Gestdo é desenvolvido pelo Atelié de Inovacao, conforme a Resolugdo n.° 329-
OE.

O referido Atelié ocupa-se de estudos e pesquisas, além de conceber e implementar projetos
e programas pioneiros, com visando a melhoria das atividades judiciais e administrativas. Também busca
aprimorar essas atividades promovendo a cultura da inovacao, centrando-se no usuério, incentivando o
trabalho em equipe, a transparéncia e a desburocratizacdo (TJPR, 2022a).

Considerando a pertinéncia da inovagdo frente as demandas e desafios contemporaneos, o
Atelié de Inovacado consubstancia-se como um dos projetos prioritarios na gestdo do Desembargador José
Laurindo Souza Netto. Afinal:

A melhora na qualidade dos servigos publicos oferecidos, observados com a
reducdo dos custos, rapidez no atendimento das demandas, moderniza¢cao dos
servicos e processos de trabalho revisitados e alterados, impacta diretamente e
significativamente na vida dos cidadaos (TJPR, 2022a, p. 7).

Nesse viés, os projetos promovidos por meio do Atelié de Inovacao do TJPR sdo desenvolvidos
em harmonia com a Agenda 2030, contemplando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (De Souza
Netto: Guilherme; Garcel, 2020). Dentre os projetos desenvolvidos pelo Atelié de Inovacao, é valido

mencionar a criacao do Observatorio de Direitos Humanos, que visa, dentre outros objetivos, articular o

BDisponivel em: https://www.cnjjus.br/programas-e-acoes/agenda-2030/liods-cnj-laboratorio-de-inovacao-inteligenica-e-
ods/. Acesso em: 06 dez. 2023.
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Poder Judiciario do Parana com instituigdes nacionais ou internacionais que atuam em prol dos Direitos
humanos, além de estabelecer parcerias para a troca de informagdes, iniciativas, documentos e dados. O
referido projeto alinha-se aos ODS: 1 Erradicacdo da pobreza; 5 Igualdade de género; 10 Reducgao das
Desigualdades; 16 Paz, justica e instituicdes eficazes e 17 Parcerias e meios de implementacéo (TJPR, 2022a,
p.8-9).

O projeto relativo ao uso o de metodologias ageis para a prototipacdo de ferramentas de
inteligéncia artificial para a identificagcao de similaridade entre documentos também é atinente a Agenda
2030, especificamente ao ODS 16. O projeto possui grande relevancia, pois, tem por proposito “a celeridade
processual e a reducao de acervo na competéncia civel e criminal, desempenhando também papel
fundamental para a consecucdo das metas”, isso porque “coletard proposicoes para identificacdo de
demandas repetitivas a procura de solugdes e novas diretrizes de melhorias e fortalecimento do Poder
Judiciario” (TJPR, 20223, p. 14).

Outrainiciativa marcante desenvolvida pelo Atelié de Inovagao é o Smart Justice, que promove
“atuacdo institucional que visa incluir objetivamente o Poder Judiciario no desenvolvimento das Cidades
Inteligentes, integrando-se ao poder executivo e legislativo municipais e estadual”. Essa integracdo pode
ocorrer por meio de diversos mecanismos, como totens (para oferecer atendimento para todos, inclusive
as pessoas sem acesso a meios tecnoldgicos proprios), aplicativo movel, Sistema Analytics (um avanco do
Business Intelligence), TV Justica do Parané (aperfeicoando a comunicacédo com a sociedade), coworking,
dentre outros. A Justica inteligente alinha-se com o ODS 11 Cidades e comunidades sustentéaveis e 16 Paz,
justica e instituicdes eficazes (TIPR, 20223, p. 19-21).

Por fim, o projeto Prémio Atitude Inovadora tem por “finalidade reconhecer, valorizar e divulgar
iniciativas e acoes internas que contribuem para melhoria dos procedimentos e do cotidiano laboral”. O
projeto considera que o cenario contemporaneo de demandas e desafios crescentes requer continuas
solucoes inovadoras, de modo que se deve fomentar tais iniciativas e reconhecer seus idealizadores,
promovendo assim “uma cultura de inovacdo e de proposicao de ideias e boas praticas com o devido
reconhecimento”. O projeto Atitude Inovadora do Atelié de Inovagcdo também se alinha ao ODS 16 (TJPR,
20223, p. 22-23).

Por fim, o TIPR, por meio do Atelié de Inovacdo, destaca-se ao promover a inovagao e o
emprego e desenvolvimento de novas tecnologias para otimizar o funcionamento do judiciario paranaense,
concretizando, em todo o conjunto de gestdo estratégica e inovagao, nao apenas as demandas cotidianas,

mas também a consecugao dos ODS da Agenda 2030.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo langou luz a premente necessidade de promover iniciativas que efetivem
0s ODS e suas respectivas metas no cotidiano das sociedades, em prol do desenvolvimento sustentavel e
da existéncia digna das atuais e futuras geragdes.

De fato, o desenvolvimento sustentavel, delineado pelos ODS da Agenda 2030, constituem o
caminho mais seguro e justo de se alcancgar esse futuro almejado. No entanto, essa busca recai na
necessidade de cooperacao, de envolvimento e compromisso nao sé entre os Estados-membros da ONU,
mas sim em um contexto mais interno, entre as instituicdes privadas e publicas, comunidades,
organizagoes e cidadaos.

E nesse viés que esta pesquisa reitera a relevancia dos Tribunais de Justica na concretizacdo
da Agenda 2030, agindo como baluartes na consecucao do desenvolvimento sustentavel, considerando que
se trata de instituicdes que se ocupam da justica e da protecao de direitos. Assim, o trabalho satisfaz seu
problema inicial e cumpre seus propésitos ao aclarar que, embora nacionalmente os Tribunais de Justica
ainda divirjam entre si quanto a porcentagem de projetos que se alinham aos 0ODS, muitos deles
demonstram pioneirismo e destacam-se pelas suas iniciativas em prol do desenvolvimento sustentavel e
observancia da Agenda 2030.

No caso especifico do TIPR, a referida agenda e suas respectivas metas vém sendo assumidas
como um compromisso efetivo pela gestdo do 6rgdo, materializadas no cotidiano do Tribunal, das
instituictes parceiras e da sociedade por meio das inciativas da gestédo estratégica e dos projetos e agoes
delineadas pelo Atelié de Inovacao.

Todas essas atividades e propostas encontram suas bases na transparéncia, na
desburocratizacao, celeridade e acesso a justica, fomentadas e calcadas nos objetivos de desenvolvimento
sustentavel assumidos pelo TJPR, de modo que essas propostas devem inspirar e fomentar nos demais TJ
a proatividade e iniciativas semelhantes por seus gestores, sempre considerando as demandas e

necessidades de cada regido e contexto.
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GESTAO DE CONFLITOS NO JUDICIARIO: CONTRIBUICOES DO CNJ A0 LONGO DOS SEUS 20 ANOS

Mariele Zanco Laismann'

RESUMO

Este artigo analisa a gestao de conflitos no judiciario e as contribuicdes do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) ao longo dos seus 20 anos de atuagdo. O CNJ, criado em 2004, desempenha um papel fundamental na
promocao da eficiéncia e da transparéncia no sistema judiciario brasileiro. A pesquisa examina como o CNJ
tem implementado e aperfeigoado praticas e politicas para a resolucao de conflitos, focando em sua
influéncia na melhoria dos processos judiciais e na reducdo da morosidade. O estudo explora as principais
iniciativas do CNJ, incluindo a introducao de normas e diretrizes para a gestao de casos, a promogao de
métodos alternativos de resolucao de conflitos, como a mediagao e a conciliagcao, e a implementacao de
tecnologias para otimizar a tramitacdo processual. Também sdo abordadas as reformas institucionais
promovidas pelo CNJ e o impacto dessas reformas na pratica judicial. Além disso, o artigo avalia os desafios
enfrentados pelo CNJ, como a resisténcia a mudancas e a necessidade de integracao entre diferentes
esferas do sistema judiciario. A analise inclui uma revisao critica dos resultados obtidos e das areas que
ainda requerem melhorias. Conclui-se que o CNJ tem contribuido de maneira significativa para a
modernizacdo e a eficiéncia do judiciario brasileiro, embora continue a enfrentar desafios na
implementacao de suas politicas. A pesquisa oferece uma visao abrangente sobre o papel do CNJ na gestao
de conflitos e sugere diregdes para futuros aprimoramentos na administragao da justica no Brasil.

Palavras-chaves: Gestdo de conflitos. Judiciario. Conselho Nacional de Justica.

INTRODUCAO

A gestao de conflitos no judiciario € um aspecto fundamental para a eficiéncia e a efetividade
do sistema de justica. No Brasil, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), criado em 2004, surgiu como uma

187 Mestra em Direito das Relagdes Sociais pelo Programa de Pés-Graduagdo da Universidade Federal do Paran& UFPR (2021-2023).
Pés-graduada em Direito Aplicado (lato sensu) pela Escola de Magistratura do Parana (2018), oportunidade que recebeu o Prémio
Ary Floréncio Guimaraes, como melhor aluna da turma. Pés-graduada em Direito Ambiental pela UNINTER (2012). Graduada em
Direito pelo Faculdade Campo Real (PR) 2009. Advogada licenciada na OAB/PR. Atualmente é Assessora Juridico-Administrativo do
Tribunal de Justica do Estado do Parand, atuando junto a 2° Vice-Presidéncia do Tribunal de Justiga do Estado do Parana como
Coordenadora de Capacitagdes Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos —Nupemec/TJPR. Facilitadora
em Justica Restaurativa (Circulos de Paz) pelo Nupemec/TIPR (2017). Mediadora e Conciliadora Judicial em formagdo pelo
Nupemec/TJPR. Instrutora em formagao em Justiga Restaurativa - Circulos de Paz, Circulos de Relacionamento e Sensibilizagdo
pelo Nupemec/TJPR (2022). ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1807-0114.



CNJ

resposta a necessidade de modernizagao e aprimoramento dos procedimentos judiciais. Com o objetivo de
promover a transparéncia, a eficiéncia e a celeridade processual, 0 CNJ desempenha um papel crucial na
formulacdo e implementagao de politicas que visam a resolugao de conflitos e a melhoria das praticas
judiciais.

Desde a sua criacao, o CNJ tem trabalhado para transformar o sistema judiciario brasileiro por
meio da introdugdo de normas e diretrizes que visam a otimizacao dos processos e a promo¢ao de métodos
alternativos de resolucdo de conflitos, como a mediagdo e a conciliagido. Essas iniciativas tém como
objetivo ndo apenas reduzir o tempo de tramitacdo dos casos, mas também melhorar a qualidade da justica
prestada a sociedade.

Além das reformas institucionais, o CNJ tem incentivado a adogao de tecnologias que facilitam
a gestao processual e a integracdo entre diferentes esferas do sistema judicial. No entanto, a
implementacdo dessas mudancgas enfrenta desafios, como a resisténcia a novos procedimentos e a
necessidade de uma maior integracao entre as diversas partes envolvidas.

Este artigo tem como objetivo analisar as contribuicdes do CNJ ao longo de seus 20 anos de
atuacao, focando em como suas agdes tém impactado a gestdo de conflitos no judiciario. A pesquisa
examina as principais iniciativas do CNJ, os resultados obtidos e os desafios enfrentados, oferecendo uma

visdo abrangente sobre o papel desse 6rgao na modernizacao e eficiéncia do sistema judiciario brasileiro.

1 NORMATIZAGAO E DIRETRIZES PARA A GESTAO DE CASOS

Uma das principais iniciativas do CNJ foi a criacdo e implementacdo de normas e diretrizes
para a gestdo de casos judiciais. O CNJ estabeleceu padrdes para a tramitacdo dos processos, visando a
padronizacao e areducao de desigualdades na forma como 0s casos sao tratados em diferentes tribunais.
Essas normas incluem a definicao de prazos para a conclusdo dos processos e a adogdo de praticas que
asseguram a eficiéncia e a transparéncia na administracao da justica (Alto Comisionado De Naciones
Unidas Para Los Derechos Humanos, 1986).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) desempenha um papel crucial na normatizacéo e
definicao de diretrizes para a gestao de casos no sistema judiciario brasileiro. Desde sua criagdo, o CNJ
tem buscado estabelecer padroes e procedimentos que visam otimizar a tramitacdo dos processos e
garantir uma administracdo da justica mais eficiente e equitativa (BARRAL, 2005).

A normatizacao promovida pelo CNJ inclui a elaboracao de regras que padronizam a forma

Como 0S casos sao geridos pelos tribunais. Essas regras cobrem uma ampla gama de aspectos, desde a
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definicdo de prazos para a conclusado dos processos até a uniformizacdo de procedimentos para a
tramitacao de casos. O objetivo é reduzir desigualdades e garantir que todos os processos sejam tratados
com o mesmo nivel de eficiéncia, independentemente do tribunal em que tramitam (Borges, 2003).

Além de padronizar procedimentos, o CNJ tem introduzido diretrizes que visam melhorar a
transparéncia e a eficiéncia da gestao de casos. As diretrizes incluem praticas recomendadas para a
organizacao e o acompanhamento dos processos, bem como para a comunicagao entre os tribunais e as
partes envolvidas. Com isso, o0 CNJ busca ndo apenas acelerar o andamento dos casos, mas também
assegurar que todas as partes tenham acesso a informacdes claras e atualizadas sobre o status de seus
processos (Brant, 1995).

Aimplementacao dessas normas e diretrizes tem levado a uma maior uniformidade na gestao
dos casos e a uma reducgao significativa na morosidade processual. A padronizacao ajuda a evitar atrasos
e inconsisténcias, promovendo uma justica mais célere e previsivel. Ao mesmo tempo, a transparéncia
proporcionada pelas novas diretrizes contribui para a confianca do pUblico no sistema judiciario, ao
garantir que os processos sejam conduzidos de maneira justa e imparcial (BRANT, 1995).

Embora as normas e diretrizes do CNJ tenham trazido avancos importantes, sua
implementacdo enfrenta desafios, como a resisténcia a mudangas e a necessidade de adaptacdo as
particularidades de cada tribunal. No entanto, os resultados obtidos até agora indicam que a normatizagao
promovida pelo CNJ tem sido fundamental para a modernizagao do sistema judiciario e para a melhoria da
gestdo de casos, refletindo um compromisso com a eficiéncia e a qualidade da justica no Brasil (BRASIL,
2018).

Além das medidas praticas, o CNJ também promoveu reformas institucionais significativas,
visando a melhoria da gestdo interna dos tribunais e a promoc¢ao de boas praticas administrativas. Essas
reformas incluem a criagdo de comités e grupos de trabalho para avaliar e propor mudangas nos
procedimentos judiciais e a implementacao de sistemas de avaliagdo de desempenho dos magistrados e
servidores (BRASIL, 2020).

As reformas institucionais promovidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) tém sido
fundamentais para a transformag¢ao e modernizagao do sistema judiciario brasileiro. Desde sua criagao, o
CNJ tem se empenhado em implementar mudancgas significativas que visam melhorar a gestdo interna dos
tribunais, promover boas praticas administrativas e garantir uma administragao da justica mais eficiente e
transparente (BRASIL, 2021).

Uma das principais areas de atuacdo do CNJ em relacdo as reformas institucionais é a revisao

e a reestruturacao das praticas e procedimentos administrativos dos tribunais. Essas reformas tém como



CNJ

objetivo padronizar processos, melhorar a eficiéncia operacional e garantir que as praticas administrativas
estejam alinhadas com os padrdes estabelecidos pelo CNJ. Aimplementacao de novas normas e diretrizes
tem promovido uma maior uniformidade na gestdo dos tribunais, ajudando a reduzir desigualdades e a
melhorar a qualidade do servico prestado a sociedade (BRASIL, 2020).

Além da revisao de procedimentos, o0 CNJ também tem focado na criacdo de comités e grupos
de trabalho que avaliam e propéem mudangas nos procedimentos judiciais. Esses comités tém o papel de
identificar areas que necessitam de melhorias, propor solugdes e monitorar a implementacao das
reformas. Esse trabalho colaborativo e continuo tem sido essencial para a adaptacao das praticas judiciais
as necessidades atuais e para a promocao de uma administracao da justica mais eficiente (BRASIL, 2020).

Outro aspecto importante das reformas institucionais promovidas pelo CNJ é aimplementagao
de sistemas de avaliacdo de desempenho para magistrados e servidores. Esses sistemas tém como
objetivo garantir que todos os envolvidos na administragcao da justica estejam cumprindo suas funcgoes de
maneira eficaz e que estejam alinhados com os padrdes de qualidade estabelecidos pelo CNJ. A avaliacao
de desempenho ajuda a identificar areas de melhoria e a promover a responsabilidade e a transparéncia
dentro do sistema judiciario (BRASIL, 2021).

Embora as reformas institucionais tenham trazido avancos significativos, elas também
enfrentam desafios. A resisténcia a mudancas por parte de alguns segmentos do judiciario e a necessidade
de uma maior integracdo entre as diversas esferas do sistema judicial sdo questdes que precisam ser
abordadas para garantir o sucesso das reformas. No entanto, os resultados obtidos até agora demonstram
gue as reformas institucionais promovidas pelo CNJ tém contribuido para uma administracao da justica
mais moderna, eficiente e transparente (BRASIL, 2021).

Em sintese, as reformas institucionais implementadas pelo CNJ tém desempenhado um papel
crucial na modernizacdo do sistema judiciario brasileiro. Ao revisar e padronizar praticas administrativas,
criar mecanismos de avaliagdo de desempenho e promover boas praticas, o CNJ tem avancado na
construgcdo de um sistema judiciario mais eficiente e alinhado com as necessidades da sociedade
(Cappelletti; Garth, 1988).

2 PROMOCAO DE METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUGAO DE CONFLITOS
O CNJ tem promovido ativamente métodos alternativos de resolugdo de conflitos, como a

mediacdo e a conciliagdo. Esses métodos visam oferecer solugées mais rapidas e menos onerosas para a

resolugcado de disputas, aliviando a carga sobre o sistema judiciario e proporcionando aos litigantes
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alternativas eficazes a judicializagcao tradicional. O CNJ incentivou a capacitacdo de mediadores e
conciliadores e a criacao de centros especializados para a realizacao desses procedimentos (Cappelletti;
Garth, 1988).

0 Conselho Nacional de Justiga (CNJ) tem desempenhado um papel decisivo na promocao de
métodos alternativos de resolugdo de conflitos, visando melhorar a eficacia e a agilidade do sistema
judiciario brasileiro. Desde sua criagdo, o CNJ tem incentivado a adoc¢ao de praticas como a mediacdo e a
conciliacao, reconhecendo a importancia desses métodos para a resolucdo eficiente de disputas (Coase,
1960).

A promocdao da mediacao e da conciliacdo reflete uma mudanca significativa na abordagem
da resolucao de conflitos. Esses métodos oferecem alternativas ao tradicional processo judicial, buscando
solugdes que sejam mais rapidas, menos onerosas e frequentemente mais satisfatorias para as partes
envolvidas. Ao invés de uma decisao imposta por um juiz, a mediacdo e a conciliagdo promovem o diadlogo
e a negociacao entre as partes, permitindo que elas cheguem a um acordo mutuamente aceitavel (Coelho,
2011).

0 CNJ tem trabalhado para institucionalizar esses métodos dentro do sistema judiciario. Isso
inclui a criacdo de centros especializados em mediacdo e conciliacdo e a formagao de profissionais
capacitados para atuar nesses processos. A criagdo desses centros visa ndo apenas facilitar o acesso a
métodos alternativos de resolucao de conflitos, mas também garantir que esses procedimentos sejam
realizados de acordo com padrdes de qualidade e eficacia (Conselho Da Justica Federal, 2021).

Além disso, o CNJ tem promovido campanhas e programas de capacitagcao para juizes,
advogados e outros profissionais do direito, enfatizando a importancia e os beneficios da mediacéo e da
conciliacao. A capacitacdo continua desses profissionais é essencial para garantir que eles estejam bem-
preparados para conduzir esses procedimentos e para que possam orientar as partes envolvidas de
maneira eficaz (Correa, 2014).

Os resultados dessa promogdo tém sido positivos, com um aumento na utilizagcdo de métodos
alternativos para aresolugdo de conflitos e uma diminuigcao na carga de processos judiciais. Esses métodos
tém contribuido para uma maior celeridade na resolucdo de disputas, aliviando a sobrecarga dos tribunais
e oferecendo as partes uma maneira mais colaborativa e menos adversarial de resolver suas diferencas
(Corréa, 2016).

No entanto, a implementacao desses métodos também enfrenta desafios, como a resisténcia
a mudancga e a necessidade de assegurar que todos 0s casos sejam avaliados de forma adequada para

determinar a viabilidade da mediagao ou conciliagdo. Apesar desses desafios, o trabalho do CNJ tem sido
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fundamental para incorporar métodos alternativos de resolugdo de conflitos no sistema judiciario,
promovendo uma justica mais acessivel e eficiente (Corréa, 2016).

Apesar das conquistas, o CNJ enfrentou diversos desafios ao longo de sua trajetoria. A
resisténcia a mudancgas por parte de alguns segmentos do judiciario e a dificuldade em integrar as praticas
recomendadas pelo CNJ em todos os tribunais sao questdes que persistem. Além disso, a necessidade de
harmonizacao das reformas entre as diferentes esferas do sistema judiciario representa um desafio
continuo para a implementacao efetiva das politicas do CNJ (Ferraz, 2017).

Apesar das importantes conquistas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) na modernizacgao e
otimizacdo do sistema judiciario brasileiro, a implementacdo de suas reformas e politicas enfrenta
desafios significativos. A resisténcia @ mudanca é um dos principais obstaculos que o CNJ tem encontrado
em sua trajetoria. Muitos profissionais do judiciario, incluindo magistrados e servidores, demonstram uma
certa resisténcia a adotar novas praticas e tecnologias, o que pode atrasar ou limitar a eficacia das
reformas propostas (Fundacéao Getulio Vargas, 2020).

Essa resisténcia pode ser atribuida a diversos fatores, como o temor de que as novas medidas
possam comprometer a autonomia judicial ou a preocupag¢ao com o impacto das mudancgas sobre a rotina
de trabalho. Além disso, a mudanca cultural necessaria para a adogdo de novas praticas pode ser lenta,
uma vez que o0 sistema judiciario & frequentemente caracterizado por uma forte tradicdo e um
conservadorismo institucional (Galanter, 1974).

Outro desafio importante é a necessidade de integracao entre diferentes esferas e érgaos do
sistema judiciario. A coordenacao entre tribunais, juizes e outras entidades pode ser complexa e exigir um
esforgo consideravel para alinhar praticas e procedimentos. A falta de uma integracao eficaz pode levar a
uma implementacéo desigual das politicas do CNJ, prejudicando o progresso geral das reformas (Galanter,
1974).

A adaptacao as novas tecnologias também representa um desafio significativo. A introducéao
de sistemas eletronicos e digitais requer ndo apenas a infraestrutura adequada, mas também um
treinamento continuo para que todos os envolvidos possam utiliza-los de forma eficiente. Problemas
técnicos, resisténcia ao uso de novas ferramentas e a necessidade de garantir a seguranga das
informacdes sdo questdes que precisam ser enfrentadas para que a tecnologia realmente contribua para
a eficiéncia do sistema judiciario (Garoupa; Pargendler, 2013).

Além disso, o CNJ deve lidar com as diferencas regionais e as especificidades locais dos
tribunais. O Brasil € um pais com grandes disparidades regionais, e as solugdes que funcionam em uma

regido podem nao ser tdo eficazes em outra. Adaptar as politicas e reformas para atender a essas
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diversidades e garantir que sejam implementadas de maneira uniforme € um desafio continuo (Gongalves
et al., 2005)

Embora o CNJ tenha avangado consideravelmente na modernizagdo do sistema judiciario,
esses desafios e resisténcias destacam a complexidade da tarefa. Superar esses obstaculos exige um
esforgo constante de didlogo, capacitacdo e flexibilidade para ajustar as estratégias conforme necessario.
0 sucesso das reformas dependera da capacidade do CNJ de enfrentar esses desafios e de promover uma
mudanca cultural que permita uma adogdo mais ampla e eficaz das novas préaticas e tecnologias (Grau,
2003).

3 IMPLEMENTAGAO DE TECNOLOGIAS PARA OTIMIZAGAO PROCESSUAL

A implementacao de tecnologias para a otimizagado processual tem sido uma das iniciativas
mais significativas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para modernizar o sistema judiciario brasileiro.
Desde sua criagao, o CNJ reconheceu a importancia da tecnologia como um fator chave para melhorar a
eficiéncia e a transparéncia dos processos judiciais, e tem trabalhado para integrar solugées tecnoldgicas
de forma a transformar a administracao da justica (Hagan, 2020).

Aintroducdo de sistemas eletronicos, como o Processo Judicial Eletrénico (PJe), € um exemplo
notavel desse esforgo. O Ple permite a digitalizacdo de documentos e a automacéao de diversas etapas
processuais, 0 que ndo so6 acelera a tramitagcado dos casos, mas também reduz o uso de papel e os custos
associados a gestdo de processos fisicos. Esse sistema tem proporcionado uma maior celeridade no
andamento dos processos e facilitado o acesso as informacgdées para todos os envolvidos, desde advogados
até partes interessadas e juizes (Hagan, 2020).

Além do PJe, 0o CNJ tem incentivado o uso de outras tecnologias, como a videoconferéncia, para
realizar audiéncias e reunides, especialmente em contextos em que a presenca fisica ndo é viadvel. Essa
pratica tem contribuido para a reducao de custos e para a superagao de barreiras logisticas, possibilitando
a participacao de todas as partes, mesmo em casos de longas distancias ou restricdes de deslocamento
(INSS, 2019).

0 CNJ também tem promovido a integracdo de sistemas judiciais e o desenvolvimento de
plataformas que permitem a troca de informacgodes entre diferentes tribunais e 6rgdos do judiciario. Essa
integracdo é fundamental para melhorar a comunicacao e a coordenacao entre as diversas instancias,
garantindo que informacgdes relevantes sobre os processos sejam compartilhadas de forma eficiente e que

as decisdes sejam baseadas em dados completos e atualizados (Locatelli, 2005).
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A implementagao dessas tecnologias, embora traga numerosos beneficios, também enfrenta
desafios. A resisténcia a mudanca por parte de alguns profissionais do judiciario, a necessidade de
treinamento continuo e a adequacgao das tecnologias as especificidades de cada tribunal sdo questdes que
precisam ser abordadas para garantir o sucesso das iniciativas. No entanto, os avancos tecnolédgicos
promovidos pelo CNJ tém demonstrado um impacto positivo significativo na eficiéncia processual e na

administracdo da justica (Locatelli, 2005).

CONCLUSAO

0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem desempenhado um papel essencial na
modernizacgao e otimizacao do sistema judiciario brasileiro ao longo de seus 20 anos de atuacao. Através
da normatizacao e definicdo de diretrizes para a gestao de casos, promogao de métodos alternativos de
resolucao de conflitos, implementagcdo de tecnologias para a otimizagcao processual e realizacdo de
reformas institucionais, o CNJ tem contribuido significativamente para a melhoria da eficiéncia e
transparéncia do sistema de justica.

As iniciativas do CNJ, como a introducao do Processo Judicial Eletrénico (PJe) e o incentivo a
mediacao e conciliagao, tém levado a uma maior celeridade na tramitacao dos processos e a uma reducao
da carga sobre os tribunais. A normatizagao e padronizacdo dos procedimentos tém promovido uma gestao
mais uniforme e eficaz dos casos, enquanto as reformas institucionais tém ajudado a alinhar as préticas
administrativas com os padrées de qualidade estabelecidos pelo CNJ.

No entanto, aimplementagdo dessas mudangas ndo tem sido isenta de desafios. A resisténcia
a adocao de novas praticas e tecnologias, a necessidade de integracao entre diferentes esferas do sistema
judiciario e as dificuldades na adaptagao as especificidades regionais sdo questdes que o CNJ continua a
enfrentar. Superar esses desafios requer um esforco continuo de capacitacdo, dialogo e ajuste das
estratégias.

Apesar das dificuldades, o impacto positivo das agdes do CNJ é inegavel. A modernizagao
promovida pelo CNJ tem resultado em um sistema judiciario mais eficiente, acessivel e transparente. O
trabalho do CNJ reflete um compromisso com a melhoria da justica e com a adaptacao as demandas
contemporaneas, estabelecendo um modelo de gestdo que pode servir de referéncia para a evolugao do
sistema judiciario.

Em sintese, as contribuicdes do CNJ ao longo de seus 20 anos demonstram um progresso

significativo na administracdo da justica no Brasil. Embora os desafios persistam, as reformas e inovagoes
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implementadas tém sido fundamentais para construir um sistema judiciario mais eficaz e alinhado com as
necessidades da sociedade. A analise das agcdes do CNJ e seus resultados oferece uma visao clara do
impacto das reformas e aponta para as dire¢ées futuras para a continuidade do aprimoramento da justica

no pais.
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CNJ TEM PICO DE NORMAS SOBRE LINGUAGEM ACESSIVEL NA PANDEMIA

Isaias Monteiro dos Santos'®®

RESUMO

0 artigo mapeia o trajeto do tema linguagem acessivel em normas do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
Garantir o acesso a informacao, pilar da comunicagao puUblica, &€ dever do Estado. Embora leis diversas
exijam clareza ao informar o publico, a linguagem segue entre as maiores queixas sobre o Judiciario. O
corpus reune resolucdes do CNJ que citaram linguagem simples ou de facil apreensdo, da criagcado do ente
ao fim de 2021. Apurou-se quando foram editadas e quais areas focam. Buscou-se, assim, causas e contexto
da mencao ao assunto. O 6rgdo editou 20 itens que seguem os quesitos, 10 deles de 2020 a 2021 (50%).
Mesmo aprovados sob a pandemia de covid-19, nenhum alude a crise sanitaria. Ja objetivos da Agenda 2030,
da ONU, surgem em 5 atos editados no biénio. Minorias pautam 6 dos 20 textos (30%). Elevar a exigéncia de
conteudo compreensivel indica maior atencao ao tépico, mas ndao ha como aferir se surtiu efeito. O apice
das mencgdes se deu em meio ao fim da medicao feita via Ranking da Transparéncia. A avaliagdo atual se
atém a oferta de midias adaptadas sem sondar se o material é inteligivel. Falta unir a obrigacao de se fazer
entender a métricas objetivas.

Palavras-chave: Judiciario; Acessibilidade; Acesso a informacao.

INTRODUGAO

Cresce o marco legal que exige clareza ao informar o cidadao. A linguagem acessivel se firma,
assim, como valor no setor publico brasileiro. Agir em contrario fere principios constitucionais como acesso
ajustica e transparéncia. Fazer-se entender é dever do Estado.

Todo ente publico deve usar "linguagem clara e compreensivel a qualquer cidadao", a luz da
Lei 14.129/2021. A chamada lei do governo digital atinge os trés poderes, em cada nivel de gestdo, além do
Ministério Publico e tribunais de contas. Nela, a linguagem clara surge entre os principios e diretrizes do
governo digital e eficiéncia pUblica.

88 Titulagdo académica: Bacharel em direito e jornalismo, especialista em gestao poblica pelo Instituto Federal de Brasilia (IFB).
Vinculo institucional: Servidor efetivo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Lattes: https://lattes.cnpg.br/1022084946364357. E-
mail: isaiasmsantos@gmail.com. ORCID: 0009-0000-5298-6586
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De igual modo, garantir o acesso a informacéo € o 1° dos 12 principios fixados pela Associacao
Brasileira de Comunicacao PUblica™’. Ele prevé "uso de meios plurais e linguagem simples, que garantam
pleno acesso e compreensao da informacgao pelos diferentes estratos ". Ja o 7° pilar (Focar no cidadao)
orienta que se deve adaptar as informagdes "ao nivel de conhecimento, as condigdes e as possibilidades”
dos envolvidos. Também o 8° (Ser inclusiva e plural) se atenta a produgdo de "conteUdo adaptado e
acessivel".

Ser acessivel é condicdo para a comunicacao publica influir no debate civico, diz Habermas™®.
"Apenas a circulacdo ampla de mensagens compreensiveis, que estimulam a aten¢ao, assegura uma inclusao
suficiente de participantes. Mas as regras de uma praxis comunicativa levada a cabo em comum sao ainda
mais importantes para a estruturacdo de uma opinido publica."

Ainda assim, a linguagem segue entre as maiores queixas do sistema judicial. Em 2020, a
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) divulgou o Estudo da Imagem do Judicidrio. Foram
entrevistadas 2 mil pessoas face a face, das 5 regides. Ante a frase "A linguagem juridica & pouco
compreensivel”, 87% concordaram'. Foi o 4° item de maior ades3o. A frente ficaram: “A Justica é lenta”
(93%), “Os altos salarios do Judiciario sdo incompativeis com a realidade brasileira” (89%) e “A Policia
prende e a Justica solta” (89%). Sao ideias que povoam 0 senso comum, extraidas de 50 grupos focais com
usuarios e nao usuarios da Justica.

A mesma pesquisa sondou quais agdes devem ser priorizadas para melhorar os tribunais. Itens
ligados a informacdo somaram 78% das respostas, de multipla escolha: “informar melhor sobre
funcionamento e prazos” (34%), “informar melhor sobre as custas” (23%) e “simplificar a linguagem
juridica” (21%). No topo, também ficaram "diminuir os prazos" (38%) e "melhorar o atendimento" (23%).

Apesar dos esforgos de digitalizacdo do servigo judicial, a falta de compreensao sobre eles se
mantém como barreira. Linguagem dificil foi votada como ponto mais negativo da justica por 49% dos
representantes da sociedade ouvidos. Embora seja dos maiores entraves, é dos Unicos sob influéncia das

areas de comunicagao.

18 MEDEIROS, Armando Medeiros; CHIRNEV, Lilian. Guia de comunicagao publica. Brasilia: Associagao Brasileira de Comunicagao
Publica, 2021, Disponivel em: https://abcpublica.org.br/wp-
content/uploads/2021/10/Guia_de_Comunicac%CC%A7a%CC%830_Pu%CC%81blica.pdf. p. 10. Acesso em: 02 maio 2022.

" Habermas, Jirgen. Facticidade e validade: contribuicdes para uma teoria discursiva do direito e da democracia. Trad. RUrion Melo
e Felipe G. Silva. Sdo Paulo: UNESP, 2020. p. 460.

91 ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS; FUNDACAO GETULIO VARGAS; IPESPE. Estudo da imagem do judiciario brasileiro. Rio de Janeiro,
2019. Disponivel em: https://www.amb.com.br/wp-
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Dificuldades de acesso se devem ainda ao baixo nivel educacional. Cerca de um em cada trés
(29%) brasileiros era analfabeto funcional em 2018"2. Mesmo alta, a taxa caiu: era de 39% em 2002. Foram
considerados individuos de 15 a 64 anos. E tido como analfabeto funcional quem nao sabe ler ou o faz em
nivel rudimentar — L& textos curtos como bilhetes e anuncios, mas tem dificuldades diarias de leitura e
escrita.

Usar linguagem acessivel surge, assim, como meio de reduzir o gap entre o discurso judicial e
a capacidade dos usuarios. A atencao ao tema cresce no Judiciario. E o que indicam resolucdes do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) desde a criacdo do 6rgao que traca politicas para o poder. Tais normas tém forca
de lei, decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF)'.

METODO

O estudo mapeou atos que ditam qudo acessivel deve ser o discurso judicial. Corpus:
resolucdes do CNJ que citaram linguagem simples ou de facil apreensao, da criacdo do ente ao fim de 2021.
Excluiu-se as que ignoram o modo de informar ou miram postagens pessoais de juizes. O exame se atém a
20 itens que atendem os quesitos, listados em tabela propria. Apurou-se, entdo, quando foram editados e
quais areas tratam. Buscou-se, assim, causas e contexto das variagdes da atengdo ao tema. O cotejo inclui

normas afins, como Lei Organica da Magistratura e Lei de Acesso a Informacéo (LAI).

RESULTADOS

0O CNJ editou ao menos 20 resolugdes que citam linguagem de facil apreensao, desde a
instalacdo em 2005 até o fim de 2021. Logo, sb 4,69% das 426 resolucdes ja exaradas pelo 6rgao buscou
facilitar o discurso judicial: menos de uma a cada 20, média de 1,25 por ano de atividade. Os Ultimos 2 anos,
porém, mostram um salto nas normas sobre o tema. Como o 6rgao fixa politicas para os demais entes

judiciais, é possivel que o efeito ecoe em outros entes.

192 ACAO EDUCATIVA; INSTITUTO PAULO MONTENEGRO. INAF Brasil 2018 —Resultados preliminares. [Ana Lima e Roberto Catelli Jr.,
coord.]. Sdo Paulo: Agdo Educativa e Instituto Paulo Montenegro, 2018. 22p. Disponivel em: http://acaoeducativa.org.br/wp-
content/uploads/2018/08/Inaf2018_Relat%C3%B3rio-Resultados-Preliminares_v08Ago2018.pdf. Acesso em: 03 maio 2022.
%3Supremo  Tribunal Federal, ADC 12-6 Distrito Federal, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Britto. Disponivel
em:https://redir.stf,jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=606840. Acesso em: 03 maio 2022.
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Em 2020, o conselho editou 6 normas que preveem uso de linguagem acessivel em areas
diversas — 30% de toda a producéao sobre o tema desde a fundacéao. O colegiado emitiu 55 resolugdes no
ano. Em 10,9% delas, portanto, foi instruida comunicacao facil de entender. E o dobro da média histérica. E
em nenhum outro ano o tema foi to citado: o 2° lugar fica com 2021, com 4 normas sobre linguagem

acessivel, 6,3% das 63 resolugdes no ano (Grafico 1).

Gréfico 1-Total anual de resolugdes do CNJ que citam linguagem acessivel (2005-2021)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: elaboracao propria (2022)

0 que pode ter levado a alta? Os picos de edicdo de normas sobre linguagem simples, em 2020
e 2021, coincidem com a pandemia de Covid-19. Poderia, em tese, se supor que um deriva do outro. Ndo se
deve descartar nexo entre os eventos a priori, mas pesam outros fatores.

O judiciario saira da pandemia mais digital, por exemplo. De 2019 para 2020, a taxa de novos
processos eletrénicos subiu de 90,2 para 96,9%, segundo a Gltima edicdo do Justica em NUmeros'™. O indice é
de 100% em 48 dos 90 tribunais pesquisados — o STF gera balancgo a parte.

Favoreceu a mudancga a menor demanda: casos novos cairam 14,5% em 2020 e chegaram ao

terceiro menor total ja registrado, aponta o anuario. Amplia a queda o recorde em 2019, com o maior valor

14CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justiga em Nomeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021. p.127. Disponivel em:https://www.cnjjus.br/wp-
content/uploads/2021/10/relatorio-justica-em-numeros2021-081021.pdf, Acesso em: 11 maio 2022.
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da série. Em escala similar, a média de novos processos por 100 mil pessoas baixou 12,3%. E o minimo ja
registrado, com 10.675 agdes em média'.

Meios digitais foram a saida para o servico interno das préprias cortes. STF e CNJ baixaram
atos para conter o contagio no dia seguinte a declaragcdo da pandemia. Ao fim do més, a maioria dos
tribunais brasileiros ja havia tomado medidas como adotar o teletrabalho.

Se a menor demanda facilitou a digitalizacao, é possivel que canais digitais tenham ampliado
a abertura a novos meios de informar o cidaddo. Uma hipdtese: houve mais atencao a necessidade de
comunicagao num cenario de trabalho remoto. A privagdo de contato face a face daria, por isso, primazia
ao uso de linguagem acessivel. Mas, apesar de plausivel, a tese nao se sustenta com base no registro
normativo, escopo do artigo.

A maior causa para a alta foi a adesdo a Agenda 2030, tudo indica. Em vigor, a Estratégia
Nacional do Judiciério 2021-2026 (Resolucao CNJ 325/2020%°) é a 1* apds o pacto para cumprir os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) no Judicirio, selado em 19 de agosto de 2019. O acordo se deu,
portanto, 10 meses antes do plano de acao para 2021-2026.

Os picos prévios — em 2009 e 2015, com 3 e 2 resolugdes cada — também se seguiram a
aprovacao de estratégias nacionais do Judiciario — 2009-2014 e 2015-2020'”". Ainda assim, o impacto
maximo chega a metade do que se viu em 2020.

Mais um indicio: nenhum dos 10 atos com mengao a linguagem acessivel em 2020 e 2021 cita
a pandemia. Isso embora editados apds a Organizagdo Mundial de SaUde (OMS) elevar o status, em 11 de
marcgo de 2020. Em contraste, 5 dos mesmos textos traz os ODS entre as justificativas. A Agenda 2030 pauta,
entao, 25% de todas as normas do CNJ sobre o tema. J4 a Lei de Acesso s0 é citada em 4 dos 20 dispositivos
— 2 editados ap6s 2020 —, ainda que sancionada em novembro de 2011 e regulada no Judiciario em 2015.

A Agenda 2030 & um pacto global de escala inédita. Adotada pelos 193 paises membros da
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), ela fixa alvos como zerar fome e miséria. Sdo 17 0DS —um em cada
area —, 169 metas e 231 indicadores. Sob o lema "ndo deixar ninguém para tras", busca-se uma sociedade

mais justa, pacifica e inclusiva.

SCONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021. p.111. Disponivel em:https://www.cnjjus.br/wp-
content/uploads/2021/10/relatorio-justica-em-numeros2021-081021.pdf, Acesso em: 03 maio 2022.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao N° 325 de 29/06/2020. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/3365,
Acesso em: 03 maio 2022.

7' CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Estratégias Nacionais Anteriores. Disponivel em: www.cnjjus.br/gestao-estrategica-e-
planejamento/estrategias-nacionais-anteriores/, Acesso em: 11 maio 2022.
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0 marco sucede e incorpora os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), firmados em
2000. Ao fim do prazo, em 2015, novos alvos foram tragados, os ODS. A ideia é chegar aonde os ODM néao
alcangaram. O programa anterior, porém, ignorou dados judiciais. Instalado em 14 de junho de 2005, o CNJ
operou por uma década sob a vigéncia da agenda prévia. Mesmo assim, ndo ha ato pUblico do 6rgao que
cite pacto global.

J& a Agenda 2030 surge pela 1* vez em ato pUblico do conselho um ano e um més apds ser
ratificada. A Assembleia Geral da ONU aprovou o plano de agcdo em 25 de setembro de 2015. E, em 25 de
outubro de 2016, a entdo presidente, ministra Carmen LuUcia, criou o Concurso Nacional de Decisdes
Judiciais e Acordaos em Direitos Humanos'”®. O ato traz o pacto global entre as normas que embasam a
iniciativa. Passos para alinhar os ODS a Justica local ja cruzam, assim, 3 gestdes do STF e do CNJ. S&o parte
das metas nacionais desde 2020.

Coube ao Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) adaptar os ODS a realidade
brasileira. 0 mais afeto ao Judiciario é 0 16° (Paz, justica e instituicdes eficazes). Ele insta o acesso puUblico
3 informacao, na meta 16.10"?. A mera edicdo da LAl atende o item.

Outro traco marca as resolugdes que citam linguagem acessivel. Das 20 normas, 6 (30%)
focam minorias: presos, LGBTI, vitimas de assédio, pessoas com deficiéncia ou em situacéo de rua. E o
dobro das sobre gestao e transparéncia, os dois outros temas que mais concentraram mencdes, com 3 atos
cada, como mostram a Tabela 1e Graficos 2 e 3.

Linguagem acessivel e Agenda 2030 sdo também temas que parecem evoluir pari passu nas
normas. O caso mais recente é a Politica Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacao de Rua
(Resolugao 425/2021%). Aprovada em 21 de setembro, ela tanto se alinha a inovagdes na comunicagao
juridica e quanto detalha quais ODS mira.

0 texto inova nos meios de comunicar: foi a 2% vez que o CNJ previu linguagem "clara, usual e
acessivel" e "direito visual”. Como medida de inclusao, os tribunais devem produzir "guia didatico e cartilha

com as principais informacoes de acesso a justica as pessoas em situacdo de rua, escritos com recursos

SCONSELHO  NACIONAL DE JUSTICA. Portaria Interinstitucional N° 1 de 25/10/2016. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2371, Acesso em: 11 maio 2022.

¥ |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Indicador 16.10.2 - Nimero de paises que adotam e implementam garantias
constitucionais,  estatutarias e/ou  politicas para  acesso  poblico a informagdo.  Disponivel em
https://odsbrasil.gov.br/objetivole/indicador16102, Acesso em: 11 maio 2022.

2WCONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao N° 425 de 21/08/2020. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/4169,
Acesso em: 03 maio 2022.
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de direito visual, em linguagem simples e inclusiva, de forma clara, usual e acessivel". O material deve ser

acessivel a analfabetos e deficientes visuais.

Tabela 1- Resolugdes do CNJ que citam linguagem acessivel (2005-2021)

Resolucao Tema Mencao

425/2021 Politica Judicial de Atencdo a Pessoas  "linguagem simples e inclusiva"
em Situacado de Rua

402/2021 Informacé&o sobre casamento em "linguagem acessivel ao grande
cartoérios publico"

401/2021 Acessibilidade e inclusdo de pessoas  "linguagem simples, escrita e oral"
com deficiéncia

370/2021 Estratégia de TIC do Judiciério “"linguagem de facil compreensao”

351/2020 Politica de prevencao e combate ao “linguagem clara e objetiva"
assédio moral, sexual e discriminacao

348/2020  Tratamento do Judiciario a populacdo  "linguagem acessivel"
LGBTI na area criminal

34712020 Politica de Governancga das “linguagem de todos os
Contratagées no Judiciario documentos...mais claros, usuais e

acessiveis"
339/2020  Noucleos de Acdes Coletivas “linguagem acessivel ao
jurisdicionado"

332/2020  Inteligéncia artificial no Judiciario “linguagem clara e precisa"

325/2020 Estratégia Nacional 2021-2026 “linguagem de facil compreensao"”

260/2018 Ranking da transparéncia “linguagem acessivel"

230/2016 Convencao Internacional de Direitos “linguagem simples, escrita e oral",
das Pessoas com Deficiéncia e Leide "comunicacdo em linguagem
Inclusao acessivel"

215/2015 Acesso a informagédo no Judiciario “linguagem de facil compreensao”

213/2015 Audiéncias de custédia "adequacao da linguagem"
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17412013 Atuacao de juiz leigo nos juizados “linguagem que respeite as
especiais exigéncias técnicas e facilite a
compreensao a todos"
126/2011 Plano Nacional de Capacitagao de "redacao das decisodes judiciais,
Magistrados e Servidores buscando a simplicidade, clareza e
objetividade"
85/2009 Comunicacgao Social no Judiciario “linguagem acessivel e didatica"
79/2009 Transparéncia no Judiciario “linguagem simples e acessivel"
70/2009 Estratégia Nacional do Judiciario “linguagem clara e acessivel"
(anexo) 2009-2014
60/2008 Cédigo de Etica da Magistratura “linguagem escorreita, ...e
compreensivel"
Total 20

Fonte: elaboracao prépria com base em https://atos.cnj.jus.br/ (2022)

Gréafico 2 - Foco principal em resolugoes do CNJ que citam linguagem acessivel (2005-2021)
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CNJ

Gréfico 3 - Definigoes usadas em resolugoes do CNJ que citam linguagem acessivel (2005-2021)
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Fonte: elaboracao proépria (2022)

No ato, a linguagem surge como 06bice ao acesso a justica. Por isso, impde como medida: "as
pessoas em situacdo de rua e imigracao ou refugio, incluindo as criangas e adolescentes, serdo assegurados
atendimento especializado, considerando as diferengas culturais e visando a superagao das barreiras de
linguagem”. E ainda principio da politica a "ndo estigmatizacao e uso de linguagem que nao reforce preconceitos
e visoes higienistas em relacao a populacao em situagao de rua".

Detalhar as normas editadas em 2020 da pistas de quais areas focaram em linguagem de facil
apreensao no pés-pandemia. "Os usuarios externos devem ser informados, em linguagem clara e precisa,
guanto a utilizagdo de sistema inteligente nos servigos que lhes forem prestados”, reza a Resolugao
332/2020%". O texto trata de ética, transparéncia e governanca na producao e uso de inteligéncia artificial
no Judiciario.

J4 cadastros digitais de acgdes coletivas devem ter informagoes "de facil localizacdo, em

formato de consulta e linguagem acessivel ao jurisdicionado”, a luz da Resolucéo 339/2020%2,

2ICONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao N° 332 de 21/08/2020. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/3429,
acesso em 03.05.2022.
MCONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao N° 339 de 08/09/2020. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/3454,
acesso em 03.05.2022.



CNJ

Usar "recursos de visual law que tornem a linguagem de todos os documentos, dados
estatisticos em ambiente digital, analise de dados e dos fluxos de trabalho mais claros, usuais e acessiveis"
é diretriz da Politica de Governanca das Contratacdes Publicas no Judiciario (Resolugao 347/2020%3). Pela
1® vez, norma do conselho cita o visual law: subarea do legal design que usa imagens, infograficos e
fluxogramas para tornar o direito mais claro e compreensivel, como define o proprio ato. A orientacéo
ocorre guando a norma trata dos planos de comunicagao que os 6rgdos devem elaborar para atendé-la.

A "linguagem acessivel" surge em 2 itens da Resolugao 348/2020%%, sobre o tratamento do
Judiciario a populacdo LGBTI na éarea criminal. O magistrado deve informar a possibilidade de
autodeclaragéo e, "em linguagem acessivel”, os direitos e garantias trazidos pela norma. Se a pessoa se
declara como LGBTI, o juiz fixa o local de privacdo de liberdade em decisdo fundamentada. Deve-se explicar
"em linguagem acessivel" sobre a estrutura das unidades prisionais na regido, localizacdo de complexos
masculino e feminino, existéncia de alas ou celas destinadas a populacdo LGBTI, reflexos da escolha no
convivio e exercicio de direitos.

Adotar "linguagem clara e objetiva" &€ também diretriz para agdes e campanhas da Politica de
Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral, Assédio Sexual e Discriminacdo (Resolucéo 351/2020%). As
medidas devem ser realizadas pelas areas de gestdo de pessoas, Comissdes de Acessibilidade e Inclusao
e Comissdes de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral e do Assédio Sexual a serem criadas por
cada 6rgao.

Em suma, mesmo no pos-pandemia, o maior peso a linguagem surge em atos ligados a
governancga: estratégia nacional, uso de inteligéncia artificial e contratagdes. Naquele ano, o tema cruza
ainda politicas de ac¢des coletivas, populacdo LGBTI e assédio moral.

No terceiro ano de atividade, o CNJ aprova o primeiro ato sobre linguagem, o Cédigo de Etica
da Magistratura Nacional (Resolucdo 60/2008%%). Diz ele na secdo sobre transparéncia: "o magistrado,
obedecido o segredo de justica, tem o dever de informar ou mandar informar aos interessados acerca dos

23CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao N° 347 de 13/10/2020. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/3518,
Acesso em: 03 maio 2022.

25CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao N° 348 de 13/10/2020. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/3519,
Acesso em: 03 maio 2022.

25CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo N° 351 de 28/10/2020. Disponivel em: https://atos.cnj.,jus.br/atos/detalhar/3557,
Acesso em: 03 maio 2022.

26CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao N° 60 de 19/09/2008. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/127, Acesso
em: 03 maio 2022.
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processos sob sua responsabilidade, de forma Util, compreensivel e clara". Quanto a cortesia, define:
"impde-se ao magistrado a utilizacao de linguagem escorreita, polida, respeitosa e compreensivel".

A diferenca, a Lei Organica da Magistratura Nacional (Lei Complementar n° 35/79) ignora o tema. A
Unica mencao a forma do juiz se expressar esta no art. 41: "Salvo os casos de impropriedade ou excesso de
linguagem o magistrado nao pode ser punido ou prejudicado pelas opinides que manifestar ou pelo teor das
decisdes que proferir". Traz, assim, san¢gao em caso de excesso.

A primeira orientacdo do conselho para o uso de linguagem facil em todo o Judiciario se da
com a Resolucao 79/2009%. O ato, revogado, regia a transparéncia na divulgacao de atividades judiciais.
Listava como principio a prioridade do meio digital sobre o impresso. E, entre as excegdes que ensejavam
impressao, incluiu materiais para "informar a populacdo sobre seus direitos e sobre o funcionamento da
Justica, em linguagem simples e acessivel".

Ao dispor sobre a comunicac3o social no Judiciario, a Resolucao 85/2009?° resgata a atencao
a linguagem. Entre os objetivos principais, esta "divulgar, de forma sistematica, em linguagem acessivel e
didatica, os direitos do cidadao e os servigos colocados a sua disposi¢cao pelo Poder Judiciario, em todas as
suas instancias". E a Unica norma a unir os dois temas.

No mesmo ano, uma terceira resolucdo (75/2009%%) trata de linguagem ao regular os
concursos para magistratura. Limita-se, porém, a exigir que a arguicao do candidato avalie "dominio do
conhecimento juridico, a adequacdo da linguagem, a articulacdo do raciocinio, a capacidade de
argumentacao e o uso correto do vernaculo". Atém-se, portanto, a comunicac¢ao entre candidato e banca
avaliadora — fora, assim, do tema de pesquisa.

A préxima norma a citar o tema volta-se a formac¢do dos quadros do Judiciario. No plano
nacional de capacitacao de magistrados e servidores (Resolucdo 126/2011"%), a linguagem juridica surge no
nUcleo minimo de matérias da formacao inicial de juizes. Deve-se focar “na redacao das decisdes judiciais,
buscando a simplicidade, clareza e objetividade, com vistas a tornar mais acessiveis aos jurisdicionados 0s

atos do Poder Judiciario". Mais: o texto prevé ensino de linguagem juridica para servidores da area-fim.

207CONSELI.-IO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao N° 79 de 09/06/2009. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/107, Acesso
fﬂ%é]SSrEE;fozﬂi%IONAL DE JUSTICA. Resolugao N° 85 de 08/09/2009. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/98, Acesso
ze“[’T(]):(?l\?srgEI?-IOOZI\[I]/?\%IONAL DE JUSTICA. Resolugao N° 75 de 12/05/2009. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/100, Acesso
g‘gg:ozlisﬁfé%zl\gﬁgéIONAL DE JUSTICA. Resolugao N° 126 de 22/02/2011. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/155, Acesso
em: 03 maio 2022.
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Dois anos depois, o 6rgdo fixou que "os juizes leigos tém o dever de fundamentar os projetos
de sentenca, em linguagem que respeite as exigéncias técnicas e facilite a compreensao a todos, ainda
gue ndo especialistas em Direito", ao dispor sobre a atuacao nos juizados especiais (Resolucéo 174/2013%").
A previsao esta no Cédigo de Etica de Juizes Leigos, anexo ao mesmo ato, e que, em dada medida, ecoa o
Cédigo de Etica da Magistratura ao atentar-se a linguagem. Faltava, & época, uma politica judiciaria que
regulasse o papel dos juizes leigos, admitidos pela Constituicao e em atividade em varios estados.

Apos fechar 2014 sem tratar da questdo, o CNJ edita duas normas que citam o tema nas
sessoes finais de 2015. Ao regular as audiéncias de custddia (Resolucao 213/2015%2), em 15 de dezembro, 0
orgao cobra atencao a linguagem na escuta de vitimas de tortura. Nesses casos, como protocolo, "é
importante que o Juiz adote uma série de procedimentos visando assegurar a coleta idénea do depoimento
da pessoa custodiada."

Um dos cuidados é acionar equipe psicossocial se ha "dificuldades de orientacdo mental
(mem6ria, nocdo de espaco e tempo, linguagem, compreenséo e expressao, fluxo do raciocinio)", entre
outros, para apontar a melhor abordagem. "Na coleta do depoimento, o Juiz deve considerar a situagao
particular de vulnerabilidade da pessoa submetida a praticas de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes", diz o ato. Para tanto, exige respeito ao género do detido, “adequacdo da linguagem e do
tom do entrevistador”, entre outros.

Sobre 0 acesso a informacao no Judiciario, o conselho exige "linguagem de facil compreensao" nos
procedimentos (Resolucao 215/2015%8). Fixa também que os sites tenham "ferramenta de pesquisa de contetdo
gue permita o acesso a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao”. Os dois trechos, em vasta medida, repetem o que ja previa a LAl, base do texto. Como a resolucao
prévia sobre transparéncia, o ato prioriza o meio digital sobre o impresso, salvo para materiais voltados a
"informar a populagdo sobre seus direitos e sobre o funcionamento da Justica, em linguagem simples e
acessivel".

Em plenario, a compreensao das informacgdes prestadas nao foi tratada. O debate sobre a

norma tomou as duas primeiras horas — metade do tempo — da sessdo de 1° de dezembro. A discussao

MCONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo N° 174 de 12/04/2013. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/1723,
Acesso em: 03 maio 2022.
22CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo N° 213 de 15/12/2015. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/2234,
Acesso em: 03 maio 2022.
25 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao N° 215 de 16/12/2015. Disponivel em: https://atos.cnj,jus.br/atos/detalhar/2236,
Acesso em: 03 maio 2022.
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centrou-se na necessidade de identificar ou ndo cidaddo que consulta a remuneragdo de juizes e
servidores.

Ja a Resolugao CNJ N° 230/2016%" rege o ajuste dos 6rgdos judiciais e servigos auxiliares a
Convencao Internacional de Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ao Protocolo Facultativo e a Lei Brasileira
de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia. Pelo ato, barreira @ comunicacdo e a informacgao é todo entrave que
dificulte ou impega que uma mensagem seja expressa ou enviada por sistemas de comunicacgao e tecnologia
da informacgdo. O texto define comunicacdo como a interacdo dos cidaddos que inclui, entre outros, "a
linguagem simples, escrita e oral".

0 uso de "comunicagao em linguagem acessivel em todas as manifestagdes publicas, dentre
elas propagandas, pronunciamentos oficiais, videos educativos, eventos e reunides" é um ditame da norma.
Ela deve ser promovida pela Comissao Permanente de Acessibilidade e Inclusado a ser instalada em cada
tribunal.

Nenhuma resolugao tratou de linguagem acessivel em 2017 e 2019. O CNJ recomendou
"prudéncia da linguagem" ao tragar parametros para o uso de redes sociais por membros do Judiciario
(Resolucdo 305/2019%®). A mencao, porém, se dd em meio & instrucdo de evitar manifestacées de teor
“improprio ou inadequado”. Por outro lado, fomenta "o uso educativo e instrutivo das redes sociais por
magistrados, para fins de divulgar publicagbes cientificas, conteldos de artigos de doutrina,
conhecimentos tedricos, estudos técnicos”, entre outros. A norma mira mais o conteddo do que da forma,
portando. Foge, assim, ao escopo da pesquisa, focada nas probabilidades de compreensao.

Em 2021, o tema chegou a Estratégia Nacional de Tecnologia da Informacao e Comunicagao
do Judiciario (Resolucao CNJ 370/2021%%). "0 fortalecimento da relagdo do Poder Judiciario com a sociedade
se dara por meio de estratégias de comunicacao, procedimentos objetivos e ageis e com uso de linguagem
de facil compreensao”, dita a norma, ao versar sobre suporte e atendimento ao usuario.

"A linguagem simples, escrita e oral" ressurge no conceito de comunicacao fixado nas diretrizes

de inclusdo e acessibilidade do Judiciario e servigos auxiliares (Resolucdo 401/2021?7). O ato remete a outros

Z6CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdao N° 230 de 22/06/2016. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/2301,
Acesso em: 03 maio 2022.
ZSCONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao N° 305 de 17/12/2019. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/3124,
Acesso em: 03 maio 2022.
Z6CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao N° 370 de 28/01/2021. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/3706,
Acesso em: 03 maio 2022.
ZICONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo N° 401 de 16/06/2021. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/2301,
Acesso em 03 maio 2022.
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meios como: Libras, visualizacdo de textos, legendagem, estenotipia, Braille, sistema de sinalizacao,
comunicacao tatil, caracteres ampliados, dispositivos multimidia, sistemas auditivos, meios de voz
digitalizados e 0 meios aumentativos e alternativos de comunicacgao, incluidas tecnologias da informacgao e
das comunicacgoes. Apesar disso, o texto, que revoga a Resolugdo 230/2016, repete o grosso do conceito usado
No mMarco prévio.

Deve também "ser produzido em linguagem acessivel ao grande publico" o material entregue a
guem quer se casar e busca um cartorio. O CNJ obriga as unidades a emitir informativo sobre o casamento
civil (Resolucdo 402/20217%). Nubentes devem receber o conteddo no momento da habilitacdo para o
casamento — 0 acesso, opcional, ndo afeta a habilitacdo. Qualquer outro interessado em saber sobre
matrimoénio pode obter o informe. Admite-se véarios formatos: links, cursos, videos, cartilhas, cartazes,
manuais e guias rapidos. O intuito é instruir sobre efeitos juridicos, formalidades, regime de bens, direitos e
deveres conjugais, entre outros.

Duas tendéncias, por fim, emergem e divergem: a linguagem acessivel avanga como valor, mas
deixa de ser aferida. Melhorar a comunicagao externa foi meta da Estratégia Nacional do Judiciario 2009-2014
(Resolucao 70/2009%), a 1° delas. No tema atuacdo institucional, previa-se "aprimorar a comunicacao com o
publico externo, com linguagem clara e acessivel, disponibilizando, com transparéncia, informacgdes sobre o
papel, as acodes e as iniciativas ". Nenhum dos 4 indices criados para aferir o objetivo, porém, avaliava clareza ou
acessibilidade do conteudo.

Ja a Estratégia Nacional 2015-2020 (Resolugdo 198/2014%%) ignorou comunicacdo externa e
linguagem. O glossaério traz a acessibilidade como atributo de valor para a sociedade. Inclui,assim, 0 acesso
a justica como dimensdo do indicador de efetividade na prestacdo jurisdicional. A Unica mencao a
comunicacdo — nao relacionada a tecnologia — tem foco interno: o item "instituicdo da governanca
judiciaria", no eixo recursos, exige "adog¢ao das melhores praticas de comunicagao da estratégia, de gestao
documental, da informacao, de processos de trabalho e de projetos”.

A auséncia ganha peso ante a visdo fixada nos dois ciclos estratégicos até ali (2009-2014 e
2015-2020). Em ambos, era meta do Judiciario: "Ser reconhecido pela sociedade como instrumento efetivo

de justica, equidade e paz social." A lacuna também permite questionar a solidez de uma politica de

Z8CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao N° 402 de 28/06/2021. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/4018,
Acesso em: 03 maio 2022.

Z5CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao N° 70 de 18/03/2009. Disponivel em: https://atos.cnj,jus.br/atos/detalhar/118, Acesso
em: 03 maio 2022.

20CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo N° 198 de 01/07/2014. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/2029,
Acesso em: 03 maio 2022.
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comunicagdo do poder judiciario com o publico externo a longo prazo. Comunicar-se de modo mais claro
segue, afinal, como um meio para realizar a visdo definida, que buscava reconhecimento e credibilidade.

Comunicacéao e linguagem voltam a ser incluidos na Estratégia Nacional 2021-2026 (Resolucéo
CNJ 325/2020%%"). Um dos dois macrodesafios na dimens3o sociedade busca fortalecer a relacéo institucional
do Judiciario com a sociedade. A meta cita “estratégias de comunicacgdo e de procedimentos objetivos, ageis
e em linguagem de facil compreensao, visando a transparéncia e ao fortalecimento do Poder Judiciario como
instituicdo garantidora dos direitos".

Apesar disso, de novo, nenhum instrumento afere agdes de comunicagao ou contetdo gerado.
0 guia de indicadores prevé consultas de campo junto a sociedade no inicio e ao fim da estratégia, e indice
baseado no Ranking da Transparéncia do Judiciario (Resolucdo 260/2018%%). A escala avalia a informacao
gue cortes e conselhos ofertam ao pUblico. Na aferi¢cdo vigente, porém, a linguagem deixou de afetar a nota.
E, quando aferido, o item sequer valeu 1% do total.

Na 1% edicdo do ranking, em 2018, uma questado apurava se o 6rgdo usava "intérprete de
linguagem brasileira de sinais, legenda, audiodescricdo e comunicagcdo em linguagem acessivel em todas
as manifestacdes publicas". De 93 entes, 18,3% (17) alegou atender ao quesito e 11,8% (11) comprovou a
afirmacdo. O item valia 0,6% do total de pontos (1 de 167) e 56% do grupo "Boas Praticas de
Transparéncia/Tribunais de Contas" (1 de 18).

Granulou-se melhor o tépico em 2019. Um item sondou o uso de "comunicagado em linguagem
acessivel em todas as manifestagdes pUblicas" — Libras, legenda e audiodescricdo ganharam tépicos
proprios. Dos 93 entes, 52,6% (49) afirmou cumprir o item e 47,3% (44) evidenciou a alegacdo. O item valia
0,7% dos pontos (1 de 136) e 2,7% do grupo "Boas Praticas de Transparéncia" (1 de 37). Em regra, bastou
enviar link da 4rea sobre acessibilidade do site respectivo para comprovacdo??. Foi a Ultima edicao a avaliar
linguagem.

Nenhum item tratou de comunicacdo compreensivel em 2020%. Foram listadas 85 questodes

— 1sobre Libras. Ja a sondagem de 2021 trouxe 83 quesitos — 1sobre Libras — e voltou a ignorar linguagem

2ICONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo N° 325 de 29/06/2020. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/3365,
Acesso em: 03 maio 2022.

22CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao N° 260 de 11/09/2018. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/2694,
Acesso em: 03 maio 2022.
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acessivel?®. A falta de itens sobre o tema pode se dever a reducao do formulario: entre a edicdo que mais
detalhou o tema e a primeira a retira-lo, houve queda de 37,5% no total de perguntas. Cairam de 136 em
2018 para 85 em 2020. O corte se deu no mesmo ano da aprovagao da estratégia, embora dois meses antes
da votacao dela.

Em vigor desde em marco de 2022, a 5% edicdo do ranking?¢ tampouco cita o tema. Nao ha

mencao a linguagem a ser usada nos servigos judiciais nos 84 itens — de novo, 1 sobre Libras.

CONCLUSOES

Nos Ultimos 2 anos, o CNJ editou volume recorde de normas que citam linguagem acessivel. 0
pico coincide com a pandemia de Covid19, mas nenhuma delas alude a crise sanitaria. O que surge como
maior fator para a alta é a adesao a Agenda 2030 da ONU: objetivos do pacto global constam de 5 dos 6 atos
do periodo que exigem comunicagdo compreensivel.

A presenca cresce ap0s a primeira Estratégia Nacional do Judiciario desde a ades&o a agenda
global. Picos prévios também sucederam estratégias nacionais. Os ciclos de planejamento se revelam, entao,
peca-chave para pautar o modo do setor se comunicar. Varias politicas que atentam a linguagem partem das
metas fixadas para o sistema judicial. Assim, alinhar demandas de comunicagao aos planos de longo prazo
pode, em tese, elevar o impacto delas.

Se 0 espaco dado ao tema sugere maior atencao, ainda nao ha como dizer se a inclusdo normativa
surtiu efeito. As mengdes chegaram ao apice em meio ao fim da medicdo antes feita via Ranking da
Transparéncia. Por avaliar a informacéao ao dispor do pUblico, a escala seria ideal para aferir a adesdo as normas.
E um viés cruza a Unica medicao sobre o tema e o texto das resolugdes: o Judiciario prioriza linguagem acessivel
no trato a minorias, embora ela beneficie todo cidadao.

Hoje, o ranking sonda se 0s 6rgaos usam Libras, legendas e audiodescricdo em manifestacoes
pUblicas. Ofertar adaptagdes a pessoas com deficiéncia, porém, ndo implica por si o uso de linguagem

acessivel. Tais canais podem servir a mera traducdo do usual juridiqués. Focada no suporte, a afericao se
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furta as exigéncias de discurso claro, simples e compreensivel. As medidas acessibilidade ignoram,
portanto, quao facil é apreender a informagao.

Clareza ao informar esta ao alcance de qualquer ator do sistema judicial. Difere nisso dos
ganhos gerados por tecnologias a cargo de experts, como inteligéncia artificial. O Judiciario caminha para
digitalizar 100% dos processos. Ja colheu, portanto, os maiores ganhos de deixar o meio fisico. O proprio
avanco digital diversifica o perfil dos usuarios.

Textos ainda sdo o0 maior meio de informacao juridica. E, apesar de inovagdes como audiéncias
por video, ndo se vé cenario proximo em que o quadro mude nos tribunais. Mesmo o uso de aplicativos de
mensagens para citacdes e audiéncias tem a escrita como base.

Simplificar a linguagem reduz o fardo cognitivo sem prejuizo a mensagem. Amplia, assim, o
acesso a Justica. Entender direitos é condicao para exigi-los e efetiva-los, afinal. Textos simples, por sua
vez, reduzem lacunas educacionais num pais onde um tergco da populacado é analfabeta funcional. Uma
melhor comunicacdo pode, entdo, ajudar a legitimar o meio juridico. Falta, porém, articular agdes e
padronizar praticas na busca por clareza no sistema de justica.
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0 PODER JUDICIARIO E A INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA: analise empirica acerca da

materializagao da Resolugao n° 401, de 16 de junho de 2021, do Conselho Nacional de Justica

Priscila Lopes da Silveira?”, Thiago Inacio de Oliveira?®, Marcus Vinicius Pereira JUnior?”

RESUMO

O artigo trata da Resolucdo n° 401/2021, do Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre o
desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos 6rgaos do
Poder Judiciario e de seus servigos auxiliares e tem como objetivo verificar em que medida o Judiciario
materializou o estabelecido no diploma referido. Utilizando a metodologia de revisao bibliografica e analise
guantitativa e qualitativa dos dados coletados, concluiu-se que a capacitacdo &€ uma importante
ferramenta para a promogao de acessibilidade e inclusao de pessoas com deficiéncia nos érgaos do Poder
Judiciario e de seus servicos auxiliares. Concluiu-se, também, que o Poder Judiciario ndo vem promovendo
adequadamente as referidas capacitagoes, o que dificulta a acessibilidade e inclusao referidas.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia. Poder Judiciario. Acessibilidade. Inclusdo. Conselho Nacional de
Justica.

INTRODUGAO

Pessoa com deficiéncia, nos termos do art. 2° da Lei n°13.146, de 6 de julho de 2015, denominada
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, &€ aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, a qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas. De acordo
com Campos (2022), as pessoas com deficiéncia apresentaram, em 2019, taxas de participacao (28,3%) e de
formalizacdo no mercado de trabalho (34,3%) muito menores do que as das pessoas sem essa condicao

(66,3% e 50,9%, respectivamente).

27 Jyiza de Direito do Tribunal de Justica de Goias, Mestranda da ENFAM
28 Jyiz de Direito do Tribunal de Justica de Goias
29 Jyiz de Direito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, professor Doutor da ENFAM
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No Judiciario, de acordo com dados apresentados, em 2021, pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), das 319.350 pessoas que exercem suas atividades no referido Poder, como estagiarios, magistrados
e servidores, 5.344 possuem deficiéncia, o que representa apenas 1,67% do total (CNJ, 2021a).

Diante da realidade posta, o Conselho Nacional de Justica, com base no art. 3° da Constituicéo
da RepuUblica, que estabelece ser objetivo fundamental da RepUblica Federativa do Brasil a promogédo do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao, dentre outros fundamentos, editou a Resolucdo n° 401, em 16 de junho de 2021, que dispde
sobre o desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade e inclusao de pessoas com deficiéncia nos 6rgaos
do Poder Judiciario e de seus servigos auxiliares, além de regulamentar o funcionamento de unidades de
acessibilidade e inclusao.

O referido marco normativo instituido pelo Conselho Nacional de Justica, qual seja, a
Resolucdo n°® 401/2021, destaca, em seu art. 1° que o desenvolvimento de diretrizes voltadas a
acessibilidade e a inclusdo de pessoas com deficiéncia nos 6rgdos do Poder Judiciario e de seus servigos
auxiliares e ao funcionamento das unidades de acessibilidade e inclusao observarao o disposto na referida
Resolucao, que é dividida em capitulos, com as disposi¢cdes gerais; disposicdes relacionadas a todas as
pessoas com deficiéncia; inclusdo e acompanhamento profissional da pessoa com deficiéncia nos érgaos
do Poder Judiciario e nos seus servicos auxiliares; unidades e comissodes de acessibilidade e inclusao e suas
competéncias; e, as disposicoes finais.

E, dentre as variadas preocupacdes do Conselho Nacional de Justica, a capacitagao foi uma
delas, tanto é que o art. 17, caput, do regramento j& mencionado, é claro no sentido de que “os(as)
magistrados(as) e servidores(as) do Poder Judiciario devem ser capacitados(as) nos temas relativos a
acolhimento, direitos, atendimento e cotidiano de pessoas com deficiéncia”.

Os §81° e 2° do art. 17 da resolucdo em tela destacam que "as atividades de ambientacao de
novos servidores(as) e, quando couber, de colaboradores(as) do quadro auxiliar, devem difundir acdes de
acessibilidade e inclusdo, de modo a consolidar comportamentos positivos em relacdo ao tema” e que “a
capacitacdo de que trata o caput deste artigo devera compor, em carater obrigatério, o programa de
desenvolvimento de lideres do 6rgao”. Isso foi observado por Maccali et al. (2015), em pesquisa realizada no
Sesi/Senai, no Parang, que desenvolveu programa de inclusdo partindo de trés pilares, quais sejam,
recrutamento, socializacao e sensibilizacao e treinamento.

De acordo com Maccali et al. (2015, p. 158), essas praticas de recursos humanos séo relevantes
para a gestdo da diversidade, além de apontar “a necessidade de as organizagdes investirem na gestdo da

diversidade para que a insergdo dessa populagao de fato ocorra, além do cumprimento da lei".
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Ficou evidenciado, portanto, que ainclusdo real das pessoas com deficiéncia nas organizagoes
nao depende, apenas, de normas tratando do tema ou tornando obrigatéria a inclusao, mas principalmente
de agdes concretas que promovam a inclusao real das pessoas com deficiéncia, que somente sera possivel
com a implementagao das politicas de inclusao e avaliagdes peridédicas das mesmas, de modo a corrigir
eventuais erros e otimizar os aspectos positivos observados no decorrer do periodo avaliado, o que foi feito
no Sesi/Senai, no Parana, em uma periodicidade bienal, como destacado na pesquisa empirica referida.

Partindo das premissas acima estabelecidas, o presente artigo objetiva examinar em que
medida os tribunais de justica dos estados e Distrito Federal vém cumprindo as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Justica no que se refere as capacitagdes dos seus integrantes em relacao ao
desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia.

Para cumprir com o intuito do presente artigo, sera inicialmente desenvolvido um capitulo
tratando da Constituicdo da RepUblica e Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em que serdo estabelecidos
0s principais conceitos acerca do tema, partindo da ideia de que os direitos das pessoas com deficiéncia
sao protegidos constitucionalmente e devem ter materializagcao imediata. No mesmo capitulo, serao
examinadas as normativas infraconstitucionais correlatas, especialmente o que trata a Lei n® 13.146, de 6
de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, denominada Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. Tais analises possibilitardo o exame da atuacdo do Conselho Nacional de
Justica na elaboracdo da Resolucdo n°® 367, de 19 de janeiro de 2021 (CNJ, 2021c).

O terceiro capitulo serd dedicado a andlise do processo de capacitacdo relativa ao
acolhimento, direitos, atendimento e cotidiano de pessoas com deficiéncia, no ambito do Poder Judiciario,
com énfase nos estudos dos papéis da Escola Nacional de Formacgao e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM) e escolas de magistratura vinculadas aos tribunais de justica dos estados e Distrito Federal, isso
com o fim de verificar em que medida as referidas instituicdes estdo cumprindo o estabelecido na
Resolucdo n® 401/2021.

No quarto capitulo, serdo apresentados dados colhidos em pesquisa empirica realizada em
todos os tribunais de Justica, partindo-se para as analises e discussoes relativas aos dados coletados,
pensando primordialmente no olhar que deve ser dado ao tema do presente momento para o futuro, tudo
com base nas agdes ja desenvolvidas e exitosas realizadas.

Ao final, serdo apresentadas as conclusdes, com base em uma analise empirica e exploratéria
acerca do tema, levando-se em consideracao as diretrizes e normas gerais apresentadas pelo Conselho

Nacional de Justica em relagcdo ao desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade e inclusdo de pessoas
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com deficiéncia nos 6rgaos do Poder Judiciario e de seus servigos auxiliares, com foco na formagao
realizada pelas escolas de magistratura dos tribunais de Justica dos estados e Distrito Federal.

2 CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Um dos principios fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil, como expresso no artigo 1°
da Constituicdo Federal de 1988, é a dignidade humana, tratada como valor constitucional supremo.
Primado com destaque neste artigo, como ndo poderia deixar de sé-lo no desenvolvimento de pesquisa
relacionada ao ser humano em sua relacdo com o trabalho, a dignidade a que se refere a Constituicao
Federal é abordada, sistematicamente, em toda a Carta Federal, razdo pela qual o presente capitulo é
dedicado aos enfoques constitucionais e advindos deles.

Em relacdo ao principio da dignidade humana, Uadi Lammégo Bulos (2018, p. 513) enfatiza que
“este vetor agrega em torno de si a unanimidade dos direitos e garantias fundamentais do homem,
expressos na Constituicdo de 1988" e prossegue discorrendo que “quando o texto maior proclama a
dignidade da pessoa humana, esta consagrando um imperativo de justica social”.

Como ressalta o referido autor, o principio da dignidade humana reune todos os direitos e
garantias fundamentais necessarias a sobrevivéncia do ser humano, com destaque para o fato de que a
justica social esta materializada em um texto constitucional quando aludido principio esta consagrado em
Seu corpo, o que é o caso da Constituicdo do Brasil.

Em linhas gerais, no que pertine ao direito ao trabalho digno, o texto constitucional cuidou de
assegura-lo a todos, vedando expressamente a discriminagao relativa a salario e sobre os critérios de
admissao da pessoa com deficiéncia (artigos 5° caput, e 7°, XXXI). Nesse proposito, ndo se pode perder de
vista que o direito ao trabalho consta do rol de clausulas pétreas ou imutéaveis, porquanto é tratado como
direito e garantia fundamental no titulo Il, capitulo Il (art. 60, § 4° IV da Constituicao Federal).

Direitos fundamentais, por seu turno, sdo normas pertencentes a soberania popular e
garantidoras de, nas palavras de Bulos (2008, p. 513), “convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria,
independentemente de credo, raga, origem, cor, condicdo, economia ou status sociais”, reforcando mais
ainda que a Constituicao da Republica do Brasil, além de consagrar o principio da dignidade humana,
explicitou em que medida o0 mesmo devera ser materializado.

Historicamente, & importante destacar que, no campo do trabalho, desde a Constituicao

Federal de 1891, art. 72, § § 8° e 24, ha previsao quanto ao direito, a todos, da liberdade do exercicio
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profissional. Atualmente, o texto constitucional garante percentual de cargos e empregos pUblicos para
pessoas com deficiéncia (art. 37, VIII).

Acerca do tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ® Carlos Ari Sundfeld (2012, p. 41) dizem que a
Constituicdo Federal protege o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia “como norma basilar do
ordenamento péatrio”. Os autores afirmam que ndo sé porque o artigo 3° 1V, fixa como objetivo fundamental
a promocgao do bem geral, o que implica indispensavel superacdo de discriminagdes desarrazoadas, mas
também porque o art. 37, VIII, prescreve que “a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo” (Di Pietro; Sundfeld, 2012,
p. 41).

Os referidos autores deixam claro que o direito ao trabalho é norma fundamental,
constitucionalmente prevista, garantindo a pessoa com deficiéncia o acesso ao referido direito, como uma
forma de promover o bem geral e superacao de discriminacdes desarrazoadas, sendo, para tanto, reservado
um percentual de cargos e empregos puUblicos para a materializacdo do principio da isonomia e,
consequentemente, do direito ao trabalho.

Na seara legislativa a que se refere a Constituicdo Federal, a Lei n® 8.213/1991, art. 93, chamada
de “Lei de Cotas”, dispde que: "A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia [..]"! o que comprova que a legislacdo infraconstitucional garante a
materializacao do principio da isonomia as pessoas com deficiéncia, no que se refere ao direito ao trabalho.

Ainda, vale realcar que a lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), Lei n® 13.146/2015, com o objetivo de assegurar a inclusdo social e cidadania,
promove, em condi¢coes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa
com deficiéncia. Os direitos ao trabalho estao definidos a partir do artigo 34, com destaque, dentre outros
diversos direitos e garantias, as condicoes justas e favoraveis, igual remuneracao, vedagao de restricdo e
discriminacdo e igualdade de oportunidades e crescimento em todos os aspectos laborais.

Tais direitos, embora ha muito reconhecidos, ainda sdo frutos de descumprimentos, mas,
quando buscados, o Poder Judiciario, no exercicio tipico de suas fungdes, os tém declarado, como se
depreende de diversos excertos de jurisprudéncias, com destaque para decisdes proferidas pelo Superior
Tribunal de Justica (2022) e pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (2021), cujas Cortes,
amparadas, sobretudo, no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, fizeram valer os direitos nele previstos.

Vale pontuar, também, que os tratados e convengdes de direitos humanos equivalem-se, por

expressa disposicdo da Constituicdo Federal, as normas de valor constitucional, nos termos do artigo 5°, §
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3° No Brasil, 0 Decreto n° 6.949/2009 promulgou a Convencéo Internacional sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia e seu protocolo facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2009.
Ainda no aspecto internacional, a doutrina de Clemerson Merlin Cléeve (2022, p. 33) é enfatica

no sentido de que:

A Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa Com Deficiéncia
inaugurou o procedimento por meio do Decreto-Legislativo 186, de 2008,
promulgado pelo Decreto presidencial n. 6.949/2009. Antes dela, todavia, a
emenda ja propiciou importante decisdo da Suprema Corte brasileira, que,
finalmente, avancou acerca dos efeitos da ratificacdo de tratados internacionais
sobre direitos humanos. O min. Gilmar Mendes, ao apreciar os efeitos da
ratificacdo do Tratado de San José, logrou convencer o Pretério Excelso no sentido
de que tais nomas exatamente pela combinacdo dos § § 2° e 3° do art. 5°
assumiram status de regras e principios supralegais.

A estrutura juridica lembrada por Cleve (2022), a respeito da incorporacdo dos tratados
internacionais ao ordenamento juridico brasileiro, reforgca a magnitude deles no Brasil. Ndo é demais
rememorar que, dada a importancia, eles sdo recepcionados e considerados como direitos fundamentais
e, portanto, imutaveis. O autor, ao discorrer sobre a ratificacdo dos tratados, enfatiza importantes pontos
do texto constitucional, como a natureza juridica equivalente a emenda constitucional.

Como disposto no inicio deste capitulo, em toda a Constituicdo Federal muito se fala sobre a
igualdade de ingresso no trabalho digno. Nesse enfoque, cumpre trazer as disposicoes do artigo 37, inciso
VIII, que assim o faz: “Art. 37 [...] VIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos pUblicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao”.

Efetivamente, o citado dispositivo constitucional, além de tratar dos principios norteadores da
administragdo puUblica, como o da legalidade, eficiéncia e moralidade, impde ao poder publico diversas
outras situagoes, dentre elas a reserva de percentual dos cargos e empregos pUblicos as pessoas com
deficiéncia, precipuamente porque o servico — pUblico — como bem discorrido na Resolugdo n° 401/2021
"depende, no caso das pessoas com deficiéncia, da implementacdo de medidas que assegurem a ampla e
irrestrita acessibilidade fisica, arquitetdnica, comunicacional e atitudinal”.

O principio € amparado, ainda, na Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, a qual
enfatiza, desde o preambulo e no decorrer de seus dispositivos, a dignidade do individuo como valor maior

anortear asrelacées humanas. No direito brasileiro, sublinha-se que a dignidade humana deve conduzir 0s
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métodos interpretativos de todo o ornamento juridico, traduzindo-se em principio de maior hierarquia a
edificar a ordem constitucional.
Segundo Oliveira (2023, p. 1081),

O Brasil é um dos paises que possui legislacdes especificas que asseguram 0s
direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, além de ter legislagdes
avancadas no que diz respeito a tematica, pois ratificou e incorporou na
Constituicdo Federal e legislagOes tratados de Convengdes Internacionais sobre
0 assunto. A CF/1988 integrou garantias para as pessoas com deficiéncia,
proibindo a discriminagcdo com diferencas de salario e de critérios para sua
admissao, assume que é de responsabilidade do Estado a salvaguarda de saude,
assisténcia social, educacao especializada e reserva de percentual em cargo
publico.

A complementar e arrematar, sem a intencao, contudo, de finalizar a gama de matérias
constitucionais voltadas aos direitos da pessoa com deficiéncia, tem-se que as agdes voltadas a este
desenho isonémico para ser, deveras, concretizadas, em conjunto, ainda, ao que dispde a Constituicao
Federal ao tratar da ordem econdmica e financeira (art. 170), devem ser pautadas com énfase ao pleno
emprego e reducao das desigualdades como forma de assegurar a todos a existéncia digna, observando-
se os ditames da justica social, motivo pelo qual é fundamental aprofundar os estudos no que se refere ao
processo de capacitagcao relativa a acolhimento, direitos, atendimento e cotidiano de pessoas com
deficiéncia, no &mbito do Judiciério.

3 PROCESSO DE CAPACITAGAO RELATIVA A ACOLHIMENTO, DIREITOS, ATENDIMENTO E COTIDIANO DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Com a criacdo do Conselho Nacional de Justica, pela Emenda Constitucional n° 45, de 30 de
dezembro de 2004, denominada Reforma do Judiciario, houve grande expansao das fun¢des do Poder
Judiciario, especialmente no que compete a funcdes atipicas. Dentre essas, pode-se citar o
desenvolvimento de politicas pUblicas relacionadas a direitos humanos, como promocao da diversidade e
inclusao.

Especificamente em relacdo a inclusdo, ressalta-se a edicdo da Resolucdo n® 343/2020,
recentemente alterada pela Resolucdo n°® 481/2022, do Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre

condicdes especiais de trabalho a magistrados, servidores e familiares que sejam pessoas com deficiéncia.
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Oliveira (2023, p. 1082) esclarece que esta resolucao,

Além das condicdes especiais de trabalho, [..] recomenda acdes informativas
para trabalhadores sem deficiéncia e treinamento para trabalhadores com
deficiéncia, serdo promovidos cursos informativos sobre as pessoas com
deficiéncia, bem como agdes de inclusdo e formacgao para trabalhadores dos
tribunais de justica e os seus dependentes.

Em 2021, foi editada a Resolucao n° 401, objeto deste estudo, que se destina ao aprimoramento
da inclusdo e acessibilidade em relacao a todos os servigos judiciarios e ao publico externo, bem como
regulamenta o funcionamento de unidades de acessibilidade e inclusdo. Ressalta-se que, apesar da
existéncia formal de regras de inclusdo, na pratica, o observado é que no discurso as pessoas sempre
defendem a igualdade e outros direitos garantidos as pessoas com deficiéncia, mas efetivamente o
discurso ndo é transformado em realidade. Pode-se citar como exemplo a pesquisa de Violante e Leite
(2011) demonstrando que apenas 1/3 das empresas privadas, no municipio de Bauru (SP), cumpria a
regulamentacdo prevista na Lei n°® 8.213/1991, art. 93, a “Lei de Cotas".

Segundo Violante e Leite (2011), inexistem dUvidas a respeito da inclusao real das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, em empresas privadas, o que expde a necessidade da materializagao
de politicas publicas de inclusdo, nos setores privado e pUblico, o que buscou o Conselho Nacional de
Justica com a edicdo da Resolugdo n® 401/2021, objeto do presente estudo. A partir do referido regramento,
0 6rgdo maximo de controle e gestdo administrativa do Judiciario passou a exigir de todos os tribunais do
Brasil o estabelecimento de Comissdao Permanente de Acessibilidade, assim como o atendimento das
determinagodes acerca da acessibilidade e da inclusao constante da normativa.

Entre essas, o artigo 17 da mencionada resolugcdo dispde que “os magistrados(as) e
servidores(as) do Poder Judiciario devem ser capacitados(as) nos temas relativos a acolhimento, direitos,
atendimento e cotidiano de pessoas com deficiéncia”, com previsao, também, em seus paragrafos 1° e 2°
no sentido de que “as atividades de ambientacdo de novos servidores(as) e, quando couber, de
colaboradores(as) do quadro auxiliar, devem difundir acoes de acessibilidade e inclusdo, de modo a
consolidar comportamentos positivos em relacdo ao tema”. Os referidos dispositivos destacam que a
capacitacdo de que trata o caput do art. 17 deverda compor, em carater obrigatorio, o programa de

desenvolvimento de lideres do érgao.
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Por sua vez, o art. 18 da normativa diz que deverao ser promovidas agdes de sensibilizagdo
sobre os temas de que trata o caput do art. 17, com o objetivo de fomentar maior conscientizacdo e
mudangas atitudinais que favoregcam a ampliagdo da acessibilidade e inclusao no Poder Judiciario.

Feitas as observacoes acima, tem-se que a Resolucdo n°® 401/2021, do Conselho Nacional
Justica, corresponde a um marco no tocante aos direitos das pessoas com deficiéncia, uma vez que visa
padronizar a atuacao do Poder Judiciario na tematica da inclusdo e da diversidade, objetivando dar
efetividade a inclusao de pessoas com deficiéncia em sentido amplo, seja em seus servigos internos, seja
aos jurisdicionados e demais usuarios dos servigcos forenses.

Quanto ao processo de capacitacao previsto no art. 17 da Resolucao n° 401/2021, certo é que o
fato de ter sido expressa a obrigacdo de serem servidores e magistrados capacitados nos temas
relacionados ao acolhimento, direitos, atendimento e cotidiano de pessoas com deficiéncia, demonstra a
intencao da cUpula do Poder Judiciario no sentido de torna-lo mais acessivel e também de ser espelho para
outros 6rgaos da administracdo publica, com destaque para o fato de que as funcgdes precipuas do Poder
Judiciario sdo as de pacificagcdo social e a de garantidor de direitos fundamentais. E, para que sejam
perfectibilizadas tais fungdes, devem ser atendidas as necessidades de todas as pessoas, destacando-se
as pessoas com deficiéncia.

Frisa-se que aresolucdo aqui tratada, em toda a extensdo de seu texto, elenca as mais diversas
nuances e necessidades das pessoas com deficiéncia para que sejam extirpadas barreiras de todas as
naturezas, dentre as quais é possivel citar as fisicas, arquitetdnicas, comunicacionais e atitudinais.

Nesse ponto, &€ notavel que tém ocorrido avancos na diminuicdo de barreiras fisicas,
arquitetdnicas e comunicacionais em todo o Poder Judiciario, tendo em vista reformas nos prédios,
intérpretes de libras nas realizagdes de eventos, audiodescricdo nos sistemas processuais e outras
tecnologias assistivas. Contudo, percebe-se que ha barreiras que dependem de capacitagdo maior, quais
sejam, as atitudinais, que também constam do art. 17, da resolugao ora em analise.

Apontando para a mesma direcdo referida nos paragrafos anteriores, em conferéncia virtual
realizada pelo Conselho Nacional de Justica (2021d), denominada “Inclus&do da Pessoas com Deficiéncia no
Judiciario”, a subprocuradora Geral do Ministério do Trabalho, Maria Aparecida Gurgel, ao abordar o tema "A
pessoa com deficiéncia e a acessibilidade: de qual acessibilidade falamos?”, ressaltou que “as barreiras
atitudinais sdo as mais graves, ja que colocam as pessoas e suas instituicbes criando modelos
preconceituosos e praticando a discriminagao”. E continuou, ao afirmar que "se ndo enxergarmos o real

valor destas pessoas com deficiéncia e eliminarmos os estere6tipos e pensarmos nas pessoas com
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deficiéncia como o outro ou a outra pessoa que merece a nossa atengdo”, ndo serd materializada a
dignidade referida pela Constituicao Federal de 1988.

Sendo assim, faz-se imprescindivel a capacitagdo de todos os integrantes do Poder Judiciario,
a fim de que as barreiras de todas as ordens sejam eliminadas ou, ao menos, diminuidas a patamares que
néo obstaculizem o amplo acesso a Justica previsto em nossa Constituicdo Federal. Carvalho (2021, p. 65)

salienta para o fato de que:

Portanto, ainda que existam varias leis que garantam direitos aos surdos,
mormente no que tange ao acesso a justica, é indispensavel uma atuacgao positiva
do Poder Publico no sentido de concretizar sua efetivagdo. Conforme visto,
mesmo com tantas evolugdes conquistadas por meio desses dispositivos legais,
ainda ndo ha uma eficacia plena, em razao de diversos obstaculos que ainda

permeiam o acesso do surdo a justica.

Nesse sentido, questiona-se: a quem compete tal capacitacdo e como ela tem sido
desempenhada pelo Poder Judiciario?

Diante de barreiras de variadas categorias, cabe discorrer que a capacitacdo se faz
extremamente importante, a fim de tornar as pessoas que integram os quadros do Poder Judiciario
habilitadas por meio de cursos que apresentem ferramentas emocionais e de gestdo de pessoas,
comunicacionais, atitudinais, entre outras, a tratar, acolher e receber as pessoas com deficiéncia da
maneira mais igualitaria possivel, sejam estas colaboradoras, sejam usuarias dos servigos judiciarios.

Quanto a capacitacdo dos membros do Poder Judiciario, destaca-se o papel da Escola Nacional
de Formacéao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), que, de acordo com as licdes de Pereira JUnior
e Gunza (2021), em artigo intitulado "Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados
(Brasil) e Instituto Nacional de Estudos Judiciarios (Angola): histérias, perspectivas e desafios”, detém
competéncia de realizar cursos e eventos, mas também, fiscalizar os cursos promovidos pelas escolas de
magistratura vinculadas aos respectivos tribunais regionais federais e de justica, conforme se observa nas

licdes abaixo transcritas:

o Superior Tribunal de Justica, por meio da Resolucdo n® 3, de 30 de novembro
de 2006, atribuiu a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de
Magistrados, além da realizacdo direta de cursos e eventos, a competéncia
para fiscalizar os cursos oficiais para ingresso e promog¢ao na carreira da
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magistratura, realizados pelas escolas de magistratura vinculadas aos
respectivos tribunais regionais federais e de justica (Pereira JUnior; Gunza, 2021,
p.122).

Fica evidente, dessa forma, que a Enfam exerce um papel de unificagcdo das diretrizes
formativas realizadas pelas escolas de magistratura de todo o Brasil, o que lhe garante um papel
fundamental no cumprimento da determinacao contida no artigo 17 da Resolugéo n°® 401/2021, isso no que
se refere a capacitacao de magistrados e demais servidores e colaboradores do Poder Judiciario na area de
inclusao e acessibilidade.

Destaca-se, nesse particular, que, em 2022, a Enfam, com apoio da Escola do Poder Judiciario
de Roraima (EJURR) e da Rede de Acessibilidade, promoveu o curso “Teoria e praticas da inclus&do”, entre os
dias 4 de abril a 16 de maio, destinado a magistrados e servidores das escolas judiciais e das de magistratura
dos tribunais federais e estaduais, com as presencas do ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ),
Sérgio Kukina, e da diretora da EJURR, desembargadora Elaine Bianchi (ENFAM, 2022a).

Quanto a referida formacao, de acordo com a Enfam (2022b), a “acdo educativa objetiva a
divulgacdo de experiéncias acessiveis e inclusivas a serem discutidas como pratica educacional e
encaminhadas as escolas como exemplos mais amadurecidos de inclusdo, para difusdo como aprendizado
organizacional”.

Exemplificada a realizacao de evento pela Enfam, materializador do estabelecido no art. 17, da
Resolucdo n® 401/2021, é imperioso voltar os olhos para os papéis das escolas judiciais vinculadas aos
tribunais de Justica dos estados e do Distrito Federal, que tém por missdo desenvolver os magistrados e
servidores do Poder Judiciario, visando o seu aprimoramento técnico e humano de forma a impactar
positivamente na qualidade da prestacao jurisdicional. Pode-se dizer que essas escolas judiciais sdo a
extensao da Enfam nos estados, uma vez que possibilitam e facilitam a formacao e o aperfeicoamento de
magistrados e de servidores do Poder Judiciario. Além disso, ministram cursos voltados ao
aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional, entre os quais se incluem a gestao de pessoas e melhoria do
ambiente laboral, bem como cursos direcionados a atividade-fim jurisdicional nas mais diversas areas do
conhecimento juridico.

Importante referir que grande parte dos cursos ministrados pelas escolas estaduais sao
credenciados pela Enfam, o que os torna aptos a contribuirem com progressdes nas carreiras tanto de
juizes quanto de servidores.

Sendo assim, as escolas judiciais dos tribunais brasileiros também podem e devem contribuir

na tematica da inclusdo e da acessibilidade, por meio de cursos e capacitagdes a serem ofertadas aos
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integrantes do Poder Judiciario e, até mesmo ao publico externo. Exemplo disso é o ciclo permanente de
palestras "Todos por Todos” que vem sendo oferecido pela Escola Judicial de Goias (EJUG), desde 2022, e
tem contado com a participacao de estudiosos da &rea de todo o pais (EJUG, 2022).

Entretanto, apresenta-se a hipétese de que, pelo fato de ndo existir uma padronizagdo e carga
horaria minima a ser cumprida com o tema voltado a inclusao e acessibilidade, tais matérias sdo pouco
ministradas pelas escolas judiciais, 0 que sera analisado de acordo com a pesquisa empirica a que 0

presente estudo se propde.

4 REALIDADE DA CAPACITACAO RELATIVA A ACOLHIMENTO, DIREITOS, ATENDIMENTO E COTIDIANO DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apo0s o desenvolvimento tedrico sobre a Constituicdo da RepuUblica e direitos das pessoas com
deficiéncia; do processo de capacitacdo relativa ao acolhimento, direitos, atendimento e cotidiano de
pessoas com deficiéncia, no &mbito do Poder Judiciario, com énfase nos estudos das atribuigdes da Enfam
e escolas das magistratura dos tribunais brasileiros, com o fim de verificar em que medida as referidas
instituicoes, especialmente as escolas vinculadas aos tribunais de Justica, estdo cumprindo o estabelecido
na Resolucdo n® 401/2021 da CNJ, o presente capitulo seréa dedicado a pesquisa empirica.

Assim, sera apresentado o processo para coleta de dados relativos a pesquisa empirica, bem
como a apresentacao dos dados colhidos pelos proprios autores, partindo-se para as analises e discussoes,
pensando primordialmente no olhar que deve ser dado ao tema do presente momento para o futuro, tudo
com base nas agdes ja desenvolvidas e exitosas realizadas.

Nesse sentido, é importante destacar que a Resolucdo n° 401/2021, que dispde sobre o
desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos 6rgaos do
Poder Judiciario e de seus servigcos auxiliares, e regulamenta o funcionamento de unidades de
acessibilidade e inclusdo, em seu art. 17, caput, é enfatica no sentido de que "os(as) magistrados(as) e
servidores(as) do Poder Judiciario devem ser capacitados(as) nos temas relativos a acolhimento, direitos,
atendimento e cotidiano de pessoas com deficiéncia”.

Os §81° e 2° do art. 17 destacam que “as atividades de ambientagdo de novos servidores(as) e,
quando couber, de colaboradores(as) do quadro auxiliar, devem difundir acoes de acessibilidade e inclusao,
de modo a consolidar comportamentos positivos em relacdo ao tema” e “a capacitacdo de que trata o caput

deste artigo devera compor, em carater obrigatério, o programa de desenvolvimento de lideres do 6rgao”.
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Dessa maneira, considerando que o ato normativo foi publicado no dia 16 de junho de 2021 e
com o objetivo de verificar a atual situacdo de todos os estados e do Distrito Federal, a proposta da pesquisa
foi verificar se, no ano de 2022, as escolas de magistratura dos estados e Distrito Federal realizaram cursos
especificos de capacitagdo nos temas relativos a acolhimento, direitos, atendimento e cotidiano de
pessoas com deficiéncia, nos termos da resolucao ja referida e, em caso positivo, quais 0S cursos
realizados.

Nessa perspectiva, para compreender a metodologia de pesquisa, bem como os dados
colhidos, serao utilizados os procedimentos metodolégicos da pesquisa quantitativa, que, de acordo com
Richardson (1999, p. 70):

se caracteriza por utilizar a quantificagdo nos processos de coleta e tratamento
das informagoes, intencionando a precisao dos resultados e evitando distorgdes
de analise e interpretacado. Assim, esse método se caracteriza pelo emprego da
guantificacdo tanto nas modalidades de coleta de informacgdes, quanto no
tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde as mais simples como
percentual, média, desvio-padrdo, as mais complexas, como coeficiente de
correlacao, anéalise de regressao etc.

A pesquisa quantitativa, portanto, € o método utilizado quando existe a necessidade de
qguantificar as respostas no processo de analise de um determinado problema, o que é o caso, em que se
busca saber a quantidade de escolas de magistratura vinculadas aos tribunais brasileiros que realizaram
cursos especificos de capacitacdo nos temas relativos a acolhimento, direitos, atendimento e cotidiano de
pessoas com deficiéncia, nos termos da resolucdo ji referida e, em caso positivo, quais 0S cursos
realizados.

0 questionario elaborado pelos autores foi enviado aos enderegos eletronicos das escolas de
magistratura de todos os estados e Distrito Federal, com duas perguntas relativas as identificacdes das
escolas, ou seja, "0 presente formulério é relativo a qual Escola da Magistratura?” e "Qual o seu nome e sua
funcado na Escola da Magistratura”, isso com o fim de identificar as instituicdes e respectivas fungoes das
pessoas responsaveis pelas respostas.

Em seguida, foram feitas as duas perguntas de pesquisa de mérito, quais sejam, “a) No ano de
2022 a presente Escola de Magistratura do estado/Distrito Federal realizou curso e/ou
palestras/webindrios especifico de capacitacdo nos temas relativos a acolhimento, direitos, atendimento

e cotidiano de pessoas com deficiéncia, nos termos da Resolucdo n°® 401, de 16 de junho de 2021 (CNJ)?" e
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“b) Caso a resposta ao item ‘a’ seja positiva, quais foram os cursos e/ou palestras/webindrios?". O objetivo
dos questionamentos foi, de fato, compreender, empiricamente, como as escolas de magistratura do Brasil
estdo materializando as determinagdes do CNJ, no sentido de promover capacitagdes nos referidos temas.

Um fator importante para a pesquisa foi que todas as escolas de magistratura vinculadas aos
tribunais do pais responderam aos questionamentos, o que demonstra a credibilidade da Enfam, instituicao
da qual fazem parte os pesquisadores. As respostas também demonstram as preocupacgdes das escolas
de magistratura com o tema tratado detalhadamente por parte do Conselho Nacional de Justica que, de
forma profissional, vem cumprindo com seus objetivos constitucionais.

E, dentre as variadas preocupagées do Conselho Nacional de Justica, a capacitacao foi um dos
pontos importantes destacados pelo referido 6rgao, tanto é que o art. 17, caput, do regramento ja
mencionado é enfatico no sentido de que "os(as) magistrados(as) e servidores(as) do Poder Judiciario
devem ser capacitados(as) nos temas relativos a acolhimento, direitos, atendimento e cotidiano de pessoas
com deficiéncia”.

Especificamente em relacdo a pesquisa empirica, no que se refere ao questionamento
estabelecido no item ‘a’, qual seja, “No ano de 2022 a presente Escola de Magistratura do estado/Distrito
Federal realizou curso e/ou palestras/webindrios especifico de capacitacdo nos temas relativos a
acolhimento, direitos, atendimento e cotidiano de pessoas com deficiéncia, nos termos da Resolucao n°
401, de 16 de junho de 2021 (CNJ)?", 21 escolas responderam positivamente, ou seja, nos estados do Acre,
Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parda, Paraiba,
Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Roraima, Sao Paulo,
Tocantins e Distrito Federal foi disponibilizada ao publico pelo menos uma capacitacao relativa ao tema
(por meio de cursos e/ou palestras/webindrios). Dessa forma, a pesquisa apresentou como resposta que
em 77,77% das unidades da Federacao, houve a aplicacao da Resolucdo n° 401/2021, no que concerne a
capacitacdo, isso em relacdo ao aspecto quantitativo.

Destaque-se, por oportuno, que a simples realizagdo ou disponibilizacdo dos cursos nao
representa o cumprimento material da Resolucdo n°® 401/2021, eis que pode ocorrer de, na pratica, serem
disponibilizados os cursos e/ou palestras/webndrio e ndo serem as acoes exitosas na pratica, com as
efetivas inclusdes das pessoas com deficiéncia no Poder Judiciério.

Falando especificamente sobre o acesso dos surdos a justica, Carvalho (2021, p. 64) enfatiza

que:
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A despeito dessas garantias legais, ainda hd muito que se fazer no sentido de
torna-las realmente efetivas, tendo em vista que, na pratica, os surdos ainda
encontram muitas dificuldades no gozo dessa garantia. As barreiras
comunicacionais muitas vezes os impedem, até mesmo, de conhecerem 0s seus
direitos. Além disso, ainda ha uma dependéncia de estratégias particulares por

parte dos surdos para que haja comunicacdao efetiva na seara judicial.

Por outro lado, os tribunais de Justica dos estados do Ceard, Espirito Santo, Mato Grosso, Piaui,
Santa Catarina e Sergipe, ou seja, seis estados responderam que ndo foram realizadas iniciativas de
capacitagdo nos temas investigados, o que corresponde a 22,22% do universo pesquisado. Abaixo, no
Gréafico 1, seguem identificadas as situagoes de todas as unidades da Federacao, em que 77,77% realizaram
iniciativas educacionais com a tematica e 22,22% nao realizaram tais iniciativas.

Grafico 1 - Informacées sobre iniciativas de capacitacdo nos temas relativos a acolhimento, direitos,
atendimento e cotidiano de pessoas com deficiéncia.
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Fonte: dados da pesquisa.

A seguir nos graficos 2 e 3, respectivamente, hd o quantitativo de cursos e
palestras/webindrios) realizados pelos tribunais em cumprimento a Resolucdo n°® 401/2021.



Grafico 2 - Quantitativo de cursos realizados pelos tribunais nos temas pesquisados.
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Fonte: dados da pesquisa.

Grafico 3 — Quantitativo de palestras/webinarios realizados pelos tribunais.
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Fonte: dados da pesquisa.

Observou-se que todos os tribunais de grande porte (TJSP, TIRS, TIPR, TIMG e TJRJ) ofertaram
curso(s) e palestras/webindrios em cumprimento a citada resolucao.

Quanto aos tribunais de médio porte (TJGO, TIPE, TIDFT, TIPA, TIBA, TIMA, TICE, TIES, TIMT e
TISC), apenas os tribunais dos estados do Ceard, Espirito Santo, Mato Grosso e Santa Catarina nao
ofertaram cursos ou palestras/webindrios aos servidores na tematica de inclusao e acessibilidade.

J& em relacdo aos tribunais de pequeno porte (TIRO, TIRR, TITO, TIAM, TIAL, TIPB, TIMS, TIAP,
TIAC, TIRN, TJPI e TISE), apenas os tribunais dos estados do Piaui e Sergipe ndo cumpriram a referida

resolucao.
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Ao analisar as respostas fornecidas ao segundo questionamento, isto §,
“b) Caso a resposta ao item 'a’ seja positiva, quais foram os cursos e/ou palestras/webindrios?", que se
refere a agdes desenvolvidas pelas escolas de magistratura, foi possivel observar que o estado de Goias foi
0 que mais realizou cursos. No total foram oito cursos, além de quatro palestras de forma virtual,
denominadas ciclo de palestras “Todos por Todos no TIGO”, com mais de 1.500 visualizagdes simultaneas,
por intermédio da Comissdo Permanente de Acessibilidade e Inclusdo. Ainda em relagao ao TIGO, importa
ressaltar que, apesar de nao ter realizado formagao em carater de obrigatoriedade na tematica, em 2022,
informou que esta programado para ser abordado o tema no Curso de Formacao de Juizes programado para
2023, ou seja, em carater de obrigatoriedade.

Em segundo lugar, em relacao a quantidade de eventos envolvendo a tematica, ficou o estado
de Ronddnia com a realizagcdo de seis cursos e uma palestra. Chamou atengdo também a resposta
fornecida pela escola vinculada ao Tribunal de Justica do Amapa (TJAP), ao indicar que, além da realizacao
de dois cursos, realizou a contratagdo inclusiva de pessoas com deficiéncia da mao de obra local para
atendimento na recepc¢do do Balcdo Virtual nas unidades daquele tribunal.

Na Regido Nordeste, o estado do Ceard respondeu que, em 2022, ndo foram realizadas
inciativas educacionais com a tematica, mas, em 2021, a Escola de Magistratura do estado do Ceara
(ESMEC) realizou o curso "Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei 13.146/2015 e seus Impactos no CPC e
CCB". Ainda no Nordeste, a Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte (ESMARN) abriu inscri¢cdes para
0 "Curso Basico de Lingua Brasileira de Sinais”, com 20 horas-aulas, com a ressalva de que, por insuficiéncia
de inscrigcdes, o curso foi cancelado e reservado para momento oportuno.

Observou-se ainda, em que pese ter respondido sim ao item “a”, que o estado do Acre informou
apenas a realizacdo de um curso: “Conhecer Acessivel”, que foi ofertado pela Enfam a todos os tribunais,
ouU seja, nao foi realizado pela escola da magistratura do referido estado.

Por fim, ainda em analise a respeito do aspecto quantitativo, importa destacar que apenas a
escola vinculada ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro informou que realizou aula presencial para os 50
juizes do curso de formacao inicial com a tematica dos direitos das pessoas com deficiéncia. Isso se
mostrou um diferencial em relacdo as demais escolas, que, apesar das realizacdes de ciclos de palestras
e eventos, ndo apresentaram dados especificos de formacdo de magistrados na tematica, em carater
obrigatério.

Identificou-se, pelos dados coletados, que a grande maioria dos tribunais cumpriu a Resolugao

n® 401/2021, no aspecto quantitativo, com as realizacdes de curso(s) e/ou palestra(s)/webinarios, no intuito
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de promover o desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos
orgaos do Poder Judiciario e de seus servigos auxiliares.

Por outro lado, com o fim de verificar se os ditames dos §§1° e 2° do art. 17, da Resolucado n°
401/2021 foram cumpridos pelas escolas de magistratura em 2022, ou seja, se as atividades de ambientagao
de novos servidores(as) e, quando couber, de colaboradores(as) do quadro auxiliar, difundiram acdes de
acessibilidade e inclusao, de modo a consolidar comportamentos positivos em relacao ao tema, bem como
se a capacitacao referida na resolucao fez parte, em carater obrigatorio, do programa de desenvolvimento
de lideres do 6rgao, necessario se faz a realizagdao de uma analise qualitativa dos dados. Esse tipo de
analise, nas licdes de Richardson (1999, p. 102), oferece, dentre outras possibilidades, o “aprofundamento da
compreensao de um fendmeno social por meio de entrevistas em profundidade e analises qualitativas da
consciéncia articulada dos atores envolvidos no fendmeno”.

Vale destacar que os cursos oferecidos pelos tribunais tendem a possuir uma abordagem da
tematica de forma mais detalhada e pormenorizada, havendo uma maior eficiéncia ao cumprimento da
Resolucaon®401/2021. Por outro lado, as palestras e webinarios tratam de forma oral e sucinta determinado
assunto relativo a temética em discussao.

Pelas limitacdes da presente pesquisa, ndo serdo possiveis as realizacdes e analises de
entrevistas em profundidade, mas buscou-se fazer uma analise qualitativa da consciéncia envolvida do
fendmeno estudado, ou seja, das capacitagdes que promovam acessibilidade e inclusdo de pessoas com
deficiéncia nos érgdos do Poder Judiciario e de seus servigos auxiliares, isso com o fim de olhar para o
passado, pensando na construcao de um futuro melhor.

Nessa perspectiva, percebe-se que, apesar de 21 escolas de magistratura terem respondido
positivamente ao primeiro questionamento objeto da presente pesquisa empirica, o que representa 77,77%
das escolas de magistratura de todo o Brasil, a maioria das escolas ndo cumpriu o estabelecido na
Resolucdo n° 401/2021, no que concerne a capacitacao, isso em relacao ao aspecto qualitativo, eis que
mesmo ap6s uma analise superficial acerca das agdes das capacitagdes promovidas pelas escolas da
magistratura de todo Brasil, pelas limitacdes da presente pesquisa, o percebido foi a disponibilizacao dos
cursos, em sua maioria bem superficiais, mas sem o carater de obrigatoriedade preconizado pela normativa
estudada.

Ao observar a resposta apresentada pela Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte
(ESMARN), representativa de tantas escolas, que informou ter aberto inscricdes para o “Curso Basico de
Lingua Brasileira de Sinais”, com 20 horas-aulas e, por insuficiéncia de inscrigdes, cancelou o curso, resta

comprovado que a maioria das escolas nao difundiu acdes de acessibilidade e inclusao, de modo a
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consolidar comportamentos positivos em relagdo ao tema e muito menos incluiu a tematica, em carater
obrigatdério, em programas de desenvolvimento de lideres dos 6rgaos, como ocorrido, também, com a
escola vinculada ao Tribunal de Justica do Acre (TJAC), que informou apenas a realizacdo de um curso,
“Conhecer Acessivel”, que foi ofertado pela Enfam a todos os tribunais de forma online.

Nesse sentido, dentro das limitagdes impostas pelo presente estudo, importa destacar, sob o
aspecto qualitativo, que apenas as escolas vinculadas aos tribunais de Justica do Rio de Janeiro e de Goias
materializaram o estabelecido na Resolucao n° 401/2021, do Conselho Nacional de Justica, na medida em
gue foram as Unicas escolas a inserir a tematica dos direitos das pessoas com deficiéncia em carater de
obrigatoriedade no curso de Formacao Inicial dos Juizes, o que poderia, inclusive, ser potencializado, caso
tornassem obrigatoria a realizacdo de cursos nao s6 de formagao, mas também de formagao continuada.
Com o fim de demonstrar a discrepancia entre as escolas que apresentaram resposta positiva com relagcao
ao cumprimento da resolugdo em estudo e as que incluiram a tematica dos direitos das pessoas com
deficiéncia em carater de obrigatoriedade no curso de Formacao Inicial dos Juizes, apresenta-se o Grafico
b,

Gréafico 4 - Percentual de tribunais que incluiram ou ndo a tematica dos direitos das pessoas com

deficiéncia obrigatoriamente no curso de Formacao Inicial dos Juizes.

luiram a tematica

incluiram a tematica

Fonte: dados da pesquisa.
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Ao observar o grafico acima, indicativo de que apenas os tribunais do Rio Janeiro e Goias
inseriram a tematica dos direitos das pessoas com deficiéncia em carater de obrigatoriedade no curso de
Formacao Inicial dos Juizes, fica evidente a discrepancia entre o estabelecido formalmente, no que se
refere a inclusdo de pessoas com deficiéncia, e 0 que ocorre na pratica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ap0s a pesquisa bibliografica e empirica, a luz de tudo o que foi estudado, observou-se que,
entre estagiarios, magistrados e servidores, 5.344 integrantes do Poder Judiciario possuem deficiéncia, de
acordo com dados do Conselho Nacional de Justica que, com base no art. 3° da Constituicdo da RepUblica,
editou a Resolucdo n® 401, em 16 de junho de 2021, que dispde sobre o desenvolvimento de diretrizes de
acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos 6rgdos do Poder Judiciario e de seus servigos
auxiliares, e regulamenta o funcionamento de unidades de acessibilidade e incluséo.

O referido marco normativo € importante para a materializacdo do estabelecido no dispositivo
constitucional acima referido e, também, ao disposto na Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, denominada
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, especialmente no aspecto de capacitacao, eis que o art. 17, caput, da
Resolucdo n®401/2021¢é claro no sentido de que “os(as) magistrados(as) e servidores(as) do Poder Judiciario
devem ser capacitados(as) nos temas relativos a acolhimento, direitos, atendimento e cotidiano de pessoas
com deficiéncia”.

Destaque-se, por oportuno que, com o fim de concretizar o estabelecido acima, os §§1° e 2° do
mesmo art. 17, sdo enfaticos no sentido de que “as atividades de ambientacdo de novos servidores(as) e,
quando couber, de colaboradores(as) do quadro auxiliar, devem difundir agcdes de acessibilidade e inclusao,
de modo a consolidar comportamentos positivos emrelacdo ao tema” e “a capacitacdo de que trata o caput
deste artigo devera compor, em carater obrigatério, o programa de desenvolvimento de lideres do 6rgao”.

Pelos dispositivos citados, resta incontroverso que o regramento estabelecido pelo Conselho
Nacional de Justica ndo apenas determina que os tribunais devem realizar palestras, seminarios e
atividades semelhantes, visando materializar o disposto na Resolucao n°® 401/2021, mas devem em verdade
promover capacitagdes, em carater obrigatorio, tanto para os integrantes que ingressam no Poder
Judiciario, quanto para os que ja fazem parte do mesmo, o que sdo 0s casos dos magistrados, considerados

lideres dos 6rgaos dos quais fazem parte, eis que independente de ocuparem fungdes de gestdo, como
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presidentes de tribunais, corregedores, diretores de foro, dentre outras, lideram sempre, no minimo, a
unidade jurisdicional das quais fazem parte.

Assim, partindo da ideia de que as escolas de magistratura vinculadas aos tribunais brasileiros
devem promover capacitagdes, em carater obrigatorio, tanto para os integrantes que ingressam no Poder
Judiciario, quanto para os que ja fazem parte dele, o presente estudo analisou a realidade atualmente
existente no Brasil, utilizando os métodos quantitativo e qualitativo.

Foram enviados questionarios as 27 escolas de magistratura vinculadas aos tribunais do pais,
gue responderam aos questionarios enviados, o que demonstra a credibilidade da Escola Nacional de
Formacao e Aperfeicoamento da Magistratura (ENFAM), instituicdo da qual fazem parte os pesquisadores,
bem como demonstra as preocupacgoes das referidas escolas com o tema.

De forma quantitativa, a pesquisa constatou, apds analisar as respostas ao questionamento
relativo a realizagdo, no ano de 2022, de curso especifico de capacitagdo nos temas relativos a acolhimento,
direitos, atendimento e cotidiano de pessoas com deficiéncia, que 21 escolas de magistratura, o que
corresponde a 77,77%, realizaram a¢des no que concerne a capacitacao conforme preconiza a Resolucao
n°® 401/2021.

Por outro lado, sob o aspecto qualitativo, ou seja, ap6s as analises das respostas aos
guestionarios respondidos pelas escolas de magistratura de todo o Brasil, percebeu-se que apenas as
escolas vinculadas aos tribunais de Justica do Rio de Janeiro e de Goias materializaram o estabelecido na
Resolucdo n°® 401/2021, na medida em que foram as Unicas escolas a inserir a tematica dos direitos das
pessoas com deficiéncia em carater de obrigatoriedade no curso de Formacao Inicial dos Juizes.

Em que pese a Escola da Magistratura de Goias ndo ter realizado, em carater obrigatério,
formacgoes materializadoras da resolucdo, apresentou programacgao de curso, em carater obrigatério, a ser
realizado no curso de formacéao de novos juizes, em 2023.

Ressalte-se, contudo, gue mesmo as escolas vinculadas aos tribunais do Rio de Janeiro e de
Goias ndo apresentaram em suas programacgoes ou informagdes em relacao as formagoes ocorridas, em
2022, dados referentes a realizacdo de formacdo continuada dos seus lideres, no que se refere as
capacitacdes nos temas analisados.

Frisa-se, por oportuno, que a auséncia do atendimento da Resolucao n® 401/2021 ocasionara o
despreparo de servidores e magistrados quanto a acolhimento, direitos, atendimento e cotidiano de
pessoas com deficiéncia (nos servigos internos dos tribunais ou como jurisdicionados). Além disso, ndo
propicia a eliminacao de barreiras na inclusdo e acessibilidade de todas as naturezas, dentre as quais é

possivel citar as fisicas, arquitetdnicas, comunicacionais e atitudinais. O estudo também revelou caréncias
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do Judicidrio no que se refere @ materializagdo de politicas pUblicas de inclusdo de pessoas com
deficiéncia, como observado no Sesi/Senai, no Parang, que desenvolveu programa de inclusdo baseado no
recrutamento, socializacdo e sensibilizacao e treinamento (Maccali et al., 2015).

No Judiciario, ao contrario, o percebido pela pesquisa foi a realizagao de agdes de forma nao
cientifica, sem a preocupacao efetiva com o recrutamento, socializacdo e sensibilizacdo e treinamento,
como acima referido, isso diante da ndo apresentacao de planos de formacgdo na referida area. A afirmacao
contida no presente paragrafo representa, além de critica construtiva, uma oportunidade para o
desenvolvimento de novos estudos na area, mais profundos e propositivos, que podem representar as
materializacdes de verdadeiras inclusées no Poder Judiciario do Brasil.

Por fim, apds as pesquisas bibliografica e empirica, conclui-se que a capacitagdo € uma
importante ferramenta para a promoc¢ao de acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos
orgaos do Poder Judiciario e de seus servigos auxiliares. No entanto, a pesquisa mostrou que o Poder
Judiciario ndo vem promovendo adequadamente as referidas capacitacdes, o que dificulta a acessibilidade
e inclusao referidas, podendo tal realidade ser modificada com a inser¢cdo dos conteUdos presentes na
Resolucdo n°® 401/2021, em carater de obrigatoriedade, nas grades de cursos de ingresso de novos

integrantes do Poder Judiciario e, também, de formacéao continuada.
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JUSTICA RESTAURATIVA E VIOLENCIA DOMESTICA: ANALISE SOBRE A POSSIBILIDADE DE APLICAGAO
DE PRATICAS RESTAURATIVAS EM CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

Elizabet Leal da Silva®?, Laura de Lima Sabadin®', Leonardo da Silva Garcia?*?

RESUMO

A Justica Restaurativa apresenta-se como modelo de resolugcdo de conflitos mais humanizado em
contraponto ao sistema retributivo, baseando-se em métodos restaurativos pautados no didlogo e na
restauracdo das relagoes, este artigo se desenvolve de maneira propensa a apontar a possibilidade da
aplicacdo das Préaticas Restaurativas (Resolucdo n°® 225/CNIJ) nos casos que versam sobre a Violéncia
Doméstica contra a Mulher com base na Lei n° 11.340/2006, tendo em vista seu cunho protetivo e as
peculiaridades por ela apresentadas. Sado apresentados os beneficios desta inser¢éo, focados da dimensao
da vitima, que por vezes fica sujeita e exposta em um sistema retributivo, o qual ndo satisfaz suas reais
pretensdes e nem contempla todos os tipos de danos sofridos por esta. Assim, o presente artigo traz
concepcgoes primordiais ao entendimento de aspectos da Justica Restaurativa, da Violéncia Doméstica,
visando apontar mediante pesquisas de aplicabilidade de métodos restaurativos ja presentes no Brasil.
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Dimensao da vitima.

20 Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul. Mestre em Ciéncias Juridicas pela UniCesumar.
Professora do Programa de Pos-graduacdo stricto sensv do Centro Universitario Univel de Cascavel/PR Brasil. Lattes:
http://lattes.cnpg.br/3663090377931285. ORCID

Z1Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Univel Brasil. Univel. Lattes: https://lattes.cnpg.br/2245671630743923. ORCID:
https://orcid.org/0009-0005-3972-7834. E-mail: Sabadinlima@outlook.com.

22 Mestre em Direito pelo Centro Universitario UNIVEL. Professor do Curso de Direito do Centro Universitario Univel Brasil. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/8697192979306460. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1198-1639. E-mail:
leonardodasilvagarcia@gmail.com


mailto:leonardodasilvagarcia@gmail.com

CNJ

INTRODUGAO

O presente artigo trata da possibilidade de aplicacdo da Justica Restaurativa no ambito da
violéncia doméstica, dando enfoque na restauracao da dimensao da vitima.

Tendo em vista a aplicacdo da Justica Retributiva em casos amparados pela Lei n° 11.340/2006,
a escolha desta tematica surge para apresentar meios que possam corroborar com uma atuacdao eficaz e
humanistica ao tratamento ofertado as partes (principalmente a vitima), tendo em vista as diversas falhas
gue se apresentam no sistema juridico no que tange a utilizagdo das partes como mero objeto de
persecugao penal.

No ambito da violéncia doméstica, hd um nuUcleo intimo que muitas vezes escapa do olhar
estatal e da sociedade como um todo, bem como existem diversas situagdes que perpetram toda a situacao
da lide, as quais possuem amparo legal e prote¢cao por meio da Lei Maria da Penha. Contudo, mesmo que a
realidade ditada contemporaneamente seja diferente no que discerne aos direitos e igualdade,
infelizmente os fatos observados sao divergentes, vez que a mulher necessita lutar constantemente pela
efetivacdo da sua independéncia e pelo seu empoderamento.

A partir dessas consideracoes, é fatidico o questionamento acerca da efetividade que o
sistema retributivo proporciona, bem como, pondo em contraponto a proposta restaurativa proporcionada
por uma vertente que tem tomado grandes proporgdes nos cenarios de sistemas juridicos em diversas
partes do mundo, inclusive vem ganhando espaco no Brasil de maneira admiravel. Diante deste cenario, é
conveniente utilizar-se de métodos que visem implementar novas formas de resolucao das praticas
conflitivas, na procura de respostas mais significativas para as lides, oportunizando que a vitima figure
como agente central de resolugdo de sua propria dor de maneira institucionalizada, e propondo formas
para que o ofensor possa se valer de um senso de responsabilizacao.

Com a finalidade de atingir o objetivo da pesquisa, buscou-se trazer de forma sucinta e
conceituada as perspectivas da Justica Restaurativa, apontando seus beneficios, bem como de maneira
breve, as divergéncias existentes no atual sistema retributivo. Almejou-se também esclarecer pontos que
norteiam a Violéncia Doméstica, suas caracteristicas préprias e indices exemplificativos, a fim de
promover a revisdo de conceitos importantes das relacdes interpessoais feridas em casos de violéncia e
identificar as reais necessidades das vitimas.

Nesta linha, fez-se necessario apontar que os interesses arguidos pela Justica Restaurativa
a fim de viabilizar a sua aplicacdo nos casos de Violéncia Doméstica, ndo buscam em nenhum momento

a despenalizacado dos crimes elencados na Lei Maria da Penha, ou até mesmo a banalizagao da atual
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atividade do sistema em situagbes como esta, mas, sim, almejam propor uma tarefa conjunta na
ressocializacao e recuperacao das relagdes que sdo quebradas com o cometimento de um ilicito, bem
como remediar as falhas cometidas pelo sistema tradicional.

Por fim, vislumbra-se a viabilidade pratica dos métodos restaurativos no &mbito doméstico,
mesmo diante de barreiras judiciais a serem superadas, ndo deixando de destacar, a importancia e
relevancia social acrescidas por esta nova dogmatica apresentada ao sistema juridico, possibilitando a
abertura de empoderamento e luta das mulheres, e o direcionamento do olhar para a igualdade e
independéncia do género.

1JUSTIGA RESTAURATIVA: ASPECTOS GERAIS E DIVERGENCIA COM A JUSTIGA RETRIBUTIVA

Atualmente, o sistema penal vigente, enfrenta diversas dificuldades no que se refere ao
alcance da Justica, visto que a realidade do Poder Judiciario ndo atende as necessidades da populacao e
coloca em conflito os proprios principios do Direito Penal. Situagdo resultante de diversos fatores ja
sedimentados na maquina judiciaria, tal como a morosidade e a lotacao carceréaria (Cachichi; Costa;
Pugliesi, 2017).

Na concepcédo de Guerra (2017) o sistema que se impde de ordem retributiva, € conhecido pelas
suas penas a fim de retribuir o mal causado, pela reincidéncia de crimes, aumento de criminalidade, alta
populacao carceraria, desinteresse pUblico com as alternativas para solucionar a problematica, o que gera
uma grande crise no sistema.

Com a pratica de uma conduta delituosa, de acordo com o ordenamento vigente, surge para o
Estado o direito de punir, onde geralmente ocorrem condenagdes com penas privativas de liberdade,
restritivas de direito e pecuniéaria, principalmente quando se trata da esfera penal, intencionada a um
método de resposta e correcdo a infragcao penal cometida (PARANA, 2015).

Diante de tal realidade, os métodos restaurativos surgem a fim de "desafogar” as estruturas
em crises, com a necessidade de se colocar novas abordagens em pratica, visando o efetivo enfrentamento
da criminalidade e os efeitos negativos produzidos pela delinquéncia (Cachichi; Costa; Pugliesi, 2017).

E dessa necessidade que, segundo Oliveira (2017), o modelo de Justica Restaurativa surge como
complemento a resolucao de conflitos, para possibilitar novas dimensdes e perspectivas, sobretudo com

relacdo a dimensdo pessoal das infracdes. Ademais, busca oferecer com essa nova contextualizacao
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métodos alternativos para o sistema, a fim de propiciar novas perspectivas aos reais interesses das vitimas
e do ofensor, para conceber respostas de maneira concreta e eficaz.

A ideia central de Justica Restaurativa € demonstrar que ndo ha somente uma parte lesada
pelo surgimento de um conflito, mas a prépria coletividade, vez que as consequéncias advindas atingem
um numero indeterminado de pessoas, para além da vitima (Velasco, Silva e Chemim, 2016).

Segundo Bittencourt (2017), devido a abrangéncia da Justica Restaurativa é dificil compreender
sua definicdo de forma precisa, bem como estabelecer uma ordem cronoldgica de todos 0s momentos em
gue a técnica esteve presente, tanto internacionalmente, quanto no Brasil. A manifestacdo da Justica
Restaurativa se perfaz por conceitos de diversos estudiosos, com diferentes concepgbes acerca da
tematica, as quais permitem novas perspectivas do que discerne a criminologia, com a antiga ideia da
retribuicdo do mal com o mal, ou até mesmo o que se entendia na ideia de Foucault, do qual o Estado é
responsavel apenas por vigiar e punir (Bittencourt, 2017).

Embora muitos acreditem que Howard Zehr seja o precursor inicial do ideal restaurativo por
implementa-lo de forma pratica, em 1977, o psicélogo Albert Eglash, foi quem cunhou pela primeira vez o
termo “Justica Restaurativa”, em uma anélise da qual tinha como estimulo o perddo e a retratacdo do
ofensor em face da vitima; estabelecendo inicialmente o cerne restaurativo baseado na transformacao
humana (Bittencourt, 2017).

Para proporcionar maior viabilidade dos processos restaurativos, bases legais debatem sua
aplicabilidade, como por exemplo a Resolucdo n® 225/CNJ, a qual dispde sobre as Politicas Nacionais da
Justica Restaurativa no Poder Judiciario, e objetiva sua uniformizacédo, a fim de garantir seu respeito e
especificidades em cada localidade para reforgar a importancia da voz dada a vitima, com base em
principios humanos no tratamento de conflitos (Graf, 2019).

Deste modo, Saliba (2009) atribui a Justica Restaurativa a um processo soberano e
democratico, de maneira a observar uma justica participativa e inclusiva, propor o didlogo das partes
envolvidas no conflito com a comunidade e respeitar as particularidades de cada caso, bem como expandir
a abrangéncia dos Direitos Humanos a toda a sociedade.

Para Marshall (1999) a Justica Restaurativa assemelha-se a um sistema do qual as partes nela
inseridas (ofensor e vitima), possuindo estes uma relacao intrinseca, se unem para discutir de forma
coletiva a resolucdo do conflito e suas consequéncias praticas.

Diante do posicionamento de Zehr (2014), a Justica Restaurativa proporciona um novo foco

sobre a justica e a criminalidade, tal que possibilita o entendimento conforme os principios basicos que se
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pautam a partir de criticas ao sistema tradicional, visto que nesse aspecto, o poder de atuagao do Estado é
soberano na violéncia e coergéo.

E devido ao seu modelo singular, e suas caracteristicas, a aplicacdo da justica em seu conceito
real e pratico, desencadeia um realinhamento ético, capaz o suficiente para promover o desenvolvimento,
a transformacao, a aprendizagem e mudancas (Brancher; Flores, 2016)

Sica (2007, p.10), em suas palavras, de forma suscinta, aponta a Justica Restaurativa como um
conjunto de praticas em busca de uma teoria, em que “projeta-se a proposta de promover entre os
protagonistas do conflito traduzido em um preceito penal (crime), iniciativas de solidariedade, de didlogo
g, contextualmente, programas de reconciliagado.”

E diante desse contexto, que se conclui que “a Justica Restaurativa oferece uma estrutura
alternativa para pensar as ofensas”, inserindo nessa estrutura tudo o que acomete a relagao criminosa,
valido para ajustica criminal e para toda a sociedade em geral (Zehr, 2014, p.197).

E oportuno nesse momento, diante do processo de implementacao das praticas restaurativas,
compreender que “o valor justica” muitas vezes ndo se encontra limitado aos autos do processo. E nesse
contexto que as praticas restaurativas proporcionam o aprofundamento e possibilitam que as agoes
decisorias particulares do conflito, estejam nas maos das préprias partes envolvidas, para que decidam,
assim, a maneira mais eficaz para alcancar uma resolucdo da disputa e fomentem a diminui¢c&do do volume
de acdes que abarrotam o sistema judiciario (PARANA, 2015).

Ainda, Pallamolla (2009) expde que, muitas vezes a vitima requer apenas que seus danos sejam
ressarcidos, muito embora, seja uma reparacao de ordem emocional, com um simples pedido de desculpa
e explicacdes simplérias sobre o acontecido, para a restauracdo e a manutencao da paz, ao invés de que o
sujeito causador do delito sofra um processo penalizador.

O proprio Manual de Justica Restaurativa, conforme Parand (2015), possibilita o estudo sobre
as dimensodes a serem comtempladas no processo restaurativo, sendo elas: a dimenséo da vitima (que
busca proporcionar maior empoderamento, pois muitas vezes ndo se tem o devido reconhecimento, e
oportunizar e direcionar os caminhos a serem utilizados para reparar o mal sofrido); a dimensao do ofensor,
na qual terd o intuito de incumbir nele o senso de responsabilizacdo, e que juntamente da parte que
ofendeu, construir meios de reparacao desse mal; e, por fim, a dimensado comunitéria (envolvendo toda a
sociedade em um conjunto de corresponsabilidade, com bastante interesse na resolucéo do conflito).

Para compreender, a partir de uma perspectiva mais complexa, como se revela a Justica
Restaurativa, utiliza-se as palavras de Santos (2009), o qual explica que a reparacdo do dano e o

reconhecimento da vitima, ocorre por meio de trés aspectos. O primeiro trata da participagdo mutua de
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ambas as partes envolvidas no conflito. O segundo, aborda a reparagao por meio da inclusdo do agente e o
seu senso de responsabilidade com o delito e o terceiro refere-se a reparagao coletiva nas relagdes em
gue partes e comunidades estao inseridas.

Para que tais praticas sejam aplicadas, ha principios e regras a serem inseridas no exercicio
desse instituto, mas para que se torne viavel, € necessario validar a devida composi¢cao para que ocorra
com respeito as bases impostas. Explica Pallamolla (2009), que os principios basicos a serem respeitados
sdo os da voluntariedade, dignidade humana, imparcialidade, razoabilidade, proporcionalidade, cooperacao,
informalidade, confidencialidade, da interdisciplinaridade, da responsabilidade, do mUtuo respeito e da boa-
fé.

E importante compreender que a Justica é um conjunto de praticas restaurativas e
abrangentes, das quais possuem diversos métodos para sua devida aplicagado, mas ao tratar da Justica
Restaurativa, em especifico, tem-se a presenca de um facilitador, o qual tem a funcado primordial de
orientar determinado grupo, que por meio de questionamentos conduz as reflexdes de cada caso e
assegura a qualidade e a efetividade do ato (CNJ, 2016).

Por fim, dialogando ainda com os ideais supramencionados, € imprescindivel a preocupacao
continua no que se refere a legislacio neste &mbito. Tem-se como exemplo o Projeto de Lei n°® 2.976/2019
qgue projeta a disciplina da Justica Restaurativa na seara criminal, a fim de proporcionar maior
normatividade aos regramentos estabelecidos nos moldes restaurativos, a fim de validar a sua aplicacao
(BRASIL, 2019).

2 VIOLENCIA DOMESTICA E SUAS DIRETRIZES

Atualmente, em razdo de um vasto sofrimento historico, as mulheres, gradativamente,
alcancam maior tutela e protecdo de seus direitos, tendo em vista as violacdes que ao longo das décadas
se perpetram e se modificam, mas infelizmente ndo se extinguem (Cachichi; Costa; Pugliesi, 2017).

Ao abranger o crime de violéncia doméstica contra a mulher, fala-se com pesar de relatos
de grande luta, por suas raizes histéricas, sociais e culturais mais antigas que se possa imaginar (Erthal;
Girianelli; Marques, 2020).

De acordo com a evolucdo historica, principalmente no Brasil, Oliveira (2017) aponta que as
mulheres passaram por diversas transformagoes, quanto a protecdo e manutencao dos seus direitos,
uma vez que por muitos momentos foi submetida a diversas situagcdes de desrespeito, submissao e

discriminagao. Desta forma, com a evolugao do sistema juridico e social, buscou-se parametros para
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atingir a igualdade material merecida pelas mulheres, muito bem vislumbrando como preceito
fundamental na Constituicdo Federal, mesmo que ainda ndo seja a realidade fatica (Oliveira, 2017).

A acepcao de violéncia contra a mulher decorre de um fendmeno de maior amplitude g,
para tanto, é possivel analisa-la por diversos angulos, desde quando se impetra a violéncia doméstica,
que se ampara pela Lei Maria da Penha - Lei n° 11.340/2006 (Bourguignon; Graf; Rocha, 2020).

Tendo em vista todas as violagdes vivenciadas pelas mulheres, principalmente na seara
penal, a violéncia doméstica acomete milhares de mulheres. Assim, a Lei Maria da Penha cuidou
especificamente da violéncia gerada no ambiente doméstico, a fim de coibir esse tipo de crime (Oliveira,
2017).

Consoante a Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), extrai-se do seu artigo 5° a primeira
concepgao do tema em questao, de que: “se configura violéncia doméstica qualquer agdo ou omissao
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoloégico e dano moral ou
patrimonial”, qgue podem ocorrer tanto no espago de convivio familiar, quanto em qualquer relagao
intima de afeto, na qual o agressor conviva com a pessoa agredida, ou seja, em inUmeras possibilidades,
sendo necessaria atencdo quanto ao artigo 7° do mesmo diploma legal (BRASIL, 2006).

Dias (2024, pg.72) indica ser imprescindivel uma conjugacao dos artigos 5 °e 7 °da Lei Maria
da Penha para que extraia uma conceituagado adequada e englobe possibilidades de violéncia contra a
mulher.

Avioléncia doméstica &€ muito especifica em sua definigcao, para Benfica e Vaz (2008, p. 201),
pode ser definida como “aquela que ocorre no d&mbito doméstico ou em relacdes familiares ou de
afetividade, caracterizando pela discriminacdo, agressdao ou coer¢cdo, com o objetivo de levar a
submissao ou subjugacdo do individuo pelo simples fato deste ser mulher”.

Avioléncia contra as mulheres pode ter multiplas ordens causalistas, uma vez que também
parte de uma heranca patriarcal, dando sequéncia nas estruturas enraizadas de preconceito social
hierarquico. Nao obstante, (Bourguignon, Graf E Rocha, 2020), tanto as mulheres quanto os homens podem
oscilar por momentos de impoténcia e onipoténcia em determinado periodo na sociedade e na relacao
familiar, e cada um experimenta de maneira diferente tais fases, contudo, em carater especifico a
onipoténcia nos homens se transpassa pelas agressdes.

Segundo Knippel (2019, p.3), a violéncia doméstica e familiar contra a mulher se caracteriza
“pela relacdo de poder e submissao, ocorrida em todas as classes sociais”, da qual advém sucessivas
caracteristicas préprias e gatilhos, sendo esta, ora por ciomes do agressor, ora pelo simples fato de dar

causa sem motivo para justificar a pratica criminosa, ocasionando, assim, o siléncio e retratagdo da vitima.
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Paratanto (Dias, 2024), para a configuracdo do fato tipico, € obrigatério que a conduta ocorra
na unidade domeéstica/ familiar/ ou ainda em razao de qualquer relacao intima de afeto, diferente do que
se acredita ndo ser necessario que haja a coabitagdo, apenas que ocorra a convivéncia, ou que em algum
momento tenha havido.

Sobre tais caracteristicas, Dias (2008), ressalta pontos especificos, sobretudo que o ofensor
busca exercer por meio da agressao o controle e o dominio sobre a mulher, o que resulta na necessidade
de controla-la em todos os aspectos possiveis da sua existéncia, submetendo-a aos seus interesses e
destruindo, assim, pouco a pouco, a sua personalidade e autoestima, isolando-a cada vez mais de tudo o
qgue lhe pode trazer conforto.

Na Lei Maria da Penha, observa-se que a func¢ao principal da referida regulamentacao, é criar
mecanismos que possam coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como a
criacdo de juizados especificos para tratar da matéria e estabelecimento de medidas de assisténcia e
protecdo em situacdo de violéncia (BRASIL, 2006).

Segundo Marques, Erthal e Girianelli (2020), a fase mais complicada de casos de violéncia
doméstica, é o término da violéncia, tendo em vista que, além da conduta praticada, ha uma relagdo afetiva
gue exige uma intervencao externa, que por vezes, sem esta, a relacdo sofrerd incontaveis oscilagoes.
Ainda, expdem os autores que essa relagao de violéncia experimentada pela vitima com o agressor, € um
ciclo que ndo se encerra por si proprio, visto que sempre havera a esperanca de contorno de tal situacao,
arrastando-se por muito tempo até o término efetivo.

Segundo o pensamento de Porto (2014), sdo diversas as violéncias acometidas contra mulher,
podendo ser elas de cunho fisico, psicologico, sexual, patrimonial e moral, que podem ser exercidas em
ambito doméstico, familiar ou em relagao intima de afeto.

Desta forma, a analise do assunto é necesséria, para encontrar formas de um dia, quem sabe,
extinguir a violéncia. Marques, Erthal e Girianelli (2020, p.142) aduzem que “a violéncia doméstica & um
problema cuja prevencao deve pautar-se, em primeiro lugar, na sensibilizacdo e no avanc¢o da consciéncia
social”, e para que haja uma redugao nos indices da criminalidade doméstica, é necessaria a atuagao social
e ndo apenas familiar e pessoal.

De mais a mais, consoante o entendimento supracitado, ao tratar da violéncia doméstica, é
preciso tratar da reincidéncia delitiva, visto que a persisténcia criminosa é recorrente. Diante disso,
segundo dados demonstrados por Bourguignon, Graf, Rocha (2020), a reincidéncia da violéncia doméstica

acontece em 50% dos casos. E segundo pesquisas realizadas pelo Senado Federal em 2015, o marido é um
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dos principais agressores, e 73% das mulheres que foram vitimas de violéncia, tiveram como opressor
pessoas escolhidas por elas para conviver intimamente (BRASIL, 2015).

Segundo Paulo (2021) em reportagem apresentada pelo G1, os indices demonstram um
aumento significativo da violéncia doméstica, com nimeros alarmantes, principalmente apés o inicio da
pandemia do novo Coronavirus, tendo em vista que uma em cada quatro mulheres sofreu algum tipo de
violéncia por meio de agressdes dentro do ambiente familiar, ou seja, dentro de casa.

De acordo com a Cartilha de Enfrentamento a Violéncia Doméstica, disposta pelo Governo
Federal, dentre os meses de janeiro a novembro de 2018, a imprensa noticiou por volta de 14.796 casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e cerca de 1.206 mulheres foram vitimas de feminicidio, e
deste indice, 88,8% dos agressores sdo companheiros ou ex-companheiros. Ainda, segundo pesquisas
realizadas no Estado de Sdo Paulo, verifica-se que apenas 4% das vitimas fatais registraram o boletim de
ocorréncia contra o agressor (BRASIL, 2020).

Diante da anélise dos dados supramencionados, observa-se a intrinseca ligagao entre a
problematica acima citada, com a permanéncia no relacionamento mesmo depois da pratica de alguma
violéncia. Ndo obstante, as razdes da vitima para ndo procurar ajuda nesses casos, sdo diversas, sobretudo
baseadas no medo de vinganga por parte do agressor, na preocupac¢ao com os filhos, na crenca de que o
fato aconteceu apenas uma vez, e ainda também por acreditar na impunidade do agressor, o que se torna
uma problematica ainda maior, por configurar a inseguranca quanto a ineficacia do sistema penal
retributivo nessas agdes (Bourguignon; Graf; Rocha, 2020). O que traz para o pUblico feminino cada vez mais
a sensacao de impunidade, preferindo assim na maioria das vezes ndo denunciar.

Ao analisar a Lei Maria da Penha, Montenegro (2015, p.56) aponta para: “a ineficacia do sistema
penal ante a violéncia contra a mulher, tendo em vista a impossibilidade de impedir a pratica de novos
crimes [...]". Ainda, a autora explica que essas omissdes acerca do interesse na real restauracio entre os
individuos, e na compreensdo do &mago da violéncia, se torna por vez uma pratica institucionalizada e tida
como “normal”’, fazendo com que a vitima, principalmente em seu papel, retorne sempre ao centro da
violéncia sofrida (Montenegro, 2015).

Ainda, o que chama a atencdo em casos de violéncia doméstica, &€ que o maior desejo da
vitima ndo & que 0 agressor seja preso, mas, sim, que a violéncia acabe e os lagos harmoniosos de
convivéncia sejam retomados. Por isso, a resisténcia da vitima quando se trata de denunciar a agressao
sofrida, somado ao medo de ameacas ou impunidade do agressor (De Vitto; Pinto; Slakmon, 2005).

Diante da explanacao, percebe-se a necessidade de meios alternativos que possam oferecer

de maneira conjunta ao sistema tradicional o devido tratamento da vitima nos casos de violéncia, bem
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como também para ao agressor, a fim de tratar a raiz do problema. Visto que o atual sistema, ndo traz
premissas pautadas na restauragdo do problema, necessarias para que se entenda os anseios tanto da
sociedade, quanto dos individuos envolvidos (Giongo, 2009).

Ainda, tem-se que as praticas restaurativas ja sdo aplicadas em diversas condutas criminosas
praticadas, mas ha a necessidade de certa cautela, pois para concretizar a sua eficacia deve se evitar o
desenvolvimento de diversos fatores negativos decorrentes das agdes penais, como principalmente o
esgotamento carcerario (Furquim, 2015).

Em face do entendimento de que a aplicacdo da Justica Restaurativa se da por meios
devidamente fundamentados, legais e concretos e de que comegou sua atividade de maneira gradativa nos
crimes mais leves, para entdo ser validado em crimes de grande potencial ofensivo, a exemplo da violéncia
domeéstica, € notdrio que com a evolugao do proprio sistema juridico, sera possivel, com apoio da legislagao
e dos tribunais, conquistar estruturas mais estaveis para adequar-se a maioria dos crimes (Oliveira, 2017).

Cumpre destacar, também, que ndo é a regra a inexisténcia de um processo em curso, quando
estiver presente a Justica Restaurativa. Em muitos casos pode se evitar a judicializacdo demasiada, no que
discerne ao enfrentamento de uma morosidade judicial, visto que em determinadas situacoes sera
inevitavel, mas em contrapartida, pode-se ter rumos diferentes de acordo com a inser¢ao dos principios
restaurativos, quando ambas as partes em acordo decidem se inserir neste processo (PARANA, 2015).

Diante do exposto, é oportuno demonstrar as diretrizes basilares da Justica Restaurativa, que
por sinal, respaldada pela Resolucdo n® 225 do CNJ (2016), demonstra de maneira legal o conjunto ordenado
de todos os principios e métodos, com o objetivo principal de entender todos os fatores entrelacados ao
conflito e a violéncia de forma a serem solucionados de modo estruturado. E para proporcionar maior
credibilidade ao tema, a Resolucdo n°300 do CNJ estabeleceu prazos para que os Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais Federais organizem a implantacao da Justica Restaurativa, bem como estabeleceu a

criagcao do Forum Nacional de Justica Restaurativa.

3 ANALISE DA POSSIVEL APLICAGAO EM CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Ao longo de toda a trajetoria da mulher, diversas etapas ja foram superadas em relagdo a luta
por seus direitos e sua integridade, seja fisica ou moral. Diante disso sempre é valido ressignificar o
tratamento dado para as partes envolvidas em casos de violéncia doméstica, a fim de contrapor as reais

necessidades a serem supridas nessas relacdes interpessoais, e questionar a efetividade da Justica
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Retributiva na tentativa de resolugdo desses conflitos, e se a resposta obtida é a ideal para alcangar o
término da violéncia ou ao menos satisfazer as necessidades da vitima (Bourguignon; Graf; Rocha, 2020).

Para Guerra (2017), é possivel verificar os indicios e meios de aplicacao da Justica Restaurativa
no ambito penal em diversas situagdes, de forma satisfatéria, considerando a tendéncia do instituto de
maneira plena, a fim de alcangcar o cumprimento de preceitos constitucionais. Entretanto, o
guestionamento principal, fica em prol das agées pUblicas incondicionadas, com titularidade do Ministério
Publico, devido a sua especifica persecucao penal.

Como é o caso da violéncia doméstica, da qual ndo prescinde da autorizacdo da vitima. A
Justica Restaurativa é desenvolvida especificamente a partir da oportunizacdo de novas estratégias sociais
para responder infracdes, de modo que trabalhe de maneira ambigua com a esfera penal.

Segundo Sica (2007), é possivel a aplicagcdo de métodos restaurativos nos crimes mais graves,
no que discerne a permissao e possibilidade de dialogo entre as partes para preservar as suas relagées, ou
restaurar o que foi descontruido pelo crime, tanto para vitima quanto para ofensor e, ndo no sentido de
influenciar o direito de acao pertencente ao Estado. E, nos referidos delitos, a insercao de tais praticas,
pode se dar de forma gradativa, com intuito de tratar questbes pontuais de alcance da vitima,
restabelecendo aspectos morais.

Para Zehr (2014), a decisdo de utilizar a esfera judicial como um canal de difusdo da Justica
Restaurativa (ndo de forma exclusiva), se perfaz da necessidade de entender o conceito da “justica”, e ndo
somente por uma mera fungao exercida pelo sistema, tendo em vista que é neste ambito que seré possivel
encontrar a mais cristalina natureza das problematicas vivenciadas, sendo alvo de transformacées. E uma
tarefa que deve ser tomada para si, e mobilizada, vez que devera ser revisto o mais intimo dos valores,
ressignificados e filtrados por meio de “lentes restaurativas”.

De antemao, é preciso entender que a violéncia doméstica tem uma raiz que envolve diversas
problematicas, ou seja, ndo parte de um Unico ato de violéncia e ndo termina com uma Unica lesdo ou
ameaca, € muito mais do que isso. Abrange, na maioria das vezes, divergéncias quanto aos filhos, bens,
submissdo e dentre outras areas da convivéncia afetiva. Desta forma, entende-se que os projetos de
inclusdo das praticas restaurativas, exigem o resgate da autoestima, da independéncia e do
empoderamento da mulher vitima da violéncia, para evitar a reincidéncia do agressor, e preservar a
integridade fisica e moral da mulher, daqueles que estdo ao seu redor, e dos que “participam” mesmo que
de forma passiva, a exemplo dos filhos (Bourguignon; Graf; Rocha, 2020).

Ademais, é visivel e comprovada por diversos estudos que na maioria das situagoes, a vitima

sofre “calada” a violéncia, por fatores que extrapolam a sua relagdo com o agressor, e por vezes 0 seu
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sofrimento é deixado de lado, em razdo da preocupagao em manter o equilibrio, o respeito e o dialogo entre
ambos, pela necessidade de decisdes futuras que envolvem os filhos, por exemplo (Brancher; Flores, 2016)

Com isso, tem-se que os danos psiquicos sofridos pela vitima, necessitam de maior atengao
do que o enfoque dado ao agressor, visto que quando se investe no restabelecimento da mulher e na
superacao de todos os danos sofridos, este apoio possibilita a ela a recuperagao de sua emancipacao, a fim
de alcancar espacgos de implementacao da Justica Restaurativa na gestdo de conflitos advindos dessa
demanda (Graf, 2019).

Cabe destacar que sdo multiplas as formas de se cometer a violéncia doméstica, entretanto,
guando a agressao ocorre com o fim de lesdo corporal, a acdo penal é publica incondicionada, o que
significa dizer que a persecucao penal se dara mesmo diante de haver ou ndo pretensao de retratagao da
ofendida, ou seja, dispensa a sua autorizacado (BRASIL, 1940)

Com efeito dos diversos tipos penais previstos na Lei 11.340/2006, com excec¢do da lesdo
corporal, os demais sdo processados mediantes agées de iniciativa privada, na qual a ofendida pode optar
em processar o autor do fato (BRASIL, 2006).

Entretanto, com o advento da Lei Maria da Penha, apesar do grande beneficio trazido em prol
das mulheres, por outro lado, a legislacao afastou a incidéncia e tornou dificil a viabilizagdo das praticas
restaurativas, uma vez que retirou a aplicacao da Lei 9.099/95 dos Juizados Especiais Criminais, que de
alguma forma tornava mais facilitada a recepcao da Justica Restaurativa (Miranda; Lazarin, 2016).

Ademais, é imprescindivel enfatizar que com a vigéncia da Lei Maria da Penha, o rito
processual utilizado nos casos de violéncia domeéstica, passou a ser instaurado por meio de inquéritos
policiais nas delegacias de policia, sendo aplicado o rito ordinario ou sumario no curso do processo criminal,
gue como se sabe conta com certa morosidade processual. Com isso os crimes praticados no dambito
domeéstico e em decorréncia do género, passaram a ser da competéncia dos Juizados de Violéncia
Domeéstica, por forca da previsdo contida no artigo 14 da Lei n°11.340/2006 (BRASIL, 2006).

Desta forma, observa-se que a ndo incidéncia dos Juizados Especiais Criminais (Lei 9.099/95)
nos casos de Violéncia Doméstica, pode acarretar a dificuldade de aplicacdo da Justica Restaurativa nas
formas consensuais de solugao do conflito pelo dialogo, visto que a Lei Maria da Penha ¢ a legislagdo em
vigéncia que rege esses casos (Cachichi; Costa; Pugliesi, 2017).

Ainda, consoante o pensamento do autor supracitado, a ado¢do por inteiro da sistematica
penal nos casos de violéncia doméstica, € um reforgo da situacdo vivida pela mulher, visto que esta tem de

enfrentar a violéncia institucional (Cachichi; Costa; Pugliesi; 2017).
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Para Pallamolla (2009), essa aproximacao do inteiro teor ao direito penal € uma conducéao dada
aos movimentos feministas na década dos anos 1980, pois acreditava-se que a protecdo conferida as
mulheres seria mais eficaz se tivesse origem no direito penal, o que deu sentido ao surgimento nesse
cenario a Lei n°11.340/2006, que conforme se extrai das palavras da Autora, trata-se de um “aglomerado de
dispositivos punitivos com viés retributivo”.

A partir disso, em sede de violéncia doméstica é possivel determinar a condi¢gdo da vitima,
conforme aponta Cachichi; Costa e Pugliesi (2017, p.15) que “ser sujeito passivo de um crime, qualquer que
seja, acarreta uma série de danos que vdo muito além do objeto do delito em si”, assim, os danos causados
as vitimas de cunho emocional e psicoldgico, por vezes possuem uma amplitude muito maior e dificil do
que a propria agao criminosa, uma vez que esta pode ser tratada de maneira mais direta, enquanto do outro
lado, os danos sofridos pelas vitimas podem perdurar por muito tempo se ndo prestado o apoio devido, pois
sao diversos os fatores que ocasionam um maior envolvimento sentimental e a preocupacao com fatores
externos em torno do relacionamento vivido, seja por conta dos filhos, familiares, ou pelos julgamentos da
sociedade promessas para o futuro.

E neste teor que se insere a reputacao da Justica Restaurativa, que por proporcionar uma
realidade fora do comum, a mulher sente-se confiante, segura e encorajada a enfrentar e expor o seu
sofrimento, a fim de confrontar a situagao vivida e superar o ciclo progressivo da violéncia que nao atinge
somente a vitima, mas a sociedade como um todo (Cachichi; Costa; Pugliesi; 2017).

Segundo Marques, Erthal e Girianelli (2020) ndo é tdo simples extinguir a violéncia vivenciada
no ambito doméstico, que na maioria das vezes somente serd combatida com acgdes de intervengao
externa, porque sem isso, a desvinculacao é gradativa devido ao histérico de oscilagdes das agressoes e
violéncia cometidas. Ainda, ensinam os autores que a relagao de violéncia vivida tanto pela vitima como
pelo agressor, € um ciclo que ndo se encerra por si proprio, pois sempre havera a esperanga de contornar
tal situacdo, se arrastando por muito tempo até findar o conflito.

Ainda, Marques, Erthal, Girianelli (2020, p.142) ensinam que “a violéncia doméstica é um
problema cuja prevencao deve ocorrer, em primeiro lugar, na sensibilizagdo e no avango da consciéncia
social”. Para que esses crimes tenham queda nos indices é necessaria uma atuacgao social, ndo somente
familiar e pessoal.

Somado a isso, é valido rememorar a concepcao de Costa e Mesquita (2014) em vislumbrar que
a implementacdo das praticas restaurativas em crimes domésticos desencadeia maior adesao da vitima,
visto que ela nao ficara resguardada em assim proceder pelo receio da Justica ou pela resposta que sente

nao ser a ideal para o seu caso.
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Stuker (2014), em estudo realizado no Rio Grande do Sul, na Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher, constatou que em 78,4% dos casos pesquisados, as mulheres nao tinham aintencao
de processar o agressor, mas de outro lado, isso ndo implica afirmar que ndo desejassem uma solucao
pacifica para o conflito vivenciado. Assim, pode-se afirmar que lei de protecdo as mulheres ndo consegue
atingir todos resultados para a satisfagao da vitima, principalmente os de carater mais intimo.

De acordo com a Resolugdo 225/2016 do CNJ, toda a Politica Nacional da Justica Restaurativa
relacionada com a atuagao do Poder Judiciario, é delineada pela referida Resolugao, tal qual a identifica e
da o carater de qualidade as praticas restaurativas, a fim afastar a sua banalizacdo. Ja em 2019, com a
edicdo da Resolucdo n. 300, alterou-se a Politica Nacional, estabelecendo prazos para organizarem a
implementacéao da Justica Restaurativa (CNJ, 2016).

Sendo assim, o presidente do CNJ (2017) e o Supremo Tribunal Federal (STF) requisitaram a
inclusao dos procedimentos restaurativos de forma a contribuir com o Poder Judiciario na resolugao dos
crimes domeésticos, tendo como intuito principal a recomposi¢cao familiar, principalmente nas situagoes
gue envolvem criancas. Ainda, explicam que tal implementacdo ndo tem o intuito de substituir a prestacao
jurisdicional tradicional, visto ndo ser possivel, mas sim possibilitar métodos mais consensuais para que
surta da parte ofensora um senso de responsabilizacao dos atos cometidos. Ademais, ensina Jurema
Carolina Gomes (2017, p.4) que: "Mais do que ter violado uma lei, queremos que essa pessoa entenda que
causou um dano a alguém e que esse dano precisa ser reparado, ainda que simbolicamente”.

Tendo em vista que o modelo tradicional do sistema judiciario nao é substituido, é necessario
compreender que ndo hd um momento especifico para a adocao das praticas restaurativas, pois a técnica
pode ser inserida tanto na fase pré-processual ou nos processos em andamento, seja antes do julgamento
ou durante o cumprimento de sentenca. Ndo hd um momento ideal para iniciar as praticas restaurativas,
podendo ocorrer na fase anterior a acusacéao, na fase pés-acusacao (antes do processo), assim como na
etapa em juizo, tanto antes do julgamento quanto depois, durante a execucao da sentenca (CNJ, 2017).

Entretanto, mesmo com o pedido de implementacao das praticas restaurativas, sdo poucos 0s
Tribunais que aplicam a referida técnica nesta area. Como exemplos estruturais de implementagédo e
eficacia desse procedimento tem-se as Comarcas de Santa Maria/RS e Ponta Grossa/PR, apresentando
esta segunda cidade, elevados indices de satisfagdo entre os aderentes da técnica (Miranda; Lazarin, 2016).

Segundo as autoras supracitadas, para a melhor compreensdo dessa seara & preciso
estabelecer um “caminho” para que se entenda do inicio ao fim o trajeto perpetrado no cenario da violéncia

até atingir a possibilidade de aplicagao da Justica Restaurativa. Para tanto, tem-se como exemplo o Juizado



CNJ

de Violéncia contra a Mulher de Ponta Grossa/PR, o qual é responséavel por julgar casos de violéncia

doméstica (Miranda; Lazarin, 2016).

Neste sentido, ensina Graf (2019, p.157):

Na Vara da Violéncia Doméstica e Familiar, a juiza, a depender do caso, encaminha
o processo (medida protetiva, inquérito policial ou acao penal) a assistente social,
servidora do Tribunal de Justica do Estado do Paran4, lotada na respectiva vara e
facilitadora de Circulos de Construcao de Paz pela Escola da Magistratura do
Estado do Rio Grande do Sul (AJURIS), para que, em contato com as partes, analise
a possibilidade de se encaminhar o procedimento ao CEJUSC-PR para aplicacao
das praticas restaurativas.

Aimplementacao da Justica Restaurativa pode se dar, por exemplo, na realizacéo da audiéncia
de custodia do agressor, quando o juiz verificar a possibilidade de substituir a prisdo por outra medida
cautelar, direcionando o flagrante para as oficinas restaurativa, se valendo dos principios restaurativos,
tendo em vista a previsdo expressa do Codigo de Processo Penal. Contudo, o agressor ndo sera obrigado a
participar, caso haja sua negacao, podendo, entdo, retornar a Vara de origem, para que haja uma revisao da
medida imposta, visto que as medidas cautelares se pautam no voluntarismo, e ndo havendo tal requisito,
ndo ha como se proceder com a demanda (Graf, 2019).

Conforme Resolucéo 225 do CNJ (2014), considera-se que Justica Restaurativa implicara no
acesso a justica por meio de solugdes efetivas de conflitos, compreendendo meios consensuais a fim da
possibilidade da resolucao pacifica, sendo que o dano causado a vitima podera ser reparado por meio da
responsabilizacdo incumbida ao ofensor, e nao por meio de uma pena criminalmente imposta.

Assim como outras formas de alcancar a solugcdo de conflitos, a Justica Restaurativa tem
objetivos especificos a serem atingidos, para que contemple todas as dimensdes atingidas pelo dano, o
autor que cometeu o ato, a vitima que sofreu os danos e a coletividade que abrange as partes sdo os grandes
interessados na composicdo do conflito. Cada conflito &€ Unico e a partir da situacao concreta que se
estabelece direcionamentos e valores, para que o desenrolar das praticas restaurativas sejam voltadas a
atingir o que se quer, possibilitando a partir disto, a analise da viabilizagcdo ou ndo da pratica, bem como
averiguar o nivel de restauracao a ser desempenhado (Costa, 2021)

Depois de realizado o encaminhamento de casos aptos a aplicabilidade da Justica

Restaurativa, e existindo disposicao das partes para participar de tal feito, &€ importante evidenciar a figura
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do mediador ou facilitador que conduzird a acdo; pessoa capacitada e treinada de maneira a agir
imparcialmente, tendo como papel principal a organizacao de forma dialogada do processo, a fim de atingir
0s objetivos estabelecidos para o caso de restauragao, bem como garantir que regras praticas da atividade
restaurativa sejam aplicadas (Pijoan, 2009).

Embora, diante dos dispéndios positivos que a aplicagdo da Justica Restaurativa traga a
violéncia doméstica, ndo se pode tapar os olhos para as pesquisas e estudos que apontam preocupagoes
no tramite de todo o procedimento aqui tratado, tendo em vista que tal sistema mesmo com bases bem-
intencionadas podem reforgar a revitimizacdo e a exposicdo da mulher/vitima pela propria persecucao
dada nos ideais restaurativos. Isso porque, as particularidades existentes em cada caso tratado, somado
aos desequilibrios de poder demasiadamente acentuados entre as relagdes, que de alguma forma fazem
com que o ofendido participe deste processo, e reviva todo o trauma ja enfrentado, ndo atendem ao melhor
interesse da vitima nestes casos (Graf, 2019).

Para tanto, Costa e Porto (2016), remetem a um pensamento muito valido para aplicacdo plena
da Justica Restaurativa, que se perfaz no olhar humanizado direcionado aguele que comente o ato danoso,
0 agressor, muito embora o sistema criminal punitivo, fornecam na maioria das vezes a sensagao tao
esperada de reparabilidade e possa em algum momento ser uma representacao simbolica de muitas lutas,
excluir o agressor do campo restaurador é repisar a violéncia no aspecto punitivo, ao passo que fornece o
reparo e o cuidado necessério para a situacao de violéncia.

Ademais, é significativo trazer a tona que aplicacao das praticas restaurativas na tematica de
violéncia doméstica, ndo age com o intuito de despenalizar a conduta do agente, ou até mesmo trazer
descréditos ao modelo tradicional e sim ampliar espagos de modo democratico e construir novas
modalidades de restauracao e inclusao social pensado ao ser humano, e auxiliar a aplicagao de resolugoes
e leisja vigentes, trabalhando todas as esferas atingidas na situacdo de violéncia cometida (Campos; Costa,
2022)

CONCLUSAO

No ambito brasileiro, o sistema penal vigente nao é conhecido por uma atuacgao célere e em
muitas judicializacdes ndo se mostra preparado ou qualificado para tratar determinadas demandas. Nessa
perspectiva, a Justica Restaurativa manifesta-se por praticas institucionalizadas, participativas e

inclusivas no ordenamento juridico a fim de trabalhar com a restauragao interpessoal, envolvendo a carga
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sentimental depositada em muitos conflitos, a fim de expor e trabalhar esses sentimentos, dando
oportunidade individual para que as partes envolvidas, alcancem a "cura” pessoal diante do conflito
existente.

Os moldes restaurativos sdo sistematizados desde a década dos anos de 1970, e desde entao,
decorrem da justica multiportas, mantendo a disposicdo das partes envolvidas em uma lide a possibilidade
(conforme cada caso) de formas alternativas de lidar com as transgressoes. Em determinadas regides do
pais a Justica Restaurativa é frequentemente aplicada em diversas situagoes, ainda que exista anseios
associados a sua aplicacdo. Neste viés, buscou-se ressaltar que a Justica Restaurativa desde os seus
primoérdios ndo possui a intengao de corroborar com a “extingdo” do atual modelo punitivo, ou até mesmo
afastar a sua aplicacdo (até porque seria impossivel) e sim pautar suas praticas em fundamentos de
acessibilidade e inclusao dos individuos apds o cometimento de uma conduta tipica, antijuridica e culpavel
de acordo com o Codigo Penal.

Nesta linha de pensamento, diante da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), é possivel
destacar a protecao de diversos direitos das mulheres, 0s quais sdo constantemente violados. Desta forma,
a referida Lei aplicada tem o intuito de impor as formas de evitar, enfrentar e até mesmo punir 0s agentes
qgue praticam esse crime, este que é cometido de forma fisica, psicologia, patrimonial, moral e sexual;
bastando-se apresentar em quaisquer dessas formas, para gerarem implicag0es gigantescas na vida da
vitima, das quais podem demorar muito tempo para encontrar a superacao.

Ademais, diante o exposto, destacam-se as preocupagoes existentes quanto a revitimizacao
das mulheres no tramite processual e as barreiras legais que possam ser expostas através da aplicacao da
Justica Restaurativa no atual modelo criminal. Entretanto, diante de uma concreta aplicacao tedrica,
pratica e coordenada, apresenta-se latente a potencialidade para responder a diversas perguntas que
permeiam as condutas criminosas, que podem auxiliar na transformacao social de maneira acessivel,
institucionalizada e tratando a pratica violenta de maneira eficaz a sua superacao e de maneira digna.

Portanto, diante da breve analise dos projetos ja em curso acerca da administragcao da Justica
Restaurativa, com a participacao ativa em casos de Violéncia Doméstica e com o amparo dos Tribunais,
faz-se valer da possivel implementacdo das praticas restaurativas, a fim de preconizar os servigos

prestacionais de assisténcia social do Estado para uma atuacao conjunta e harmdnica.
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ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E 0 DIREITO AMBIENTAL: ASPECTOS INICIAIS

Guilherme Cury Guimaraes, 2* Karla Pinhel Ribeiro 2%

RESUMO

O artigo tem como objetivo investigar a interseccdo entre o desenvolvimento econémico e a
preservacdo do meio ambiente, sob a ética constitucional e da Anéalise Econémica do Direito.
Busca-se compreender o sentido atribuido pelo texto constitucional brasileiro as tematicas,
desenvolvimento e sustentabilidade. Como problematica tem-se a compreensao do conceito de
desenvolvimento sustentavel descrito na Constituicdo e a influéncia na vida digna, a luz da
acepcao da AED e do método consequencialista de que os recursos sao finitos e precisam ser bem
geridos. Para tanto, o estudo faz uso do método légico dedutivo com auxilio a fontes de natureza
tanto bibliografica como documental. Conclui-se que a busca por uma boa qualidade de vida é o
objeto principal do direito econdmico e ambiental. Assim, o que a Constituicao brasileira busca ao
tratar do desenvolvimento social econdmico & compatibilizar o econémico com o social através
do desenvolvimento humano. O desenvolvimento previsto na constituicao para contemplar a vida
digna precisa englobar o binémio sustentabilidade e economia que se interpenetram na
concretizacdo do objetivo em um ambiente de recursos escassos.

Palavras-Chaves: Direito Ambiental; Direito Ambiental Constitucional; Anélise Econtmica do
Direito; Sustentabilidade.
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O trabalho tem como objetivo examinar a relagcdo entre a Anélise Econdmica do Direito
(AED) e o Direito Ambiental brasileiro, analisar seus aspectos gerais, relevancia e aplicabilidade
no ordenamento patrio no &mbito dos direitos e deveres individuais e coletivos.

Como problematica tem-se a compreensao do conceito de desenvolvimento
sustentavel descrito na Constituicao e a influéncia na vida digna, a luz da acepcao da AED e do
método consequencialista de que o0s recursos sao finitos e precisam ser bem geridos.

Arelacao entre a AED e o Direito Ambiental Brasileiro é pouco explorada pela doutrina,
o que justifica o estudo do tema.

A Analise Econémica do Direito estuda de que forma as decisdes judiciais e a
legislagao influenciam no bem-estar social, no sentido de trazer a maxima eficiéncia econémica
sem deixar de lado as consequéncias, o que também é uma preocupacao do Direito Ambiental,
guando traz formas de regulamentagdao que minimizem o custo de protecdo ambiental sem
comprometer os objetivos de conservacao.

A AED pode auxiliar tanto na elaboracdo de politicas puUblicas e novas
regulamentagdes quanto oferecer métodos para resolver conflitos de maneira eficiente,
considerando os interesses econdémicos das partes envolvidas e os impactos econémicos das
decisdes judiciais, no &mbito da sociedade. Um meio ambiente valorado economicamente viabiliza
normas, decisdes e comportamentos adequados.

Para desenvolvimento, o estudo faz uso do método logico dedutivo com auxilio a fontes
de natureza tanto bibliografica como documental.

A tematica serd abordada ao longo de trés capitulos principais. De inicio, ird se buscar
compreender o escopo geral da Analise Econ6mica do Direito, origem historica, conceito e
aplicabilidade. Na sequéncia, ird se investigar o Direito Ambiental e as questoes relativas ao bem
ambiental na Constituicado Federal. Por fim, perquirir a relacao entre a atividade econémica e meio

ambiente, além da importancia do desenvolvimento sustentavel.

2 ANALISE ECONOMICA DO DIREITO
2.1NOCAQ GERAL
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No Brasil, o estudo interdisciplinar entre o direito e a economia, com uma abordagem
inovadora de matéria a ser amplamente explorada tanto no ramo juridico como econémico, deu
lugar a disciplina da Analise Econémica do Direito (AED).

A Analise Econdmica do Direito compreende a aplicacao de métodos econémicos da
microeconomia as questdes juridicas. E o campo do conhecimento que emprega os variados
ferramentais te6ricos e empiricos econdémicos e das ciéncias afins para expandir a compreensao
e o0 alcance dos fendmenos juridicos, aperfeicoar o desenvolvimento, a aplicacao e a avaliagdo de
normas juridicas, principalmente, com relacdo as suas consequéncias.

Trata-se de um movimento filiado ao método consequencialista, de modo que seus
praticantes acreditam que as regras sociais devem ser elaboradas, aplicadas e alteradas de
acordo com a percepcao acerca de suas consequéncias praticas, no mundo real, e ndo por

julgamentos valorativos, desprovidos de fundamentos empiricos (deontologismo).

2.2 ORIGEM HISTORICA

A economia desempenha um papel importante na histéria, mesmo nas sociedades
mais rudimentares, regidas pela economia natural e de subsisténcia. Entretanto, o estudo do
fendbmeno econdmico e inter-relacdo com outras ciéncias apenas se deu com o desenvolvimento
da sociedade industrial.

A partir da segunda metade do século passado, nos Estados Unidos da América, a
corrente da Anélise Econémica do Direito (AED), ou Law and Economics para 0s norte-americanos,
se desenvolveu, combinando as ciéncias econémica e juridica, com um estudo interdisciplinar dos
fendbmenos.

O ano de 1961, marcou o inicio da escola moderna da AED, com a publicagao dos artigos
“The Problem of Social Cost” e “Some thoughts on Risk Distribuition and the Lae of Torts” de Ronald
Coase e Guido Calabresi, respectivamente.

Todavia, o nome em inglés do movimento Law and Eeconimics somente foi dado na
década de 70 por Henry Manne, estudante de Coase, que tomou a inciativa de construir um Center

for Law and Edconomics em Rochester, situado atualmente na George Mason Law School.
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Embora grande parte da doutrina atribua o surgimento da Analise Econémica do Direito
adécadade 70, alguns autores, como Paloma Duran 'Y Lalaguna, apontam que a sua origem se deu
no século XVIll, com a doutrina econémica de Adam Smith servindo de apoio para o
desenvolvimento das teses utilitaristas de Jeremy Bentham. A interpretacao juridica da economia
originou-se, assim, da combinacdo entre os estudos econémicos de Smith e os filoso6ficos de
Bentham.

Entretanto, a corrente apenas se desenvolveu de forma mais robusta a partir da
segunda metade do século passado, estudando condutas que ndo sao exclusivas de mercado, a
partir de trés obras classicas: The Economics of Discrimination, de G. Becker (1957); The Problem
of Social Cost, de Ronald Coase (1960); e, por fim, Some Thoughts on Risk Distribution and the Law
of Torts, de Guido Calabresi (1961).

Independentemente da data exata de sua criagao, a escola surgiu em oposi¢cao ao
realismo juridico norte-americano, como uma reac¢ao ao doutrinarismo de Langdell, versao
juspositivista do direito consuetudinario anglo-saxao, visando a afastar o formalismo juridico
exacerbado, na tentativa de enxergar o mundo de forma mais realista e pragmatica pela ciéncia.

Percebeu-se a necessidade da avaliacdo mais acurada das consequéncias das
decisdesjuridicas e politicas publicas no contexto legal, politico, social, econdmico e institucional.
A compreensédo plena do fendmeno juridico e operacionalizacado dos critérios de justica exigiria a
superacao da usual afericao de adequacdo abstrata entre meios e fins, com a realizacdo de um
juizo pratico atento as consequéncias.

Neste contexto, o Brasil também aproxima a AED do campo juridico com o propésito
de introduzir uma metodologia que contribua significativamente para a compreensao de

fendmenos sociais e que auxilie na tomada racional de decisdes juridicas.

2.3 CONCEITO

O conceito de Analise Econdbmica do Direito remete a propria compreensao da

economia.
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A Economia é o estudo da alocacao de recursos escassos em seu uso mais eficiente,
considerando o comportamento de diferentes agentes na busca pela maximizacao do
atendimento de suas preferéncias pessoais.

O termo economia tem origem na palavra grega "oikonomos”: “o0iko” significa “casa”,
enquanto "nomos” pode ser traduzido como “regras”.

A etimologia da palavra se relaciona com um administrador doméstico ou de
determinada organizacao, que tem a funcao de aproveitar ao maximo os finitos bens a disposicao
do seu grupo para satisfazer os interesses varios.

A comparacao entre as decisdes no ambito doméstico e os problemas relativos a toda
a sociedade foi feita ainda no século XVIII por Adam Smith.

Nesta linha, a economia abrange a anélise de todas as questdes conexas ao problema
da alocacao eficiente de recursos limitados para a melhor satisfacdo dos interesses dos
integrantes do grupo analisado, dentre as quais, 0 modo com que 0s agentes tomam decisdes e a
forma como interagem entre si.

A Analise Econdmica do Direito vai além da mera intersecao entre a Economia e o
campo juridico. Cuida-se, na realidade, da expansdao do método cientifico, hoje amplamente
adotado no estudo da economia, para o desenvolvimento do pensamento juridico, ainda
fortemente influenciado pela dogmatica e pelo método exegético.

A ciéncia se distingue por basear a investigagdo do mundo exterior em proposi¢des
universalmente reconhecidas cuja associagdo invariavel é traduzida em leis gerais. A veracidade
das leis é deduzida logicamente a partir de teorias, que, por sua vez, sdo provadas e testadas.

Richard Posner, Professor da Faculdade de Direito de Chicago e um dos maiores
expoentes da Analise Econ6mica do Direito, em sua obra "Some Uses and Abuses of Economics in
Law”, define a Analise Econémica do Direito como um movimento de pensamento que tem como
caracteristica essencial a aplicacdo da teoria microeconémica neoclassica a analise das

principais instituicdes e do sistema juridico em seu conjunto.

2.4 APLICACAO
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A Analise Econdmica do Direito propde um rompimento com a visdo anticientifica na
investigacao das questdes humanas envolvidas na criacao e aplicacao de normas juridicas.

Como nao poderia deixar de ser, com o passar dos anos, o Direito também sofreu
influéncias da ciéncia da economia, tanto no ato de formulacdo de diplomas legais pelos
legisladores como nas interpretacdes e decisées do Poder Judiciario.

Quando se fala em analise econ6mica nao estd a se referir a um objeto de estudo
especifico (mercado, dinheiro, lucro), mas a um método de investigacao aplicado ao problema, o
método econdmico, com um objeto que poderd ser qualquer questdo que envolva escolhas
humanas (litigar ou fazer acordo, celebrar ou ndo um contrato, poluir ou ndo poluir).

A abordagem econdmica permite que se compreenda toda e qualquer decisdo
individual ou coletiva que verse sobre recursos escassos, seja no ambito do mercado ou ndo. Toda
atividade humana relevante, nesta concepcao, é passivel da analise econdmica.

A AED, portanto, ndo & mais do que a aplicacdo de um método para se compreender,
explicar e prever as implicacdes faticas e a légica (racionalidade) do préprio ordenamento juridico.
Cuida-se da utilizacdo da abordagem econdmica para entender o direito no mundo e o mundo no
direito.

De forma geral, 0s juseconomistas estao preocupados em tentar responder duas
perguntas bésicas: i) quais as consequéncias de um dado arcabouco juridico, isto é, de uma dada
regra; e ii) que regra juridica deveria ser adotada.

A maioria das pessoas concordaria que a resposta para a primeira indagacao
independe daquela dada a segunda, mas que o inverso ndo é verdadeiro. Quer dizer, para saber a
regra ideal & necessario entender, inicialmente, as consequéncias. A primeira parte da
investigacao refere-se a Analise Econémica do Direito positiva (o que é) enquanto a segunda a
Analise Econdmica do Direito normativa (o que deve ser).

Parte-se da premissa de que existe uma diferenca entre o mundo dos fatos que pode
serinvestigado e averiguado por método cientificos, cujos resultados sdo passiveis de falsificacao,
a chamada analise positiva; e o mundo dos valores, que ndo é passivel de investigacao empirica,

de prova, ou falsificacdo e, portanto, ndo é cientifico, a chamada anélise normativa.
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Neste sentido, quando um juiz investiga se A matou B, ele esta realizando uma analise
positiva (investiga um fato). Por outro lado, quando o legislador se pergunta se em determinada
circunstancia a conduta deveria ser punida, esta realizando uma anélise normativa (investiga um

valor), ainda que os fatos sejam relevantes para a decisao.

3 DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO
3.1 ANALISE DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

A Constituicao Federal elenca em seu texto os direitos fundamentais sociais no artigo
6° da CF/88: "Sao direitos sociais a educacado, a salde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desempregados”.

O Direito Constitucional Ambiental brasileiro surgiu em meio a crise ambiental atual e
tem como base fundamental as politicas ambientais estruturantes, com detalhamento e
especificacao dos caminhos a serem trilhados para um meio ambiente equilibrado para todos.

O regramento constitucional da tematica é passo inovador, o Brasil € pais pioneiro em
se comprado ao regramento em outros paises, que a partir de entdo reformularam o texto
constitucional para seguir o exemplo.

Dentro de uma interpretacdo sistematica e conjunta de todos os dispositivos
constitucionais resta citar o art. 225 da Constituicdo Federal que estabelece que “o meio ambiente
ecologicamente equilibrado esta estruturado juridicamente como bem essencial a sadia
gualidade de vida sendo de uso comum do povo.”. Assim, declara serem todos titulares do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ndo sé ao Poder Publico, mas também a
comunidade participativa o dever de defendé-lo e preserva-lo.

A Constituicdo Federal representou a transicao entre Estado Liberal e a instalagao do
Estado Social e, com isso, a centralizacao dos direitos no individuo ficou ao lado da valorizag&o do
ente coletivo. Os chamados direitos sociais foram valorizados, alcados a determinacao
constitucional e neles se insere 0 bem ambiental.

Também os direitos fundamentais, velho conhecidos, foram confirmados e ampliados, o

gue inclui o meio ambiente.
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3.2 0 BEM AMBIENTAL NA CONSTITUICAO FEDERAL

Os chamados direitos difusos e coletivos surgiram para atingir uma categoria de bens
e interesses que nao pertenciam nem ao Direito PUblico e nem privado.

Eram bens que estavam desprotegidos, justamente, porque ainda ndo se havia
disciplinado a sua tutela, o que comegou com os estudos de Cappelletti.

Na doutrina Mazzilli (2007, p. 85) discorre que:

Ente ointeresse publico e o interesse privado, ha interesse metaindividuais
ou coletivos (lato), compartilhados por grupos, classes ou categorias de
pessoas. Sdo interesses que excedem o ambito estritamente individual,
mas nao chegaram a constituir interesse publico.

0 bem ambiental constitucional é, portanto, essencial a sadia qualidade de vida das
pessoas sendo ontologicamente de uso comum do povo, podendo ser desfrutado/usado por toda
e qualguer pessoa dentro dos limites

Trata-se de um direito transindividual cujos titulares sdo pessoas indeterminadas
ligadas por circunstancias de fato, sob a 6tica de um bem de natureza indivisivel que ndo pode ser
fracionado, quer seja por sua natureza, quer por vontade das partes, ou por determinacao legal.

A protecado constitucional ao bem ambiental gera importantes reflexos no sistema
normativo, como no caso da integral aplicacao dos principios constitucionais do direito ambiental
a salde e demais regras ambientais constitucionais pertinentes.

0 bem ambiental tem como objetivo imediato a tutela da dignidade da pessoa humana
e, de forma mediata, a protecdo de valores outros que venham a ser estabelecidos na Constituicdo
Federal.

A saUde também é um direito fundamental expressamente previsto na Constituicdo
Federal, indispensavel para a manutencao da qualidade de vida prevista na tutela do meio
ambiente. Além disso, é indissociavel do direito a vida, ou seja, do préprio direito ambiental que

tem como objetivo maior tutelar a vida saudavel.
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A Constituicao Federal vincula o conceito juridico de salde ao de meio ambiente,
sendo certo que o conceito técnico/pericial de satude elaborado pela Organizacao Mundial da
Saude estabelece o significado da expressao que pode ser entendida como um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente auséncia de afecgdes e enfermidades.

A efetividade do direito a satde ambiental, por outro lado, condiciona-se a prestacao
de servicos de saneamento basico realizada em proveito da pessoa humana no ambito das
cidades, com o bem-estar fisico e mental/psiquico da pessoa humana nos locais em que vive.

Trata-se ndo somente de uma questdo de salde, mas de sobrevivéncia, na medida em

gue sem um meio ambiente ecologicamente equilibrado inexistira o direito a vida.

4 MEIO AMBIENTE E A ATIVIDADE ECONOMICA
4.1 IMPORTANCIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apesar do pregresso desenfreado do capitalismo no Brasil que faz com que as grandes
industrias de produtos agridam de forma impiedosa o meio ambiente, atualmente, existe uma nova
forma de compreensdo da interrelacdo entre meio ambiente e atividade industrial. O
desenvolvimento sustentavel se alinha a esta compreensao, apesar de nem sempre ter sido visto
como algo possivel de ser concretizado.

Durante muito tempo prevaleceu o entendimento de que o desenvolvimento social,
gue pressup0de avangos econdémicos, e a protecdo ao meio ambiente sdo incompativeis.

Assim, é recente a preocupagado com a sustentabilidade econémica dos paises, da
midia internacional e do préprio Direito Internacional Publico.

O desenvolvimento sustentavel constitui norma-principio no ordenamento brasileiro
g, por isso, segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello (2004, p. 841, € mandamento nuclear de todo

o sistema. Em outras palavras, explica o autor que 0s principios sao:

[...] verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensao e inteligéncia exatamente por definir a légica e a
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racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da
sentido harmonico.

Portanto, como principio, a defesa do meio ambiente busca o desenvolvimento da
economia em harmonia com 0 meio ambiente, com o minimo de degradacao ambiental possivel e
a maxima tutela do bem ambiental. Destaca Maria Luiza Machado Granziera (2011, p. 60), neste

sentido, que:

Para assegurar o cumprimento desse principio, deve haver mecanismos
institucionais de controle das atividades, para aferir se as normas previstas
na legislagdao em vigor, concernentes a protecao do meio 13 ambiente,
estdo sendo corretamente observadas pelos empreendedores. Essa
competéncia concerne as leis e ao exercicio do poder de policia, no que
tange ao estabelecimento de regulamentos, normas e padrées ambientais,
a serem observados pelos empreendedores e pela Administracao Publica,
na fiscalizacao e aplicacao de penalidades. Nao basta que inicialmente se
comprove a sustentabilidade de um empreendimento quando de seu
licenciamento. E preciso que essa sustentabilidade perdure, ao longo de
toda a atividade.

Nesta linha, € necessaria uma maior conscientizacao acerca da finitude dos recursos
naturais a impor uma economia planejada para sua prote¢cdo. Contudo, ndo se pretende que a
protecao do meio ambiente impeca o desenvolvimento e, sim, que este se estruture sobre os

pilares da defesa do meio ambiente, como salienta Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2004, p. 27):

Devemos lembrar que a ideia principal é assegurar existéncia digna,
através de uma vida com qualidade. Com isso, o principio ndo objetiva
impedir o desenvolvimento econdmico. Sabemos que a atividade
econdmica, na maioria das vezes, representa alguma degradacao
ambiental. Todavia, o que se procura é minimiza-la, pois pensar de forma
contraria significa dizer que nenhuma induUstria que venha a deteriorar o
meio ambiente podera ser instalada, e ndo é essa a concepgao apreendida
do texto. O correto é que as atividades sejam desenvolvidas langcando-se
mao dos instrumentos existentes adequados para a menor degradacao
possivel.
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O principio reclama ndo apenas a preocupac¢do ambiental, mas social e econémica.
Almeja a concretizacao da vida digna por meio do progresso econémico sustentavel.

0 compromisso com o desenvolvimento sustentavel servira como forma de protecao
para a propria sociedade para que se estruturem sobre fundamentos indispensaveis para a
sobrevivéncia.

Aponta Steiner (2012) que o Brasil se destaca na lista dos 14 (quatorze) paises que
direcionam atencdo aos setores fundamentais do desenvolvimento sustentavel, o social, 0

econdmico e o ambiental.

4.2 EXPLORAGAO ECONOMICA DE BENS AMBIENTAIS

A duUvida que se coloca é saber em que medida é possivel conciliar o desenvolvimento
econdmico com a protecdo do meio ambiente, e mais, até que ponto prevalece o interesse de
protecdo ambiental, ou o interesse do desenvolvimento puramente econémico?

A pergunta se coloca, na medida em que pouco se percebe que as condicdes de vida
sdo produto e consequéncia de uma determinada forma de desenvolvimento econémico que
produz como resultado previsivel a pauperizagdo e marginalizagdo de imensa maioria da
populagdo do mundo.

0 modelo de desenvolvimento econ6mico adotado pela maior parte dos paises
pressupde grandes desafios. Ainda sdo poucos os paises verdadeiramente preocupados com 0S
riscos do uso excessivo dos recursos naturais e a necessidade de uma economia voltada para a
capacidade dos ecossistemas, que atente para os problemas advindos da ma administracao.

Impoe-se, assim, uma nova realidade de maior atencdo aos desafios impostos pela
natureza, mudancas climaticas, desabamentos, tsunamis, enchentes, alimentacao, dentre outros,
relacionados com as questdes ambientais.

No Brasil, adota-se o0 modelo econémico do capitalismo social, que tem como um de

seus principios a defesa do meio ambiente.
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A expressdo “meio ambiente” deve ser compreendida como sendo todo espaco que
rodeia a vida humana e tudo a ela inerente. Sua protegao tem como objetivos, a tutela da qualidade
do meio ambiente e o bem-estar do homem (Fiorillo, 2004, p. 20).

E visivel a incompatibilidade da atual forma de producdo com o desenvolvimento
sustentavel. Conforme destaca Bastos (2000, p. 618) “A busca por uma boa qualidade de vida é o
objetivo Ultimo tanto do Direito econdmico quanto do Direito ambiental. Ocorre que, além da
finalidade comum, também os meios de a alcanc¢ar devem guardar correspondéncia entre si".

Para tanto, é preciso identificar as implicacées da relacdo entre economia e 0 meio

ambiente, a relacao de interseccdo e influéncia mdtua entre os campos, em outras palavras:

[...] Brue informa que Coase afirmou que as externalidades s&o reciprocas,
assim dizendo: a abordagem (de Pigou) tendia a questionar a natureza da
escolha que precisa ser feita. A questdo normalmente considerada é
aguelaem que Aimpoe prejuizo a B, que precisa decidir como conter A. Mas
isso esta errado. Estamos lidando com um problema de natureza reciproca.
Evitar prejuizos a B importaria prejuizos a A. A pergunta real que precisa ser
resolvida é: A poderia prejudicar B ou B poderia prejudicar A? O problema é
evitar os prejuizos mais sérios (Sayeg, 2011, p.108).

As preocupacoes brasileiras econdmico-ambientais sdo inUmeras, inclusive, em razao
da sua grande extensdo territorial. A propria garantia do desenvolvimento nacional, propugnada
pelo art. 3°,inc. I, da Constituicdo, requer atencdo as questdes econdmicas e ambientais.

O desenvolvimento & a maior amplitude da relacdo entre o meio ambiente e a
economia, pois é nele que se envolvem os demais aspectos a estes inerentes. Por isso, a
importancia do modelo econdmico adotado. E 0 modelo de desenvolvimento que indica as
preocupacgoes de determinada sociedade.

A erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, previstos no art. 3° inc. lll, da
Constituicdo, como objetivo da Republica Federativa do Brasil, recebe atencdo nesta dupla relacdo
entre a economia e 0 meio ambiente. Os grandes deslizamentos de terras e as consequentes
mortes tém como fator precursor a falta de condicdo para viver em locais com infraestrutura. O

que acontece é que as pessoas se alojam em espagos, como as encostas de morros, sem saber o
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perigo que correm ao degradarem a flora, a fauna e o solo da regido; 0s governos, por sua vez, sao
sempre omissos.

Outra questao, igualmente, importancia é a educacdo, ou a falta dela. A falta de
programas educativos, de informacao, faz com que as pessoas utilizem o solo, a fauna e a flora de
maneira inadequada. A proposito, a propria Constituicdo prescreve, em seu artigo 225, paragrafo
1°, inciso VI, que se deve promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo puUblica para a preservagao do meio ambiente.

Nao obstante, ndo se quer dizer que a questao da degradacao do meio ambiente nao
seja também um problema dos ricos. O mau uso do meio ambiente também esté relacionado aos
que possuem mais meios de infraestrutura. E o que acontece com os residuos téxicos eliminados
por determinadas empresas, bem como a poluicdo emitida pelas indUstrias.

A poluicao, talvez, a mais conhecida forma de degradagao do meio ambiente, também
¢ apontada como implicagdo econdmico-ambiental.

Acerca do assunto explica Maria Luiza Machado Granziera (2011, p. 75) que: “[...] a lei
permite que, até um certo limite, uma substdncia seja langada sem que isso configure,
juridicamente, poluicao. E claro que alguma alteracao ocorre no ambiente. Mas o entendimento é
gue 0s lancamentos dentro dos padroes legalmente estabelecidos ndo chegam a causar
poluicdo.”. H4, portanto, um equilibrio entre o que é permitido poluir e a prote¢cdo do meio ambiente.

Outro ponto polémico foi a questdo da importacdo de pneumaticos, proibida pelo
Supremo Tribunal Federal na arguicao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) n° 101.
Entendeu-se que na ponderacao entre o livre exercicio da atividade econdmica e a grave lesdo a
saUde pUblica e ao meio ambiente, prevalecem estes em detrimento do interesse econdmico.

Outra questdo a ser levantada é a preocupacdao com o desmatamento brasileiro,
principalmente, na Floresta Amazonica. A exploracdo descontrolada requer politicas publicas
mais efetivas.

A respeito das politicas pUblicas, bem coloca Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39):
“[...] como tipo ideal, a politica pUblica deve visar a realizacao de objetivos definidos, expressando
aselecao de prioridades, areserva dos meios necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo

em que se espera o atingimento dos resultados”.



CNJ

Verifica-se que a busca pelo equilibrio entre economia e meio ambiente depende de
diretrizes politicas de conscientizacdo das pessoas, bem como de politicas puUblicas efetivas. A
ponderacao deve servir de estimulo para a implementacdo de uma economia verde, capaz de

trazer melhor qualidade de vida a presente e as futuras geracoes.

CONCLUSAO

As questdes ambientais adentraram nas ciéncias sociais de forma tangencial como
objeto de pesquisa orientada por correntes consolidadas da teoria social que buscam
compreender o ambiente como producao social, aspectos gerais das teorias sociais, como regime
de acodes, dualidades estruturais do mundo social, organizagado e configuracdo de campos do
poder.

0 ambiente era (ou é ainda) uma realidade social investigada como qualquer outra, tal
como o trabalho, salde, corpo, cidade, consumo, religido e educacgao. Isso leva a criacao de
programas de pesquisa criticos as metas classicas das ciéncias sociais na compreensdo e
descricdo de agoes humanas discricionarias em relacao aos fatores ambientais ou ecologicos que
impoe condicdes limites, justamente, a estas acoes.

Nesse aspecto o presente estudo, passa a ser convencionado como sociologia
ambiental por alguns teoricos e pesquisadores académicos aparece como pretensa subdisciplina
académica especifica, refletindo sobre o ambientalismo, seus movimentos, valores e repercussao
na economia e no mundo

No desafio de encontrar a ponderacao entre economia e meio ambiente verificou-se
gue, se num primeiro momento a resposta parecia facil, considerando, assim, a prevaléncia do
direito ambiental, num segundo momento a resposta esbarraria na propria indispensabilidade da
economia, ja que movimenta a sociedade com a producao e consumo de bens.

Neste sentido, buscou-se encontrar limites, dentro da analise econdmica do direito e

apontar as exigéncias que o capitalismo, o consumo desenfreado e o meio ambiente enfrentam.
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Primeiramente, foi indispensavel o conhecimento da Constituicdo Econdmica
Brasileira, como o conjunto de regras e principios, coordenados entre si na forma de um sistema,
capaz de tracar as diretrizes fundamentais para economia.

Na Constituicao de 1988, o direito ao meio ambiente é principio norteador da atividade
econdmica e direito fundamental social dos presentes e futuras geracgoes, que leva a necessidade
de equalizacdo com o desenvolvimento da atividade econ6mica.

A ideia de desenvolvimento sustentavel como principio do direito ambiental é a base
sobre a qual se ergue a atividade econdmica. Com isso, a preocupagado com a vida e a manutencao
dos recursos naturais ganha destaque dentro da esfera econémica.

Conclui-se que darelacao interdependente tem-se implicacdes reciprocas e o desafio
de alcancar objetivos como a erradicagcdo da pobreza, o incentivo a economia verde,
aprimoramento na educacao, preocupacao com a alimentacao, conscientizacdo das industrias,
alerta para mudancas climaticas, crescimento sustentavel, a protecdo do bem ambiental e,
principalmente, a acdo de cada individuo como indispensavel para um futuro methor.

0 texto constitucional, assim, busca um desenvolvimento sobre uma base sustentavel
a0 mesmo tempo em que protege a livre iniciativa.

Para além da constituicdo, a Analise Econ6mica do Direito entrelaca as escolhas
econdmicas, 0 meio ambiente e a nogdo de desenvolvimento, levando a um direito constitucional
internacional vocacionado a protecao dos direitos humanos e ao desenvolvimento sustentavel
(Pagliarini, 2012, p. 25 - 48; 481- 483).
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VOCE FALA JURIDIQUES?
A LINGUAGEM E 0 ACESSO A JUSTICA: 0 PACTO NACIONAL DO JUDICIARIO PELA LINGUAGEM SIMPLES

Karen Paiva Hippertt?®

RESUMO

0 trabalho tem como objetivo analisar a relacao da linguagem com o acesso a justica, o contetdo e papel
do Pacto Nacional do Judiciario pela Linguagem Simples. Como problematica questiona-se como o uso da
linguagem afeta a prestacao jurisdicional. A investigacao utiliza-se do método l6gico dedutivo combinado
aos precedentes de pesquisa bibliografica e documental. Como principal contribuicao, o estudo verifica
gue o comprometimento com a promogao de uma comunicacgao inteligivel, promovido pelo Pacto Nacional
do Judiciario pela Linguagem Simples, é fundamental para o efetivo acesso a justica em uma sociedade e
mercado cada vez mais dindmicos e interconectados. A comunicagao simples, ainda é técnica, mas exige
uma maior preocupacao com a compreensao do interlocutor, precisa ser assertiva, clara, de facil
entendimento. O estudo conclui que a linguagem simples, aquela técnica ao mesmo tempo em que
inteligivel, agiliza a marcha processual, aproxima a sociedade da justica e reduz a chance de erros. Basta
ler uma Unica vez para entender de forma clara. O Pacto Pela Linguagem Simples € um compromisso com
uma jurisdicdo mais qualitativa, capaz de realizar o acesso a justica efetivo, satisfativo e cada vez mais
adequado.

Palavras-chave: Judiciario; linguagem e acesso a justica; juridiqués; assertividade e dinamismo na

comunicacao.

INTRODUGAO

Como a linguagem afeta a garantia do acesso a justica efetivo? Seria ela menos, ou mais

importante que uma formacao juridica s6lida em termos técnicos?
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A pergunta parte da constatagdo primeira da quantidade de cursos juridicos no pais. Uma
preparacao cada vez mais deficitaria em termos técnicos somada a uma defasagem de escrita que se
mantém, ndo dada a devida atengdo, mesmo depois de 0 aluno passar pela educacgdo de base e terminar o
ensino superior.

Além da escrita inadequada ndo existe uma compreensao clara sobre a diferenca entre
juridiqués e uma comunicagdo realmente efetiva para aquilo que se destina.

0 comunicar faz parte do dia a dia do operador do direito. O saber comunicar e a capacidade
de articular andam lado a lado com a defesa dos direitos.

No Brasil, optou-se por um processo muito mais escrito do que falado, o que responde a
indagagao sobre a relevancia da escrita para a adequada marcha processual e realizagdo dos direitos.

A reciproca é verdadeira, o inverso também se aplica. O juridiqués vai ao encontro da
burocracia e de encontro ao dinamismo exigido de uma sociedade contemporanea. De encontro, ao
encontro, esta ai um exemplo de algo que poderia ser dito de outra forma no contexto do mundo do
processo, mas em se tratando de um artigo técnico, em seu devido contexto, mostra-se adequado o seu
Uso para o publico a que se destina.

Em um mundo cada vez mais globalizado, interconectado, dindmico e veloz o Judiciario precisa
se alinhar as exigéncias do mercado e da sociedade®®. Isso é fundamental tanto para o adequado
desenvolvimento do pais como para a correlata realizagao dos direitos.

A segunda indagacao é a seguinte, quando foi que o portugués se perdeu no Brasil, ja que o
melhor portugués sempre sera o que o interlocutor tdo logo possa compreender.

No 17° Encontro Nacional do Poder Judiciario foi lancado o Pacto Nacional do Judiciario pela
Linguagem Simples.

Falar em um compromisso com uma linguagem simples ndo é deixar de lado a melhor técnica,
mas tornar o discurso de rapida e facil compreensao pelo leitor. E quem seria o destinatario primeiro da
jurisdicao, sendo, a propria sociedade? Quer dizer, o cidaddo, que precisa cada vez mais de uma resposta
para suas questoes.

Nao existe acesso a justica sem compreensdo, muito menos satisfatividade e pacificacao
social. E muito dificil haver satisfatividade quando inexiste sequer compreensdo minima, quando se tem

uma jurisdicao tdo distante do cidadao.

2 Sobre os impactos da crise da jurisdigao no Judiciario: HIPPERTT, Karen Paiva. Jurisdigao humanista, a ordem econdmica do
capitalismo e a atividade empresarial - os impactos da crise do Judiciario na empresa: uma interlocugdo com a sexta onda do
acesso a justica. 2023. Dissertacdo (Mestrado em Direito Empresarial e Cidadania) — Centro Universitario Curitiba, Curitiba, 2023.
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No contexto de um pais heterogéneo e desigual, em que o analfabetismo funcional e
informacional sao realidade de grande parcela da populagdo a linguagem inacessivel torna manca a
jurisdicao, que nao atinge suficientemente seus fins.

O trabalho tem como objetivo analisar a relagdo da linguagem com o acesso a justica, o
conteUdo e papel do Pacto Nacional do Judiciario pela Linguagem Simples.

Como problematica questiona-se como 0 uso da linguagem afeta a entrega adequada da
prestacdo jurisdicional, interfere na concreta realizagdo do direito, alcance da pacificacdo social e
satisfatividade, e o papel do Pacto Nacional Penal Linguagem Simples.

A investigacdo utiliza-se do método hipotético dedutivo e desenvolve-se ao longo de trés

capitulos principais.

1JURISDICAO, CRISE E COMUNICAGAO: JURIDIQUES

Aconceituacao da funcaojurisdicional remonta a queda do absolutismo e o ingresso no Estado
Liberal, quando se priorizou a contencéo do arbitrio do poder por meio da divisdo tripartite na sistematica
de freios e contrapesos.

Deste entado, o Estado tomou para si as fungdes basilares a vida e ao desenvolvimento social
(Grinover, 2015, p. 45), que s&o exercidas por trés poderes interdependentes e autbnomos entre si.

Ao lado do dever de administrar e legislar, exercidos pelo Executivo e Legislativo, o Judiciario
desempenha a funcao jurisdicional pacificadora, politica e juridica “[...] de decidir imperativamente e impor
decisbes [...]" para realizar o bem-comum, explica Grinover (2015, p. 45). Dai que a jurisdicdo seja dotada nao
apenas de um escopo juridico, mas social e politico (Dinamarco, p. 46, 2000).

A funcdo judiciaria, assim como as demais, se converge a realizagcdo dos fins
constitucionalmente eleitos. Como resultado, visa fortalecer o Estado Democratico e de Direto com a
realizacao dos direitos sociais e individuais, liberdade, seguranca, bem-estar, desenvolvimento nacional,

igualdade e justica para todos.



CNJ

Como sujeito, destinatario da jurisdicdo, tem-se a propria sociedade e suas questdes
cotidianas que pouco de juridiqués entende, mas que dele precisa cada vez mais para buscar os seus
direitos.

0 Cdédigo de Processo Civil elegeu como um de seus pilares a ténica da tutela satisfativa dos
direitos e a efetividade.

Os objetivos por de traz da legislacdo refletem os fins constitucionais e somente serdo
alcancados quando o jurisdicionado vislumbrar a jurisdicao como inteligivel e, portanto, acessivel.

Para que haja tutela adequada dos direitos com realizacao dos fins sociais é preciso conhecer
e compreender. Um dos entraves do acesso a justica esta ligado a falta de conhecimento da populacao
sobre 0s seus proprios direitos e como busca-los.

Primeiro, & preciso conhecer para que, ciente, saiba 0os caminhos possiveis a seguir para
impulsionar o poder inerte para que tutele o direito ndo realizado, ou violado.

No decorrer da marcha processual também é preciso que se compreenda a inteireza, de forma
clara e acessivel, do conteUdo de cada decisdo, em cada fase do processo. Sé assim havera satisfatividade
e a correlata pacificagdo social. O processo, mais do que tudo, é espago de voz, democracia, de
participatividade.

Com relacdo a crise da educacdo sobre os direitos, sdo necessarias politicas puUblicas
integradas entre os poderes. Para a caréncia de compreensdo das decisdes, a saida € uma linguagem
adequada e tdo logo acessivel.

Quando alinhada as tonicas da satisfatividade e efetividade, a jurisdicdo compde a lide de
forma justa, realiza o direito, restabelece a ordem juridica violada, a paz social, possibilita a realizacdo dos
fins constitucionalmente eleitos, o bem comum e o desenvolvimento.

E claro, existem outras questdes envolvendo a crise do acesso a justica no pais, como é o caso
da seguranca juridica, isso é fato amplamente debatido por diversos estudiosos. No entanto, as medidas se
somam na resolugdo de um Unico problema complexo e multifatorial, a realizacdo do acesso a justica de
forma universal no cenario presente.

0 acesso a justica efetivo compreende a ardua missao de identificar e superar cada uma das
barreiras juridicas e extrajuridicas para a concretizacao efetiva da garantia no mundo da vida para todos.

Mais do que 0 ingresso com uma agao, 0 acesso a justica é a garantia de impulsionar a
jurisdicao na busca pela tutela efetiva dos direitos em um processo extremamente adequado do inicio ao

fim —encontra-se no conceito de adequacéao as nogdes de efetividade e satisfatividade.
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O desenvolvimento do pais, a concretizagdo das metas constitucionais e a realizagdo dos
direitos carecem de uma jurisdicio higida e efetiva 2.

A comunicagao dissonante e o distanciamento dos poderes da populagdo associados a
inseguranca juridica acentuam a crise de legitimidade dos poderes e o descrédito no sistema de justica
afastando a jurisdicao da realizagao dos seus fins.

A falta de clareza da linguagem também afeta os participes do processo, obstruindo a marcha
processual.

Em 2015, os paises-membros da Nagdes Unidas, dentre os quais, o Brasil, comprometeram-se
com um plano global de agdes integradas para acabar com a pobreza, proteger o planeta e garantir até
2030 prosperidade e paz para todas as nagdes. No total, os 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) vislumbram a construcdo presente de um amanha melhor, com paz e prosperidade
global.

Como uma das metas de melhoria assumidas, o Brasil comprometeu-se com a promog¢ao de
uma sociedade mais pacifica e inclusiva para o desenvolvimento sustentavel, “[...] proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicées eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”.

A crise da jurisdicdo e seus intercorréncias na concretizagdo das metas constitucionais e
globais de desenvolvimento humano e sustentavel, dentre outros fatores, nada mais é do que reflexo de um
pensamento burocratizado que perpassa por um caminho continuo de superacao, desde entao, culminando
com a percepcdo sobre a necessidade de uma reconfiguracao da linguagem.

A histéria do caminhar dos institutos processuais denota a importancia de uma jurisdicao
menos burocratica e mais préxima da sociedade.

Um grande exemplo dos impactos do formalismo e burocracia reside nos reflexos, ainda hoje
sentidos, oriundos da longa trajetéria de vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973. Calcado no
abstratismo, conceitualismo e formalismo exacerbados o cédigo cientifico esvaziou a efetividade da
prestacdo jurisdicional.

Os indices de congestionamento da jurisdicao e a ineficiéncia, apesar das diversas medidas e
esforcos, cresceram tanto a ponto de Ivo Gigo Jr. (2014) intitular a crise de tragédia da justica, como algo

tragicamente inevitavel em razdo da sucessao dos acontecimentos.

7 Cf. HIPPERTT, Karen Paiva. Jurisdigao humanista, a ordem econdmica do capitalismo e a atividade empresarial - os impactos da
crise do Judiciario na empresa: uma interlocugdo com a sexta onda do acesso a justica. 2023. Dissertacao (Mestrado em Direito
Empresarial e Cidadania) — Centro Universitario Curitiba, Curitiba, 2023.
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O Coadigo de Processo Civil veio com a promessa da efetividade e satisfatividade,
acompanhadas da seguranca juridica, desburocratizacao e simplicidade.

Agora, além de todas as medidas que ja vinham sendo adotadas, impulsionadas pela legislacao
processual, resolugdes do Conselho Nacional de Justica e pesquisas estatisticas com diagndstico continuo
—a chamada jurimetria, inicia-se o debate sobre a importancia da linguagem simples, que seja tdo melhor

compreendida quanto possivel pelos verdadeiros sujeitos da jurisdicao — a sociedade que dela precisa.

2 LINGUAGEM E JURISDIGAO E LEGITIMIDADE: 0 COMUNICAR

Escandalos de corrupgao, crise sanitaria, conflitos globais, descrédito com relagdo aos
poderes politicos, guerras, tecnologias disruptivas, crise climatica e ambiental compde a realidade
presente juntamente com o acentuar do numero de conflitos e sensacao de instabilidade.

O cenario contemporaneo invoca uma complexidade em todas as areas que permeiam a vida
humana, que sdo marcadas pela instabilidade e liquidez.

Nada mais é, tudo se coloca em um estado perpétuo e frequente de crises e mudancgas
disruptivas.

Mesmo no contexto evolutivo efémero, o Direito permanece sendo um pilar estabilizador das
relacdes sociais que assegura a certeza e confianga nas relagdes humanas para que se alcance o
desenvolvimento social e humano em meio a tantos desafios.

Segundo Tércio Sampaio Ferraz Junior e Borges Guilherme Roman (2020), por meio de uma
repeticao exaustiva e padronizada, o Direito desempenha o papel primordial de orientar e padronizar as
formas de agir e valores especificos, reduzindo a complexidade da vida. Anorma é um fendmeno linguistico
complexo que serve como pardmetro decisorio e auxilia na tomada de decisado por meio da comunicago.?®®

A partir da nocdo de Direito como fenémeno linguistico no contexto da jurisdicao, verifica-se

gue quando violado, o direito material carece da tutela jurisdicional para se realizar, logo, de comunicacgao.

28 Em carater prescritivo, 0 comunicador ou editor normativo trabalha com a expectativa geral ao generalizar expectativas e fixar
asregras para o procedimento de comunicagdo. A atitude normativa, segundo os autores, resulta da comunicagao expressa entre
emissor e receptor. No caso de um conflito, havera um terceiro comunicador, ou editor normativo, o juiz que ira proferir decisao
fundamentada (Junior; Borges, 2020, p. 34).
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O exercicio do direito de agao, o préprio contraditério e ampla defesa carecem da comunicagao efetiva no
decorrer do processo. O didlogo no seio da jurisdicdo é decorréncia imediata.

A parte comunica a violagdo de um direito, o réu se manifesta em contraditério e, por fim, a
marcha processual se encerra pela comunicacao do juiz em uma decisao final.

A falta de compreensédo do discurso pelas partes acarreta uma crise nos sentidos, com abalo
da confianca nas instituicdes e descrédito acerca da previsibilidade do direito, o que torna instavel o
momento atual.

Quando nao se consegue respostas as perturbagoes que sofre, as experiéncias individuais sao
lidas como “informacgoes ruido” (Junior; Borges, 2020, p. 34). A falta de compreenséo abala a comunicacao
entre emissor e receptor que fica fragmentada.

Outra perspectiva para tratar da importancia da linguagem, a crise da comunicacao, da
expectativa geral e a falta de crenca no sistema de justica é encontrada no Direito Administrativo.

O Judiciario € um poder com significativo impacto na vida quotidiana, no desenvolvimento e
paz social. Exerce servico pUblico relevante, de modo que a sua atuacao esta condicionada aos parametros
gue regem a atuacao de toda a administracao publica.

Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, sdo alguns dos principios que
devem ser atendidos.

A eficiéncia tem se destacado nos estudos recentes ao lado da satisfatividade porque a crise
da jurisdicao e do proprio acesso a justica afetam o direito material com prejuizo a credibilidade e
estabilidade do pais.

O principio constitucional da eficiéncia foi inserido, justamente, em um cenario de reforma
administrativa por meio da EC 19/1998, que inaugurou a chamada Administracdo PUblica Gerencial.

Diferentemente da Administracdo Burocratica, a Administracdo PUblica Gerencial aproxima as
nogdes de administracao gerencial privadas da gestao da coisa pUblica.

A busca por resultados passa para o primeiro plano e o foco na eficiéncia obriga a boa
administracao a atuar com produtividade e economicidade.

A concepcdo em torno do conceito de boa administragao é complexa no contexto do Judiciario
porque abarca aspectos qualitativos que traspde a celeridade singela. O atendimento da eficiéncia esta
contido na ideia de acesso a justica efetivo, a realizacdo das metas e principios constitucionais.

As medidas precisam ser adotadas tanto em termos endoprocessuais como extraprocessuais

e de gestdo administrativa, ja que o funcionamento satisfatério das instituicdes do sistema de justica e a
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prestacaojurisdicional adequada envolvem um complexo emaranhado de questdes a se debater, estruturar
e implementar.

Outro dever para uma boa e legitima administragdo é a transparéncia em toda a atuagao do
Poder PUblico, inclusive, de forma ativa, para que se tenha um controle por parte da coletividade titular e
destinatéaria da atividade prestada pela jurisdicao.

A transparéncia € um verdadeiro principio Republicano e Democréatico que permite a
fiscalizacdo pelos administrados. Com isso, assegura-se a prestacao de contas pela administracao, a boa
administracao e o atendimento do interesse publico.

A participacéao direta dos usuarios é explicitada na Constituicdo Federal (art. 37, §3° 1), mas
também no Codigo de Processo Civil que institui ja de inicio um modelo cooperativo e participativo de
processo, que adota como regra a publicidade.

Para que se tenha uma efetiva transparéncia, por outro lado, & preciso que a coletividade titular
e destinataria da atividade jurisdicional possa, de fato, compreender a comunicagao no curso do processo.

A linguagem clara e de facil compreensdo também é exigéncia trazida pela Lei de Acesso a
Informacao (art. 5°).

O processo democratico carece da linguagem técnica, mas simples, inteligivel, que
verdadeiramente permita a participacao social. Ndo é possivel participar sem que se compreenda, e a
legitimidade da jurisdicdo no Estado de Direito carece da efetiva participacao.

Muito menos é possivel se falar em efetividade, quando se vislumbra um processo
completamente inadequado, com decisdes barrocas e evidente distanciamento social.

Nao cumprird a jurisdicao o seu fim de alcancar pacificacdo social e satisfatividade enquanto
0S emissores continuarem a falar grego no processo.

Se 0 processo é espaco de participacdo democratica, a sociedade é a destinataria titular da
linguagem. E preciso aplacar o ruido na comunicacao, entender para quem se destina a mensagem para
adequar a linguagem.

A linguagem adequada, ndo menos técnica, mas compreensivel, alinha-se também a ideia de
efetividade. Inexistira efetividade no processo se a linguagem nao for ela mesma efetiva, inclusive, muitas
vezes prolongando a compreensao dos proprios operadores do direito.

As mudancas necessarias ao cenario presente reforcam, no ambito do sistema de justica, a
adocao de solugdes globais sistémicas para alinhar a atuacdo dos Tribunais ao seu tempo, para que nao se
mantenham estranhos a prépria realidade que buscam assistir, o que inclui o uso de uma linguagem

inteligente.
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3 0 PACTO NACIONAL DO JUDICIARIO PELA LINGUAGEM SIMPLES

No 17° Encontro Nacional do Poder Judiciario foi lancado o Pacto Nacional do Judiciario pela
Linguagem Simples.

Na oportunidade, o Ministro Luiz Roberto Barroso pontuou que muitas das criticas da
sociedade direcionadas ao Judiciario decorrem da incompreensao geral sobre o que o Judiciario decide
(CNJ, 2023).

A linguagem hermética e inacessivel é utilizada como “[..] instrumento de poder, um
instrumento de exclusado das pessoas que ndao possuem aquele conhecimento e, portanto, ndo podem
participar do debate”, ressaltou o magistrado (CNJ, 2023).

O objetivo do pacto é aproximar a Justica da sociedade brasileira a partir da difusdo no sistema
de justica de uma comunicac¢ao mais simples, direta e compreensivel pela populacdo brasileira em geral.

O pacto é encampado pela Recomendacado n° 144/2023 do Conselho Nacional de Justica que
ao longo de dois artigos orienta de forma geral os Tribunais a implementarem o uso da linguagem simples,
inclusive, com a adogao de recursos digitais dindmicos, nas comunicagdes e atos que editem.

A recomendacédo sinaliza que a medida busca fortalecer a relagdo do Judiciario com a
sociedade por meio da “[...] adocao de estratégias de comunicacdo e de procedimentos objetivos, ageis e
em linguagem de facil compreensdo” (CNJ, 2023).

0 Pacto é composto por cinco eixos principais: 1) simplificacao da linguagem dos documentos;
2) brevidade nas comunicacgoes; 3) educacéo, conscientizacdo e capacitacao; 4) tecnologia da informacéo;
5) articulacao interinstitucional e social. ??

A linguagem clara e acessivel, segundo a recomendacao, devera prevalecer em todos os atos
administrativos e judiciais, com a produgao de documento simplificado para os atos que veiculem contetudo
essencialmente técnico-juridico.

Busca-se eliminar da redacao juridica expressdes técnicas desnecessarias e incentivar a
brevidade sem deixar de lado a obrigatoriedade de fundamentagdo robusta das decisdes judiciais.

Além da versdo completa, o pacto estimula que os Tribunais disponibilizemm uma versao

resumida do julgamento, explicando, sempre que possivel, qual sera o impacto na vida do cidadao.

“Disponivel  em:  https://www.cnjjus.br/gestao-da-justica/acessibilidade-e-inclusao/pacto-nacional-do-judiciario-pela-
linguagem-simples/eixos/.
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A recomendacao incentiva que os Tribunais disponibilizem manuais e guias com o significado
das expressoes técnicas indispensaveis nos textos juridicos para orientar o cidadao. Além disso, que
reduzam a formalidade em eventos e pronunciamentos.

Para fornecer informagdes complementares e 0 acesso a formas alternativas dindmicas de
comunicagao como audio, video legendado, janelas de libras e outras, viabiliza-se o uso de codigo de
resposta rapida, o QR-Code.

Dentre as diretrizes, a recomendacao entra na seara do visual law e legal design que emergem
de uma aproximacao entre direito e design com o objetivo de tornar o sistema legal mais compreensivel
para as pessoas.

A comunicacgao visual associada a verbal torna as informacgdes que se buscam comunicar,
mesmo que complexas, muito mais tangiveis (Brunschwing, 2021). Como exemplo, cita-se o uso de linhas
do tempo, graficos, tabelas, imagens, dentre outros.

Exemplificando, para comunicar que um determinado recurso esta fora do prazo o magistrado
se vale de uma linha do tempo que descreve esquematicamente o lapso temporal. Ao analisar um pedido
de liberacdo de medicamento o julgador associa ao contetdo da decisdo uma tabela comparativa de
checklist que demonstra os requisitos legais que devem ser preenchidos para a concessdo do
medicamento e a situagdo probatéria e fatica do caso em analise.

As decistes judiciais se perfazem por meio do uso da linguagem que tem como emissor o
Estado-juiz e receptores os advogados e operadores do direito em geral, as proprias partes e a sociedade.

Para facilitar a compreensao dos documentos e informacgdes juridicas, a recomendacao
sinaliza para a necessidade de desenvolvimento de plataformas com interfaces mais intuitivas e com
informacdes claras.

0 incentivo a colaboracao e cooperacao técnica € outro ponto de destaque. A sociedade civil,
instituicbes governamentais ou nao, a academia e os veiculos de comunicagdo deverdo cooperar para o
desenvolvimento de protocolos de simplificacdo de linguagem, com o compartilhamento de boas praticas,
recursos de linguagem e criacao de programas.

Como reforco as diretrizes do pacto o Conselho Nacional de Justica também instituiu o Selo
Linguagem Simples a ser concedido todo ano no Dia Internacional da Linguagem Simples (Portaria n.
351/2023, CNJ).

Em 2024, quarenta e oito 6rgdos receberdo o selo: Conselho da Justica Federal, Tribunais de
Justica da Bahia, Paraiba, Alagoas, Goias, Minas Gerais, Rond6nia, Roraima, Sdo Paulo, Tocantins, Acre,

Amapa, Amazonas, Ceara, Distrito Federal e Territérios, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parg,
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Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul; Justica Militar de Minas Gerais e Sdo
Paulo; Tribunais Regionais do Trabalho da 12, 32, 42, 62 8% 92 11° e 172 Regides; e Tribunais Regionais Eleitorais
da Bahia, Alagoas, Rondonia, Sdo Paulo, Sergipe e Amapéa (CNJ, 2024).

O diadlogo se conclui como o triangulo processual, que também envolve as petigdes elaboradas
pelos advogados e eventuais pareceres ministeriais em uma sistematica eminentemente escrita.

Para que o processo se mostre efetivo e legitimo é preciso que a comunica¢ao entre os
participes seja suficientemente clara, do que resulta a importancia do pacto.

O emissor precisa partir da compreensao acerca do perfil dos possiveis destinatarios para
adequar o uso da linguagem. O bom portugués também é um aliado fundamental da comunicagdo
adequada.

Em um pais como o Brasil, ndo é preciso mencionar que o distanciamento causa uma
verdadeira zona de penumbra que afeta tanto os préprios operadores do Direito como a sociedade que
vislumbra a comunicagéo juridica como um verdadeiro juridiqués, um ambiente completamente in6spito e
desconhecido.

Ao se priorizar o excesso, a compreensao torna-se dificil até para os proprios operadores,
mesmo que acostumados com o tecnicismo, o que interrompe a marcha processual.

A simplicidade e clareza permitem a compreensdo imediata, também contribuindo para a
maior celeridade, efetivo exercicio do contradit6rio e controle publico.

Na cultura juridica burocratica confunde-se tecnicismo e simplicidade, como se a linguagem
juridica, por ser técnica, ndo pudesse ser simples e facilmente compreendida.

Dito de outro modo, como se a linguagem para ser técnica necessariamente precisasse de um
determinado grau de rebuscamento e incompreensao, e a linguagem simples ndo pudesse de forma
alguma ser considerada técnica. Quanto mais incompreensivel e barroca mais técnica?

E preciso fazer as pazes com o bom portugués ensinado nas escolas no sentido de que menos
€ mais em termos de escrita e comunicacgao.

A linguagem técnica ndo precisa ser incompreensivel e uma linguagem simples nao quer
significar uma linguagem menos técnica, como se ambos os elementos fossem antagdnicos e nao
pudessem coexistir. Muito pelo contrario, compreende uma linguagem suficientemente clara e capaz de
superar o distanciamento. O bom portugués e técnica sao suficientes para que se comunigue com absoluta
clareza fazendo do processo ambiente democratico e de cidadania ativa, com participacao efetiva de todos.

Quanto ao uso dos recursos visuais e tecnolégicos, é preciso pensar em que condigdes 0s

gabinetes dos Tribunais, qgue em sua imensa maioria contam com um elevado volume de agdes e diminuto
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nUmero de profissionais, irdo conseguir atender a mudancga. Sera preciso a adogao de medidas estratégicas
institucionais para permitir o avango sem impactar na celeridade, sem falar na necessidade de formacao
continua de todos os servidores.

O uso do design aplicado ao Direito certamente alinhard os Tribunais ao que ha de mais
moderno e, de fato, tornard muito mais visivel e acessivel aquilo que se quer comunicar. Porém, é preciso
uma dose realistica sobre a medida de modo a torna-la verdadeiramente efetiva.

A mudanca recobra uma formacgao adequada dos servidores no sentido de que desenvolvam
as habilidades e detenham o0s conhecimentos técnicos necessarios para que possam transformar em
recurso visual o texto corrido.

Serd preciso um maior dominio técnico dos recursos tecnoldégicos comuns a area do design, o
qgue extrapola a formacéao de base usual dos servidores.

A resolucdo prevé a necessidade de formacgdo continua pelos Tribunais, mas de forma
genérica. Ainda assim, o fator tempo permanecera como desafio. De um lado, uma elevada carga de
processos, inclusive, de natureza complexa, de outro, um nUmero diminuto de servidores. As equipes do
gabinete precisardo lidar com mais um encargo e apenas a formagao técnica ndo se mostrara suficiente
para se transpor as limitagdes gerenciais.

Deve-se compreender que a problematica da crise da justica e do acesso a ela € complexa e
multidimensional. Ndo se resolvera com a adogao de medidas isoladas, mas sim cumulativas.

O pacto resolve uma perspectiva particular da crise diagnosticada pelas pesquisas
estatisticas do Justica em NUmeros, realizadas pelo Conselho Nacional de Justica - isoladamente, ndo
soluciona a questao, isso é fato.

Um pesquisador desavisado podera criticar a medida e pontuar que existem questées mais
urgentes e relevantes a se discutir, segurancga juridica, o custeio da justica etc. No entanto, basta um olhar
atento para que se perceba a longa trajetéria de diagnostico estatistico do Conselho Nacional de Justica e
a uniao de esforcos, inclusive, com a comunidade cientifica, no sentido de diagnosticar e propor melhorias
para cada uma das falhas evidenciadas. Isso se segue desde o classico projeto Florenga até o Global
Access to Justice Project. A saida sera sempre incentivar o debate sobre os temas necessarios a melhoria
do sistema.

Tem sido assim com o desenvolvimento do processo estrutural, de um sistema de
precedentes, novas tecnologias e incentivo ao uso dos métodos adequados. Uma a uma as medidas

precisam ser debatidas por todos e implementadas.
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As medidas, aparentemente isoladas, compde uma saida multidimensional debatida em varias
frentes por diversos 6rgaos, pesquisadores e grupos de estudo do Brasil e exterior.

E fato, ndo existe saida facil para um problema complexo, sendo a somatéria de acdes e
projetos, de modo a implementar o modelo de uma administragao gerencial.

Sera sempre preciso debater, implementar, diagnosticar, regulamentar e pensar em cada uma
das saidas de forma particular para compor um todo estratégico de multiplos encaminhamentos. A essas
intercorréncias e a necessidade de supera-las chamam-se ondas do acesso a justica.

Assim como as ondas do mar, o0 mar da vida é cheio de ondas de propor¢des diversas. No
entanto, diante de toda a desigualdade social que paira, todos precisardo passar pelas diversas ondas, de
magnitudes varias, para, por fim, no outro lado, encontrar a calmaria, com felicidade, desenvolvimento, vida
digna, um mar calmo, com pacificagdo social (Hippertt, 2023, p. 97).

Arepresentacdo metaférica “ondas do acesso a justica” gera como significacdo a ideia de que
para que se acesse o0 outro lado, o da justica, para que 0 acesso a justica se torne uma realidade factivel e
universal, em condigdes tao diversas, em um mundo que ndo é o ideal do modelo de um Estado legal, é
preciso que, tomando conhecimento dos desafios e desigualdades existentes, se pensem 0s mecanismos
necessarios para transpo-los.

E preciso passar pela onda da desigualdade, da caréncia de informacdo, da falta de
capacitacdo profissional, existentes no mar da justica e da vida concreta. Assim, 0 acesso a justica apenas
se realiza de forma concreta, quando consideradas as desigualdades e desafios existentes, naturais ao
mundo real (Hippertt, 2023, p. 98).

CONCLUSAO

O Judiciario possui um importante papel na concretizagcdo dos direitos que sdo trazidos a
apreciacao de forma muito mais escrita do que falada.

Em um cenério de um judiciario abarrotado de demandas, falar simples e claro € comunicar
rapido, com assertividade a quem teve o seu direito violado, a quem busca a tutela do direito e a quem dara
a solugao ao caso concreto.

A marcha processual lenta afeta a realizacao dos direitos, mas a justica célere aos atropelos
pode resultar em um retrocesso dos direitos e conquistas histoéricas.

A certo tempo a jurisdicao enfrenta uma verdadeira batalha quotidiana para alinhar o perfil,

até entdo, burocrético, ao cenario contemporaneo emergente.
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Existe uma sociedade conectada, cada vez mais veloz e dindmica que ndo se alinha a
burocracia. Como assegurar direitos, decidir com assertividade, com fundamentacao adequada e de forma
célere questdes cada vez mais complexas e que se multiplicam, eis o grande desafio posto ao Judiciario
nos tempos velozes e efémeros.

E preciso que se diga de forma clara e com exatiddo, que se faca uso de uma linguagem
facilmente compreendida. Mas, a clareza ndo seria requisito de qualquer texto segundo o bom portugués?

Quando se escreve, esta se dizendo algo para alguém. Por isso, é preciso pensar na figura do
interlocutor destinatario da mensagem. De um lado, o juiz comunica para as partes envolvidas e seus
respectivos representantes legais. De outro, os advogados, representando cada uma das partes,
comunicam para o magistrado.

No vai e vem de mensagens, a comunicacao, ainda técnica, mas com uma preocupagao em ser
assertiva, clara e sem rodeios, de facil entendimento, denota-se fundamental para a compreenséao textual.
A comunicacdo simples exige uma maior preocupagao com o interlocutor e destinatario da mensagem.

A assertividade da comunicacdo também contribui para a marcha processual, aproxima a
sociedade da justica e reduz a chance de erros. Basta ler uma Unica vez para entender de forma clara. Nao
fala mais, ou melhor, quem fala muito, ou dificil, pelo contréario. E preciso sempre ter em mente quem sao
os interlocutores no contexto do processo.

O Pacto Nacional do Judiciario Pela Linguagem Simples compreende um compromisso com a
acessibilidade na comunicagao geral com a sociedade.

Envolve todos os sujeitos que compde a relagao processual triangularizada, cada qual emissor
e destinatario, a cada tempo que comunicam e recebem a mensagem em um processo regido pelos
principios da cooperacao e boa-fé.

Pela primeira vez, chama-se a atencdo da comunidade juridica, levanta-se a preocupacao,
firma-se o compromisso com os juizes e Tribunais de priorizar a linguagem simples de facil entendimento
pelo cidaddo comum.

A linguagem tem o papel de aproximar a justica da sociedade e assegurar uma adequada
marcha processual. Quando adequadamente utilizada alinha-se a concepg¢ao de melhor técnica.

0 comprometimento com a promogao de uma comunicacgao inteligivel, promovido pelo Pacto
Nacional do Judiciario pela Linguagem Simples, é fundamental para o efetivo acesso a justica em uma
sociedade e mercado cada vez mais dindmicos e interconectados.

O pacto é um compromisso com uma jurisdicdo mais qualitativa, capaz de realizar o acesso a

justica efetivo, satisfativo e cada vez mais adequado.
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IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA PROPRIEDADE RURAL

Heloisa Bagatin Cardoso?®

INTRODUCAO

As pequenas propriedades rurais no Brasil sdo as responsaveis pela maior parte de producao
de alimentos da cesta basica, também movimentam a economia local e asseguram renda para a populacao
rural. Deste modo, a protecdo do imovel rural de produgdo em regime familiar contribui para o progresso
econdmico no interior e evitam o fluxo migratério para as cidades com concentracdo de populacdes de
baixa renda e sem emprego nas regides metropolitanas dos centros urbanos.

A regra da impenhorabilidade da pequena propriedade rural foi idealizada para prestigiar a
funcdo social da terra241, que tem o aspecto econdmico de regulamentar o uso da propriedade e 0 aspecto
social de torna-la mais acessivel. Segundo o art. 2° do Estatuto da Terra a propriedade rural cumpre a
funcao social quando favorece bem-estar aos proprietarios e trabalhadores, mantém nivel satisfatério de
produtividade, conserva 0s recursos naturais e observa as leis trabalhistas. A protecao da propriedade como
geradora de renda do proprietario e familia, bem como necessaria a produgao de alimentos, tem por escopo
o0 principio da dignidade da pessoa humana, pois o trabalho é necessario a vida digna e acesso as garantias
esculpidas no art. 5° da CF. A luz do principio da dignidade da pessoa humana, Fachin242 desenvolveu a

teoria do Estatuto Juridico de protecao ao patriménio minimo do devedor, para assegurar uma quantidade

20 Servidora Publica. Palestrante, Escritora e Coordenadora de livros em direito agrario e agronegécio. Pos-Graduanda em Direito
do Agronegdcio (IDCC). Especialista em Direito Aplicado (EMAP). Especialista em Direito Contemporaneo pelo Centro de Estudos
Juridicos Luiz Carlos). Bacharel em Direito (Unicuritiba). Tecnéloga em Comunicagdo Institucional e Empresarial (UTFPR).
Coordenadora Nacional da Unido Brasileira dos Agraristas Universitarios (UBAU), 2020-2022. Secretaria Nacional da Comissao
Nacional das Mulheres Agraristas da UBAU (CNMAU), 2019-2022. Membro da Comissao de Crédito e Financiamento Rural da UBAU,
2021-2022. Associada e Correspondente do Parana da Academia Brasileira do Direito do Vinho (ABDVIN), 2019-2021. Membro da
Associacao Nacional dos Juristas Evangélicos (ANAJURE), 2015-2020. Conciliadora e Multiplicadora do Projeto Pacificar é Divino do
TIPR.

21 Para mais informagdes acerca da fungdo social da propriedade rural e do historico do instituto da impenhorabilidade da pequena
propriedade rural, recomenda-se a leitura do artigo de Heloisa Bagatin Cardoso, “Art 5° XXV da CF/1988 Breve anélise
historiogrédfica da Impenhorabilidade da pequena propriedade rural.” /n: 0 Direito Agrario nos 30 anos da Constituicao de 1988.
Coordenado por Albenir Querubini et al. Ed. Thoth, p. 473-500.

22 EACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patrimdnio minimo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 73-74.
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minima de bens ndo passiveis de expropriagdo, a fim de manter a qualidade basica de vida do devedor e da
familia, ndo prejudicando o seu sustento digno.

Sem esgotar a tematica, no primeiro capitulo sera estudado os fragmentos que compde aregra
do art. 5° XXVI, da CF, buscando definir o que é propriedade rural e atividade agréria, o significado da
expressao pequena, o alcance daimpenhorabilidade e a sua natureza. No segundo capitulo serdo elencadas
algumas discussoes frequentes acerca da impenhorabilidade da pequena propriedade rural familiar no

ambito do judiciario e da doutrina.

1IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA PROPRIEDADE RURAL

A protecdo da pequena propriedade rural atualmente esté prevista no art. 5°, XXVI, da CF?3 e
do art. 833, VIIl, do CPC/2015%*, que dispde sobre a impenhorabilidade do imovel rural desde que trabalhado

pela familia.

1.1 DIFERENCA ENTRE PROPRIEDADE RURAL E PROPRIEDADE URBANA. DEFINICAO DE ATIVIDADE
AGRARIA.

O primeiro ponto é saber qual a diferenca entre propriedade rural e propriedade urbana??®, a
principio ha dois critérios utilizados na legislacao brasileira: /) da localizacdo em perimetro urbano ou rural;
g, ii) da destinacdo do imovel.

O critério mais adotado pela doutrina e jurisprudéncia é da destinacdo do imovel, cuja
finalidade é a exploragao agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal e agroindustrial, com base nas
seguintes normas: art. 4° 1, da Lei n°® 4.504/1964 (Estatuto da Terra)?*¢, do art. 4° |, da Lei 8.629/1993 (Lei de

23 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[..] XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;
24 Art. 833. Sao impenhoraveis: [...] VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia;

%5 Para mais informagdes acerca da distingdo de imavel rural e urbano, recomenda-se o artigo de Marcel Edvar Simdes, “Os
conceitos de imovel rural e imovel urbano no sistema juridico brasileiro” disponivel em: https://direitoambiental.com/os-
conceitos-de-imovel-rural-e-imovel-urbano-no-sistema-juridico-brasileiro Acesso em: 04 jul 2021.

26 “Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se: | - "Imdvel Rural", o prédio ristico, de area continua qualguer que seja a sua
localizacdo que se destina a exploracao extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer através de planos puablicos de
valorizagdo, quer através de iniciativa privada;”



CNJ

Reforma Agraria)®’, art. 2° |, da Instrucdo Normativa n°® 02/MMA, de 06 de maio de 2014 (legislacdo do
CAR)*8,

Observa-se, portanto, que sera considerado imovel rural a propriedade utilizada com a
finalidade de promover a atividade agraria®’, correspondendo esta ao uso da terra para extracdo ou
producdo primaria vegetal e animal, na qual exista processo e risco agrobioldégico conforme definicdo de
Antonio Carrozza®®, caracteristicos do setor primario, e as praticas consideradas acessorias ao trabalho
produtivo, como armazenagem e beneficiamento. Ainda, cabe lembrar que a pesca e a aquicultura também
podem ser consideradas atividades agrarias de acordo com estudo das normas de direito agrario brasileiro
realizado por Darcy Walmor Zibetti e Albenir Querubini?®®', sendo possivel que a impenhorabilidade alcance
0 material de pesca e aquicultura.

Da mesma forma, vale consignar que o agroneg6cio®? inclui operacdes e atividades antes,
dentro e fora da porteira, que vao desde o emprego de maquinarios, fertilizantes e insumos, passando pela
producao de graos e animais, até o processo de logistica de escoamento, podendo o imével ser considerado
rural dependendo da sua destinagao principal.

1.2 DEFINICAO DA EXPRESSAOQ “PEQUENA" PROPRIEDADE RURAL

27Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se: [...]I- Imvel Rural - o prédio ristico de &rea continua, qualquer que seja a sua
localizacao, que se destine ou possa se destinar a exploracao agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial;”

28 “Art, 20 Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, entende-se por: | - imdvel rural: o prédio ristico de area continua, qualquer
que seja sua localizacdo, que se destine ou possa se destinar a exploragdo agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial, conforme disposto no inciso | do art. 40 da Lei n 0 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, podendo ser caracterizado
como:[...]"

249 Para mais informagdes acerca do conceito de atividade agraria e agrarismo, recomenda-se o episodio 3 da série “Direito Agrario
Levado a Sério”™: A Atividade Agraria como Objeto do Direito Agréario, produzida por Albenir Querubini e Francisco Torma. Disponivel
em: https://direitoagrario.com/direito-agrario-levado-a-serio-a-atividade-agraria-como-objeto-do-direito-agrario/ Acesso em:
05jul 2021.

20 ROCHA, Olavo Acyr de Lima. Atividade Agraria. Conceito Classico. Conceito Moderno de Antonio Carroza. Disponivel em:
file:/1/C:/Users/hebc/Downloads/67431-Texto%20do%20artigo-88851-1-10-20131125.pdf Acesso em: 05 jul 2021.

1 7IBETTI, Walmor Darcy. QUERUBINI, Albenir. A pesca e a aquicultura como atividade agraria segundo o direito agrario brasileiro.
Disponivel em: <
https://www.academia.edu/30021176/ZIBETTI_Darcy_QUERUBINI_Albenir._A_pesca_e_a_aquicultura_como_atividade_agr%C3%A
Tria_segundo_o_direito_agr%C3%ATrio_brasileiro._14_Congreso_Mundial_de_Derecho_Agrario_de_la_UMAU Acesso em: 05 jul
2021.

%2 Sobre o tema confira artigo de Carlos Araiz Filho e Rafaela Aiex Parra, Direito do Agronegdcio: os elementos para o surgimento
de um ramo juridico independente. /70 Direito no Agronegdcio Globalizado. Rafaela Aiex Parra Org. Ed Thoth, 2021.
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Saber identificar qual o parametro para considerar uma propriedade rural como pequena para
fins de impenhorabilidade também é importante, tendo em vista que a definicdo ficou a critério da
legislacao infraconstitucional.

Apo6s muitos anos de discussao pela doutrina e jurisprudéncia, pacificou-se que a pequena
propriedade rural & aquela com area de até quatro médulos fiscais, com base na interpretagao conjunta do
conceito de propriedade familiar previsto no inciso I, do art. 4° do Estatuto da Terra?® e também dos
critérios para estipulagcdo do modulo fiscal pelo INCRA para fins de apuracdo do ITR elencados no art. 43,
§1°%4 c/c art. 46, 111, do Estatuto da Terra, bem como de legislagcdes posteriores a teor do art. 4° 1l, a, da
Lei 8.629/1993%¢ (Lei de Reforma Agraria, com alteracdo da redagdo em virtude da Lei n° 13.465, de 2017 -
Lei de regularizacao fundiaria rural e urbana), na qual consta ser pequena propriedade rural: “a drea até
quatro maédulos fiscais, respeitada a fracdo minima de parcelamento” e do art. 3° |, da Lei 11.326/2006 (Lei
do PRONAF)®" que estabelece os critérios para enquadramento dos beneficiarios no Programa Nacional

de Agricultura Familiar e prevé que a propriedade deve ter até 04 modulos fiscais.

53 Estatuto da Terra. “Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se: [..] Il - "Propriedade Familiar", o imdvel rural que, direta e
pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o
progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracao, e eventualmente trabalho com a
ajuda de terceiros;

% Estatuto da Terra: “Art. 43.0 Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promoverd a realizagao de estudos para o zoneamento do
pais em regides homogéneas do ponto de vista socioecondmico e das caracteristicas da estrutura agraria, visando a definir: [...] §
1° Para a elaboragdo do zoneamento e caracterizacdo das areas prioritarias, serao levados em conta, essencialmente, 0s seguintes
elementos: a) a posicao geografica das areas, em relagao aos centros econdmicos de varias ordens, existentes no pais; b) o grau de
intensidade de ocorréncia de dreas em imdveis rurais acima de mil hectares e abaixo de cinquenta hectares; ¢) o nomero médio de
hectares por pessoa ocupada; d) as populagdes rurais, seu incremento anual e a densidade especifica da populagdo agricola; e) a
relagdo entre o nimero de proprietarios e o nOmero de rendeiros, parceiros e assalariados em cada area.”

5 Estatuto da Terra: “Art. 46. O Instituto Brasileiro de Reforma Agréria promovera levantamentos, com utilizagao, nos casos
indicados, dos meios previstos no Capitulo Il do Titulo I, para a elaboragdo do cadastro dos imdveis rurais em todo o0 pais,
mencionando: [...] lll - condigdes da exploragdo e do uso da terra, indicando: a) as percentagens da superficie total em cerrados,
matas, pastagens, glebas de cultivo (especificadamente em exploracao e inexplorados) e em areas inaproveitaveis; b) os tipos de
cultivo e de criagdo, as formas de protecdo e comercializacdo dos produtos; c) os sistemas de contrato de trabalho, com
discriminagdo de arrendatarios, parceiros e trabalhadores rurais; d) as praticas conservacionistas empregadas e o grau de
mecanizagao; e) os volumes e os indices médios relativos a produgdo obtida; f) as condigées para o beneficiamento dos produtos
agropecuarios.”

26| 01 8.629/1993: “Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se: [...] Il - Pequena Propriedade - o imdvel rural: a) de area até quatro
madulos fiscais, respeitada a fragdo minima de parcelamento; (Redacao dada pela Lei n® 13.465, de 2017) b) (Vetado) c) (Vetado)."
%7 | gj 11.326/2006: “Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aguele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area
maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (nciso com redagdo dada pela Lein® 12512
de 14/10/2071)\ - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. § 1° 0 disposto no inciso | do caput deste artigo
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0 mote principal da protecdo da pequena propriedade rural é assegurar ao proprietario que
tenha area minima suficiente para gerar sustento a familia a fim de assegurar a subsisténcia familiar de
forma digna e progresso social e econémico. Tendo em vista que cada regido tem uma maior ou menor
produtividade, ou estdo mais proximas ou afastadas dos centros de distribuicao, entre outras variaveis, o
tamanho do modulo fiscal altera de acordo com cada municipio, podendo ser entre 05 hectares (regides
mais valorizadas) e 110 hectares (regido de Amaz6nia Legal, por exemplo, onde parcela consideravel da area
precisa ser preservada e conservada). No site do Incra é possivel consultar a tabela com os dados de todas
as cidades?®®, as vezes a informacédo do mddulo fiscal consta na prépria matricula do imdvel ou no site da

prefeitura.

1.3 TRABALHO DA PROPRIEDADE RURAL PELA FAMILIA

0 art. 5°, XXVI, CF, e o art. 833, VIII, CPC/2015, mencionam que serd impenhoravel a pequena
propriedade rural trabalhada pela familia.

Conforme a definicao de propriedade familiar do art. 4, |l, do Estatuto da Terra, o imovel deve
ser explorado pessoalmente pelo agricultor e sua respectiva familia, absorvendo toda a forga de trabalho,
ou seja, a ocupacao principal do proprietario do bem e dos demais familiares precisa ser a atividade agréaria.

Primeiramente, vale destacar estudo do agrarista Albenir Querubini?®? acerca da familia como
instituto do direito agrario com concepgao um pouco diferente da definicdo de familia do direito civil,
consoante ilagdo da doutrina de Antonio Carrozza a familia agraria é "um conjunto de pessoas ligadas por
vinculos parentais ou de afinidade que possuem como traco distintivo a comunhdo de esforcos para a
realizacdo do exercicio da exploracao da atividade agrdria.”, possuindo peculiaridades quanto ao critério de
formacao, estrutura, ingresso de novos membros, relacdo com o patrimdnio da entidade familiar e divisao
de frutos, funcdo de cada ente familiar e representatividade, pois a caracteristica principal consiste na
colaboracdo muUtua para a promocao da atividade econdmica produtiva, podendo ser denominada de familia
laborativa.

ndo se aplica quando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse & (quatro) médulos fiscais.”

ZYNCRA.  Sistema  Nacional de  Cadastro  Rural.  Acesso em: 06 jul  2021.  Disponivel em:
https://antigo.incra.gov.br/media/docs/indices_basicos_2013_por_municipio.pdf

%9 QUERUBINI, Albenir. A familia como instituto de direito agrario. Disponivel em: https://direitoagrario.com/a-familia-enquanto-
instituto-de-direito-agrario/> Acesso em: 06 jul 2021.
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Quando a regra de impenhorabilidade legal da pequena propriedade rural foi introduzida no
ordenamento brasileiro, pelo inciso X, art. 942, do CPC/1939%°, interpretava-se a época que o trabalho rural
deveria ser realizado sem a ajuda de terceiros remunerados, conforma anota Ricardo Canan?'.

Contudo, com o passar do tempo, a legislacado evoluiu para autorizar a possibilidade de ajuda
eventual de terceiros, neste sentido a lei n® 11.326/2006 estabelece as diretrizes da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e dispde no art. 3°%% que se considera agricultor familiar e empreendedor familiar rural

guem utiliza de forma predominante a mdo-de-obra da prépria familia, sendo necessaria que parcela da

20 CPC/1939: “Art. 942. Ndo poderdo absolutamente ser penhorados: [...] X = o prédio rural langado para efeitos fiscais

por valor inferior ou igual a dois contos de réis (2:00080), desde que o devedor nele tenha a sua morada e o cultive com o trabalho

proprio ov da famitia.”

2TCANAN, Ricardo. Impenhorabilidade da pequena propriedade rural. Revista de Processo, Coord. Teresa Arruda Alvim Wambier, Ano

38, v. 221, julho de 2013. p. 125.

22 | gj. 11.326/2006. Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aguele que

pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

[ - ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) madulos fiscais;

[l - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou

empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento,

na forma definida pelo Poder Executivo;

[V - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8 1° 0 disposto no inciso | do caput deste artigo nao se aplica quando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de

propriedade, desde que a fracdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) mddulos fiscais.

§ 2° Sdo também beneficiarios desta Lei:

[ - silvicultores que atendam simultaneamente a todos o0s requisitos de que trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas

ou exdticas e que promovam 0 manejo sustentavel daqueles ambientes;

[l - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo e explorem reservatorios

hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m® (quinhentos metros cibicos) de dgua, quando a

exploracao se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos Il Ill e [V do caput deste artigo e exergam essa

atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, Il, Il e IV do caput deste artigo e exercam a

atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos II, Il e IV do caput do art. 3%

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais que atendam
simultaneamente aos incisos II, Il e [V do caput do art. 3°.

§ 3° 0 Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condicdes adicionais de enquadramento para fins de acesso

as linhas de crédito destinadas aos agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes

segmentos.

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associagdes que atendam a percentuais minimos de

agricultores familiares em seu quadro de cooperados ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada

oriunda desses agricultores, conforme disposto pelo CMN.
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renda familiar seja oriunda da atividade agraria (o percentual minimo é definido pelo Poder Executivo??), e
que dirija o proprio estabelecimento ou empreendimento, fazendo os atos de administracdo e gestao da
propriedade. Referida norma ainda prevé que também sao beneficidrios do PRONAF e se equiparam ao
agricultor familiar, desde que preenchidos 0s requisitos, os sivicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores, indigenas e quilombolas rurais.

No item 10.2.1, alinea “e" do Manual de Crédito Rural, dispde que sdo beneficiarios do Pronaf os
agricultores e produtores rurais que utilizam apenas ‘“[...] mdo de obra de terceiros de acordo com as
exigéncias sazonais da atividade agropecudria, podendo manter empregados permanentes em numero
menor ou igual ao numero de pessoas da familia ocupadas com o empreendimento familiar.”

Deste modo, percebe-se que o produtor rural, sem descaracterizar a producao familiar, pode
contratar trabalhadores eventuais, conforme a necessidade nos periodos de safra ou para exercicio de
atividades de natureza temporaria (art. 19, do Dec 73.626/74%% e art. 14-A, caput, da Lei 5.889/73%%), ou com
vinculo empregaticio, desde que o nUmero de empregados rurais (art. 2°, da Lei 5.889/73%¢ ¢ art. 3°, Decreto

73.626/74%") seja inferior aos familiares que trabalham na propriedade.

1.4 NAO SER OBJETO DE PENHORA

0 art. 5° XVI, CF, dispde ainda que a pequena propriedade rural “ndo serd objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva”.
Nas palavras de Marinoni e Arenhart?® a penhora é “ato processual pelo qual determinados

bens do devedor (ou de terceiro responsavel) sujeitam-se diretamente a execucdo”, ou seja, hd uma

263 No Manual de Crédito Rural, no Capitulo 10, Secéo 2, elenca que sdo heneficiarios do PRONAF, quem tiver renda bruta familiar de
no minimo 50% de origem da exploragao agropecudria, a renda bruta familiar de até R$ 415.000,00 por ano, excluidos os beneficios
sociais e proventos previdenciarios decorrentes das atividades rurais.

24 Art. 19. Considera-se safreiro ou safrista o trabalhador que se obriga & prestacdo de servigos mediante contrato de
safra. Paragrafo Unico. Contrato de safra é aquele que tenha sua duracdo dependente de variagdes estacionais das atividades
agrarias, assim entendidas as tarefas normalmente executadas no periodo compreendido entre o preparo do solo para o cultivo e
acolheita.

25 Art, 14-A. 0 produtor rural pessoa fisica poderd realizar contratagao de trabalhador rural por pequeno prazo para o exercicio de
atividades de natureza temporaria.

26 Art. 2° Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio ristico, presta servigos de natureza nao eventual
a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario.

27 Art. 3° Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio ristico, presta servicos de natureza ndo-
eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante saldrio.

268 MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. V. 3. Processo de Execucao. Ed. RT, 2010. p. 258.
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constricdo de bem do patriménio do executado para impedir a venda ou oneragdo para terceiros, a fim de
garantir a posterior conversao em crédito a favor do credor exequente para satisfazer a divida.

Todavia, em prestigio a principios e politicas pUblicas de cunho social e econémico, a lei elenca
determinados bens que ndo podem ser objeto de penhora e, portanto, ficam excluidos da responsabilidade
patrimonial do devedor de responder pelas dividas deste, conforme art. 832, do NCPC. A impenhorabilidade
pode ser absoluta, quando o bem n&o se sujeita em nenhuma hipdtese a execucao, ou relativa, guando ha
preferéncia de outros bens do devedor para satisfazer o credor em virtude da natureza da divida, pois existe
interesse juridico a ser tutelado que ultrapassa a mera necessidade patrimonial do credor, como, por
exemplo, no caso dos débitos de carater alimentar que precisam ser salvaguardados.

No caso da pequena propriedade rural, a impenhorabilidade é absoluta porque o texto
constitucional disp0s que nao sera objeto de penhora e a prevé como direito e garantia individual, sendo
clausula pétrea com fulcro no art. 60, §4°, CF, pois a intencdo do legislador é proteger o imaével rural familiar
como unidade produtiva geradora de renda, alimentos e bem-estar social.

Deste modo, o fato do novo Codigo de Processo Civil, legislacao infraconstitucional, nao
replicar a expressao "absolutamente” impenhoraveis do caput do art. 833 (antes prevista no caput do art.
649, do CPC/1973), ndo tem forga para suprimir e limitar a regra de protecdo constitucional de
impenhorabilidade absoluta da pequena propriedade rural. Ademais, por se tratar de dispositivo inserido na
Constituicdo Federal qualquer alteracdo no sentido de interpretacdo na norma por processo hermenéutico
deve ocorrer no &mbito do Supremo Tribunal Federal em virtude da competéncia daquela Corte.?*’

Outro ponto que reforca a caracteristica da impenhorabilidade absoluta da pequena
propriedade rural é o fato de o texto constitucional prever que o bem néo sera penhorado para pagamentos
de débitos decorrentes da atividade produtiva, este trecho foi inserido porque o Cédigo de Processo Civil
anterior previa a possibilidade de penhora do imoével no caso de hipoteca para fins de financiamento
agropecudrio - redacdo da Lei n® 7.513/1986, ndo recepcionada pela Constituicdo Federal.

A Unica hipotese vislumbrada na legislagao para possibilidade de constricdo do imovel rural se
refere a execucao de divida relativa a aquisicao do proprio bem, nos termos do art. 833, §1°, do NCPC,

29 Em 2017, houve discussao no Superior Tribunal de Justica a respeito da natureza da garantia da impenhorabilidade da pequena
propriedade rural se absoluta e relativa no no Recurso Especial n® 1591298 — RJ, da Terceira Turma, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio Belizze, sendo que a Ministra Nancy Andrigui apresentou voto vista entendendo que a ‘conclusao era mais ampla que a
recomenaavel, no sentido de que a propriedade rural seria, sempre € sem excegdes, absolutamente impenhoravel”. porquanto “se
tem observado, na evolugdo jurisprudencial desta Corte, que impenhorabilioades tidas anteriormente por absolutas tém sido
relativizadas, ainda que em cardter excepcional"(ST) - REsp 1591298/RJ, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA,
julgado em 14/11/2017, DJe 21/11/2017).
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porquanto o processo de compra do patrimo6nio ndo se considera perfeito e acabado até o adimplemento
integral do preco.

Portanto, independentemente da natureza do débito, alimentar, trabalhista, bancario, a
pequena propriedade rural trabalhada pela familia ndo sera objeto de penhora em razao da protecao

absoluta concedida em fungdo da importancia social e econdmica da atividade agraria.

1.5 MEIOS DE FINANCIAR O DESENVOLVIMENTO DA PEQUENA PROPRIEDADE RURAL

Ha quem critique aregra de impenhorabilidade, em especial, da pequena propriedade rural, sob
o argumento de que a reducao do patrimonio disponivel do devedor para responder pelas dividas contraidas
ocasiona um risco maior ao credor e, no caso do mercado financeiro, isto influenciaria no aumento do
spread bancario, taxas de juros e entraves na liberacdo de empréstimos e financiamentos.

Contudo, a despeito da légica do mercado econémico, a Constituicdo Federal determinou no
art. 5°, XXVI, que a lei deve dispor sobre os meios de financiar o desenvolvimento da atividade produtiva da
pequena propriedade rural. Assim, o crédito rural é regulamentado por normas especiais e prevé encargos
financeiros mais benéficos que outras modalidades de empréstimo, como ocorre nas disposi¢cdes do
Decreto-Lei 167/67. Ainda, em relacdo a financiamentos para agricultura familiar, pode-se destacar o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), com concessdo de crédito pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES)?°, com diversas linhas de financiamento, inclusive, de
incentivo a participagcao feminina como gestora das propriedades rurais?".

Além do crédito rural, a Lei n® 8.171/1991 prevé outros instrumentos de politica agricola que
podem auxiliar no desenvolvimento da atividade agraria pelo pequeno produtor rural para uma melhor
performance e resultados, a fim de reduzir os riscos do negocio, como 0 incentivo a pesquisa e
implementacdo tecnoldgica, disponibilizagdo de assisténcia técnica e extensdo rural, promogao do

associativismo e cooperativismo para facilitar o acesso a mercados e diminuir custos, concessao de seguro

270 Sobre as linhas de crédito do BNDES para o  PRONAF  consulta  disponivel  em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/prona> Acesso: 10 jul 2021.

7" Para saber mais sobre o Pronaf Mulher, recomenda-se a leitura do artigo de Thayrine Ferreira Prado, em A mulher e sua
participacao nas politicas de crédito rural. /7 Direito Agrario na Pratica — casos juridicos reais sob a percepcdo das mulheres
agraristas.  Org.  Heloisa  Bagatin ~ Cardoso et al.  Unipampa. p.  254/273.  Disponivel  em:
https://drive.google.com/file/d/14esCx4g__712vGeecesAwzeiyNPCB6cKt/vie Acesso em: 20 jul 2021.
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agricola a preco mais acessivel, criacdo e facilitagdo de infraestrutura bésica para as propriedades rurais,
entre tantas outras medidas.

2 A IMPENHORABILIDADE NO PROCESSO JUDICIAL

Considerando que a penhora é um ato processual, a impenhorabilidade da pequena
propriedade rural também constitui um procedimento no processo, no qual compete ao magistrado
declarar se o imdvel rural sub judice se enquadra ou ndo nos requisitos do art. 5°, XXVI, CF, c/c art. 833, VI,
da CF.

O produtor rural pode alegar a impenhorabilidade em sede de defesa, seja em contestacao de
acdo de conhecimento (art. 335, CPC), embargos a execucéo (art. 917, ll, do CPC) ou de forma incidental ao
feito executivo (art. 828, §5° do CPC).

A bem da verdade, a impenhorabilidade da pequena propriedade rural por se tratar de garantia
absoluta é considerada como matéria de ordem puUblica, podendo ser arguida a qualquer tempo e grau de
jurisdicdo por mera peticao (art. 342, lll, do CPC), e suscitada inclusive de oficio pelojuiz (art. 342, I, do CPC).

Entretanto, na pratica forense, observa-se que o proprietario rural pode ter prejuizo ao demorar
para alegar aimpenhorabilidade, pois ndo raras vezes apenas defende a impossibilidade de penhora do bem
em sede de agravo de instrumento — na iminéncia do leildo judicial do imével - e existem precedentes de
Tribunais ndo analisando a questao, ainda que de ordem puUblica, em face do principio do duplo grau de
jurisdicao, para evitar supressao de instancia e por entenderem necessaria a prévia dilacdo probatoria, a
fim de averiguar se estdo preenchidos os requisitos para declaracao da impenhorabilidade.

Deste modo, o quanto antes o produtor rural fizer o pedido de declaracao de impenhorabilidade
e melhor instruido estiver o processo, mais facil sera ao produtor rural evitar a expropriagdo do seu imovel.
Ademais, existem diversas discussoes judiciais acerca da impenhorabilidade da pequena propriedade rural

e serdo elencados 0s casos mais notorios e reiterados a seguir.

2.1 DIFERENCA ENTRE A IMPENHORABILIDADE DO BEM DE FAMILIA E DA PEQUENA PROPRIEDADE
RURAL

Historicamente a garantia da propriedade rural comegou como instrumento para expansao

agraria e forma de manter o agricultor vinculado a terra. Todavia, ap6s a evolucdo legislativa houve
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distingdo entre a impenhorabilidade do bem de familia, prevista na lei 8.009/1990, que visa a protegdo da
residéncia e moradia familiar, e da impenhorabilidade da pequena propriedade rural, do art. 5°, XXVI, CF, que
tem por escopo proteger e promover a atividade agraria produtiva como fonte de renda para a familia e a
producao de alimentos a populagao.

No caso do bem de familia, se o proprietario tiver varios imoveis serda considerado
impenhoravel apenas um deles e qual tiver menor valor, salvo se houver registro em outro imével para tal
fim. Além do mais, quando a familia reside no imdvel rural, mas ndo desenvolve atividade agraria e ndo
preenche os requisitos do art. 5°, XXVI, CF, a impenhorabilidade se restringe apenas a sede de moradia e
bens moveis, com base art. 4° §2° da Lei 8.009/1990, ou seja, é impenhoravel somente a é&rea
correspondente a Fragao Minima de Parcelamento do Solo da regido - pode ser consultada a dimensao da
FMP de cada municipio na tabela disponibilizada no site do Incra.

A declaracao da impenhorabilidade da pequena propriedade rural ndo exige que o produtor
rural resida no imével, mas que seja trabalhada pela familia. Tal questao foi enfrentada pelo Min. Marco
Ausélio Bellizze, no REsp 1591298/RJ, do STJ?2.

22 RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAQ. ALEGACAOQ DE IMPENHORABILIDADE DE PEQUENA PROPRIEDADE RURAL, DEFINIDA
EM LE| E TRABALHADA PELA ENTIDADE FAMILIAR, COM ESCOPO DE GARANTIR A SUA SUBSISTENCIA.

REJEIGAQ, PELAS INSIZ\NCIAS ORDINARIAS, SOB 0 FUNDAMENTO DE QUE 0 EXECUTADO NAO RESIDE NO IMOVEL E DE QUE 0 DEBITO
NAO SE RELACIONA A ATIVIDADE PRODUTIVA. IRRELEVANCIA. RECONHECIMENTO. NECESSIDADE DE SE AFERIR, TAO SOMENTE, SE 0
BEM INDICADO A CONSTRIGAO JUDICIAL CONSTITUI PEQUENA PROPRIEDADE RURAL, NOS TERMOS DA LEI DE REGENCIA, E SE A
ENTIDADE FAMILIAR ALI DESENVOLVE ATIVIDADE AGRICOLA PARA 0 SEU SUSTENTO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Tomando-se por base o fundamento que orienta aimpenhorabilidade da pequena propriedade rural (assegurar 0 acesso aos meios
geradores de renda minima a subsisténcia do agricultor e de sua familia), ndo se afigura exigivel, seqgundo o regramento pertinente,
que o débito exequendo seja oriundo da atividade produtiva, tampouco que o imdvel sirva de moradia ao executado e de sua familia.
2. Considerada a relevancia da pequena propriedade rural trabalhada pela entidade familiar, a propiciar a sua subsisténcia, bem
como promover o almejado atendimento a funcdo sécioecondmica, afigurou-se indispensavel conferir-lhe ampla protecao. 2.10
art. 649, VIIl, do CPC/1973 (com redacdo similar, o art. 833, CPC/2015), ao simplesmente reconhecer a impenhorabilidade da pequena
propriedade rural, sem especificar a natureza da divida, acabou por explicitar a exata extensdo do comando constitucional em
comento, interpretado segundo o principio hermenéutico da maxima efetividade.

2.2 Se o dispositivo constitucional ndo admite que se efetive a penhora da pequena propriedade rural para assegurar o pagamento
de divida oriunda da atividade agricola, ainda que dada em garantia hipotecéria (ut REsp 1.368.404/SP, Relatora Ministra Maria Isabel
Gallotti, Quarta Turma, julgado em 13/10/2015, DJe 23/11/2015), com mais razdo ha que reconhecer a impossibilidade de débitos de
outra natureza viabilizar a constricdo judicial de bem do qual é extraida a subsisténcia do agricultor e de sua familia.

3.0 fundamento que orienta a impenhorabilidade do bem de familia (rural) ndo se confunde com aguele que norteia a da pequena
propriedade rural, ainda que ambos sejam corolarios do principio maior da dignidade da pessoa humana, sob a vertente da garantia
do patriménio minimo. O primeiro, destina-se a garantir o direito fundamental a moradia; 0 segundo, visa assegurar o direito,
também fundamental, de acesso aos meios geradores de renda, no caso, 0 imavel rural, de onde a familia do trabalhador rural, por
meio do labor agricola, obtém seu sustento.

3.1As normas constitucional e infralegal ja citadas estabelecem como requisitos Unicos para obstar a constricao judicial sobre a
pequena propriedade rural: i) que a dimenséo da &rea seja qualificada como pequena, nos termos da lei de regéncia; e ii) que a
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Também, no tocante a impenhorabilidade da pequena propriedade rural, Fachin pontua que “as
plantagées, se entendidas como acessorios dos imoveis rurais, também séGo impenhoraveis, assim como
as benfeitorias, sejam elas uUteis, necessdrias ou voluptudrias, por forca da acessoriedade.”?’

Ademais, a impenhorabilidade do bem de familia é relativa, uma vez que os incisos do art. 3°,
da Lei 8.009/1990, preveem excecgdes a sua oponibilidade, contrariamente a impenhorabilidade da pequena
propriedade rural que é absoluta, conforme visto no capitulo anterior, em razdo do estimulo a producéao de
alimentos para atender os interesses da coletividade.

Portanto, as regras de impenhorabilidade do bem de familia rural e da pequena propriedade
rural podem ser aplicadas de forma separada ou conjunta, a depender do preenchimento dos respectivos

requisitos legais.

2.2 ONUS DA PROVA

Todos os bens presentes e futuros do devedor respondem pelas suas obrigagdes e
inadimplementos, salvo as restricdes estabelecidas em lei, com fulcro no art. 789, do NCPC, e art. 391, do
CC. Deste modo, parte-se do pressuposto que todo o patrimonio do devedor é passivel de constrigao,
precisando ser comprovada ao longo do processo a excegao da possibilidade de penhora da pequena
propriedade rural através do preenchimento dos requisitos do art. 5°, XXVI, CF, e art. 833, VIII, do NCPC.

No Superior Tribunal de Justica, tanto a Terceira quanto a Quarta Turma entendem que compete ao produtor
rural demonstrar que o imoével objeto do litigio configura pequena propriedade rural —tem éarea inferior a 04

maodulos fiscais do municipio.

propriedade seja trabalhada pelo agricultor e sua familia. Assim, para o reconhecimento da impenhorabilidade da pequena
propriedade rural, ndo se exige que o imovel seja a moradia do executado, impde-se, sim, que o0 hem Seja 0 meio de sustento do
executado e de sua familia, que ali desenvolvera a atividade agricola.

3.2 0 tratamento legal dispensado a impenhorabilidade da pequena propriedade rural, objeto da presente controvérsia, afigura-se
totalmente harmdnico com aquele conferido a impenhorabilidade do bem de familia (rural). O art. 4° § 2° da Lei n. 9.008/1990, que
disciplina a impenhorabilidade do bem de familia, pée a salvo de eventual contri¢do judicial a sede da moradia, e, em se tratando
de pequena propriedade rural, a area a ela referente.

4. Recurso especial provido. )

(STJ - REsp 1591298/RJ, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 14/11/2017, DJe 21/11/2017).

ZBEACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patrimonio minimo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 160.
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Todavia, as Turmas divergiam em relagdo ao 6nus da prova acerca da propriedade ser
trabalhada pela familia e utilizada para promoc¢do da atividade agraria. A Quarta Turma274 tinha
tradicionalmente o posicionamento que em se tratando de pequena propriedade rural ha presuncao juris
tantum de ser explorada em regime familiar, “sendo decorréncia natural do que normalmente se espera
gue aconteca no mundo real, inclusive, das regras de experiéncia (NCPC, art. 375)"?’5, consequentemente,
caberia ao credor apresentar prova em contrario de que o proprietario rural exerce outra ocupacao que nao
seja 3 atividade agraria. A Terceira Turma?®, por sua vez, entende que a prova do trabalho familiar € de quem

7+ PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PEQUENA PROPRIEDADE RURAL. IMPENHORABILIDADE.
EXPLORACAO FAMILIAR. PRESUNCAO JURIS TANTUM. ONUS DA PROVA DO EXEQUENTE. DECISAQ MANTIDA.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, "em razao da presungao juris tantum em favor do pequeno proprietario rural, transfere-se
ao exequente o encargo de demonstrar que nao ha exploracao familiar da terra, para afastar a hiperprotecao da pequena
propriedade rural" (REsp n. 1.408.152/PR, Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 1°/12/2016, Dle
21212017).

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(STJ - AgInt no REsp 1826806/RS, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTATURMA, julgado em 23/03/2020, DJe 26/03/2020)
25 RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. IMPENHORABILIDADE. PEQUENA PROPRIEDADE RURAL. REQUISITOS E ONUS DA PROVA.

1. A protecdo da pequena propriedade rural ganhou status Constitucional, tendo-se estabelecido, no capitulo voltado aos direitos
fundamentais, que a referida propriedade, "assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento" (art. 5°, XXVI). Recebeu, ainda, albergue de diversos normativos infraconstitucionais, tais como: Lei n° 8.009/90,
CPC/1973 e CPC/2015.

2.0 bem de familia agrario € direito fundamental da familia ruricola, sendo nucleo intangivel - clausula pétrea -, que restringe,
justamente em razdo da sua finalidade de preservagdo da identidade constitucional, uma garantia minima de protecao a pequena
propriedade rural, de um patrimonio minimo necessario a manutengao e a sobrevivéncia da familia.

3. Para fins de protecdo, a norma exige dois requisitos para negar constricdo a pequena propriedade rural: i) que a &rea seja
qualificada como pequena, nos termos legais; e ii) que a propriedade seja trabalhada pela familia.

4. E 6nus do pequeno proprietario, executado, a comprovagdo de que o seu imoével se enquadra nas dimensdes da pequena
propriedade rural.

5. No entanto, no tocante a exigéncia da prova de que a referida propriedade é trabalhada pela familia, ha uma presuncao de que
esta, enquadrando-se como diminuta, nos termos da lei, sera explorada pelo ente familiar, sendo decorréncia natural do que
normalmente se espera que aconteca no mundo real, inclusive, das regras de experiéncia (NCPC, art. 375).

6.0 proprio microssistema de direito agrario (Estatuto da Terra;

Lei 8.629/1993, entre outros diplomas) entrelaga os conceitos de pequena propriedade, médulo rural e propriedade familiar, havendo
uma espécie de presungao de que o pequeno imadvel rural se destinara a exploracdo direta pelo agricultor e sua familia, haja vista
que sera voltado para garantir sua subsisténcia.

7.Em razéo da presuncao juris tantum em favor do pequeno proprietario rural, transfere-se ao exequente o encargo de demonstrar
que ndo ha exploracdo familiar da terra, para afastar a hiperprotecdo da pequena propriedade rural.

8. Recurso especial nao provido. (ST) - REsp 1408152/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 01/12/2016,
DJe 02/02/2017)

% PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. PENHORA DE IMOVEL. PEQUENA PROPRIEDADE RURAL. IMPENHORABILIDADE. ONUS DA PROVA DO EXECUTADO DE QUE
0 BEM CONSTRITO E TRABALHADO PELA FAMILIA.



CNJ

alega, por forga do art. 373, I, do NCPC, assim cabe ao devedor executado o 6nus da prova para satisfagao
do requisito legal da impenhorabilidade, para nao transferir a prova negativa ao credor. Além do mais,

refutavam o entendimento da Terceira Turma de presuncao juris tantum, por compreenderem que no Brasil

DESNECESSIDADE DE 0 IMOVEL PENHORADO SER 0 UNICO IMOVEL RURAL DE PROPRIEDADE DO EXECUTADO. MULTA POR EMBARGOS
MANIFESTAMENTE PROTELATORIOS. MANUTENGAO. JULGAMENTO: CPC/2015.

1. Acdo de execugao de titulo extrajudicial ajuizada em 04/05/2017, da qual foi extraido o presente recurso especial interposto em
14110/2019 e atribuido ao gabinete em 25/10/2019.

2. 0 propésito recursal consiste em dizer: a) se houve cerceamento de defesa; b) sobre qual das partes, exequente ou executado,
recai o 6nus da prova de que a pequena propriedade rural é trabalhada pela familia e c) se o fato de os recorrentes serem
proprietarios de outros imoveis constitui dbice ao reconhecimento da impenhorabilidade.

3. Aprova testemunhal postulada era incapaz de alterar o resultado da demanda, razao pela qual inexiste cerceamento de defesa.
4. Conquanto em alguns momentos da histéria a impenhorabilidade da pequena propriedade rural também tenha tutelado direitos
outros que ndo a preservagao do trabalho, este sempre foi seu objetivo primordial. Para reconhecer aimpenhorabilidade, nos termos
doart.

833, VIII, do CPC/2015, é imperiosa a satisfagao de dois requisitos, a saber: (i) que o imével se qualifigue como pequena propriedade
rural, nos termos da lei, e (iii) que seja explorado pela familia.

Até 0 momento, ndo ha uma lei definindo o que seja pequena propriedade rural para fins de impenhorabilidade. Diante da lacuna
legislativa, a jurisprudéncia tem tomado emprestado o conceito estabelecido na Lei 8.629/1993, a qual regulamenta as normas
constitucionais relativas a reforma agraria. Em seu artigo 4% Il alinea "a", atualizado pela Lei 13.465/2017, consta que se enguadra
como pequena propriedade rural o imével rural "de area até quatro modulos fiscais, respeitada a fracdo minima de parcelamento”.
5. Na vigéncia do CPC/73, esta Terceira Turma ja se orientava no sentido de que, para o reconhecimento da impenhorabilidade, o
devedor tinha o0 8nus de comprovar que além de pequena, a propriedade destinava-se a exploragao familiar (REsp 492.934/PR; REsp
177.641/RS). Ademais, como regra geral, a parte que alega tem o 6nus de demonstrar a veracidade desse fato (art. 373 do CPC/2015)
e, sob a Gtica da aptiddo para produzir essa prova, ao menos abstratamente, € certo que € mais facil para o devedor demonstrar a
veracidade do fato alegado. Demais disso, art. 833, VI, do CPC/2015 é expresso ao condicionar o reconhecimento da
impenhorabilidade da pequena propriedade rural a sua exploracao familiar. Isentar o devedor de comprovar a efetiva satisfagao
desse requisito legal e transferir a prova negativa ao credor importaria em desconsiderar o propdsito que orientou a criagao dessa
norma, 0 qual, repise-se, consiste em assegurar 0s meios para a manutencgao da subsisténcia do executado e de sua familia.

6. Ser proprietario de um Gnico imdvel rural ndo é pressuposto para o reconhecimento da impenhorabilidade com base na previsao
doart.

833, VI, do CPC/2015. A imposigao dessa condigdo, enquanto ndo prevista em lei, & incompativel com o viés protetivo que norteia o
art. 5° XXVI, da CF/88 e art. 833, VIl do CPC/2015. Ha que se atentar, entdo, para duas situacdes possiveis: (i) se os terrenos forem
continuos e a soma de suas areas nao ultrapassar quatro modulos fiscais, a pequena propriedade rural sera impenhoravel. Caso o
somatorio resulte em numerdario superior, a prote¢do se limitard a quatro madulos fiscais (REsp 819.322/RS); (ii) se o devedor for
titular de mais de um imével rural, ndo continuos, todos explorados pela familia e de até quatro modulos fiscais, como forma de
viabilizar a continuidade do trabalho pelo pequeno produtor rural e, simultaneamente, nao embaracar a efetividade da tutela
jurisdicional, a solugdo mais adequada é proteger uma das propriedades e autorizar que as demais sirvam a satisfagao do crédito
exequendo.

7. 0 dissidio jurisprudencial deve ser comprovado mediante o cotejo analitico entre acordaos que versem sobre situacoes faticas
idénticas.

8. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, é correta a aplicacdo da penalidade prevista no art. 1.026, § 2°, do CPC/2015, quando as
questdes tratadas foram devidamente fundamentadas na decisdo embargada e ficou evidenciado o carater manifestamente
protelatdrio dos embargos de declaragao.

9.Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido.

(STJ - REsp 1843846/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 02/02/2021, DJe 05/02/2021)
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parcela consideravel das pequenas propriedades rurais ndo sao utilizadas para fins de exploragao agraria,
mas para simples moradia ou area de lazer.

Em julgamento do dia 08/02/2023, no REsp 1913234/SP?”, de relatoria da Min® Nancy Andrighi,
a questdo foi enfrentada pela Segunda Sec¢do do STJ, decidindo, por maioria de votos, que “A auséncia de
comprovacao, pela parte executada, de que o imdével penhorado é explorado pela familia afasta aincidéncia
da protecdo da impenhorabilidade.” Ademais, também decidiu que “O oferecimento do bem em garantia
nao afasta a protecdo da impenhorabilidade, haja vista que se trata de norma de ordem puUblica, inafastavel
pela vontade das partes.”

Posteriormente, em 07 de novembro de 2024, a Segunda Secao do STJ julgou o Tema n° 1.234
(REsp n° 2.080.0.023/MG e REsp n° 2.091.805/G0), também de Relatoria da Min®. Nancy Andrighi, fixando a

27 PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE TIiTULO EXTRAJUDICIAL. PENHORA DE IMOVEL. PEQUENA
PROPRIEDADE RURAL. ALEGACAp DE IMPENHORABILIDADE. ONUS DA PROVA DO EXECUTADO DE QUE O BEM CONSTRITO E
TRABALHADO PELA FAMILIA. AUSENCIA DE COMPROVAGAOQ. JULGAMENTO: CPC/2015.

1. Recurso especial interposto em 23/09/2019 e atribuido ao gabinete em 28/10/2020.

2. 0 proposito recursal consiste em definir sobre qual das partes recai o 6nus da prova de que a pequena propriedade rural é
trabalhada pela familia e se a protegdo da impenhorabilidade subsiste mesmo que o imével tenha sido dado em garantia
hipotecaria.

3. Para reconhecer a impenhorabilidade, nos termos do art. 833, VIII, do CPC/2015, é imperiosa a satisfagdo de dois requisitos, a
saber: (i) que o imdvel se qualifique como pequena propriedade rural, nos termos da lei, e (iii) que seja explorado pela familia.

Até 0 momento, ndo ha uma lei definindo o que seja pequena propriedade rural para fins de impenhorabilidade. Diante da lacuna
legislativa, a jurisprudéncia tem tomado emprestado o conceito estabelecido na Lei 8.629/1993, a qual regulamenta as normas
constitucionais relativas a reforma agraria. Em seu artigo 4% Il alinea "a", atualizado pela Lei 13.465/2017, consta que se enguadra
como pequena propriedade rural o imével rural "de area até quatro modulos fiscais, respeitada a fracdo minima de parcelamento”.
4.Navigénciado CPC/73,aTerceira Turma ja se orientava no sentido de que, para o reconhecimento daimpenhorabilidade, o devedor
tinha o Gnus de comprovar que além de pequena, a propriedade destinava-se a exploragao familiar (REsp 492.934/PR: REsp
177.641/RS). Ademais, como regra geral, a parte que alega tem o 6nus de demonstrar a veracidade desse fato (art. 373 do CPC/2015)
e, sob a Gtica da aptiddo para produzir essa prova, ao menos abstratamente, € certo que € mais facil para o devedor demonstrar a
veracidade do fato alegado. Demais disso, art. 833, VI, do CPC/2015 é expresso ao condicionar o reconhecimento da
impenhorabilidade da pequena propriedade rural a sua exploracao familiar. Isentar o devedor de comprovar a efetiva satisfagao
desse requisito legal e transferir a prova negativa ao credor importaria em desconsiderar o propdsito que orientou a criagao dessa
norma, 0 qual, repise-se, consiste em assegurar 0 meios para a manutencgao da subsisténcia do executado e de sua familia.

5. 0 oferecimento do bem em garantia ndo afasta a protecdo da impenhorabilidade, haja vista que se trata de norma de ordem
publica, inafastavel pela vontade das partes. Precedentes.

6. A auséncia de comprovagao, pela parte executada, de que o imdvel penhorado é explorado pela familia afasta a incidéncia da
protecao da impenhorabilidade.

7.0 dissidio jurisprudencial deve ser comprovado mediante o cotejo analitico e a demonstragao da similitude fatica entre o acordao
recorrido e os acordaos paradigmas.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, desprovido.

(STJ - REsp n. 1.913.234/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Segunda Secéo, julgado em 8/2/2023, DJe de 7/3/2023.)
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seguinte tese: “E 6nus do executado provar que a pequena propriedade rural é explorada pela familia para
fins de reconhecimento de sua impenhorabilidade.”

Vale destacar, ainda, que acerca da controvérsia, o Tribunal de Justica do Estado do Parana
também firmou tese em sede de Incidente de Resolucao de Demanda Repetitiva (IRDR) n° 40: “E 8nus do
devedor e executado, com garantia de amplo contraditério e efetiva producdo de provas indicativas
substanciais para o reconhecimento da impenhorabilidade prevista no artigo 5°, XXVI, da Constituicdo da
RepuUblica e no artigo 833, VI, do Cédigo de Processo Civil, competindo-lhe comprovar ndo s6 que a
propriedade se enquadra no conceito legal de pequena propriedade rural, como também que o imovel
penhorado é destinado a exploragdo para obtencdo de renda e subsisténcia familiar ou como morada do
devedor e sua familia em carater permanente.”, Processo n° 0053588-32.2022.8.16.0000.

Ademais, cabe explicar que o art. 369, do NCPC, dispde o seguinte: "As partes tém o direito de
empregar todos 0os meios legais, bem como 0s moralmente legitimos, ainda que nao especificados neste
Codigo, para provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na
conviccao do juiz.” Assim, ambas as partes podem produzir e juntar provas para demonstrar se estdo ou
nao preenchidos os requisitos para declaragcado da impenhorabilidade.

O produtor rural pode juntar documentos, como comprovantes de aquisicdo de insumos,
maquinarios, contratos de financiamento de custeio da atividade, declaracdo de associagdo em
cooperativas agricolas ou sindicatos rurais, fotos e videos da producao na propriedade, ou indicagao de
testemunhas, entre tantos outros meios. Além do mais, € comum que as partes - credor e devedor - se
conhegam pessoalmente por manterem relagcao negocial e muitas vezes residirem ou trabalharem em
cidades pequenas do interior. De tal modo, ha situagdes nas quais o credor também consegue comprovar,
sem grandes dificuldades, que o devedor trabalha em outros segmentos, principalmente, considerando a
facilidade de informacdes na internet e midias sociais; porém, caso pairem dUvidas na resolucao da
controvérsia é cabivel, inclusive, inspecao in loco pelo magistrado na propriedade rural.

Por fim, cabe lembrar mais uma vez que a despeito da matéria ser de ordem publica,
conhecivel a qualquer tempo e grau de jurisdicdo, o mais conveniente & que o produtor rural alegue a
questdo daimpenhorabilidade na primeira instancia para permitir a prévia dilacdo probatéria e evitar o risco
de o pedido ndo ser conhecido em segundo grau, por supressao de instancia, e nas Cortes Superiores, por

vedacao de reexame de provas.

2.3 PLURALIDADE DE IMOVEIS
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O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussao geral no Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) 1038507/PR?8, estabeleceu o Tema 961, com a fixacao da seguinte tese: “E impenhoravel a
pequena propriedade rural familiar constituida de mais de 01(um) terreno, desde que continuos e com area
total inferior a 04 (quatro) modulos fiscais do municipio de localizagdo”.

O relator Ministro Edson Fachin fundamentou a possibilidade de declaracdo da
impenhorabilidade para mais de uma propriedade rural pertencente ao executado, com amparo no principio
da dignidade da pessoa humana e a preservagao do patrimdnio minimo do devedor, discorrendo acerca da
importancia da protegao da familia, da atividade produtiva e da garantia do minimo existencial.

Em certa medida, a elevacéao protetiva conferida pela Constituicdo a propriedade
privada pode, também, comportar tutela do patriménio minimo, vale dizer, sendo
regra de base desse sistema a garantia ao direito de propriedade ndo é incoerente,
pois, que nele se garanta um minimo patrimonial. Sob o estatuto da propriedade
agasalha-se, também, a defesa dos bens indispensaveis a subsisténcia. Sendo a
opcao eleita assegura-lo, a congruéncia sistematica ndo permite abolir os meios
que, na titularidade, podem garantir a subsisténcia.””?

Em que pese a brilhante fundamentacao do escopo da protecdo constitucional acerca da
impenhorabilidade da pequena propriedade rural familiar, a redacdo da tese fixada merece observacoes
acerca da tecnicidade.

Primeiro quanto a utilizacado da expressao “terreno”, tendo em vista que no dmbito do direito
agrario as referéncias legais fazem mencgao a “imoével rural” ou “propriedade rural”. No direito imobiliario,

terreno é uma porgao de terras que pode ser subdividida em lotes (art. 2°, §4° da Lei 6.766/1979?%° que dispde

28 PEQUENA PROPRIEDADE RURAL. BEM DE FAMILIA. IMPENHORABILIDADE. ART. 5°, XXVI, DA CONSTITUICAQ FEDERAL. 1. As regras de
impenhorabilidade do bem de familia, assim como da propriedade rural, amparam-se no principio da dignidade humana e visam
garantir a preservagdo de um patrimdnio juridico minimo. 2. A pequena propriedade rural consubstancia-se no imével com area
entre 01(um) e 04 (quatro) médulos fiscais, ainda que constituida de mais de 01 (um) imével, e que ndo pode ser objeto de penhora.
3.Agarantia da impenhorabilidade & indisponivel, assegurada como direito fundamental do grupo familiar, e nao cede ante gravagao
do bem com hipoteca. 4. Recurso extraordinario ndo provido, com fixagdo da seguinte tese: “E impenhoravel a pequena propriedade
rural familiar constituida de mais de 01 (um) terreno, desde que continuos e com érea total inferior a 04 (quatro) mddulos fiscais
do mupicipio de localizagao". (STF - ARE 1038507, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-049 DIVULG 12-03-2021 PUBLIC 15-03-2021).

79 FACHIN, Luiz Edson. Estatuto Juridico do Patrimdnio Minimo. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 232.

20 Art. 1¢. 0 parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.[...]

§ 42 Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica cujas dimensées atendam aos indices urbanisticos definidos
pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em que Se Situe.
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sobre o parcelamento do solo urbano). Para o Estatuto da Terra, com base no art. 65 c/c art. 4°, o imdvel
rural ndo é divisivel em area menor que o modulo da propriedade rural, que atualmente é considerado o
maodulo fiscal. A lei 5.868/1972 (Lei do Sistema Nacional de Cadastro Rural) instituiu no art. 8° a fracao
minima de parcelamento, prevendo medidas inferiores ao do Estatuto da Terra, existindo criticas na
doutrina a respeito?®', uma vez que a legislacao agréria visa evitar a criacao de minifondios incapazes de
cumprira funcao social porimprodutividade ou por ndo gerarem renda suficiente para manutencao familiar
e progresso econémico.

Alias, guando da afetacao do processo para reconhecimento da repercussao geral, em decisao
de 08/09/2017, foi utilizada a seguinte redacdo: "A questdo posta, portanto, &€ saber se a garantia de
impenhorabilidade da pequena propriedade e rural e familiar € ou ndo, oponivel contra empresa
fornecedora de insumos necessarios a sua atividade produtiva, guando a familia também é proprietdria de
outros imoéveis rurais”. Portanto, o caso sub judice diz respeito a situagao da familia ter mais de um imovel
rural - e cada qual com sua respectiva matricula - ndo sendo adequada a utilizacdo da expressao “terreno”.

O art. 4° |, do Estatuto da Terra, prevé que o “imdvel rural” (singular) possui area continua, mas
se a questdo posta em debate é a possibilidade de a familia ser proprietaria de varios imadveis rurais, por
qgual motivo a tese fixada imp6s que a area dos imoéveis fosse continua e no mesmo municipio? Nem o
acordao e nem o parecer do Ministério PUblico explicam a razao para tal requisito.

No voto de relatoria da Min. Nancy Andrighi, REsp. 1.843.846/MG, do STJ, consta que se 0s
imoveis nao tiverem area continua apenas uma deveria ser protegida e as demais livres para penhora,

conforme excerto da sub-ementa:

6. Ser proprietario de um Unico imo6vel rural ndo é pressuposto para
0 reconhecimento da impenhorabilidade com base na previsdo do art.
833, VIII, do CPC/2015. A imposicdo dessa condicdo, enquanto nao

1A Lei n° 5.868/72, em seu artigo 8° § 1° cria o instituto da fragcdo minima de parcelamento, combinando seu
entendimento com o artigo 65 da Lei n® 4.504/64. Esse instituto agride os principios do Estatuto da Terra, pois permite
gue o imével seja desmembrado em area inferior ao modulo rural. Ao estabelecer que deve prevalecer a menor area
entre o médulo rural e a &rea de fragdo minima, a Lei n®5.868/72 fere principios gerais do Direito Agréario, pois permite
a criagdo de imoveis rurais que, pelo seu tamanho inferior ao maédulo, ndo irdo permitir o progresso e o
desenvolvimento social de qualquer familia média rural, sendo contraria ao artigo 53, inciso I, do Codigo Civil e aos
artigos 5 °, XXIIl, e 184 da Constituicdo Federal, uma vez que quebra a esséncia e 0s objetivos econémicos e sociais da
propriedade agréria. Incluindo-se na categoria de Lei Ordinaria, e sendo posterior ao Estatuto da Terra,a Lein®5.868/72
contradiz expressamente os mencionados artigos do Cadigo Civil e da Constituigao Federal, bem como o artigo 65 do
Estatuto da Terra, pois trata de forma diversa sobre a mesma matéria.” ALMEIDA, Elcio Cruz de Almeida. Sardagna,
Crysthian Drummond. O parcelamento do imdvel rural via fragdo minima de parcelamento frente a fungao social da
propriedade. Disponivel em: https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/592/r146-
16.pdf?sequence=4&isAllowed=y Acesso em: 12 jul 2021.
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prevista em lei, &€ incompativel com o viés protetivo que norteia o
art. 5° XXVI, da CF/88 e art. 833, VIl do CPC/2015. H& que se
atentar, entdo, para duas situacdes possiveis: (i) se o0s terrenos
forem continuos e a soma de suas areas nao ultrapassar quatro
modulos fiscais, a pequena propriedade rural serd impenhoravel. Caso
0 somatoério resulte em numerario superior, a protecdo se limitara a
quatro modulos fiscais (REsp 819.322/RS); (i) se o devedor for
titular de mais de um imovel rural, ndo continuos, todos explorados
pela familia e de até quatro moddulos fiscais, como forma de
viabilizar a continuidade do trabalho pelo peqgueno produtor rural e,
simultaneamente, nao embaracar a efetividade da tutela
jurisdicional, a solugcdo mais adequada ¢é proteger uma das
propriedades e autorizar que as demais sirvam a satisfacdo do
crédito exequendo.?®

Todavia, data vénia, tal interpretagdo parece ndo ser a mais apropriada para exegese da
legislagao agraria, porquanto houve uma construgao histérica para entender que sdo necessarios pelo
menos 04 maddulos fiscais de propriedade para desenvolver a atividade agraria de forma que produza renda
suficiente para a familia de forma digna, gere progresso social e econémico, bem como atenda a fungao
social (art. 2° §1° Estatuto da Terra). Deste modo, a imposicao da continuidade e da localizagdo no mesmo
municipio exclui uma série de situagdes faticas que mereceriam a mesma protecao constitucional da
impenhorabilidade da pequena propriedade rural. A titulo de exemplo: i) pequenos produtores rurais que se
casam e formam uma familia, mas cada qual ja tinha um maddulo fiscal em propriedades separadas (nao
continuas), mas no mesmo municipio ou cidades proximas; ii) recebimento de propriedades por heranca e
0s imdveis ndo sdo continuos; /i) os imoveis sio fisicamente continuos, mas estdo em regides limitrofes
dos municipios e cada um registrado num Cartoério de cidades diferentes; iv) o produtor rural opta por
diversificar as culturas e precisa de imdveis com caracteristicas distintas de solo, declive etc, ou prefere
ter imdveis em regides diferentes para diluir eventuais riscos de intempéries climaticas, pragas e outros
fatores.

Igualmente, vale salientar que para enquadramento no Pronaf ndo se exige que 0s imoveis
sejam continuos, segundo o item 10.2.1, “c”, do MCR: “Nao detenham, a qualquer titulo, 4rea superior a 4
(quatro) modulos fiscais, contiguos ou ndo, quantificados conforme a legislacdo em vigor, observado o
disposto na alinea "g"; (Res CMN 4.889 art 1°).”

Outro aspecto abordado no julgado do STJ retro mencionado, é a possibilidade de resguardar e

declarar a impenhorabilidade de area de até 04 maédulos fiscais para médias ou grandes propriedades,

22 3T) - REsp 1843846/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 02/02/2021, DJe 05/02/2021.
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desde que atendam aos requisitos do trabalho familiar dispostos no art. 5°, XXVI, CF, podendo ser penhorado
0 que extrapolar o tamanho da pequena propriedade.

Portanto, espera-se que a jurisprudéncia na analise dos casos concretos estenda a protegao
constitucional da impenhorabilidade de 04 modulos fiscais aos casos semelhantes, garantindo a dignidade
da familia do produtor e a prote¢cdo ao seu patriménio minimo.

2.4 PLURALIDADE DE PROPRIETARIOS (CONDOMINIO) NO IMOVEL RURAL

A pluralidade de proprietarios num mesmo imével rural com a formacgao de condominio legal
ou convencional também é bastante corriqueira.

Em tal hipotese precisa ser avaliado o conceito de familia agraria, conforme exposto em ponto
anterior, para identificar quantos nucleos familiares exercem a atividade agraria na propriedade e
resguardar area suficiente para atender a todos?®®.

A diretriz estd prevista no item 10.2.1, “g”, do MCR, ao dispor sobre os beneficiarios do PRONAF:
"0 disposto na alinea "c" ndo se aplica quando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de
propriedade, desde que a fracao ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais; (Res CMN
4.889 art 1°)".

Assim, deve ser multiplicada a area de 04 modulos fiscais pela quantidade de familias

coproprietarias para se apurar o tamanho da propriedade protegida pela impenhorabilidade.

2.5 HIPOTECA DA PROPRIEDADE RURAL

Muito comum a discussao processual acerca da validade ou nao da hipoteca da pequena

propriedade rural oferecida pelo proprietario como garantia contratual para o adimplemento da divida.

%5 AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA PROPRIEDADE RURAL.
REQUISITOS PREENCHIDOS.DECISAO REFORMADA. | - A impenhorabilidade da pequena propriedade rural (art. 5°, XXVI, da CF) visa a
garantia do trabalho e o cumprimento da fungdo social da terra, devendo o calculo da area, para fins da configuragdo como pequena
propriedade, prestigiar o nomero de nicleos familiares quando se tratar de bem com mdltiplos proprietarios.l - O requisito da
propriedade ser trabalhada pela familia constitui presuncao juris tantum.lll - "Em harmonia com o disposto no art. 5°, XXVI, da
Constituicdo da Repdblica, a nova redacdo do inciso VIl (antigo inciso X) do art. 649 do CPC suprimiu a anterior excegao legal,
afastando qualquer divida: nem mesmo eventual hipoteca é capaz de excepcionar a regra que consagra a impenhorabilidade da
pequena propriedade rural sob exploragao familiar." (ST) - REsp 684.648/RS). Recurso conhecido e desprovido. (TJPR - 16% C.Civel -
Al - 1204211-4 - Corbélia - Rel.: Luiz Fernando Tomasi Keppen - Unanime - J. 15.10.2014).
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Adespeito dajurisprudéncia majoritaria ndo admitir excegdo da impenhorabilidade da pequena
propriedade rural em virtude da hipoteca, existem posicionamentos contrarios no ambito das Cortes
Superiores. No mesmo Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) 1038507 - TIPR, do STF, que fixou o Tema
961, foram prolatados dois votos de divergéncia acerca da possibilidade da garantia hipotecaria.

O Ministro Luiz Roberto Barroso defendeu a legalidade da penhora de bem gravado por
hipoteca por aplicacdo aos principios da seguranca juridica e boa-fé objetiva, prestigiando ainda a livre
iniciativa, de modo a ponderar os valores, principios, direitos e interesses constitucionais dialeticamente.
Fez analogia a validade da prestacao de fianca no contrato de aluguel. E, o magistrado ressaltou, a
importancia de se preocupar com o efeito sistémico que as decisdes judiciais podem produzir no mundo

dos fatos, complementando:

E, no caso concreto, como ja afirmei, a generalizagcado do entendimento firmado
pelo tribunal a quo podera produzir grave impacto negativo sobre o mercado de
crédito rural para pequenos proprietarios. Assim, a aparente protecao concedida
neste caso acarretard, do ponto de vista pratico, uma desprotegao abrangente,
decorrente do maior risco a que esse mercado estara sujeito, o que acabara
criando mais obstaculos e condicdes menos favoraveis aos pequenos
proprietarios rurais.?®

0 Ministro Nunes Marques também divergiu por entender que afastar a hipoteca constituiria
enriquecimento ilicito e violacdo ao principio da boa-fé objetiva e, também, mencionou a excegao da regra
de impenhorabilidade do bem de familia prevista na fianga de imovel de locacéo.

Conforme ja exposto anteriormente, a impenhorabilidade da pequena propriedade rural é
absoluta e o texto constitucional ndo recepcionou o art. 649, X, CPC/1973, redacao incluida pela Lei 7.513/86,
que fazia a ressalva sobre a possibilidade de hipoteca para fins agropecuarios. Tanto que houve alteragao
do dispositivo pela Lei n® 11.383/2006 para suprimir tal ressalva, o que se manteve no novo Codigo de
Processo Civil. Por se tratar de garantia absoluta, o titular do direito ndo poderia renuncia-la.

Igualmente, no capitulo anterior, foi mencionado que o art. 5°, XXVI, CF, prevé que a lei deve
dispor sobre os meios de financiar o desenvolvimento da atividade produtiva rural em regime familiar. Ora,
o constituinte originario j& previu que a retirada do imo6vel da esfera de patrimonio sujeito a execugao
poderia causar maior risco na operagao financeira e concessao de crédito, pois esta € a légica do mercado

financeiro, mas de antemao o texto constitucional j& trouxe a solucdo para reequilibrar o sistema

24GTF. Acesso em: 12 jul 2021. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755317812
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econdmico, determinando que compete a lei, ou seja, a Politica Agricola implementar instrumentos para
equalizacdo da situacdo. Por tal motivo o crédito rural é subsidiado pelo Governo, com edi¢des de Planos
Safras, e outras medidas para fomentar a agricultura familiar.

Em que pese os institutos da impenhorabilidade do bem de familia e da pequena propriedade
rural estejam ambos amparados no principio da dignidade da pessoa humana, o bem juridico tutelado é
distinto, naguele a moradia, neste a geracao de renda e producao de alimentos — que foi algcada a atividade
essencial, por meio do art. 3° §1° Xll, do Decreto n°® 10.282/2020, ante a importancia de “garantir o
abastecimento e a seguranca alimentar da populacgéao”.

Destarte, a interpretacdo mais adequada consiste na desconstituicdo da garantia hipotecaria
no caso de preenchimento dos requisitos legais para declaracdo da impenhorabilidade da pequena
propriedade rural familiar.

2.6 ALIENAGCAO FIDUCIARIA

Discussdo mais complexa e que também divide opinides é a questao da prevaléncia ou ndo da
impenhorabilidade da pequena propriedade rural, com base no art. 5°, XXVI, CF, quando h& cldusula de
alienacdo fiduciaria no contrato de financiamento.

Diferentemente da hipoteca, na alienagédo fiduciaria ha transferéncia da propriedade do imoével
ao credor, com base no art. 22, da Lei 9.514/1997, deste modo, conforme explica Claudinei Antonio Poletti, o
credor passa a ter a posse indireta do bem e o devedor a posse direta, na condicdo de depositario do bem e
com a prerrogativa de “reaver a propriedade mediante pagamento do valor captado junto ao credor, com
0s acréscimos contratualmente esclarecidos™®, com base no art. 23, paragrafo Unico, da Lei 9.514/1997.

Assim, existe uma vertente que entende ser possivel a penhora da pequena propriedade rural
em alienacdo fiducidria em observancia ao principio da autonomia da vontade, da mesma forma que o
proprietario tem liberdade para vender o bem quando Lhe aprouver, além de prestigiar o principio da boa-fé

contratual. Por outro lado, héd posicionamento?®® no sentido de ressaltar que a cldusula de alienacéo

285 POLETTI, Claudinei Antonio. JABBAR, Munir Yusef. POLETTI, Henrique Dall Agnol Poletti. Alienagao fiduciaria de bens imdveis e o
agronegocio. Ed. Contemplar, 2019. p. 14. ) X

26 AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO REVISIONAL E DECLARATORIA DE NULIDADE COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA - DECISAO
AGRAVADA QUE CONCEDE O PEDIDO LIMINAR PARA, TAU SOMENTE, IMPEDIR ATOS EXPROPRIATORIOS DO IMOVEL RURAL DADO EM
GARANTIA FIDUCIARIA EM CEDULA DE CREDITO BANCARIO - IRRESIGNACAO DA COOPERATIVA DE CREDITO - IMPENHORABILIDADE DA
PEQUENA PROPRIEDADE RURAL - PARA QUE A PEQUENA PROPRIEDADE RURAL SEJA CONSIDERADA IMPENHORAVEL DEVE,
CONCOMITANTEMENTE: A) SER CONSIDERADA PEQUENA PROPRIEDADE (POSSUIR ENTRE 1-4 MODULOS FISCAIS), B) DEVE SER IMOVEL
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fiduciaria é mera garantia contratual e, portanto, acessoéria ao contrato, de modo que nao se sobrepdem a
impenhorabilidade da pequena propriedade rural por ser direito fundamental e irrenunciavel.

Nao ha manifestagcado do Superior Tribunal de Justica de forma especifica sobre o tema em
acordaos julgados pelas respectivas turmas de direito privado, porém a questao da alienacéao fiduciaria foi
apreciada em relagdo a impenhorabilidade do bem de familia, no incidente de uniformizacdo de

jurisprudéncia do REsp 1.5659.348-DF?¥, filiando-se a primeira posicao.

RURAL (PREDIO RUSTICO DESTINADOIA EXPLORACAAO AGRICOLA, PECUARIA, EXTRATIVA VEGETAL, FLORESTAL OU AGROINDUSTRIAL) E
C) DEVE SER TRABALHADA PELA FAMILIA - INTELIGENCIA DO ART. 5°, XXVI DA CF, C/C ART. 4° II, DAS LEIS 8.629/73 E 8.009/90, ART. 4°,
§ 2° E COM 0 ART. 833, VIIl DO CPC/15 — PROTECAO DE DIREITO FUNDAMENTAL PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA — CASO DOS AUTOS QUE RESTOU COMPROVADO QUE O IMOVEL E RURAL, CARACTERIZADO COMO
PEQUENA PROPRIEDADE E UTILIZADO PELA FAMILIA PARA SUBSISTENCIA — IRRELEVANTE, OUTROSSIM, 0 BEM TER SIDO OFERECIDO
COMO GARANTIA FIDUCIARIA OU HIPOTECARIA, POIS PROTEGIDO CONSTITUCIONALMENTE — DECISAO AGRAVADA QUE, DADA SUA
PROVISORIEDADE, DEVE SER MANTIDA ANTE A PLAUSIBILIDADE DO DIREITO INVOCADO E O EVIDENTE PERIGO DE DANO - INTELIGENCIA
D0 300 DO CPC — DECISAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

(TJIPR = 14® C.Civel — Al 0049021-26.2020.8.16.0000 - Formosa do Oeste - Rel. Des. Fernando Prazeres — Undmime - J. 24.02.2021).

%7 AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE CONSOLIDAGAQ DA PROPRIEDADE.
1. VIOLACAO AO ART. 1.022, 1l, DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. 2. ALIENACAO FIDUCIARIA. CONSOLIDACAQ DA PROPRIEDADE.
PRECEDENTES. 3. INTIMACAQ PESSOAL. REVISAQ. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/ST). 4. MULTA DO ART. 1.021, § 4°, DO
CPC/2015. NAO INCIDENCIA, NA ESPECIE. 5. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. Nao ficou configurada a violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015, uma vez que o Tribunal de origem se manifestou de forma
fundamentada sobre todas as questdes necessarias para o deslinde da controvérsia.

0 mero inconformismo da parte com o julgamento contrario a sua pretensdo ndo caracteriza falta de prestacao jurisdicional.

2. Com efeito, 0 acorddo recorrido encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia prevalente desta Corte Superior segundo a
qual "sendo a alienante pessoa dotada de capacidade civil, que livremente optou por dar seu Unico imével, residencial, em garantia
aum contrato de mUtuo favorecedor de pessoa diversa, empresa juridica da qual é Gnica socia, nao se admite a protegao irrestrita
do bem de familia se esse amparo significar o alijamento da garantia apds o inadimplemento do debito, contrariando a ética e a
hoa-fé, indispensaveis em todas as relacdes negociais" (REsp 1559348/DF, Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
DJe 5/8/2019).

2.1. Ademais, em relacdo a impenhorabilidade do bem de familia, esta Corte Superior, objetivando prestigiar a boa-fé, ja afastou tal
garantia no caso em que o devedor fiduciante alienou fiduciariamente o bem de familia, o qual sabidamente era de residéncia
familiar, por caracterizar comportamento contraditorio.

3. Modificar o entendimento do Tribunal local, a fim de reconhecer a nulidade da intimacdo, incorrera em reexame de matéria fatico-
probatdria, o que é invidvel, devido ao 6bice da Simula 7/STJ.

4.0 mero ndo conhecimento ou a improcedéncia de recurso interno ndo enseja a automatica condenagao a multa do art. 1.021, § 4°,
do NCPC, devendo ser analisado caso a caso.

5. Agravo interno improvido. )

(STJ - AgInt no AREsp 1809343/PR, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 01/06/2021, DJe 07/06/2021)
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0 autor Lutero de Paiva Pereira?®® defende que a cldusula de alienacdo fiduciaria € uma
estratégia das instituicdes financeiras para se esquivarem da garantia da impenhorabilidade da pequena
propriedade rural prevista no art. 5°, XXVI, CF.

O produtor rural deve ter cuidado neste tipo de negociagao, pois em caso de inadimplemento
o credor pode consolidar a propriedade do imdvel em seu nome e realizar a venda do bem por leildo

extrajudicial em até 30 dias, com fulcro no art. 26 c/c art. 27, da Lei 9.514/1997.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou fazer uma breve analise da regra de impenhorabilidade da
pequena propriedade rural prevista no art. 5°, XXVI, da CF, com base no principio da funcdo social da
propriedade e principio da dignidade da pessoa humana.

A propriedade rural se diferencia da propriedade urbana ante a sua destinacao, pois é utilizada
para promover a atividade agraria, que é a exploracao vegetal e animal no qual envolve um processo e risco
agrobioldgico. Atualmente, ha o consenso de que pequena propriedade para fins de impenhorabilidade é
aguela que possui até quatro maédulos fiscais. O imovel deve ser trabalhado pela familia, a qual possui
concepcao diferente da definicdo de familia civil, considerando que a familia agraria é entendida pelo
conjunto de pessoas unidas por lago sanguineo ou de afinidade, mas com o objetivo da exploragao
econdmica produtiva da terra. Além do mais, pode ser admitida a ajuda de trabalhadores eventuais sem
descaracterizar o trabalho em regime familiar, observada principalmente a demanda sazonal da safra ou
producao.

Em prestigio aos principios e politicas pUblicas de cunho social e econémico, o legislador
exclui da esfera de responsabilidade patrimonial a pequena propriedade rural familiar para ndo compor o
acervo de bens passiveis de constricdo para pagamento de credores, sendo garantia absoluta do devedor
e, portanto, irrenunciavel. Desta forma, compete ao poder publico implementar meios de fomentar o crédito
rural e reequilibrar a l6gica de mercado para ndo ocorrer distorgoes de pregos na oferta de financiamentos
ante a retirada da garantia da propriedade.

A impenhorabilidade é ato processual e precisa ser arguida no processo e declarada pelo

magistrado para que o bem nao seja alvo de constrigdo. Ocorre que durante o tramite e analise do pedido,

ZPEREIRA,  Lutero de  Paiva. Alienagdo fiduciaria - o perigo do momento. Disponivel em:
https://www.agrolink.com.br/colunistas/coluna/alienacao-fiduciariaoperigodomomento_404234.html Acesso em: 05 jun. 2018.
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as partes travam diversas discussdes judiciais acerca do cabimento ou ndo da protecao constitucional da
propriedade objeto do litigio.

Os tribunais ja decidiram que, diferentemente do bem de familia, o produtor rural ndo precisa
residir na propriedade, tendo em vista que o amparo legal é a atividade agraria como fonte de renda e
geradora de alimentos. Ainda havia discussao entre as turmas do Superior Tribunal de Justica se caberia ao
devedor o 6nus da prova de demonstrar que a propriedade é trabalhada pela familia ou se tal presuncgéo é
juris tantum, competindo ao credor de comprovar o contrario. Entretanto tal questao foi superada com o
julgamento da Tese n° 1234 do STJ, pela Segunda Secao Civel, no sentido de ser 6nus do executado a prova
da exploracdo familiar.

O Supremo Tribunal Federal também decidiu em sede de repetitivo que a protecdo da
impenhorabilidade da pequena propriedade rural alcanca mais de um imoével do devedor, desde que a area
ndo exceda a 04 modulos rurais, todavia merecendo questionamentos sobre a redacao da tese fixada, pois
poderia ser dada uma interpretacdo mais extensiva da norma. Na hipétese de pluralidade de proprietéarios
para a mesma propriedade, deve ser resguardada a area de 04 modulos fiscais para cada nucleo familiar
ou conddémino.

Em relacdo a possibilidade de penhora do imdével rural quando oferecida em hipoteca, ha duas
vertentes na jurisprudéncia, a majoritaria entende que ndo é possivel oferecer o bem de familia por se tratar
de garantia absoluta, mas ha quem defenda que devem ser observados os principios da autonomia privada
e da boa-fé contratual para manter a validade da hipoteca e afastar a regra de impenhorabilidade.

Da mesma forma, existe discussdo em relacao ao oferecimento do imovel rural em alienacao
fiduciaria, pois uma corrente entende nao ser valida ante o carater acessoério do contrato precisando
prevalecer a garantia absoluta da impenhorabilidade da pequena propriedade rural, e outra corrente
ressalta a ocorréncia de transferéncia da propriedade com mera consolidacdo dela em virtude do
inadimplemento, de modo a prestigiar a autonomia da vontade e boa-fé contratual.

Diante do exposto, percebe-se que a regra da impenhorabilidade da pequena propriedade rural
tem varias nuances e permite diversos debates no campo juridico quando precisa aplicar a norma as
situacoes faticas, devendo prevalecer a interpretacao que respeita os principios constitucionais da fungao
social da propriedade e dignidade da pessoa humana, assegurando a continuidade da atividade agraria para
geracao de renda, riqueza e alimentos.
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DIRETRIZES DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA PARA PROMOCAO DE POLITICAS PUBLICAS NO PODER
JUDICIARIO EM PROL DA ACESSIBILIDADE E INCLUSAQ DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Luiz Fernando Tomasi Keppen?®’

O presente artigo tem por objetivo apresentar brevemente as diretrizes instituidas pelo Conselho Nacional
de Justica para fomentar politicas puUblicas no ambito do Poder Judiciario em prol da acessibilidade e
inclusdo das pessoas com deficiéncia, em alinhamento com as orientacdes decorrentes da Convengao
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Em similitude com o que ocorre no Comité
Internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, as agdes no ambito da Justica sdo
desenvolvidas por intermédio da Comissao do CNJ e das Comissoes instituidas por cada Tribunal, a fim de
otimizar os trabalhos nos estados e em cada regiao, conforme disciplinado pela Res. 401/2021 do CNJ. As
comissoes tém desempenhado papel crucial na promogao ao acesso ao sistema de justica, do alinhamento
e da integracao estratégica entre as unidades do judiciario e as demais instituicdes governamentais,
estimulando a eficiéncia operacional, a gestao de pessoas e a responsabilidade social na defesa dos
direitos e garantias das pessoas com deficiéncia. A possibilidade de atuagcdo em conjunto de magistrados
com equipes e profissionais multidisciplinares nas comissdes leva a significativos avangos na
implementacao de melhorias nas atividades administrativas e jurisdicionais em todo o territério nacional.

Palavras-chave: Conselho Nacional de Justica — Politicas Publicas - Acessibilidade e Inclusao

INTRODUCAO

O presente artigo, por intermédio da revisao de literatura e da legislagao pertinente, tem por
objetivo verificar quais sdo as principais diretrizes instituidas pelo Conselho Nacional de Justica para
fomentar politicas publicas no ambito do Poder Judiciario em prol da acessibilidade e inclusdo das pessoas
com deficiéncia e como sdo implementadas as orientagcdes no Tribunal de Justica do Estado do Parana.

As atividades sdo desenvolvidas por intermédio da Comissao do CNJ e das Comissoes criadas

por cada Tribunal em similitude com o Comité Internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia,

289 Mestre em Direito das Relagdes Sociais pela UFPR. Como Conselheiro do Conselho Nacional de Justica (2019-2021),
participou como coordenador e membro de varios Comités e Grupos de Trabalhos, sendo, inclusive, relator da
Resolugdo CNJ n°® 410, que estabeleceu a Politica Nacional de Integridade Judicial. Desembargador e Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Parana - Biénio 2023/2024. Editor-chefe da Revista Juridica Gralha Azul. Biénio
2023/2024. 1D Lattes: 8362041972057947
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a fim de otimizar os trabalhos nos estados e em cada regido, conforme disciplinado pela Res. 401/2021 do
CNIJ. As comissdes tém desempenhado papel crucial na promog¢ao ao acesso do sistema de justica, do
alinhamento e da integracdo estratégica entre as unidades do judiciario e as demais instituigoes
governamentais, estimulando a eficiéncia operacional, a gestdo de pessoas e a responsabilidade social na
defesa dos direitos e garantias das pessoas com deficiéncia. A possibilidade de atuacdo em conjunto de
magistrados com equipes e profissionais multidisciplinares nas comissdes leva a significativos avangos na
implementacao de melhorias nas atividades administrativas e jurisdicionais em todo o territério nacional.

A Res. 401/2021 do CNJ, que disciplina as diretrizes voltadas a acessibilidade e a inclusdo de
pessoas com deficiéncia nos 6rgdos de Poder Judiciario e auxiliares, foi elaborada considerando as normas
e os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, em especial, no artigo 3° que garante a promocéao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e qualquer outra forma de
discriminacao, e do art. 5°, caput, no qual todos s&o iguais perante a lei. Da mesma forma, o Conselho
Nacional de Justica ao elaborar a resolugao também observou as orientagdes da Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo Facultativo, Resolucao n® 61/106 de 2006, da
Organizacéao das Nacdes Unidas (ONU), da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), instituida pela Lei n® 13.146/2015, e demais normativas correlatas.

No dmbito do Tribunal de Justica do Estado do Parana, a Comissao de Acessibilidade e Inclusao
(CPAI) foi instaurada em 2011, composta por servidores e magistrados, com e sem deficiéncia, com carécter
multidisciplinar, com o objetivo de orientar e acompanhar em nivel estratégico as acdes de acessibilidade
e inclusdo voltadas a eliminacao de discriminagdo e a remocao de barreiras.

O Tribunal de Justica do Parana ainda conta com o NUcleo de Acessibilidade e Inclusao, que
possui como atribuicdes auxiliar as agdes e demandas da CPAI, coordenar e implementar planos,
programas, projetos e agdes visando a promoc¢ao de acessibilidade e incluséao.

Desta forma, por meio de politicasjudiciarias, o Conselho Nacional de Justica pretende avangar
nos direitos e garantias da acessibilidade em todo o territério nacional, com implementacao de
tecnologias assistivas e estratégias de comunicacgao, garantido que todas as informagdes sejam claras e
compreensiveis para todos.

1 CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE 0S DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia é um importante
instrumento global para protecao e garantia dos direitos humanos, sendo aprovada pela Assembleia Geral
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das Nagodes Unidas em 13 de dezembro de 2006, com o objetivo de abrigar os direitos e a dignidade das
pessoas com deficiéncia.

Vale ressaltar que o entado Procurador do MPT/PR Dr. Ricardo Tadeu da Fonseca??, atual
Desembargador do TRT da 9° Regido, conhecido por ser a primeira pessoa cega a integrar tanto o Ministério
Publico do Trabalho quanto a magistratura, foi um dos redatores da Convenc¢ao de New York.

Em 30 de margo de 2007, o Brasil foi signatario da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, cuja internalizacdo no direito patrio
ocorreu na forma prevista do art. 5°, §3°, da Constituicdo Federal (de emenda & constituicao de tratados e
convencoes internacionais em matéria de direitos humanos), mediante o Decreto Legislativo n® 186/2008,
votado em dois turnos e aprovado por trés quintos dos integrantes de cada uma das Casas do Congresso
Nacional, com a promulgacdo da convencdo por intermédio do Decreto n° 6.949/2009, possuindo,
consequentemente, a mesma hierarquia constitucional e eficacia imediata da Constituicao Federal.

A Convencao tem por destaque os principios fundamentais, como a universalidade dos direitos
humanos, a igualdade e a ndo discriminacgdo, enfatizando acerca da necessidade de os Estados Partes
garantirem que as pessoas com deficiéncia possam exercer plenamente esses direitos.

0 art. 34, da Convencao, criou o Comité sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, a fim de
fomentar e fiscalizar o cumprimento das regras e medidas estabelecidas na Convencéao pelos Estados
Partes. Segundo Felipe Hotz de Macedo Cunha?', o Comité assume papel de intérprete internacional do
tratado, a fim de esclarecer e aprofundar o contetdo de forma detalhada, com mecanismos de supervisao
sobre as obrigagoes e direitos estabelecidos, fixando os standards internacionais na matéria.

Desta forma, cabe ao Comité apresentar relatérios periédicos dos fatores e dificuldades
encontrados no cumprimento das obrigacdes pelos aderentes, além de propor sugestdes e recomendagoes
aos Estados Partes. Ainda, compete ao Comité a transmissao dos referidos relatorios “as agéncias, fundos
e programas especializados das Nagoes Unidas e a outras organizagdes competentes” as demandas que
necessitem de consultoria ou de assisténcia técnica (art. 36, da Convencéao). Ademais, também é possivel
o Comité firmar termo de cooperacao internacional com cada Estado Parte para aprimorar a capacidade

de implementacgao dos termos da Convencao.

20 PARANA. Ministério Pdblico do Parana. Disponivel em: https://mppr.mp.br/Noticia/Ricardo-Tadeu-da-Fonseca-e-nomeado-
desembargador-do-TRT-da-9a-regiao. Acesso em: 22 jul. 2024.

% CUNHA, Felipe Hotz de Macedo. A Obrigagao de realizagao do direito das pessoas com deficiéncia ao reconhecimento igual
perante a lei conforme o direito internacional dos direitos humanos. In Ministério Publico, sociedade e a lei brasileira de inclusdo
da pessoa com deficiéncia. Org. Eugénia Augusta Gonzaga e Jorge Luiz Ribeiro de Medeiros. Brasilia, ESMPU, 2018. p. 147-148.
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0 Comité & composto por dezoito peritos independentes, indicados pelos Estados Partes e
eleitos por votacdo secreta, observando-se a distribuicdo geografica de forma equitativa, para que haja
representantes de diferentes civilizagdes e sistemas juridicos, bem como composicao equilibrada quanto
ao género e as pessoas com deficiéncia. Conforme Cunha??, o lema adotado pelo movimento internacional
das pessoas com deficiéncia é “nada sobre nés sem nés”, prestigiando a participacao das préprias pessoas
com deficiéncia na elaboragdo da Convencao e na formagado do Comité.

A Senadora de Sao Paulo Mara Gabrilli, formada em psicologia, publicidade e propaganda,
tetraplégica em virtude de um acidente de carro, foi reeleita como membro do Comité, representando o
Brasil, para o mandato 2025-2028, na votacao ocorrida na 17° Conferéncia dos Estados Partes da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®®.

O autor André de Carvalho Ramos®* explica que os Estados Partes devem comunicar ao
Comité sobre as medidas legislativas, judiciais ou administrativas que tenham adotado e serviram de base
para cumprimento dos dispositivos da Convencéao Internacional. Desta forma, sdo gerados debates entre
os representantes dos Estados Partes sobre as medidas implementadas e o Comité pode solicitar
informacodes adicionais (list of issues) de fontes externas, como de outros érgdos internacionais, a exemplo
da Organizacao Internacional do Trabalho, Organizacao Mundial da Saude e o Banco Mundial.

A sociedade civil e as organizagdes nao-governamentais podem apresentar relatorios
alternativos (shadow report) de forma independente ou integrando delegacdes dos Estados Partes, a fim
de rebater as metodologias e resultados ou acrescentando consideragdes. A discussao entre o0s membros
do Comité e os representantes dos Estados Parte, na fase dos debates, enriquece o contetdo dos dados
relativos aos direitos humanos e, em especial, acerca das pessoas com deficiéncia e permite que os
especialistas membros elaborem suas observacoes finais de maneira mais critica. Apos ultrapassada a
fase de analise das pendéncias (medidas a serem implementadas) sdo formuladas as consideracdes do
Comité, com pontos positivos e negativos, bem como as recomendacgdes para solucionar ou minimizar 0s

problemas encontrados?®.

%2 CUNHA, Felipe Hotz de Macedo. A Obrigagao de realizagao do direito das pessoas com deficiéncia ao reconhecimento igual
perante a lei conforme o direito internacional dos direitos humanos. In Ministério Pablico, sociedade e a lei brasileira de inclusdo
da pessoa com deficiéncia. Org. Eugénia Augusta Gonzaga e Jorge Luiz Ribeiro de Medeiros. Brasilia, ESMPU, 2018. p. 154.

2BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em: https:/lwww.gov.br/mre/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/eleicao-da-senadora-mara-gabrilli-para-o-comite-sobre-os-direitos-
das-pessoas-com-deficiencia-da-onu. Acesso em: 22 jun. 2024.

%4 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 87.

%5 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 98.
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Por fim, Ramos?’ explica que no Protocolo Facultativo admite-se a possibilidade do Comité
receber comunicacoes sobre violagdes da Convencao, desde que ndo sejam andnimas e ja tenham sido
esgotados previamente o0s recursos internos existentes no Estado parte - ante o principio da
subsidiariedade da jurisdigdo internacional. Contudo, critica que o parecer do Comité possui “carater de
mera recomendacao e sugestdo”, ndo tendo efeito vinculativo. A auséncia de observancia dos direitos das
pessoas com deficiéncia pelos paises é considerada violagado aos direitos humanos. Assim, conforme o
autor, os paises devem aderir a luta pela inclusdo das pessoas com deficiéncia na construgdo de uma
“linguagem de direitos [...] em nome da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia de direitos".

A titulo de exemplo, Felipe Hotz de Macedo Cunha®’ menciona que as questdes vinculadas a
liberdade pessoal e penas privativas de liberdade, passiveis de gerar penas cruéis, desumanas, degradantes
ou de tortura, com possivel abuso do Poder dos Estados-partes, sdo objeto de analise permanente dos
orgaos internacionais, tendo o Comité Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia se

manifestado a respeito, nos seguintes termos:

O Comité estd preocupado ainda com detengdes arbitrarias que possam resultar
em tratamento desumano e degradante ou tortura. Também estd preocupado
com a situacao de pessoas com deficiéncia privadas de sua liberdade em prisées
e outros locais de detencdo que estejam superlotados, e onde os maus-tratos
psiquico e psicolégico dos detentos se tornem uma regra, como afirmou o relator
especial da ONU sobre tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes, ao final de sua visita oficial ao Brasil em agosto de 2015
(CRPD/C/BRA/COQ/1, para. 30).

Assim, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo
constituem marcos importantes na promog¢ao da igualdade e no combate a discriminagao em nivel
internacional, garantindo que todas as pessoas, independentemente de suas habilidades, tenham o0s seus

direitos protegidos.

%% RAMOS, André de Carvalho. Convengéo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o paradigma da inclusio. /7
Ministério PUblico, sociedade e a lei brasileira de inclusao da pessoa com deficiéncia. Org. Eugénia Augusta Gonzaga e Jorge Luiz
Ribeiro de Medeiros. Brasilia, ESMPU, 2018. p. 136-138.

%7 CUNHA, Felipe Hotz de Macedo. Do Acesso a Justica. /7:Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia Comentada. Joyce
Marquezin Setubal, Regiane Alves Costa Fayan (orgs.). Campinas: Fundagao FEAC, 2016. p. 235.
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2 RESOLUCAO N° 401/2021 DO CNJ: DIRETRIZES DE ACESSIBILIDADE E INCLUSAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA NOS ORGAOS DO PODER JUDICIARIO

A luz do direito internacional de Direitos Humanos, incluindo, a protecdo & pessoa com
deficiéncia, devem ser tomadas medidas no &mbito nacional para assegurar o cumprimento dos preceitos
de dignidade humana universais.

Assim, para Luiz Alberto David Araujo e Mauricio Maia*® o Poder PUblico em face da
Convencao Internacional ndo pode limitar suas politicas apenas as agoes relativas a tratamento de satde
ou medidas assistencialistas, mas “deve concentrar esforgos principalmente na eliminacado de barreiras,
com o objetivo de adequadamente incluir as pessoas com deficiéncia e lhes oferecer as mesmas
oportunidades que sdo gozadas pelas demais pessoas, em igualdade de condigoes”.

Além do mais, Anna Paula Feminella e Lais de Figueirédo Lopes?”’ explicam que as violéncias
sofridas pelas pessoas com deficiéncia sdo subnotificadas, seja por falta de informacao acerca dos seus
direitos ou dificuldade de acessibilidade aos 6rgdos de defesa e, até mesmo, a dependéncia da propria
pessoa que pratica a violéncia. Deste modo, a falta de acesso aos mecanismos da justica constitui situagao
grave e que pode gerar impunidade e continua violagdo a dignidade da pessoa com deficiéncia.

Diante disso, primeiramente, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou a Resolucdo n°
230/2016, orientando a adequacao das atividades dos 6rgaos do Poder Judiciario e de seus servigos
auxiliares as determinacoes exaradas pela Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a fim de atenderem a
Recomendacdo CNJ 27/2009 (que dispde sobre a remocdo de barreiras e determina a instituicdo de
Comissoes Permanentes de Acessibilidade e Inclusao nos Tribunais, em alinhamento com a Convencéao de
New York). Entretanto, a Res. n°® 230/2016, do CNJ, foi substituida pela atual redacdo da Resolucdo n°
401/2021 do CNJ, que disciplina as diretrizes voltadas a acessibilidade e a inclusdo de pessoas com

deficiéncia nos 6rgdos de Poder Judiciario e auxiliares.

%8 ARAUJO, Luiz Alberto David. MAIA, Mauricio. A efetividade (ou a falta de efetividade) da Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da ONU. In Ministério Piblico, sociedade e a lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia. Org. Eugénia
Augusta Gonzaga e Jorge Luiz Ribeiro de Medeiros. Brasilia, ESMPU, 2018. p. 46.

% FEMINELLA, Anna Paula. LOPES, Lais de Figueirédo. Disposigdes Gerais da Igualdade e da nao Discriminagéo e Cadastro-Inclusao.
/n:Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia Comentada. Joyce Marquezin Setubal, Regiane Alves Costa Fayan (orgs.).
Campinas: Fundacao FEAC, 2016. p. 25.
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Em 2021, o Conselho Nacional de Justiga publicou o resultado de pesquisa institucional sobre
Pessoas com Deficiéncia no Poder Judiciario®®, levantando dados sobre a tematica nos 88 tribunais do pais,
pois mostrar quem sao as pessoas com deficiéncia “constitui elemento crucial para a queda da primeira
barreira: a do desconhecimento”. Ademais, na avaliacao foi apurado que os Tribunais do Trabalho, seguido
dos Tribunais Superiores, sdo aqueles que possuem mais magistrados, servidores e estagiarios com
deficiéncia. Entretanto, todos os 6rgaos ainda precisam melhorar a questdo de acessibilidade, inclusive, no
tocante a inclusao das pessoas com deficiéncia pretas e pardas.

A referida pesquisa foi realizada antes da Res. n° 401/2021, do CNJ, a qual foi elaborada com
base nas normas e principios estabelecidos na Constituicdo Federal, em especial, no artigo 3°, que garante
a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e qualquer outra forma de
discriminacao, e do art. 5° caput, no qual todos s&o iguais perante a lei. Da mesma forma, o Conselho
Nacional de Justica ao redigir a nova resolugcao também continuou observando as orientagdes da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo -
Resolucao n® 61/106 de 2006, da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) -, da Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), instituida pela Lei n° 13.146/2015, e demais
legislacoes correlatas.

As diretrizes da Politica Judiciaria em prol das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
estdo pautadas na premissa da constante evolugdo do conceito de deficiéncia. No conceito
contemporaneo, considera-se pessoa com deficiéncia quem “tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o0 qual, em interagcdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir a sua
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas”, ja a pessoa
com mobilidade reduzida se refere aquela que possui dificuldade de movimentagao por qualquer motivo,
podendo ser de forma permanente ou temporaria, abrangendo até mesmo “idosos(as), gestantes, lactantes,
pessoa com crianc¢a de colo ou obeso(a)”, nos termos do art. 3° incisos X e Xl, da Res. n® 401/2021, do CNJ,
respectivamente.

Atualmente, os principais desafios existentes consistem em transpor as barreiras que
impedem a plena e efetiva participacdo das pessoas com deficiéncia da sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais. Com o objetivo de fornecer seguranca, independéncia e autonomia as
pessoas com deficiéncia, na prestagdo de servigos pUblicos, deve-se adotar medidas que assegurem o
acesso fisico, arquiteténico e de mobilidrios (com rotas e trajetos continuos, desobstruidos e sinalizados),

S0 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Pesquisa: pessoas com deficiéncia no Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2021.
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de comunicacdo (com opgdes de linguagem em Libras, Braille, legendagem, caracteres ampliados etc),
atitudinais (comportamentos que facilitem a equidade) e tecnoldgicos (tecnologias assistivas e
adequacdes em portais e sitios eletrénicos), observando, inclusive, as normas técnicas da ABNT e as
orientacdes da Cartilha “Como Construir um Ambiente Acessivel nas Organizacdes Publicas™, da Rede de
Acessibilidade da Administracdo PUblica - composta pela Camara dos Deputados, Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios, Senado Federal e Tribunal de Contas da Unido.

De acordo com Renata Coelho®®, a acessibilidade ao trabalho decorre do disposto no art. 7°,
XXII, da CF, que assegura ao trabalhador a reducao de riscos inerentes ao ambiente laboral, sendo que este
deve se adaptar ao trabalhador, considerando que cada um é Unico e essa pluralidade constitui a riqueza
do trabalho humano. Assim, as empresas e empregadores em geral, como tomadores de tal forga de
trabalho vivo, devem preparar o local de trabalho de modo a permitir o desenvolvimento das tarefas por
todos, promovendo as adaptacdes que se fizeram necessarias a fim de manter a dignidade, a integridade,
a sanidade e a seguranca.

A acessibilidade ao Judiciario inicia desde a facilitagdo na chegada da pessoa com deficiéncia
aos edificios e dependéncias dos Tribunais, com reserva de vagas de estacionamento especiais (2% do
total), areas de embarque e desembarque adequados proximos a entradas e saidas, até ser franqueado
acesso aos prédios pUblicos de cdo de assisténcia para acompanhamento das pessoas com deficiéncia.

No dmbito dos processos judiciais ou procedimentos administrativos em que pessoas com
deficiéncia sejam partes ou interessadas, cabe a prioridade de tramitacao, além de nomeacéao de tradutor
ou intérprete para contribuir em audiéncias ou diligéncias, custeados pela administracdo dos 6rgaos,
podendo ser ofertados de forma presencial, por videoconferéncia ou outro recurso de tecnologia assistiva,
com base no art. 3° §3° da Res. n° 401/2021, do CNJ.

0 Conselho Nacional de Justica adotou como politica de reparacao historica e social a reserva
de cotas nos concursos da magistratura e para servidores, com notas minimas diferenciadas (art. 4°-A, da
Res. n® 401/2021, do CNJ, com redacao dada pela Res. n® 549/2024, do CNJ). As avaliacdes da deficiéncia de

magistrados e servidores deverdo ser realizadas por equipe multiprofissional e interdisciplinar, de praxe a

SSENADO  FEDERAL. Como construir um ambiente acessivel nas organizagdes piblicas. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/06/56/CD/E3/543208102DFEOFF7F18818A8/Como%20Construir%20um%20Ambiente%?20Acessi
vel%?20nas%200rganizacoes%20-%202%?20edicao.pdf Acesso em 15 ago. 2024.
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cada cinco anos, sendo que suas lotagdes e atribuicdes serdo adequadas conforme a necessidade e
recomendacdo personalizada - com possibilidade de designacdo de auxiliares, reducdo ou dispensa de
participacao de atos que dependam de intensa acuidade visual ou auditiva ou de alta mobilidade, nao
implica na reducao de vencimentos e de vantagens ou influir negativamente na avaliacao funcional.

A Res. n® 343/2020, do CNJ, institui as condigdes especiais de trabalho para magistrados e
servidores com deficiéncia que possuirem laudo da junta médica do Tribunal atestando a existéncia de CID
de Classe F, com autorizacdo do beneficiario para registro da informagado nos dados funcionais e
acompanhamento continuo da equipe da area de satde do 6rgao, bem como observancia do tratamento
sugerido. Dentre as condi¢cdes especiais de trabalho previstas estdo a possibilidade de concessao de
jornada de trabalho especial (afastando-se a participacdo em substituicdes e plantdes), atividade em
regime de teletrabalho (sem acréscimo de produtividade), apoio e auxilio de demais magistrados e
servidores de forma plena ou para atos especificos.

Segundo José Antonio Remédio®®, a Lei n° 8.112/1991 concede horério especial de trabalho ao
servidor com deficiéncia ou ao servidor que tenha conjuge, filho ou dependente com deficiéncia, sem a
exigéncia de compensacdo de horério.

Além da jornada diferenciada, a Res. n°® 343/2020, do CNJ, prevé que é vidvel a inclusdo da
unidade em mutirdo, sem necessidade de compensacao laboral posterior, prejuizo de remuneracao e
vantagens ou qualquer discriminagado para remog¢ao ou promog¢ao na carreira. Vale mencionar, ainda, a
prerrogativa de designacao provisoria do magistrado ou servidor deficiente ou que tenha filhos ou
dependentes legais com deficiéncia em comarca ou subsecéo distinta da lotagdo originaria (incluindo a
possibilidade de lotagdo em unidades de Juizo 100% digital ou nos nUcleos 4.0) para tratamentos médicos,
terapias multidisciplinares e atividades pedagogicas.

Ademais, na Res. n° 401/2021, do CNJ, ha determinacao no sentido de cada 6rg&o do judiciario
ter no minimo 5% dos servidores com capacitacao basica em Libras e buscar tal aptidao nas contratagoes
de terceirizados, principalmente, ao ocuparem postos de atendimento ao publico. Os servidores
capacitados em normas e padrdes de acessibilidade que dominem as tecnologias assistivas devem estar
distribuidos entre os departamentos de engenharia, arquitetura, tecnologia da informacéao, cerimonial e
eventos, comunicacgao social, a fim de assessorar o planejamento, a implementagao e o monitoramento de

acoes em prol da Politica de acesso as pessoas com deficiéncia. Tais servidores precisam ser cadastrados

$03 REMEDIO, José Antonio. Pessoas com deficiéncia e autistas. Ed. Jurug, 2021. p. 190.
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nos sistemas dos Tribunais para que sejam prontamente acionados quando necessario. As pessoas com
deficiéncia que trabalhem no Poder Judiciario podem solicitar na carteira funcional e crachas a
identificacdo com o simbolo de acessibilidade, convencionado como o cordao com flores de girassol (Lei
n°®14.624/2023).

Dentre as diretrizes, o CNJ estabeleceu que cada 6rgdo do judiciario deve ter
permanentemente uma unidade de acessibilidade e inclusao, subordinada a cuUpula diretiva, para
assessorar no planejamento, implementagao e monitoramento das acdes da politica de acessibilidade. Os
servidores da unidade serdo continuamente capacitados pela Escola Judicial e centros de treinamento,
possuindo competéncia para propor, coordenar e estabelecer planos, programas, projetos e agdes para
promocgao dos direitos e garantias da pessoa com deficiéncia, sensibilizando e capacitando o quadro de
pessoal. Ademais, serdo responsaveis pelo acompanhamento funcional dos servidores com deficiéncia.

A unidade também tem competéncia para analisar, avaliar e prestar informagdes acerca dos
indicadores de acessibilidade e incluséo, conforme anexo da Res. n® 401/2021, do CNJ, elaborando relatérios
das acdes desenvolvidas no 6rgdo e os resultados obtidos nas pesquisas com: i) apuracéo da quantidade
de magistrados, servidores e demais colaboradores com deficiéncia; ii) nUmero de cursos tematicos e
vagas oferecidas, com proporcao de servidores e gestores capacitados (dentre estes, quais 0s capacitados
em Libras) em cada departamento (gestdo de pessoas, tecnologia da informacéo, engenharia e arquitetura
etc); iii) relacdo de acdes de sensibilizacdo e de promocéo da inclusdo; iv) descricdo dos contratos dos
terceirizados que tenham qualificacdo para atendimento a pessoa com surdez; v) quantidade de videos e
matérias com recursos de acessibilidade; vi) informacao sobre alternativas acessiveis para comunicacao
com a ouvidoria; vii) proporcao de eventos promovidos por meio de comunicacéo acessivel; viii) avaliacao
do nivel de acessibilidade do portal eletronico e sites, aplicativos de viodeconferéncia e programas de leitor
de tela para pUblico interno e externo.

Conforme analise de Verdnica Dolzany Andrade de Oliveira®®, as pesquisas realizadas pelo
CNJ sdo de suma importancia para mapear a situacdo das pessoas com deficiéncia no Poder Judiciéario, o
gue nunca havia sido realizado anteriormente, e criar uma cultura de inclusao e acessibilidade, com a
implantacdo de acdes efetivas. Além do mais, os dados obtidos demonstram que o quantitativo de pessoas

com deficiéncia atuando na Justica continua deficitario, mas a despeito de todas as dificuldades e barreiras

304 OLIVEIRA, Verdnica Dolzany Andrade de Oliveira. Acessibilidade e Inclusdo: um olhar para os trabalhadores com deficiéncia do
judiciario brasileiro. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagao — REASE. Sao Paulo, v.9. n.02.fev.2023. p. 2675-
3375.
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“conseguem chegar a cargos de chefia dentro dos tribunais quebrando paradigmas culturais e
discriminatorios de incapacidade, o nUmero ainda é pequeno, todavia um grande passo para mudancga.”

0 Conselho Nacional de Justica igualmente orientou aos Tribunais que constituam suas
préprias Comissdes de Acessibilidade e Inclusdo, com carater permanente e multidisciplinar, composta
por magistrados e servidores de diferentes areas, com e sem deficiéncias. As comissdes tém por objetivos
justamente auxiliar a Presidéncia do 6rgao na edi¢do e alteragdo de normativas internas em consonancia
com a Politica de Acessibilidade. Além disso, devem propor, orientar e acompanhar as agbes de
acessibilidade e inclusdo, elegendo as prioridades e elaborando cronogramas das atividades (com a
respectiva previsido orgcamentaria), em conjunto com os setores e departamentos envolvidos ou, até
mesmo, na celebracao de parcerias e termos de cooperagado com instituicdes externas. De mais a mais,
competem as comissdes avaliarem e aprovarem os relatorios das unidades de acessibilidade e incluséo

antes de serem remetidos ao Conselho Nacional de Justica.

3 DA ACESSIBILIDADE E INCLUSAO NO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

Seguindo as diretrizes da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e do Conselho Nacional de Justica, o Tribunal de Justica do Estado do Parand possui
compromisso com a inclusado e acessibilidade das pessoas com deficiéncia no ambiente de trabalho,
implementando acdes e politicas especificas para assegurar que todos o0s colaboradores,
independentemente de suas habilidades ou condigcbes fisicas, consigam desfrutar de equidade de
oportunidades e participacao plena nas atividades administrativas e judiciais.

Em consonancia com o estabelecido na Constituicdo Federal e a legislacao
infraconstitucional, o TIPR reconhece a importancia de promover um ambiente inclusivo. Desta forma, a
Corte incorpora principios sobre ndo discriminagdo e igualdade de oportunidades, reforgando a
necessidade de adaptagdes razoaveis na garantia de que as pessoas com deficiéncia possam obter e
exercer suas fungdes de maneira completa e eficaz.

Segundo Léia Soares Bueno, Leonardo Guerra de Rezende Guedes, Gilberto Candido Rodrigues

Mendes®®, o Poder Judiciario tem papel determinante de garantir a acessibilidade, para viabilizar que as

%5 BUENO, Léia Soares. GUEDES, Leonardo Guerra de Rezende. MENDES, Gilberto Candido Rodrigues. Acessibilidade nos espagos
publicos: estudo de caso das unidades judiciarias do Estado de Goias. Revista Brasileira de Assuntos Regionais e Urbanos (BARU).
PUCGO. V. 4 n.2,jul./dez. 2018. p. 194-205.
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pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos de cidadania com autonomia e independéncia,
promovendo a participagao social, econémica e politica.

Dentre as medidas adotadas pelo TJPR, destacam-se as politicas de recrutamento e sele¢ao
gue garantem igualdade no processo de contratacdo, abarcando a promocao de acessibilidade nos
aspectos do processo seletivo. Além disso, é prevista a implementagao de estrutura fisica acessivel, com
rampas, elevadores adaptados, sinalizacdo visual e auditiva adequada, visando eliminar barreiras
arquitetdnicas e facilitar a locomocéao dentro das dependéncias do Tribunal.

A inclusdo no trabalho também é abrangida pela capacitagdo continua dos servidores,
ocorrendo treinamentos periédicos para conscientizagao de todos os funcionarios sobre a sua relevancia
e as melhores praticas na promogao de um ambiente acolhedor e livre de preconceitos.

Ademais, o TIPR adota politicas na adaptacdo de equipamentos com tecnologias assistivas,
com o intuito de garantir que as pessoas com deficiéncia tenham condicdes de desempenhar suas
atividades com eficiéncia, incluindo softwares de acessibilidade para computadores e adaptacdo
ergondmica dos postos de trabalho, conforme as necessidades apresentadas.

Com o esforgo constante, visando o fortalecimento da politica de inclusao, o Tribunal promove
a participacao ativa das pessoas com deficiéncia em todos os niveis da organizacdo, por intermédio da
Comissao de Acessibilidade e Incluséo e grupos de trabalho dedicados a essa causa. As referidas iniciativas
demonstram a observancia das diretrizes da Politica Judiciaria em prol da acessibilidade e inclusao, na qual
0s colaboradores sao valorizados e respeitados. O TJPR demonstra que a diversidade é um npilar
fundamental para a justica social por meio das suas politicas abrangentes, treinamentos especializados e
adaptacgoes estruturais.

A Comissao de Acessibilidade e Inclusdo foi implementada em 2011 no &mbito do Tribunal de
Justica do Estado do Parana e, em 2017, houve o reconhecimento da sua natureza permanente, com
objetivos de fiscalizacdo, de planejamento, da elaboracao de projetos de acessibilidade e pedagogicos de
treinamento, e capacitacao dos profissionais e funcionarios que trabalhem junto as pessoas com
deficiéncia.

0 NUcleo de Acessibilidade e Inclusdo (NAI) foi instituido no TIPR pelo Decreto n® 197/2018. A
partir da vigéncia da Resolucao n° 401/2021 do CNJ, o NAI passou a ter a atribuicdo de assessorar o
planejamento, a implementacao e o monitoramento das agcdes que busquem a promocao de acessibilidade
e inclusao no Tribunal.

O NAI é responsavel por produzir o relatério com os indicadores de avaliagdo do CNJ. Vale

mencionar que na comparagdo dos dados colhidos em 2023 com 2022, observa-se o crescimento na
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guantidade de magistrados, servidores, estagiarios, funcionarios terceirizados, conciliadores, juizes leigos
e voluntéarios com deficiéncia que atuam no TJPR. Houve também acréscimo proporcional nos indicadores
relativos as acoes de sensibilizacao e promocéo de inclusao (78% e 500%, respectivamente)®®.

A acessibilidade comunicacional igualmente obteve nUmeros expressivos, relacionados a
quantidade de videos produzidos (247% de acréscimo) e de matérias jornalisticas em formatos acessiveis
(6% de acréscimo) e eventos com acessibilidade (100% de acréscimo)®”.

Vale destacar que o Tribunal de Justica do Estado do Parand é referéncia quanto a
acessibilidade tecnoldgica, fornecendo ferramentas que permitem o uso dos computadores por pessoas
com deficiéncia visual, bem como utiliza aplicativo de videoconferéncia com transcri¢do na producdo de
conteudo.

A Comissédo de Acessibilidade e Inclusdo do TJIPR em parceria com a Escola Judicial do Parana
(EJUD) e a Coordenadoria de Comunicacdo do TJPR promoveram varios eventos de destaque sobre a
temaética, como a palestra “Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Curatela e Tomada de Decisdo Apoiada” 3%
evento hibrido realizado em 23/03/2023, no qual foi abordada a evolugdo da curatela e a criagdo da nova
modalidade de intervencao de terceiros, denominada de tomada de decisdo apoiada. Ainda, foi elucidado
sobre a importancia do acompanhado de equipe multidisciplinar - médicos, psicélogos e assistentes
sociais — na producdo de prova pericial nos processos. O Webinéario “Dia Nacional da Luta da Pessoa com
Deficiéncia™”, realizado em 21/09/2023, abordou temas como a capacitacdo, sensibilizacdo e
conscientizagdo quanto aos direitos da pessoa com deficiéncia, fomentando os comportamentos positivos
e mudancas atitudinais da sociedade. O ciclo de palestras “Deficiéncia, familia e cuidados”®", realizado em
29/11/2023, debateu o paradigma social que as pessoas com deficiéncia enfrentam, relacionando a
interacao entre os impedimentos pessoais e as barreiras sociais. Nesse contexto, a familia constitui grande

rede de apoio, estimulando a solidariedade no convivio da diversidade, com a potencializacdo das

Tribunal de Justica do Estado do Parand. Comissdo de Acessibilidade e Inclusdo. Disponivel em:
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habilidades e a empatia em relagcado a pessoa com deficiéncia. Em 26 de julho de 2024, foi promovido o
“Transtorno do Espectro Autista e o Poder Judiciario”, abordando as diretrizes da Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, a divulgagao do Codigo Estadual do
Parana da Pessoa com Espectro Autista, e a compreensao das particularidades das pessoas com TEA.

Ainda, a Comissao Permanente de Acessibilidade e Inclusdo, em conjunto com outros setores
do Tribunal de Justica do Estado do Paran4, produziu a cartilha de acessibilidade e inclusdo®”, com o intuito
de apresentar a legislacao protetiva das pessoas com deficiéncia e esclarecer as peculiaridades de cada
tipo de deficiéncia, principais aspectos da inclusdo, como evitar o capacitismo, melhorar a convivéncia e
atendimento ao pUblico interno e externo.

De mais a mais, o Poder Judiciario brasileiro é referéncia no tratamento das questdes de
igualdade e acessibilidade, capitaneando parcerias e cooperages com outros 6rgaos governamentais e
institucionais como o Executivo, Legislativo, OAB, Ministério PUblico, Defensoria Publica, entidades de
classes, ONGS e demais empresas privadas que estejam alinhadas com as politicas de acessibilidade e
igualdade, ao criar e integrar uma verdadeira rede de apoio aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Desta forma, percebe-se um grande avang¢o nas politicas internas do Tribunal em prol dos
direitos das pessoas com deficiéncia, seguindo de modo adequado as diretrizes do Conselho Nacional de

Justica e das orientacdes da Convencao Internacional sobre a temética.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Resolugdo n°® 401/2021 do CNJ estabelece diretrizes fundamentais para promover a
acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia no Poder Judiciario, destacando-se: i) a criacdo de
comissdes de acessibilidade e inclusdao e equipes multidisciplinares nos tribunais, para planejar,
implementar e monitorar as acoes; ii) a adaptacao da infraestrutura dos tribunais, a fim de garantir a
acessibilidade fisica, arquiteténica e de mobiliario; iii) a capacitacdo de magistrados e servidores de forma
continua sobre a temética; iv) aimplementacao de tecnologias assistivas; v) o desenvolvimento de politicas
de inclusdo no trabalho, inclusive, com critérios de sele¢cdo que permitam a igualdade de oportunidades

com adaptacgdes razoaveis.

Mribunal de Justica do Estado do Parand. Cartilha de acessibilidade e inclusdao. Disponivel em:
https://intranet.tjpr,jus.br/documents/d/comunicacao/arquivo-cartilha-acessibilidade_atualizado Acesso em: 04 jul. 2024.
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A louvavel atuacao do Conselho Nacional de Justiga em criar e regulamentar coordenadorias,
comissoes, comités e demais colegiados tematicos, no ambito dos tribunais estaduais, tem sido um grande
avancgo para o desenvolvimento de politicas pUblicas afirmativas e de acesso a justica, inclusive, no que diz
respeito a defesa da acessibilidade e inclusdo no Poder Judiciario em simetria ao Comité sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia instituido pela Convencao Internacional.

Os dados coletados demonstram que ap0s as iniciativas e diretrizes implementadas pelo CNJ,
os tribunais passaram a apresentar uma grande melhora na questao da acessibilidade, avangando nos
direitos e garantias da inclusdao em todo o territorio nacional, viabilizando o uso de ferramentas digitais,
acessiveis e comunicacionais, a fim de promover a igualdade de oportunidades.

Assim, conforme explanado no presente artigo, a criagdo no &mbito do Tribunal de Justica do
Estado do Parana da Comissao de Acessibilidade e Inclusdo e do Nucleo de Acessibilidade e Inclusao trouxe
avancos na garantia dos direitos humanos e na promocéao da igualdade de oportunidades, com melhoras
significativas nos indicadores dos relatérios apresentados ao Conselho Nacional de Justica.

Desta forma, o monitoramento das atividades e praticas dos Tribunais pelo CNJ e a troca de
informacdes entre as comissdes estaduais em eventos nacionais permitem ao Conselho identificar as
areas mais sensiveis na questdo da acessibilidade e inclusdo, com o desenvolvimento e implementacgao de
acoes afirmativas mais eficazes. Igualmente, a correspondéncia de saberes fomenta a disseminacao de
boas praticas e projetos que estdo dando resultados positivos e efetivos na promocéao da igualdade entre

as pessoas.
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