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1. Qual é a questao?

O fortalecimento da pauta de Direitos Humanos
(DH) no Poder Judiciario brasileiro tem se consoli-
dado como uma exigéncia tanto normativa, quanto
politica, em resposta as obrigacdes internacionais
assumidas pelo Brasil e ao compromisso institu-
cional de promover, proteger e defender os direitos
fundamentais. Esse movimento reflete a necessida-
de de que a justica brasileira esteja preparada para
enfrentar as vulnerabilidades sociais, garantir o con-
trole de convencionalidade e implementar as reco-
mendacdes de organismos internacionais, como a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH).

Com esse propodsito, o Conselho Nacional de Justi-
ca instituiu, por meio da Resolucdo n. 364/20211, as
Unidades de Monitoramento e Fiscalizagcao (UMFs)
para acompanhar a implementacdo das decisdes
da Corte IDH. As UMFs configuram um marco orga-
nizacional em Direitos Humanos, mas nao esgotam
as formas pelas quais os tribunais tém estruturado a
pauta. Em paralelo, surgem Comités ou Comissdes
de Direitos Humanos, com naturezas de atuacao di-
versas e graus variados de institucionalizagcao, que
ampliam ou complementam a atuagao das UMFs.

Este boletim é resultado do Levantamento de Comi-
tés de Direitos Humanos ou instancias equivalen-

MAPEAMENTO DE ESTRUTURAS E TEMATICAS

tes nos tribunais brasileiros, realizado pelo Progra-
ma Justica Plural (CNJ/PNUD). O estudo tem como
objetivo mapear a existéncia, o funcionamento e os
arranjos institucionais dessas estruturas, identificar
suas lacunas e potencialidades e, com isso, subsidiar
a formulacao de uma politica judiciaria nacional de
Direitos Humanos.

Diante disso, a pesquisa cumpre um relevante pa-
pel para a qualificacao da prestacao jurisdicional e
da Governanca em Direitos Humanos do Poder Ju-
diciario. Justifica-se ante a auséncia de estudos ou
base de dados consolidados de dominio publico,
gue apresentem o cenario de implementacao de
Comités de Direitos Humanos ou estruturas equiva-
lentes nos tribunais brasileiros.

Destaca-se que os dados aqui apresentados sao re-
sultados preliminares da pesquisa, 0s quais serao
complementados e qualificados por entrevistas.
Ainda assim, ja permitem sistematizar informacodes,
comparar a diversidade de formatos e apontar de-
safios que podem impactar a efetividade dos comi-
tés. O boletim busca, portanto, oferecer evidéncias
para orientar a consolidacao de diretrizes nacionais
gue garantam maior coesao, legitimidade e susten-
tabilidade a conducgao da pauta de Direitos Huma-
nos no Judiciario brasileiro.

1 Atualizada pela Resolucdo n. 544/2024, que esta disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/5403 (acesso em 03 de setembro de

2025).

O estudo tem como objetivo mapear a
existéncia, o funcionamento e os arranjos
institucionais dessas estruturas, identificar
suas lacunas e potencialidades e, com isso,
subsidiar a formulacao de uma politica
judiciaria nacional de Direitos Humanos.
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2. Como o estudo foi realizado?

O desenho da pesquisa insere-se em um contexto
mais amplo de investigacdo sobre a pauta de Direi-
tos Humanos no Poder Judiciario brasileiro. Os da-
dos apresentados neste boletim correspondem a
primeira etapa do estudo, que compreendeu a apli-
cacao de formulario on-line com questdes objetivas,
destinado aos Tribunais de Justica Estaduais (TJs),
Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) e Tribunais
Regionais Federais (TRFs).

Antes da coleta, foram realizadas a¢des de sensibi-
lizacao. Em 30 de abril de 2025, ocorreu uma reu-
nidao virtual com representantes indicados pelas
presidéncias dos tribunais, voltada a apresentacao
da metodologia e a relevancia do estudo. A mes-
ma exposicao foi replicada de forma presencial no
| Encontro Nacional de Orgéos e Assessorias de Di-

Tribunais
JUSTICA ESTADUAL

Tribunais
JUSTICA DO TRABALHO

Tribunais
JUSTICA FEDERAL

Para este boletim foram analisados os seguintes
aspectos do questionario aplicado: estrutura exis-
tente para a conducgao da pauta de Direitos Huma-
nos, funcionamento e interlocugao interna, dotacao
orcamentaria, existéncia de Unidade de Monitora-
mento e Fiscalizagdao (UMF).

A proxima etapa da pesquisa, ja em andamento,

reitos Humanos do Poder Judiciario, realizado em
02 de junho de 2025, na Serra da Barriga, Uniao dos
Palmares (AL).

O formulario esteve disponivel para preenchimento
entre 14 de maio e 6 de junho de 2025, por meio de
oficio circular expedido pelo gabinete da Secretaria-
-Geral do CNJ as presidéncias dos tribunais. Inicial-
mente, previa-se a participagao de dois respondentes
por tribunal: um(a) magistrado(a) e um(a) servidor(a).
Contudo, a maior parte das instituicoes retornou ape-
nas um formulario. Nos casos de duplicidade, foram
consideradas as respostas mais completas e atualiza-
das; quando idénticas, manteve-se a versao respon-
dida por magistrado(a). Portanto, os dados coletados
se referem a 55 tribunais de justica do pais.

Tribunais
participantes
da pesquisa

sera composta por entrevistas semiestruturadas
com representantes dos tribunais. Essa fase permi-
tira qualificar os achados quantitativos, aprofundar
a compreensao sobre a organizacao e efetividade
dos comités ou estruturas equivalentes e identificar
boas praticas que possam ser replicadas em outros
contextos do Judiciario brasileiro.
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3. O que os dados revelam?

Em primeira analise, os dados revelam que parte substantiva dos tribunais de justica, trabalhistas e federais
possui alguma estrutura para a conducdo da pauta de Direitos Humanos. E importante destacar uma diferenca
da amostra entre os tribunais. Os Tribunais Regionais Federais, especialmente, foram analisados considerando
apenas as informacdes fornecidas pelas sedes, nesse caso 4 dos 6 tribunais participam desse estudo. Enquanto
os Tribunais de Justica Estadual e os Tribunais Regionais do Trabalho estao representados em totalidade.

Unidades de Monitoramento

Tribunais participantes
e Fiscalizagao

da pesquisa

Comités de Direitos
Humanos ou equivalentes

67% dos participantes
70% dos TJs

63% dos TRTs

75% dos TRFs

87% dos participantes
89% dos TJs

88% dos TRTs

75% dos TRFs

Total

Tribunais de Justica: 27

Tribunais Regionais do Trabalho: 24
Tribunais Regionais Federais: 4

Estruturas, localizagdo e articulacao institucional Nos TRTs, cerca de 33,3% indicaram possuir comités
da pauta de Direitos Humanos vinculados as UMFs, e 29% relataram comités de es-
trutura mista. Importa destacar que “estrutura mis-
ta” nao equivale a auséncia da agenda de Direitos
Humanos. Nesses casos, os comités estao organi-
zados em torno de recortes tematicos especificos,
como equidade racial, género e diversidade, que sao
parte constitutiva da pauta de DH, ainda que nao
sob a forma de uma estrutura mais ampla.

Com relagao a estrutura para a pauta de Direitos
Humanos, entre os TRFs que participaram da pes-
quisa, 2 declararam possuir comités especificos de
Direitos Humanos e 1informou que seu comité esta
vinculado a UMF. Nos TJs, ha maior concentracao de
comités formalmente nomeados como de Direitos
Humanos (48%). Esses Comités abordam uma gama
diversificada de tematicas relacionadas aos DH.

I Estrutura dos tribunais para a pauta de Direitos Humanos

e 2 = , Total
B Estrutura especifica B Outros Nao ha Tribunais de Justica: 27
B UMF B Estruturamista B Nao informado Tribunais Regionais do Trabalho: 24
Tribunais Regionais Federais: 4
48,2%
33,3%
29,2%
25,0%
22,2%
18,5%
12,5% 12,5% 12,5%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Tribunais da Justica Estadual Tribunais Regionais do Trabalho Tribunais Regionais Federais

2. Destaca-se que a segunda fase da pesquisa ird aprofundar as categorias “outros”, que surge aqui e nas analises subsequentes do Boletim,
visando compreender suas especificidades e relevancia.
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No que tange a localizagdo dos comités de Direitos
Humanos na estrutura organizacional dos tribunais,
eles estao distribuidos em diferentes arranjos institu-
cionais: nos TJs, 54% sao vinculados ao Gabinete da
Presidéncia, e outros a Corregedoria-Geral de Justica,
Vice-Presidéncia, Grupos de Monitoramento e Fisca-
lizacdo do Sistema Carcerario (GMFs) ou secretarias
administrativas. Nos TRTs, 38% sao vinculados ao Ga-
binete da Presidéncia, e os demais a Secretaria-Geral,
a Corregedoria ou a setores especificos, como Sus-
tentabilidade e Acessibilidade. Ja nos TRFs, 2 dos 3

com comités declararam vinculagao direta a UMF.

A diversidade de vinculos evidencia que nao existe
um modelo institucional Unico para a conducgao da
pauta de Direitos Humanos nos tribunais. Em alguns
casos, a vinculagao direta a Presidéncia ou a UMF
pode favorecer maior legitimidade e capacidade de
articulagao com outras instancias. Quando vincula-
dos a secretarias intermediarias ou setores adminis-
trativos, os comités podem enfrentar maior risco de
dispersao de esforcos ou menor visibilidade.

I localizagcdo dos Comités de DH na estrutura dos tribunais

B Gabinete da Presidéncia
B UMF
B GMF

Qutros

54,2%

42,9%
38,1%

29,2%
19,1%

0,0%

Tribunais da
Justica Estadual

Tribunais
Regionais do Trabalho

Entre os tribunais que informaram possuir UMFs,
65% declararam que seus comités estao diretamen-
te vinculados a unidade. Essa vinculacao amplia a
legitimidade da pauta, dado que, além de fiscalizar
o cumprimento de decisdes da Corte IDH, as UMFs
tém competéncia para fomentar a cultura de DH e
o controle de convencionalidade em todas as ins-
tancias do Judiciario. Nao foram incluidos na analise
os tribunais que informaram nao possuir comités,
agueles que ainda estao em fase de estruturagao ou
gue nao souberam informar sobre instancias de DH.

No que se refere a dotacao orcamentaria, a maior
parte dos tribunais relatou ndo dispor de orcamen-
to especifico para os comités ou estruturas equi-
valentes de Direitos Humanos. Em alguns casos,
ha menc¢ao a recursos compartilhados com outras
unidades ou setores, o que contribui parcialmente

10

66,7%

33,3%

Total
Tribunais de Justica: 24
Tribunais Regionais do Trabalho: 21

0,0% 0,0% Tribunais Regionais Federais: 3

Tribunais
Regionais Federais

para o financiamento das atividades. Em relacao
aos TRFs, 1 dos 3 tribunais com comités declarou
possuir orcamento compartilhado. Ja nos TRTs, cer-
ca de 52,3% informaram nao ter orcamento proéprio,
enquanto 33% indicaram orcamento compartilha-
do. Entre os TJs, 83,3% nao dispdem de orcamento
especifico e apenas 4,17% declararam contar com
orgamento compartilhado.

A auséncia de dotacao propria pode limitar a sus-
tentabilidade dessas estruturas e reduzir a capaci-
dade de planejar acdes permanentes. Ja a existén-
cia de orcamento compartilhado, embora positiva,
pode nao garantir estabilidade suficiente para ini-
ciativas de médio e longo prazo, na medida em que
depende de recursos originalmente destinados a
outras areas.
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I Existéncia de Orcamento nos Comités de DH

Tribunais da
0,
Justica Estadual 2%
Tribunais Regionais e
do Trabalho =
Tribunais Regionais

0y
Federais LERE

Total

83,3%

B Orgcamento

9 ~ .
42% nao exclusivo
B Nao ha orgcamento
M Outros

Nao informado

52,4%

66,7%

Tribunais de Justiga: 24 | Tribunais Regionais do Trabalho: 21 | Tribunais Regionais Federais: 3

E possivel observar ainda uma atuacdo conjunta
com outras estruturas internas, a exemplo da UMF,
tanto para os tribunais que indicaram possuir co-
mité vinculado a Unidade, quanto para os tribu-
nais que indicaram nao possuir, mas que atuam de

forma convergente. Além da UMF, ha comités que
contam com representantes de outras estruturas, o
gue pode sinalizar uma convergéncia de atuacao,
uma vez que as pautas guardam relacao entre si.

I Representantes de outras dreas presentes nos Comités de DH

B Outros Representantes
B Servigos Penais
B Ceimpa
Comité PopRuaJud
B Comités Politicas Penais

29,6%

18,5% 18,5% I

Tribunais da
Justica Estadual

16,7%

N1%

3,7%

Nota-se a presenca de representantes de diversos
outros comités na estrutura dos comités de DH. Para
além das representagcdes das estruturas internas,
Ccomo servigcos penais vinculados ao Judiciario, Comi-
té PopRualud e Comité Estadual Interinstitucional
de Monitoramento da Politica Antimanicomial (Cei-
mpa), outras interacdes foram apresentadas pelos
tribunais. Entre os TRFs, foram identificadas atua-
¢cdes em instancias que tratam de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas e Trabalho Escravo, Conflitos
Fundiarios, Assédio e Discriminacao, Género e Raga,
Atencao a Vitimas, Justica Restaurativa e Conciliagao.

n

0,0% 0,0%

Tribunais
Regionais do Trabalho

Total

Tribunais de Justica: 24

Tribunais Regionais do Trabalho: 21
Tribunais Regionais Federais: 3

75,0%

25,0%
8,3%

0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Tribunais
Regionais Federais

Entre os TRTs, além da tematica do trafico de pessoas
e trabalho escravo e do enfrentamento a violéncia,
assédio e discriminagdo, também apareceu a intera-
cao com tematicas de Sustentabilidade e Inovagao,
Acessibilidade e Inclusdo, Pessoas, Carreira e Com-
peténcias, e Protec¢do ao Trabalho do Migrante. J& os
TJs contam com representa¢des mais diversificadas
e distribuidas entre os comités apresentados. Em sin-
tese, os comités de Direitos Humanos agregam parte
consideravel dos outros comités existentes nos tribu-
nais, notadamente aqueles que guardam proximida-
de ou alguma relagdo com a matéria.



Comités
de Direitos
Humanos

Trafico de Pessoas
Trabalho Escravo

Conflitos Fundiarios

Violéncia
Assédio Justica Restaurativa
Discriminacgao Conciliagao
Género Populacao de Rua
Raca Sustentabilidade
Atencao a Vitimas Acessibilidade

Inclusao
Pessoas
Carreira e Competéncias

Trabalho do Migrante
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Temas e Natureza da atuacgdo

Apesar da heterogeneidade na forma de constitui-
¢ao, sejam comités exclusivos para a pauta de Direi-
tos Humanos ou instancias voltadas a grupos popu-
lacionais especificos, observa-se que todos possuem
um conjunto diversificado de atuagado. As tematicas
contemplam principios previstos em tratados inter-
nacionais, como a Declaracao Universal de Direitos
Humanos (ONU, 1948) e a Convencao Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San José, 1969).

De maneira ampla, os tribunais indicaram atuar em
temas convergentes com esses tratados, abrangen-
do questdes de género, equidade racial, infancia,

B Temas de atuacéo

o -
o =.
_ O
c C
n 3
[ o))
O 0
(O]

LGBTQIAPN+ 48,2%
Equidade Racial e Enf.ao Racismo - 44,4%
Mulheres - 40,7%
Criangas e Adolescentes - 37,0%
Populagdo em Situagédo de Rua - 48,2%
Violéncia Doméstica - 37,0%
Sistema Socioeducativo - 33,3%
Saude Mental - 29,6%
Sistema Carcerario - 44,4%

Alcool e Outras Drogas

. 1,1%

Desaparecimentos Inv. e Forgados I 7,4%

Qutras Tematicas 55,6%

Total

Tribunais de Justica: 24

Tribunais Regionais do Trabalho: 21
Tribunais Regionais Federais: 3

13

populagao em situagdo de rua, pessoas privadas
de liberdade, entre outras. O grafico a seguir apre-
senta as tematicas de atuacdao dos comités, sendo
gue, em varios casos, os tribunais marcaram mais de
uma opgao. Assim, um mesmo comité pode atuar
simultaneamente em diferentes eixos de Direitos
Humanos. Essa diversidade pode indicar o poten-
cial dos comités para lidar de forma transversal com
multiplas dimensdes da pauta. Por outro lado, em
tribunais com pouca estrutura, a multiplicidade de
temas pode representar risco de dispersao de es-
forcos e de limitacdes para o aprofundamento em
areas especificas.

Tribunais
Regionais Federais

Tribunais
Regionais do Trabalho

I - s00%
_ 54,2% 50,0%
_ 50,0% 50,0%
- 37.5% 50,0%
- 29,2% 25,0%

- 29,2% 50,0%

. 16,7% 25,0%

. 16,7% 25,0%

0,0% 25,0%

0,0% 25,0%

I 42% 0,0%

- 37,5% 75,0%
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Ainda que com menor frequéncia, os tribunais tra-
balhistas e estaduais indicaram também a atuacao
em temas como desaparecimentos forcados, sau-
de mental e sistema socioeducativo. Com isso, &
possivel inferir que ha tematicas que estao na or-
dem do dia ou na rotina de atuag¢ao dos tribunais,
seja pelo fato de haver regramento ja estabelecido
ou por coadunar com os interesses dos tribunais
em funcdo da sua emergéncia frente ao contexto
social e institucional.

A diversidade dos temas de atuacao demonstra
convergéncia com a agenda de atuacgao do Pro-
grama Justica Plural. Paralelamente, reflete a inte-
racdo com outros comités com atuacdo em temas
correlatos, conforme representado anteriormente,
como os Comités Pop Rua e Ceimpa, por exemplo.

Por fim, a natureza de atuagcao dos comités de Direi-
tos Humanos varia de acordo com o ramo da Justica:
Nos TJs, predominam instancias de carater consulti-
vo (52,6%), outros 10,5% declararam natureza hibrida,
combinando fungcao consultiva com atribuicdes exe-
cutdrias ou propositivas, além de registros pontuais
de natureza correicional, operacional e mista. J4 nos
TRTs, ha equilibrio entre comités consultivos (37,5%)
e deliberativos (37,5%), indicando um grau maior
de variagao interna. Por outro lado, entre os 3 TRFs
gue possuem comités, foi identificada 1 instancia
deliberativa e 1 propositiva de acdes. Em parte dos
formularios, utilizou-se a marcagao “nao se aplica”,
gue corresponde aos casos de comités vinculados
diretamente as UMFs. Nesses contextos, a dindmica
de atuagao nao se define de forma autdénoma, mas
esta integrada a dinamica da prépria unidade.

I Natureza de atuacdo dos Comités de Direitos Humanos

B Consultiva
B Deliberativa
B Outra

Nao se aplica

37,5% 37,5%

26,3%
10,5% 10,5%

Tribunais da
Justica Estadual

A predominancia de instancias consultivas pode su-
gerir uma limitagcdo importante: ainda que contri-
buam com recomendacdes e subsidios técnicos, es-
ses colegiados tém reduzida capacidade decisoria e
executiva. Ja os comités de natureza deliberativa ou
propositiva sinalizam maior potencial de incidir di-
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18,8%

I b

Tribunais
Regionais do Trabalho

Total

Tribunais de Justica: 24

Tribunais Regionais do Trabalho: 21
Tribunais Regionais Federais: 3

33,3% 33,3% 33,3%

0,0% I I

Tribunais
Regionais Federais

retamente nas praticas institucionais. O real impac-
to de cada natureza sobre o cotidiano dos tribunais
sera mais bem compreendido na etapa qualitativa
da pesquisa, por meio de entrevistas com represen-
tantes da pauta de Direitos Humanos.
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4. Quais sao as implicacdes para o
Sistema de Justica?

O levantamento realizado indica que o Poder Ju-
diciario tem buscado fortalecer a pauta de Direi-
tos Humanos em seus tribunais. A expansao de
instancias dedicadas ao tema, ainda que com for-
matos e nomenclaturas variados, demonstra uma
preocupacdo institucional com a defesa dos direi-
tos fundamentais — especialmente no que se refe-
re a grupos historicamente mais vulnerabilizados,
como mulheres, pessoas negras, populacdo LGBT-
QIA+, criangas, adolescentes e pessoas em situacao
de rua. Entretanto, ha desafios que se apresentam
para que a conducao da pauta seja ordenada e ra-
cionalizada, a fimm de preencher lacunas e superar
esforcos sobrepostos.

Apesar dos dados indicarem que parte expressiva
dos tribunais contém em suas estruturas um espa-
co dedicado a pauta de Direitos Humanos, seja co-
mité ou comissao, € possivel avancar no sentido de
uma maior coesdo nas estruturas, bem como um
direcionamento para a interlocucao com outras
instancias e comités, o qual poderd otimizar e for-
talecer a atuacao, ao invés de sobrepd-las. Da mes-
ma forma, ha tribunais que indicaram nao haver
nenhuma instancia dedicada aos DH, seja por se
encontrar em fase de formulagao ou por nao haver
as condicdes necessarias para tanto. Nessa direcdo,
€ urgente e necessario que haja um ordenamento
com orientacgdes claras acerca da estrutura minima
para a conducao da pauta de Direitos Humanos e
sua consequente estruturagao operacional.

Compreende-se que os Direitos Humanos sao
transversais a outras pautas tratadas pelos tribu-
nais. Por essa razao, a sua estruturacdo normati-
va e operacional podera contribuir para ordenar a
atuacao das demais matérias, nao sé internamente
aos tribunais, mas com outros 6érgaos do Sistema
de Justica, como Ministério Publico e Defensoria
Publica, além dos 6rgaos do Poder Executivo e da
sociedade civil organizada, que nao foram mencio-
nados no presente levantamento. O investimento
na interacao entre 6rgaos do mesmo sistema e de
outros sistemas externos a Justica ilustra um po-
tencial ainda pouco explorado, o qual podera con-
tribuir, tanto para um maior alcance das ac¢oes,
guanto para uma maior eficacia. Sublinha-se, neste
sentido, a importancia da representacao da socie-
dade civil, ainda que em carater consultivo.
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Em contrapartida, para que os pontos menciona-
dos sejam alcancgados, € preciso que haja um es-
paco de compartilhamento de boas praticas em
Direitos Humanos pelos tribunais. Esse aspecto
destacou-se entre as demandas apresentadas ao
CNJ para qualificacdo da atuacdo dos tribunais.
Uma rede colaborativa de Direitos Humanos po-
dera contribuir tanto para o didlogo e interlocucao
entre os tribunais, quanto para o fortalecimento
da pauta no ambito do Poder Judiciario como um
todo. Neste contexto, o Programa Justica Plural ins-
tituiu um férum destinado a fortalecer o didlogo e
a troca de experiéncias em torno da promogao e
protecao dos direitos humanos no ambito do Ju-
diciario aberto aos membros do Poder Judiciario
brasileiro?.

Por fim, destaca-se a relevancia deste estudo pela
urgéncia na priorizacao da matéria e, notadamen-
te, pela possibilidade de promover politicas judicia-
rias de Direitos Humanos que estejam alinhadas
as normativas nacionais e internacionais. De igual
modo, ressalta-se a necessidade de efetivar tais po-
liticas de forma otimizada e racionalizada, respei-
tando as capacidades dos 6rgaos do Poder Judicia-
rio em suas distintas realidades, mas sem perder
de vista a importancia de garantir pluralidade, dig-
nidade e eficiéncia na prestacao jurisdicional.

3. Mais informagdes estdo disponiveis em: https:;/forms.office.
com/e/my3CgkLUFC ou pelo e-mail justica.plural@cnj.jus.br.
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