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RESUMO

O presente relatdrio sistematiza as principais discussdes e contribuicdes do Enconfro LGBTQIA+
Justica, realizado em junho de 2025, em alusdo ao Més do Orgulho LGBTQIA+, pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em parceria com o Programa Justica Plural, iniciativa de cooperagdo técnica internacional
desenvolvida com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O evento,
considerado um marco histarico por representar a primeira mobilizacdo institucional de grande porte do
CNJ sobre a pauta LGBTQIA+, teve como objetivo fortalecer os direitos dessa populagdo no Brasil, por
meio da articulacao entre atores do sistema de justica e representantes da sociedade civil, no ambito do
Férum Nacional de Promocdo dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, colegiado permanente criado pelo CNJ
pela Resolucdo n. 582/2024.

As discussBes do encontro foram organizadas em frés eixos tematicos, que também norteiam a
atuacdo do Férum: 1 - Prevencao e enfrentamento da violéncia contra pessoas LGBTQIA+; 2 - Acesso a
justica e promocdo de direitos; e 3 - Respeito a diversidade no Poder Judicidrio. Com base nesses eixos,
buscou-se mapear desafios, compartilhar experiéncias e propor politicas judicidrias e a¢des concretas
para enfrentar a violéncia, ampliar o acesso a justica, assegurar a efetividade de direitos ja conquistados
e promover a inclusao institucional. Além das mesas tematicas, o evento contou com oficinas praticas
voltadas a elaboracdo de propostas ao CNJ para a promocao e protecdo dos direitos da populacado
LGBTQIA+. O encontro também teve como proposito fortalecer parcerias institucionais, ampliando a
efetividade das iniciativas conduzidas no ambito do Judicidrio. O evento também integra o
assessoramento técnico do Eixo 3 - Género e Populagdo LGBTQIA+ do Programa Justica Plural, que busca
aprimorar a prestacao jurisdicional voltada a garantia de direitos de mulheres e pessoas LGBTQIA+,

mediante abordagem interseccional.

Configura-se, assim, como fonte de registro histérico e consulta sobre as iniciativas do CNJ no
campo dos direitos LGBTQIA+, bem como subsidio para futuras ac6es do Poder Judiciario, do Executivo,
do Legislativo e da Sociedade Civil, reforcando o compromisso com a dignidade humana e a Agenda
2030.

Palavras-chave: Direitos LGBTQIA+; Acesso a justica; Enfrentamento da violéncia; Diversidade; CNJ;

Interseccionalidade; Justica Plural.
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1. IMPORTANCIA HISTORICA
E RELEVANCIA INSTITUCIONAL DO EVENTO

A relevancia institucional do Encontro LGBTQIA+ Justica manifesta-se em multiplas
dimensodes, em dialogo direto com as normativas do CNJ consolidadas para a pauta LGBTQIA+
desde 2012. Em primeiro lugar, o evento refor¢ca o compromisso do Judiciario brasileiro com a
promogao dos direitfos humanos e a inclusao, alinhando-se a resolugfes esfruturantes como a
Resolucao CNJ n. 582/2024, que instfituiu o Edrum Nacional de Promocdo dos Direitos das
Pessoas LGBTQAIA+ e ampliou o caminho para a construcdo de politicas judiciarias de equidade.
A realizacao desse encontro, com participacdo de magistrados e magistradas, servidores e
servidoras, além da sociedade civil, mostra que o CNJ nao se limita a expedir normativas, mas
cria espacos de escuta, didlogo e implementacdo de agbes concretas para a garantia da justica

social.

Em segundo lugar, o evento dialoga com a referida resolu¢ao, ao ressaltar a
necessidade da coleta e andlise de dados de violéncia e discriminagao, e ao propor mecanismos
concretos de monitoramento, como o Formulario Rogéria. Essa ferramenta, destacada durante
os paineis, € fundamental para gerar dados qualificados, avaliar riscos e subsidiar politicas
publicas. A presenca de representantes de diferentes fribunais, 6rgaos do sistema de justica e
da seguranca publica fortalece a integracao necessaria para que esses dados alimentem

politicas nacionais.

Outro ponto de destague é a articulacdao do encontro com a Resolucao CNJ n. 270/2018,
gue dispde sobre o uso do nome social por pessoas trans, fravestis e transexuais usuarias dos
servicos judicidrios, bem como por membros, servidores, estagiarios e trabalhadores
terceirizados dos tribunais brasileiros. Os debates das oficinas evidenciam o esforco de ampliar
0 alcance dessa resolucao, assegurando que a diversidade de género seja contemplada em
tfodas as esferas do Poder Judiciario. Essa perspectiva reforca que a diversidade nao é apenas
um principio abstrato, mas um imperativo institucional com efeitos concretos no acesso a

justica e na composicao das equipes.

0O impacto institucional do evento fambém se revela na infegracao entre os frés eixos de

debate: prevencao e enfrentamento da violéncia, acesso a justica e respeito a diversidade. Essa
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abordagem multidimensional conecta-se a normativas como a Resolucao CNJ n. 492/2023, que

estabelece direfrizes para a adogao da perspectiva de género nos julgamentos, determina a
capacitacao obrigatdria e periodica de magistradas e magistrados em direitos humanos,
género, raca e etnia, e cria o Comité Nacional de Acompanhamento e Capacitacao sobre
Julgamento com Perspectiva de Género no Poder Judiciario. Tais diretrizes podem ser aplicadas
para assegurar que casos envolvendo pessoas LGBTQIA+ sejam analisados sem esteredtipos
ou preconceitos, promovendo decistes alinhadas ao principio da igualdade e a protecao de

grupos vulnerabilizados.

Além disso, a presenca de ministros, conselheiros e representantes da sociedade civil no
evento garante a continuidade de politicas intersetoriais, reforcando que a promocao dos
direitos LGBTQIA+ é uma politica de Estado. A parceria com o PNUD, via Programa Justica
Plural, evidencia o compromisso do CNJ com a Agenda 2030 das Nacoes Unidas, especialmente
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 “alcancar a igualdade de género”, e
16 “promover sociedades pacificas e inclusivas, proporcionar o acesso a justica para todos e

construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”.

0O encontro também reforgcou a importancia da coleta sistematica de dados, buscando
dar a maxima efetividade a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) na Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 26, que equiparou a LGBTfobia ao crime de racismo. A
proposta busca fortalecer a producao de informacdes estratégicas para subsidiar politicas
publicas e integrar as iniciativas do Judicidrio ao arcabouco juridico mais amplo, assegurando
coeréncia com as decistes do STF e com a Recomendacao CNJ n. 123/2022, que orienta os
orgaos do Poder Judiciario a observarem tratados e convenc¢des internacionais de direitos

humanos e a utilizarem a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Outro aspecto fundamental é o reconhecimento de que a diversidade deve ser vista
como valor intrinseco ao sistema de justica. A fala de autoridades como a ministra Maria Helena
Mallmann e o ministro Sebastidao Reis JUnior, assim como os relatos de pessoas trans e
fravestis, evidenciam a fransformacao cultural em curso no Judiciario. Essa mudanca é
sustentada por normativas como a anteriormente citada Resolucao CNJ n. 492/2023 e reforca a
necessidade de capacitagao permanente de pessoas magistradas, servidoras e terceirizadas,

tema recorrente no encontro e essencial para consolidar uma cultura institucional inclusiva.
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Por fim, o evento reafirma que a efetividade das normas depende de sua constante
atualizacao e fiscalizagao. A discussao sobre a heterogeneidade entre estados federativos na
aplicacao da gratuidade para retificacdo de nome e género, além da necessidade de
padronizacao de dados, demonstra que o CNJ deve continuar revisando e aprimorando suas

normativas, como o Provimenta CNJ n. 149/2023, garantindo gue permanecam vigentes e

efetivas, e que sejam amplamente divulgadas por meio de campanhas de comunicacao.

Assim, este encontro nao apenas consolidou conquistas feitas ao longo dessa ultima
década, em especial com o protagonismo da sociedade civil, mas também indicou caminhos
para o avanco continuo de uma palitica judiciaria gue valoriza a dignidade humana e a

pluralidade.

Abaixo, segue uma breve linha do tempo das normativas do CNJ relativas a pauta LGBTQIA+:

Averbagéo de

) Pronome e Género . Prevengdo a Flexio de Género _ Férum Nacional
Llnguagem no RCPN Polltlcg de Assédio na Comunicagao Alte_ractl;_a? : e Formulario
Inclusiva Atencdo a e Discriminagdo do Judiciario Extraju iclal Rogéria
Recomendada CNJ permite Pessoas Egressas no Judici4rio de Nome — Facilitagéo
alt‘eralcg‘ao CNJ torna CNJ cria férum
CNJ recomenda extrajudicial de CNJ institui politica CNJ institui politica obrigatério o uso CNJ facilita nacional e
linguagem inclusiva prer:ome eidentidade de para reintegragdo de contra assédio e adequado da flexdo alteragdo extrajudicial formulério para
de género no gEnero para pessoas egressos LGBTQIA+ discriminagéo no de género na de nome para governanca de
Judicidrio transgénero do sistema prisional Judiciario comunicagéo Ampliar a protegdo da politicas LGBTQIA+
institucional identidade de
género

Recomendag@o n? Resolugdo n2 307 Resolucdo n? 351 Resolugdo n? 376 Provimento n? 153 Resolugdo n2 582

42 - 08/08/2012 —-17/12/2019 —28/10/2020 —02/03/2021 —26/09/2023 —20/09/2024
(vigente) (vigente) (vigente) (vigente) (vigente) (vigente)

Resolugdo n2 175 Resolugdo n2 270 Resolugiio n? 348/2020 Resolugdo n? 366 Provimento n? 152 Resolugdo n? 532
—14/05/2013 -11/12/2018 (alterada pela Resolugo n2 —20/01/2021 —26/09/2023 —16/11/2023
(vigente) (vigente) 366/2021) (vigente) (vigente) (vigente)
Casamento Civil Uso de Nome Diretrizes Protecéo LGBTQIA+ Retificagdo de Adogdo, Guarda
entre Pessoas Social na Justica LGBTQIA+ no Nome e Género e Tutela —
do Mesmo Sexo em Privagéo de Sistema Prisional =  — Aperfeicoamentos  Antidiscriminagéo
Liberdade Aperfeigoamentos LGBTQIA+
C;-i::g::\i:‘z:‘tra: CNJ assegura o uso CNJ estabelece diretrizes CNJ complementa CNJ aprimora regras CNJ determina
essoas do mesmo do nome soclal por para tratamento diretrizes para para alteragao de combate & discriminagéo
P coxo pessoas trans em LGBTQIA+ em privagao protegdo LGBTQIA+ nome e género de LGBTQIA+ em processos
servigos judiciarios de liberdade em contexto prisional pessoas transgénero de adogdo
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ADRIANA CRUZ (ela/dela)
Secretaria-Geral do Conselho Nacional de

Justica (CNJ).

GUILHERME FELICIANO (ele/dele)
Conselheiro do Conselho Nacional de Justica
(CN)).
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A cerimonia foi iniciada pela mestre de cerimdnias Juliana Sarto, que realizou sua autodescricao

e explicou que o encontfro seguia a Instrucao Normativa n. 103/2024 do CNJ, voltada ao uso de

linguagem simples e acessivel. Em sequida, apresentou as autoridades presentes: a
conselheira Renata Gil; o0 ministro do STJ Sebastidao Reis Junior; a ministra do TST Maria Helena
Mallmann; o conselheiro Guilherme Feliciano; a secretaria-geral Adriana Cruz; a juiza auxiliar da
Presidéncia do STM Amini Haddad; o procurador da Republica José Schettino; e a procuradora
de Justica lvana Farina Navarrete Pena. Destacou que o objetivo do encontro é fortalecer os
direitos da populacao LGBTQIA+ por meio da articulacdo entre o sistema de justica e a
sociedade civil, em consonancia com a Resolucao CNJ n. 582/2024. Em seguida, passou a

palavra a conselheira Renata Gil.

Renata Gil abriu sua partficipacao celebrando o carater histarico do evento, gue registrou
mais de 300 inscricdes e marcou a sede do CNJ como espaco de debate sobre os direitos da
populacao LGBTQIA+. Ressaltou a singularidade do Conselho como érgao que, em um pais de
dimensdes continentais, tem a missao de conduzir politicas judiciarias. Observou que, apesar
dos avancos, o Judiciario ainda carece de ac¢6es firmes para assegurar justica plena a todas as
pessoas, reconhecendo a coragem do ministro Luis Roberto Barroso, entao presidente do STF e

do CNJ, ao apoiar pautas sensiveis.

A conselheira reforgou a urgéncia de cenfralizar os dados nacionais sobre violéncia
contra a populacao LGBTQIA+, a exemplo do que foi feito na politica de enfrentamento a
violéncia confra as mulheres. Destacou que apenas com informacdes confidveis e detalhadas

sera possivel fracar esfratégias nacionais eficazes de prevencao e enfrentamento da violéncia.

A magistrada lembrou que o Brasil lidera, ha 15 anos, os indices de assassinatos de
pessoas LGBTQIA+ mundialmente. Apontou a necessidade de que politicas publicas
considerem as particularidades regionais e as mulfiplas realidades do pais, para que as
estratégias sejam de fato efetivas. Em seguida, agradeceu a magistrados e servidores que
desenvolvem acdes em seus estados, como o juiz Eric Scapin, pioneiro em iniciativas de
inclusao e combate ao preconceito. Para ela, o encontro € também um espaco para compartilhar

praticas bem-sucedidas que possam ser replicadas e fortalecidas nacionalmente.

Destacou a contribuigao da secretaria-geral Adriana Cruz, cujo trabalho de articulagao foi

fundamental para que as propostas chegassem ao ministro Luis Roberto Barroso e fossem
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acolhidas. Também reconheceu a dedicacao do juiz auxiliar da Presidéncia Marcel Corréa,
idealizador do evento, a quem atribuiu 0 sucesso na organizagao e na estrutura das oficinas.
Em seguida, explicou os frés eixos do Forum Nacional de Promocao dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+: 1 - Prevencao e enfrentamento da violéncia; 2 - Acesso a justica e promocao de
direitos; e 3 - Respeito a diversidade no Poder Judiciario. Enfatizou que o trabalho ja gerou

produtos importantes, como pesquisas qualitativas e uma consulta publica.

Enfre os destaques, apresentou o Formulario Rogéria, que se tornou instrumento
essencial para registrar e avaliar riscos de violéncia confra pessoas LGBTQIA+. Ela comemorou
a adesao do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), para tornar o formulario
obrigatério em todo o sistema da seguranca publica no Brasil, e explicou que o documento esta

em fase de adaptacao digital e de simplificacao de linguagem para maior acessibilidade.

A magistrada revelou sua intencao de infernacionalizar a aplicacao do formulario,
citando contatos com embaixadas brasileiras e a possibilidade de levar a iniciativa a outros
paises de lingua porfuguesa, como Portugal, onde pretende apresentar a proposta em breve.
Relatou seu encontro com uma mulher trans egressa do sistema prisional, que descreveu as
dificuldades enfrentadas durante e apés o cumprimento da pena, e o caso de assassinatos e
violéncias cometidas contra essa populacdao em presidios, evidenciando a necessidade de

fiscalizacao efetiva e protecao.

Encerrando sua fala, Renata Gil reafirmou que a missao do CNJ é assegurar que a justica
alcance todos os grupos vulnerabilizados. Expressou satisfacdo ao ver o auditério replefo e
concluiu manifestando a esperanca de que o eventfo inspire acdes concretas, convertendo o
debate em politicas publicas de inclusdo e equidade. Ao final, convidou o juiz auxiliar da

Presidéncia, Marcel Corréa, a compartilhar seu relato.

0 magistrado fez uma breve infervengao agradecendo a confianga da conselheira e
relatou o processo de construcao da politica LGBTQIA+ no CNJ, destacando a aprovacao

unanime da Resolucao n. 582/2024. Ressaltou o trabalho de coleta de dados e pesquisas para

embasar politicas de inclusao. Salientou que o evento marca um momento histérico ao reunir
tribunais, sociedade civil e entidades de direitos humanos, fortalecendo vinculos e parcerias em

prol de uma agenda de justica e igualdade.
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Guilherme Feliciano, na sequéncia, saudou o carater histérico do evento e parabenizou
toda a equipe organizadora. Compartilhou sua experiéncia em casos envolvendo o acesso de
pessoas trans a banheiros em tribunais, tema que também se reflete em suas atividades
académicas. Destacou a importancia de enfrentar as resisténcias contrarias a pauta de direitos

humanos, como forma de garantir os direitos fundamentais de tfodas as pessoas.

0 conselheiro relatou iniciativas na Universidade de Sao Paulo (USP), como a
organizacao de um seminario pioneiro sobre trabalhadores LGBTQIA+, que aborda dimensbes
saociais, econdmicas e juridicas, e anunciou a publicacao de uma coletanea dedicada ao tema.
Apresentou também dados da Associacao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA)
indicando que aproximadamente 90% das pessoas trans na Bahia estavam no trabalho sexual
e que 65% da populacao frans no pais ndao conseguiu retificar nome e género, quadro que
exp0e a continuidade de exclusao saocial e violéncia. Concluiu destacando a relevancia de acdes
como a do CNJ para superar resisténcias, reforcando a necessidade de politicas inclusivas e de

protecao para garantir dignidade e igualdade a populacdo LGBTQIA+.

Logo apos, a procuradora Ivana Farina Navarrete Pena destacou a importancia de dar
continuidade as politicas publicas, dado que muitas iniciativas sao anunciadas e infelizmente
interrompidas. Lembrou que o CNJ ja vinha tratando da pauta desde 2021, quando o
Observatario de Direifos Humanos do Poder Judiciario recebeu da arfista Daniela Mercury a

proposta de criar um formulario de avaliagao de risco para a populagao LGBTQIA+.

Recordando sua experiéncia como coordenadora do grupo de frabalho inicial, a
procuradora enfatizou que o Formulario Rogéria nasceu da escuta atenta da populagao
LGBTQIA+. O CNJ nao imp6s metodologias, mas ouviu as necessidades e vivéncias das pessoas
afetadas. Ela ressaltou que, j& naquela época, dados sobre violéncia e exclusdo mostravam a

urgéncia do diagnostico e da ac¢ao.

Para avaliar os avancos, relatou ter conversado com a promotora Marcia Teixeira, que
lidera a primeira promotoria especializada em direitos humanos e defesa da populacao
LGBTQIA+ no Ministério Publico da Bahia. lvana Farina também destacou que a capacitacao de
agenfes de seguranga € um ponto critico, pois sem formagao adequada nao se garante a

aplicacao efetiva das politicas.
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Reforou que a dignidade da pessoa humana é um principio central do Estado
Democratico de Direito e que a lei s6 tem valor quando se transforma em pratica viva, capaz de
mudar realidades. Para isso, é fundamental investir em letramento e capacitacao em género e
raca, garantindo prevencao, atendimento respeitoso e maior acesso a justica. A procuradora
defendeu a criacao de delegacias especializadas no combate a LGBTfobia, mas alertou que até
mesmo as delegacias da mulher continuam insuficientes, o que mostra a necessidade de

politicas fransversais e integradas.

Concluindo, apontou a urgéncia de politicas publicas voltadas para criancas e
adolescentes LGBTQIA+, bem como para educacao e saude, refarcando a importancia de acdes
gue envolvam diferentes areas e esferas do poder publico. Ela compartilhou ainda um alerta de
Tony Reis, presidente da Alianca Nacional LGBTI+, que relatou a existéncia de 437 projetos de
lei em camaras municipais e assembleias legislativas confra a populacao LGBTQIA+,
destacando que é fundamental conhecer, debater e combater essas iniciativas para garantir a

efetividade dos direitos humanos para todas as pessoas.

Em seguida, o procurador da Republica José Schettino iniciou sua fala citando o filésofo
John Stuart Mill, lembrando que a verdadeira liberdade é a de buscar o proprio bem, desde que
nao se impeca os outros de fazerem o mesmo. Ele explicou que Mill nao se referia a um bem
individualista, mas a um bem amplo, que respeita a diversidade de cada pessoa. Schettino
relacionou essa ideia ao lema “viver e deixar viver”, apontando que, apesar de ser um principio
simples, ele ainda enconfra barreiras na sociedade atual. Aponta que em tempos de polarizacao
e de amplificacao do ddio pelas redes sociais, muitas pessoas desejam viver a sua maneira,
mas tentam impor seus modos de vida aos demais. Trouxe também a reflexao do escritor
israelense Amos 0z, que definia o fanatismo como a ansia de converter o outro, mostrando

como esse impulso de imposicao ainda persiste.

Destacou que essa “neurose coletiva de conversao” impede a convivéncia pacifica e
ameaca a democracia. Para ele, em uma sociedade liberal e democratica, todas as pessoas, a
partir de seus diferentes marcadores saciais, compartilham dores, ansiedades e sonhos, e tfém
o direito de viver de acordo com sua prépria identidade, desde que respeitem o mesma direito
nas outfras pessoas. Essa visao, seqgundo o procurador, é essencial para superar os obstaculos

histaricos e culturais que limitam a verdadeira liberdade.
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Reforgou que o papel central do sistema de justica como érgaos contramajoritarios, com
a missao de proteger minorias e combater agendas de ddio. A Constituicao brasileira, lembrou,
consagra a dignidade da pessoa humana e nao exige neutralidade quando se frata da defesa
dos direitos fundamentais. Ele concluiu reafirmando que cabe ao Judicidrio e ao Ministério
Publico Federal atuar com coragem e determinacao para enfrentar as chagas histaricas de
discriminacao, garantindo que a sociedade avance sem se render ao fanatismo ou a

homogeneizacao.

Logo depaois, a juiza auxiliar da Presidéncia do STM, Amini Haddad, abriu sua fala
destacando a missao do CNJ de formular politicas publicas nacionais que alcancem pautas
diversas e complexas. Ressaltou a importancia daquele encontro, que reunia diferentes painéis
voltados as vulnerahilidades, e celebrou a oportunidade de rever antigas amizades, afirmando

gue “a esperanca nunca envelhece”.

Em seguida, enfatizou que o STM e a Justica Militar da Unido vém construindo uma
politica participativa e plural, destacando a criacao do Observatério para a Equidade e do
Comité de Politica Antidiscriminatéria. Para ela, compreender essa politica de Estado é
essencial para que os compromissos assumidos internacionalmente pelo Brasil em direitos
humanos e inclusao sejam efetivados. Destacou que a justica nao se limita aos tribunais, pois

ela pertence a sociedade e deve ser vivida no cotidiano comunitario.

A magisfrada reforcou que o Brasil, formado por uma ampla diversidade de povos e
culturas, precisa enfregar resultados concretos em direitos humanos e equidade. Cada poder,
dentro de suas competéncias, deve assumir sua responsabilidade na construcdo de uma
politica de Estado pro-direitos humanos. Ao citar a ministra Maria Elizabeth Rocha, reconheceu
0 esfor¢co do STM em ndo apenas prestar jurisdicdao, mas também gerir politicas judiciarias
inclusivas, demonstrando a importancia de integrar a sociedade e o Judicidario em uma mesma
costura institucional. Explicou que o Observatdrio de Equidade tem como missdo ouvir a
comunidade e construir pautas participativas, envolvendo fanto membros internos dos
fribunais quanto representantes da sociedade civil. Anunciou a realizagao da primeira audiéncia
publica do Observatario em 18 de agosto, voltada para contratos, licitagfes, servigos e obras.

Destacou que a Lei n. 14.133/2021 instituiu uma politica de inclusao nas contratagdes publicas,
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exigindo que empresas parceiras do poder publico assumam compromissos sociais de

responsabilidade e equidade.

Ela detalhou gue a nova politica exige que empresas contratadas pelo STM garantam
salarios equivalentes entre homens e mulheres, além de representatividade de grupos
diversos, como pessoas com deficiéncia, idosas e neurodivergentes. Para a magistrada, cada
ato de gestao publica e de prestacao de servicos deve refletir o compromisso com a equidade,
incluindo a colaboracao com universidades, organizacGes da sociedade civil e setor privado.
Defendeu que a democracia se cancretiza na gestao e na entrega do interesse publico, inclusive

por meio da melhoria de protocolos de atendimenta.

Encerrando sua fala, citou a filosofa Hannah Arendt para refletir sobre os riscos do medo
e do isolamento como bases do totalifarismo, conclamando a todas as pessoas a exercerem
coragem e consciéncia social. Ela reafirmou que o dever da equidade é coletivo e deve ser
renovado constantemente, propondo inclusive o letramento antidiscriminatério nas escolas
militares. A magistrada agradeceu a presenca de todas as pessoas, reforcando que a
consfrucao de uma sociedade justa depende da unidade e do compromisso de cada pessoa

com a realizacao dos direitos humanos e da inclusao.

Apos, a secretaria-geral do CNJ, Adriana Cruz, iniciou sua participagcao destacando a
importancia historica do encontro, frazendo a necessidade de pensarmos como muitas vezes 0s
grupos chamados minorizados, sao na verdade grande parte da populacao, como é o caso das
mulheres. Em seguida, reforcou que, embora mulheres negras sejam o maior contingente
populacional do Brasil, ainda sao fratadas como minorias politicas. Ela lembrou a trajetaria do
ministro Barroso que, antes mesmo de infegrar o STF, atuou como advogado em agdes que
garantiram a uniao homoafetiva, mostrando seu compromisso com a igualdade. Para Adriana
Cruz, é essencial reconhecer que a Constituicao brasileira tem lado, que significa o lado da

dignidade humana e da igualdade de direitos.

Abordou a critica recorrente a juizes que defendem pautas de equidade, muitas vezes

rofulados de “militantes”. Recordou o trabalho coletivo para a criacdo do Protocolo para

Julgamento com Perspectiva de Género durante a pandemia, liderado a época pela conselheira

lvana Farina, e ressaltou que esse documento agora é aprimorado e implementado pela equipe
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da conselheira Renata Gil. Frisou o dever do CNJ de garantir que suas decisdes saiam do papel e

se tornem realidade, fransformando normas em direitos concretos.

Destacou ainda a dedicacao diaria dos conselheiros do CNJ para que os direitos
fundamentais de todas as pessoas sejam plenamente respeitados. Ela explicou que a
construcao das normas do CNJ segue um processo participativo, ouvindo as pessoas gue sao
diretamente afetadas. Citou como exemplo o Formulario Rogéria, em que esse maodelo,
elaborado a muitas maos, demonstra que as paliticas de direitos humanos no Conselho nascem

do dialogo e da colaboracao.

Também ressaltou o esforco para viabilizar recursos que sustentem essas politicas.
Mencionou o programa Justica Plural, desenvolvido com o PNUD, que dedica um eixo especifico
as quesfoes de género e a populacao LGBTQIA+. Destacou que a selecao da equipe seguiu
critérios de acbes afirmativas, priorizando mulheres negras, maes solos, pessoas frans e
travestis, indigenas, quilombolas e ribeirinhas, dentre outras, garantindo uma diversidade de

olhares essencial para o trabalho.

Encerrando, Adriana Cruz compartilhou um texto de seu irmao, o escritor Paulo Vicente
Cruz, sobre a “geografia dos afetos”, reforcando a importancia da presenca de pessoas negras,
frans e de fodas as identidades na construcdo de uma sociedade igualitaria. Defendeu que é
preciso abandonar a ideia de “oufridade” e reconhecer a igualdade radical, onde todas as
pessoas tém o direito ao bem viver. Em suas palavras, “somaos bem-vindos(as/es), estamos aqui
e nao vamos mais a lugar nenhum?”, afirmando a permanéncia e a resisténcia das populacdes

historicamente marginalizadas.

A ministra Maria Helena Mallmann iniciou sua participacdo com sua autodescricao e
com uma reflexdao sobre seus mais de 70 anos de vida, ligando sua experiéncia pessoal a
trajetdria do Poder Judiciario. A ministra recordou que a Emenda Constitucional 45, gue criou o
CNJ, teve origem em um documento técnico elaborado pelo Banco Mundial na década de 1990,
voltado a América Latina e ao Caribe, com foco no combate a corrupc¢ao. Explicou gue o0 mesmo
documento serviu de base para estruturar judiciarios de paises do Leste Europeu apés a queda
do Muro de Berlim. Na época, surgiram grandes debates sobre a composi¢cao dos conselhos
nacionais e a inclusdo de membros externos ao Judicidrio, revelando as tensdes e incertezas

daquele periodo.
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A ministra destacou que, naquele contexto, ninguém imaginava que o CNJ se tornaria
um espaco central de formulacao de politicas publicas, além de suas funcdes disciplinares e
orcamentarias. Para ela, o crescimento do Conselho reflete a capacidade transformadora da
sociedade brasileira. Observou que, em sua carreira iniciada em 1981, debates como os que hoje
ocorrem se restringiam a associacdes de classe. Agora, essas guestdes chegam ao coracao do

Judiciario, demonstrando uma evolugao notavel, segundo a ministra.

Reforcou a importancia do evento e reforcou que é fundamental que nao haja
retrocesso nos avancos conquistados, especialmente em pautfas ligadas aos direitos da
populacao LGBTQIA+. Ela parabenizou a conselheira Renata Gil pelo frabalho e enfatizou a

necessidade de manter o compromisso com a inclusao, a igualdade e a democracia.

Apontou que um dos maiores desafios é garantir o acesso ao trabalho para pessoas
LGBTQIA+. Mencionou que, em seus anos no TST, quase nao chegaram processaos envolvendo
tfransfobia, o que evidencia a invisibilidade dessa populacdao no mercado. Ela reforcou que a
exclusao econémica agrava a violéncia e a vulnerabilidade social, e defendeu que pesquisas e

politicas publicas abordem essa realidade de forma mais incisiva.

A ministra apresenfou o Programa de Egquidade de Raca, Género e Diversidade do

Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), que adota uma abordagem ampla e
interseccional para enfrentar diferentes formas de discriminacdo. Explicou que esse programa
busca unificar questdes de género, raca e demais marcadores sociais em uma Unica estratégia,
garantindo uma aftua¢ao mais integrada. Citou ainda a relevancia de proftocolos elaborados em
gestdes anteriores para julgamentos com perspectiva anfidiscriminatéria, inclusive no

enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo.

Encerrando, Maria Helena Mallmann expressou orgulho por participar desse momento
historico, reafirmando qgue o CNJ se tornou um verdadeiro espaco de transformacao
democratica, muifo além do que foi originalmente planejado. Ela destacou que, apesar das
criticas que o Judiciario recebe, seu papel como expressao da democracia é inegavel. Para a
ministra, a presenca do CNJ na promoc¢ao de politicas publicas inclusivas e a articulagao entre
diferentes ramos da Justica sdo essenciais para o avanco de uma sociedade mais justa e

igualitaria.
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Na sequéncia, o ministro do STJ, Sebastiao Reis JUnior, fez uma breve autodescricao,
cumprimentou a conselheira Renata Gil e o CNJ pela realizacao do evento e comentou que, nos
Gltimos anos, tem preferido se expressar por outros meios como os da arte, usando a fotografia

como forma de dialogo.

Ele relatou gue a inspiracao para o seu livro e a exposicao Translidcida surgiu de uma
visita, antes da pandemia, a um presidio a convite do programa do Instituto de Defesa do
Direito de Defesa (IDDD). Passou uma manha conversando com cerca de 40 mulheres tfrans em
privacao de liberdade e se impressionou ao ouvir que, pela primeira vez, elas eram fratadas
com dignidade, pois 1a tinham direito a maquiagem, cabelo comprido e roupas intimas
femininas, algo incomum no sistema prisional. 0 que mais marcou o ministro foi a angustia
dessas mulheres em relagao aos seus futuros. Segundo ele, elas conviviam nao apenas com o
esfigma de serem vistas como “ex-presidiarias”, mas também com o de serem trans, somado ao

abandono quase total de suas familias.

Doutor

MARCEL COR

Fonte: CNJ, 2025

Elas me disseram, naquela oportunidade, que foi a preocupacéo que elas
tinham, todas elas, com o futuro. Ou seja, ja tinha o estigma de serem, ao
sair daquele presidio, de serem ‘ex-presidiarias’, o que por si s0 ja é uma
barreira quase intransponivel nos dias de hgje.
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Ap6s a pandemia, o ministro citou ter conhecido o livro Auséncia, da fotografa Nana
Moraes, que documenta com sensibilidade a soliddao das mulheres encarceradas. A obra o
motivou a retornar ao presidio de Pinheiros Il, em Sao Paulo, para registrar fotograficamente a
realidade daquelas mulheres. Com as fotos em maos, apresentou parte do material em
congressos do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) e da magistratura mineira,
mas sentiu que precisava ir além e decidiu transforma-lo em livro. Para o ministro, o seu livro
Translucida relne textos de juizes, promotares, artistas e académicos, incluindo contribuicdes
de Laerte, Erika Hilton e Dandara Vitaria, a primeira mulher frans a se formar na Faculdade de
Direito do Largo de Sao Francisco - USP. Destacou especialmente o capitulo O Banheiro, escrito
pelo jurista Alberto Pavi, que denuncia o medo vivido por pessoas trans ao utilizar banheiros
publicos e a consequente expaosicao a violéncia ou discriminacado, resultando em elevado indice

de infeccdes urinarias.

0O ministro também narrou o episoadio relatado pela professora Sarah York, que foi presa
apos usar o banheiro de um restaurante, evidenciando a violéncia cotidiana enfrentada por
pessoas trans. Contou também a reacao dos seus familiares ao livro, que afirmaram fer
conhecido uma realidade que nao imaginavam existir. Em seguida, refletiu sobre os limiftes
entre avancos normativos e a realidade social. Lembrou que, embora existam decisdes judiciais
importantes, como a possibilidade de pessoas trans escolherem o presidio em que cumprem
pena e a aplicacao da Lei Maria da Penha, essas conquistas “ndo enconfram eco na pratica
cotidiana”, e o pais ainda convive com mais de 400 projetos de lei contra esses direitos. Em

enconfros internacionais, percebeu que a discriminacdo nao é exclusividade brasileira.

Ele observou o crescimento de crimes de género e ataques a criancas e mulheres frans,
guestionando se ha de fato aumento ou se hoje hd mais coragem para denunciar. Destacou,
entretanto, que “o discurso e a academia avangam, mas a realidade ainda nao acompanha”.
Segundo o ministro, compete ao CNJ valer-se de sua estrutura e visibilidade para enfrentar
esses desafios, acrescentando que, se o préprio Conselho (com sua capacidade institucional e
presenca na midia) ndo promovesse encontros dessa natureza, dificilmente outra instancia o

faria.
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Ao encerrar, agradeceu a oportunidade de participar e ressalfou que enconfros como
este evidenciam que a populacao LGBTQIA+ compartilha medos, desejos, sonhos, angulstias e
vontades, sendo formada por pessoas como quaisquer outras. Acrescentou que, a Seu ver, o
livro Translidcida constitui um pequeno passo para ampliar vozes e provocar reflexao sobre a
dignidade e os direitos de pessoas frans privadas de liberdade, concluindo com um convite para

gue o Judiciario mantenha e fortaleca esse compromisso.

Ao final da solenidade, a ex-conselheira e procuradora de Justica Ivana Farina Navarrete
Pena pediu a palavra para um gesto especial e afirmou que pretendia quebrar o protocolo a fim
de prestar homenagem a conselheira Renata Gil. Recordou uma decisao recente do Conselho
relacionada ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territarios (TJDFT) e observou que,
diante de um edital desse tribunal em desacordo com a Resolucao n. 525/2023 do CNJ (que
frata de acBes afirmativas para a equidade de género), Renafa interviu publicamente em
defesa da igualdade. Dirigindo-se ao juiz auxiliar da Presidéncia Marcel Corréa e ao ministro
Sebastiao Reis Junior, lancou a provocacdo de que nao seria possivel falar de justica sem falar

de igualdade.

Em seguida, a mestre de cerimbnias agradeceu a presenca de todas as pessoas,
reconhecendo a for¢a e a diversidade das falas que marcaram o dia. Com a devida autorizacao,
declarou oficialmente encerrada a sessao de abertura do Encontro LGBTQIA+ Justica,
ressaltando que o debate iniciado naquele espaco continuard a inspirar acdes concretas de

inclusao, protecao e promoc¢ao dos direitos humanos em todo o sistema de justica brasileiro.
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MEDIACAO E PAINELISTA

MARCEL DA SILVA AUGUSTO CORREA (ele/dele)
Juiz Auxiliar da Presidéncia CNJ, Juiz Federal no Rio de Janeiro e membro do Forum Nacional

de Promocao dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ do CNJ.

PAINELISTAS

BRUNA BENEVIDES (ela/dela)

Presidenta da Associacdo Nacional de Travestis
e Transexuais (ANTRA). Militar antifascista,
sargenta da Marinha Brasileira, Travesti,
feminista. Fundadora da Marsha Trans Brasil.
Coordenadora da pesquisa anual sobre violéncia
confra a populacdo Trans desde 2017 e
pesquisadora sobre pessoas trans nas eleicées
e violéncia politica. Publicou pesquisa sobre a
situacao de pessoas frans no sistema prisional e
cartilhas sobre seguranca para a comunidade
LGBTQIA+. Coordenadora adjunta da Clinica
Juridica LGBTQIA+ da Universidade Federal
Fluminense (UFF). Membra titular do Conselho
Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM).
Eleita uma das 100 mulheres pioneiras na
lideranca politica pela Woman of the world
(WoW) e vencedora do Prémio Faz Diferenca do
jornal O Globo. Compoe a lista Over30 da
Billboard e dos 100 profissionais LGBTQIA+ que
constroem futuros desejaveis. Primeira pessoa
frans a receber a Medalha Mérito Legislativo da
Camara Federal.

HIAGO MENDES GUIMARAES (ele/dele)

Diretor de Promocao e Defesa dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+ na Secretaria Nacional dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA+ do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC).

VANESSA FUSCO NOGUEIRA SIMOES (ela/dela)
Bacharel em Direito pela Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG@G), Doutora em Direito
pela Universidade de Barcelona, Espanha.
Pés-doutorado em Direito e Tecnologia pela
Universita Mediterranea de Reggio Calabria,
Italia em 2022. Exerce desde 2024 o cargo de
Diretora de Gestao e Integra¢do de Informacgdes
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), sendo a responsavel por gerir o
Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca
Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas
e Muni¢Bes, de Material Genético, de Digitais e
de Drogas (SINESP) do Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP). Promotaora de Justica
do Estado de Minas Gerais aposentada, onde
esteve por 34 anos, exercendo a fungdo em
diversas areas do Ministério Publico.
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Na abertura do painel, o juiz auxiliar da Presidéncia do CNJ e juiz federal no Rio de
Janeiro, Marcel Corréa, destacou que a tematica do enfrentamento a violéncia contra pessoas
LGBTQIA+ pode ser analisada sob diferentes perspectivas e a partir de multiplas posicdes

institucionais, envolvendo a sociedade civil, 0 governo e outras instancias.

Nessa linha, explicou que os trés painéis técnicos do Encontro LGBTQIA+ Justica tém

como objetivo dar visibilidade a estrutura de funcionamento do Forum Nacional de Promocao

dos Direifos das Pesspoas LGBTOIA+, além de refletir sobre os desdobramentos de como a

violéncia opera na sociedade e as barreiras no acesso a justica.

O juiz destacou ainda que esse modelo de organizacdo em eixos se inspira em outros

féruns, como o Forum Nacional de Equidade Racial (FONAER). Em seguida, apresentou a ordem

das exposicoes, ressaltando a importancia de compreender esse espago como um processo de

dialogo e de construcao integrada.

3.1.1. Violéncia estrutural, auséncia de dados

e protagonismo da sociedade civil no enfrentamento a transfobia

A presidenta da ANTRA, fundadora da Marsha Trans Brasil e sargenta da Marinha
Brasileira, Bruna Benevides, iniciou sua fala com uma autodescricao, ressaltando a imporftancia
de outros marcadores que compdem sua identidade, como sua pertenga a comunidade negra e
sua origem nordestina. Na sequéncia, destacou a necessidade de compreender o Més do
Orgulho LGBTQIA+ para além da dimensao festiva, ainda que esta também tenha relevancia.
Recordou que o 28 de junho remete ao levante de Stonewall, em 1969, em Nova York, episédio
qgue simboliza a reagao coletiva frente a violéncia contra a comunidade LGBTQIA+ na regiao.
Enfatizou que o orgulho nasce da indignacao e da capacidade de organizacao dianfte das

violéncias que permanecem no Brasil e no mundo.

A painelista salientou a complexidade de uma agenda transnacional que, em diversos
paises, criminaliza as existéncias das dissidéncias de género e de orientacfes sexuais diversas.
Nesse contexto, apresenfou o documentario #NoloveShouldDieYoung, que expde alguns
atravessamentos ligados as pessoas transcentradas no Brasil, como as dificuldades

relacionadas ao frabalho, a salde publica e a seguranca.
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Bruna Benevides ressaltou que a auséncia de dados oficiais sobre violéncia de género
constitui um problema estrutural, que afeta especialmente pesquisadores(as) e profissionais da
seguranca publica. Citou o estado do Ceara como exemplo dos desafios enfrentados na
producao e na disponibilizacdo dessas informacoes. Explicou que, diante dessas omissdes e
lacunas (sobretudo no que se refere a comunidade LGBTQIA+), organizacdes da sociedade civil,
como a ANTRA, vém assumindo o papel de sistematizar informacdes sobre cidadania, de modo
a subsidiar politicas publicas estruturadas e devidamente financiadas, capazes de promover

tfransformacodes efetivas em diferentes realidades.

Ressaltou que esse desafio nao se restringe ao Brasil, mas é de alcance global, uma vez
gue poucos paises produzem dados oficiais sobre a comunidade LGBTQIA+ por meio de
instituicdes publicas. Como exemplo, citou o Dossié Anual sobre Assassinatos de Pessoas
Trans e Travestis, publicado pela ANTRA ha oito anos, comparando esse esforco as iniciativas
feministas da década de 1970 gque monitoravam feminicidios a partir da imprensa; materiais
gue, apesar de produzidos fora do Estado, conquistaram legitimidade académica e politica

como fontes de pesquisa.

A painelista reforcou o que ja havia sido destacado na mesa de abertura sobre a
recorrente tentativa de censurar dados produzidos pela sociedade civil sob o argumento de
falta de institucionalidade, pratica que precisa ser combatida. Destacou como exemplo paositivo
a atuacao da Secretaria Nacional LGBTQIA+ do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC), que reconhece, valida e utiliza essas informactes como fonte confiavel. Defendeu,

assim, a necessidade de afribuir maior valor e legitimidade a essa producao de dados.

Para Bruna Benevides, persiste hoje um projeto politico transnacional conduzido por
individuos e representantes alinhados a extrema-direita, sustentado por uma ldgica
ultraconservadora e anticientifica. Esse movimento, identificado em relatdrios como processo
de weaponization, cria e difunde instrumentos e narrativas negacionistas voltadas a restringir
direitos humanos e a cidadania de pessoas frans na esfera publica. A painelista destacou que
essa ofensiva se materializa sobretfudo por meio de iniciativas legislativas: até o momento, ja
foram apresentados 437 projetos de lei restritivos, dos quais mais de 80% impactam

diretamente a populacao trans.
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Fonte: CNJ, 2025

‘ ‘ No6s vivemos hoje em um pais que tem mais de 80 leis vigentes que
violam direitos da comunidade trans e travesti.

A painelista ressaltou que a transfobia institucional também se manifesta no campo
juridico, citando o caso de agdes propostas pela ANTRA para garantir o direifo de acesso a
banheiros, que foram arquivadas pelo STF sem analise de mérito, sob o argumento técnico de
gue a Argui¢cao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) ndo seria o instrumento
adequado. Apontou a confradicdo de o Supremo Tribunal ser reconhecido como guardido dos
direitos LGBTQIA+, mas gue nesse episodio se omitiu diante de violacdes concretas, reforcando
a invisibilidade e a exclusao. Criticou ainda a morosidade do Ministério da Saude, lembrando
gue o Programa de Atencdo a Salude da Populacao Trans (Paes Pop Trans) demorou dois anos
para ser publicado e que, até hoje, permanece em vigor apenas o profocolo de 2009, criado a

partir de acao civil publica.

Destacou que a violéncia contra pessoas trans e travestis se manifesta em multiplas
dimensfes estruturais, incluindo saldde, educacao, mercado de trabalho, moradia e justica.
Observou que a interse¢cao de marcadores sociais (como género, raca, classe social, deficiéncia,
entre outros) intensifica vulnerabilidades, reduzindo drasticamente a expectativa de vida dessa

populacao. Sublinhou ainda que a transfobia nao se resfringe a violéncia fisica, mas também se
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expressa de forma simbalica, como na negacao do nome social, que reproduz uma violéncia

cotidiana e institucionalizada.

Em seguida, apontou barreiras concretas que persistem, como a dificuldade de
retificagdo de nome e género, a auséncia de politicas de salude especificas e os efeitos da
exclusao educacional desde a infancia. Nas escolas, exemplificou, o nome social muitas vezes
nao é respeitado, ja que o Ministério da Educacao (MEC) nao possui normativa clara sobre o
tema e, em 2024, chegou a reduzir o debate a uma questao de bullying, desconsiderando que
se trata de LGBTfobia. Para Benevides, essa omissao reforca desigualdades e perpetua a

exclusao desde a formacao basica.

Néo é bullying o que a gente sofre, é LGBTfobia. E outra coisa, uma outra
forma de violéncia. E quando uma crianca ou adolescente trans pede para
ser chamada pelo nome social, ai chamam os pais que dizem que néo
aceitam, e a escola ndo faz nada. NGo encaminha para os o6rgdos de
protecdo a infdncia. E essa crianca acaba sendo retirada do processo de

formacéo educacional. (...) Néo se trata apenas de dizer ao meu filho que
ele ndo pode praticar bullying na escola. O gque vemos é uma inversdo,
gue atribui as proprias vitimas a responsabilidade da violéncia que somos

submetidas.

A painelista ressaltou que, apesar de iniciativas recentes de empregabilidade, pessoas
frans continuam sistematicamente excluidas do mercado de trabalho, enfrentando altas taxas
de desemprego, subemprego e demissdes precoces motivadas pela fransfobia. Esse cenario é
agravado pelo baixo acesso a educacgao, pela rejeicao familiar e por discursos parlamentares

gue deslegitimam suas vidas, reforcando a fransfobia estrutural.

Ela destacou a necessidade de romper com a ideia de que a pauta LGBTQIA+ seja um
“tema sensivel” ou secundario. Pelo contrario, deve ocupar lugar central na construcao de uma
democracia que respeite e valorize a diversidade. A auséncia de politicas efetivas do Estado,
apontfou, tem provocado impactos profundos na satde mental da populacao trans. Mesmo com
o direito a retificacdo de nome e género ja garantido, persistem barreiras como custos elevados,

falta de padronizacdao no atendimento dos cartérios e praticas de transfobia institucional, o que
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obriga muitas pessoas a permanecerem na clandestinidade para evitar situagfes de violéncia e

exposicao.

Apontou ainda que a auséncia de politicas estruturais agrava vulnerabilidades em
diferentes dimensges, incluindo a negacao de direitos sexuais e reprodutivos, como no caso da
dignidade menstrual, e a aplicacao da lei de alienacao parental contra pessoas trans que tém
filhos e realizam sua transicao ap6s o casamento. Reforcou que, quando somadaos ao racismo
esfrutural, esses fatores fransformam identidades de género e orientacfes sexuais dissidentes

em marcadores concretos de risco de exclusao da cidadania e da negacao de direitos.

Concluiu sua fala defendendo a urgéncia de um novo projeto de sociedade, que rompa
com praticas de exclusao e violéncia e reconheca plenamente a dignidade de pessoas trans e
fravestis. Ressaltou que nao se trata apenas de garantir politicas publicas especificas, mas de
assegurar cidadania, dignidade e igualdade em todas as esferas da vida social, denunciando a

violéncia estrutural como o principal determinante da realidade vivida por essa populacao.

3.1.2. Estratégias nacionais para enfrentamento a violéncia

e fortalecimento dos direitos LGBTQIA+ no Brasil

Hiago Mendes Guimardes, Diretor de Promocdao e Defesa dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+, abriu sua fala destacando sua participacdao no evento como representante da
Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ do MDHC, Symmy Larrat. Ressaltou a
relevancia do encontro organizado pelo CNJ e pelo Férum LGBTQIA+ como espaco para debater

de forma intfegrada o enfrentamento a violéncia contra essa populacao.

Enfatizou que a Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ & uma criacao
recente do atual governo, fruto direfo dos diagnoésticos elaborados ainda no periodo de
fransicdao. Essa Secretaria, explicou, nasceu de uma demanda histarica da sociedade civil, que
reivindicava um argao capaz de centralizar a transversalidade da paufa LGBTQIA+ dentro do
Estado brasileiro, articulando de forma coordenada politicas de promocao e defesa de direitos.
Recordou que o relatério final da transicdo ja apontava prioridades como o enfrentamento a

violéncia e a garantia de trabalho digno e empregabilidade. No entanto, ao assumir a gestao, a
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equipe encontrou um cenario ainda mais grave do que o esperado, descrito por ele como “pior
gue terra arrasada”. Como exemplo, citou o Acordao 554/2023 do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), que evidenciou a completa auséncia de politicas plblicas nacionais voltadas a populacao

LGBTQIA+ em diversos ministérios no governo anterior.

Diante desse quadro, explicou que a Secretaria vem estruturando estratégias nacionais
para responder as demandas mais urgentes. Atualmente, duas frentes orientam as acdes
principais. A primeira é a Estratégia Nacional de Trabalho Digno, Educacao e Geragao de Renda,
voltada a empregabilidade e inclusao social. A segunda é a Estratégia Nacional de
Enfrentamento a Violéncia confra Pessoas LGBTQIA+, eixo ao qual dedicou maior parte de sua
fala. Segundo ele, essas duas agendas sao fundamentais para consaclidar politicas publicas

duradouras em nivel nacional.

No eixo da Estratégia Nacional de Enfrentamento a Violéncia, Hiago Mendes destacou a
criacao do Grupo de Trabalho (GT) de Memaria e Verdade LGBTQIA+. A missao do GT é levantar
e documentar violacdes histaéricas de direitos humanos contra a populacao LGBTQIA+, desde o
periodo colonial até a redemocratizacdo. Trata-se, segundo o painelista, de uma iniciativa
inédita no Brasil e sem paralelos internacionais, tanto pela abrangéncia quanto pela proposta
de sistematizacao histérica. Ele informou que o GT se encontra na fase final de atividades e que
os resultados preliminares ja aponfam para uma sistematica de violacdes de direitos humanos
contra pessoas LGBTQIA+ ao longo da histéria brasileira, demonstrando que a violéncia é

estrutural e persistente.

Para o painelista, a continuidade desse frabalho deve avancar para uma segunda etapa
de reconhecimento formal dessas violacdes e de seus efeitos duradouros sobre a vida das
pessoas LGBTQIA+. Esse reconhecimento, afirmou, é indispensavel para que se compreenda
como a marginalizacao histaérica ainda impacta, hoje, o acesso a saude, a educagao, a moradia,
ao trabalho e a justica. Destacou ainda que a politica de direitos humanos nao pode ser
reduzida a uma agenda de governo ou de gestdes especificas; poréem deve ser assumida como
politica de Estado, arficulando os trés poderes e a sociedade civil, de forma a garantir memaria,

verdade e reparacao.
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Na seguéncia, apresentou o Programa Acolher+, voltado ao fortalecimento de casas de

acolhimento LGBTQIA+. Esses espacos recebem pessoas expulsas de seus lares ou
comunidades em razao de sua identidade de género ou orientacao sexual. Ressaltou que o
acolhimento inicial é determinante para romper o ciclo de exclusao, pois a falta de suporte
imediato costuma repercutir negativamente em areas como educacao, saude e cidadania. Para
ele, garantir o direito de viver com dignidade e participar plenamente da sociedade brasileira
passa necessariamente por assegurar esfruturas de acolhimento soélidas, financiadas e

reconhecidas como politicas publicas de protecao social.

O painelista apresenfou o Programa Bem Viver+, voltado a autoprotecao e autodefesa

de pessoas LGBTQIA+ em comunidades do campo, frequentemente afastadas dos grandes
cenfros urbanos e sujeitas a violéncias especificas. O programa busca fortalecer os mecanismos
de profegao nos proprios nucleos comunitarios, promovendo acgdes locais, como a realizada
recentemente em Campo Grande, no Mato Grosso do Sul. Destacou que a iniciativa dedica
atencdo especial a povos indigenas, apoiando organizacfes e liderancas para enfrentar

vulnerabilidades de forma interseccional.

Em seguida, mencionou a pesguisa em andamenfo do Banco Mundial, que calcula o

custo econémico da exclusdao e da violéncia contra pessoas LGBTQIA+ no Brasil, com base em
metodologia ja aplicada em outros paises. Apontou também a retomada da participagao social,
marcada pela reativacao do Conselho Nacional de Direitos LGBTQIA+ e pela convocacao da IV
Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, prevista para oufubro em Brasilia. O
objetivo, afirmou, é consolidar uma politica nacional abrangente, capaz de superar a auséncia
de um estatuto ou legislagdes especificas de protecao aos direitos LGBTQIA+ e estabelecer

diretrizes estruturantes e duradouras para o tema.

Um ponto central de sua fala foi a auséncia histarica de dados oficiais sobre violéncias
contra a populagao LGBTQIA+. Ressaltou que essa lacuna compromete a formulagao de
politicas eficazes, ja que grande parte dos mecanismos estatais ainda nao possui sistemas
solidos de monitoramento e registro, em contraste com outras agendas de igualdade mais
consolidadas, como género e raca. Para ele, essa invisibilidade estatistica faz com que a real
dimensao da violéncia seja subestimada, perpetuando a exclusao e limitando respostas

instifucionais mais robustas.
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Entdo, a realidade que nés conhecemaos é aterradora, mas é importante

pontuar isso, de que ainda assim essa é uma realidade pouco conhecida.
E uma realidade da qual nés ainda temos pouco conhecimento da

gravidade e da severidade das situacbes de violacdo de direitos humanos
envolvendo as pessoas LGBTQIA+ no Brasil.

O painelista destacou o Acordo de Cooperacao Tecnica (ACT) n. 134/2024 firmado entre
o MDHC, o CNJ, o MISP e o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), voltado a

implementacao do Formulario Rogéria. Essa ferramenta tem como objetivo padronizar a coleta

de informacdes sobre violéncias contra pessoas LGBTQIA+, garantindo que os dados sejam

consistentes, confidveis e produzidos pelo proprio Estado.

Enfatizou que, para efetivar a protecao penal reconhecida pelo STF diante da omissao
legislativa do Congresso Nacional, é indispensavel construir profocolos unificados. Esses
instrumenfos devem assegurar nao apenas a produ¢ao de informagdes sistematizadas, mas
também a garantia de direitos das pessoas LGBTQIA+ no acesso aos servigos de seguranca
publica e de justica. A padronizacao, afirmou, € condicao essencial para consolidar uma
estratégia nacional coerente de enfrentamento a violéncia, capaz de garantir dignidade,

respeifto as identidades de género e as orientagbes sexuais.

Na sequéncia, ressaltou a importancia das resolucdes do CNJ e do Forum LGBTQIA+
como espacos estratégicos para debater protocolos, consolidar o uso do Formulario Rogéria e
ampliar politicas publicas. Reforcou ainda o papel fundamental da sociedade civil, mencionando
a atuacdao da ANTRA no Conselho Nacional LGBTQIA+. Encerrando, defendeu que o
enfrentamento a violéncia seja tratado como eixo central da proxima Conferéncia Nacional,
lembrando que essa @ uma responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade

brasileira.
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3.1.3. Seguranga Publica, Formulario Rogéria e capacita¢ao policial

no enfrentamento a violéncia LGBTQIA+

A Diretora de Gestao e Integracdo de Informacdes da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP) do MJSP, Vanessa Fusco, iniciou sua fala destacando que a assinatura do

ACT n. 134/2024 simboliza o compromisso institucional de articular acdes para prevenir e

enfrentar a discriminacao e a violéncia baseadas em orientagao sexual, identidade de género e

interseccionalidades.

Ela explicou que a discriminagao também se reproduz nas forgas de seqguranca publica e
gue a auséncia de microdados especificos inviabiliza politicas eficazes. Os boletins de
ocorréncia, por exemplo, registram apenas informacgdes basicas, sem refletir a realidade das
violéncias vividas pela populagao LGBTQIA+. Com experiéncia como promotora de Justica em
Minas Gerais, relatou que o desprezo no atendimento as vitimas é recorrente, havendo
inclusive casos em que boletins nao sao sequer oficializados; situacao que evidencia a
necessidade de capacitar policiais para atendimento adequado e garantir o cumprimento dos

direitos constitucionais.

A painelista reforcou gue a populacao LGBTQIA+ é reconhecida como grupo vulneravel e
marginalizado e que pessoas trans enfrentam discriminacao direta em delegacias, chegando
muitas vezes a ser responsabilizadas pelas violéncias sofridas. Lembrou que a nao conclusao
de boletins de ocarréncia € um problema estrutural, o que torna urgente fransformar o modo
como o sistema de seguranca publica acolhe e protege essas pessoas. Nesse sentido, anunciou
gue a SENASP ja desenvolve cursos de capacitacao especificos, inspirados na experiéncia do

enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Esses cursos, elaborados pela Diretoria de Educagcao da SENASP em parceria com o CNJ,
fém como objetivo criar uma matriz curricular permanente e sustentavel nas academias de
policia, assegurando formacao continua e multiplicadora. Vanessa explicou ainda o papel da
Diretoria de Gestao e Integracao de Informacdes (DGl), que serd responsavel por implementar o
Formuladrio Rogéria nos sistemas policiais de todo o pais. Ressaltou que essa diretoria

atualmente administra cerca de 127 milhdes de boletins de ocorréncia, que compéem a base de
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dados do MJSP, e gue a inclusao de marcadores especificos serd fundamental para subsidiar

politicas publicas consistentes.

Vanessa Fusco explicou que atualmente 12 estados ja utilizam o Sistema Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica (SINESP-PPE), que permite o cruzamento de dados entre
unidades da federacao. No entanto, outros estados, como Sao Paulo e Minas Gerais, ainda
mantém sistemas proprios, o que gera dificuldades de padronizacao. O grande desafiog,
segundo ela, é integrar todos esses sistemas ao Formulario Rogéria, de modo a assegurar
registros uniformes. Ressalfou que, antes dessa iniciativa, ndo havia coleta sistematica de
dados sobre violéncia contra a populacao LGBTQIA+, o gue inviabilizava a formulacao de

politicas publicas especificas.

A diretora destacou que o SINESP foi instituido pela Lei n. 12.681/2012 e reforcado pela
Lei n. 13.675/2018, no ambito do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), reunindo
informacdes sobre seguranca publica, sistema prisional, rastreamento de armas e
enfrentamento ao trafico. Nesse ecossistema, a inclusao de dados sobre violéncia LGBTQIA+
representa uma inovacao estratégica, capaz de orientar politicas publicas baseadas em

evidéncias e fortalecer o enfrentamento a discriminacao.

Nos estados ja integrados ao SINESP-PPE, explicou, os policiais poderdao preencher o
Formulario Rogéria diretamente no registro elefrénico. Uma das inovacdes previstas é que o
formuldrio se transforme automaticamente em banco de dados, permitindo agilidade e
gualidade na extracao das informacdes. Além disso, a Delegacia Virtual (DEVIR) funcionara
como porta de entrada para vitimas de violéncia, ja adaptada ao modelo do formulario,

ampliando o acesso a denuncia.

Por fim, Fusco reconheceu que o maior entrave nao é apenas tecnolégico, mas cultural,
dentfro das préprias forgas policiais. Muitas vezes, policiais negligenciam o preenchimento de
informacgodes, pratica conhecida como apertar a tecla “Tab”. Segundo suas palavras, nao basta
criar sistemas modernos, pois é preciso transformar praticas institucionais e sensibilizar os

agentes, garantindo que os registros reflitam de fato a realidade da violéncia.

40



RELATORIO
ENEONTRO

TUSTI

A pratica do policial, muitas vezes, é ir pulando de campo e ndo preencher
0s dados que sdo tdo essenciais. Para isso, nos temos feito uma
capacitacdo, porque queremaos que funcione. O que temaos feito é trazer os
gestares que treinem este paolicial para dizer da impaortancia do trabalho.

Destacou que valorizar o trabalho do policial que realiza o registro da ocorréncia é
essencial, ja que desse ato dependem nao apenas as investiga¢des, mas também a produgao
de dados fundamentais para a formulacdo de politicas publicas. Sem esse cuidado na ponta,

alertou, todo o sistema de monitoramento e enfrentamento a violéncia perde consisténcia.

Ao concluir, a painelista enfatizou que a efetividade do Formulario Rogéria depende nao
s6 da tecnologia, mas de engajamento institucional e transformagdo cultural. Reiterou a
necessidade de apoio do CNJ e do CNMP, além de investimentos em capacitacao permanente.
Afirmou que somente com dados confiaveis, acolhimento digno e politicas integradas sera

possivel garantir direitos e proteger a vida da populacao LGBTQIA+.

3.1.4. Subnotificacdao da violéncia LGBTQIA+

e integracao de politicas no Judiciario e no Brasil

Marcel Corréa, atuando como mediador e painelista, iniciou sua fala de encerramento
destacando que, ap6s as contribuicdes da sociedade civil e dos ministérios, era a vez de

apresentar o “dever de casa” do CNJ. Relembrou a decisao do STF, de 2019, gue criminaliza a

LGBTfobia por eguiparacao _ao crime de racismo, enfatizando que, seis anos depaois, €

necessario avaliar criticamente o que foi produzido em termos de politicas e praticas

institucionais. Na sequéncia, apresentou dados do relatorio Justica em Numeros, informando
gue ha apenas 439 processos em tramitacao relativos a crimes de intolerancia ligados a

identidade de género ou orienfagao sexual.
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Esse numero por si sO ja traz o retrato de uma série de aspectos, de
processos que, nesse percurso, desde a seguranca publica até o
Judicidrio, vdo se descaracterizando e vai havendo apagamento da
LGBTfobia.

Comparou esses dados aos do Forum Brasileiro de Seguranga Publica e ao Atlas da
Violéncia, elaborado com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), destacando que,
enguanto a seguranca publica apresenta nimeros fragmentados, o sistfema de salde, por meio
do formulario do Sistema de Informagao de Agravos de Notificagao (SINAN), tem notificagcdes
compulsaérias que revelam indices muito mais altos. Para o magistrado, apenas o cruzamento

entre saude, seguranca publica e assisténcia social pode oferecer um retrato fiel da violéncia.

Marcel apresentou a linha do tempo do Formulario Rogéria, recordando que a proposta

nasceu em 2021, quando a cantora Daniela Mercury apresentou a ideia ao Observatorio de

Direifos Humanos do Poder Judiciario, em didlogo com a entao procuradora-geral da Republica

Raguel Dodge, logo apts a decisao do STF. Em junho do mesmo ano foi criado um GT para

desenvolvimento da ferramenta, com escuta ampla de especialistas e sociedade civil. Em 2022

ocorreu o lancamento da primeira versao, ainda manual, acompanhada de uma pesguisa sobre

discriminacao e violéncia confra a populacao LGBTOIA+, em parceria com o PNUD.

Em setembro de 2024, o CNJ instituiu por resolucaoc o uso do formulario e criou 0 Forum
LGBTQIA+, reunindo 6rgaos do sistema de justica, ministérios e entidades da sociedade civil.

Além disso, foi firmado o ACT n. 134/2024, em parceria com CNMP, MJSP e MDHC, para

aprimoramento e implementacao nacional do Formulario Rogéria. Em 2025, a ferramenta
enfrou na fase de testes tecnolégicos para o lancamento da versao elefrénica infegrada a
Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro (PDPJ-Br) e ao SINESP, destfinada ao uso por

tribunais, Ministério Publico e forcas de seguranca.
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CNJ institui o Formulério Rogéria

CNJ cria Grupo de e Férum Nacional de Promogao
Trabalho para dos Direitos das pessoas
desenvolver LGBTQIA" (Resolucéo
formulario de n.582/2024)
Avaliagdo de Risco )
para a populagdo CNJ firma acordo com CNMP, Fase de teste do
LGBTQIA+ MJSP e MDHC para implementar Formulério Rogéria
(Portaria n.181/2021) nacionalmente o Formulario diaital
(ACT n. 134/2024) 9
JUN/21 SET/24 JUL/25
I N — __~
AGO/22 JAN/25 2° sem/2025
Langamento da 1# verséo do .
Formuldrio Rogéria em 10 de Inicio do Langamento
agosto de 2022. desenvolvimento do nacional do
Formuldrio Rogéria  Formulario Rogéria
Langamento da Pesquisa digital na PDPJ-Br digital na PDPJ-Br

"Discriminacgao e Violéncia contra a (CNJ/PNUD)
Populagio LGBTQIA+" (CNJ/PNUD)

Fonte: Linha do tempo sobre o desenvolvimento do Formuldrio Rogéria.
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Fonte: Marca oficial do Formulario Rogéria eletrénico, projeto desenvolvido pelo CNJ,

em parceria com o PNUD, por meio dos programas Justica Plural e Justica 4.0, 2025.
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O magistrado ressaltou que o Formulario Rogéria cumpre trés papéis essenciais: gerar
dados confidveis, permitir a avaliacao de riscos e fornecer subsidios para a formulacao de
politicas publicas e decisdes judiciais, enfatizando que o avanco consistente depende da
disponibilidade dessas informacfes. Ele enfatizou que a avaliacdo de risco do Formulario
Rogéria, resguardadas as devidas especificidades, foi inspirada nas metodologias da Lei Maria
da Penha e do Formulario Nacional de Avaliacao de Risco da Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher (FONAR), instituido pela Resolucao Conjunta CNJ e CNMP n. 5/2020. Destacou

gue o preenchimento detalhado do Rogéria permite identificar fatores de agravamento, prever
situacbes com potencial de evoluir para homicidios e indicar medidas de protecdao adequadas.
Ressalfou que nao basta apenas registrar a ocorréncia de violéncia: é essencial reunir
informacbes capazes de apontfar a probabilidade de repeticao ou de escalada, evidenciando
gue o instrumento incorpora elementos que dialogam diretamente com o FONAR e forfalecem a

prevencao e a protecao no enfrentamento da LGBTfobia.

Defendeu que a aplicacdo do formulario deve dialogar com outros profocolos

antidiscriminatérios ja em vigor, como o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género

(2021) e o Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial (2024), pois a violéncia contra

pessoas LGBTQIA+ se articula a marcadores de género e raca, atingindo com maior intfensidade
jovens negros(as/es) LGBTQIA+. Ele reforcou a necessidade de coeréncia diante da Decisao do

STF que equiparou a LGBTfobia ao crime de racismo (ADO. 26), lembrando que

‘ ‘ Se ndo compreendermos o racismo e LGBTfobia em conjunto, apenas

uma pequena parcela da populacdo LGBTQIA+ serd beneficiada.

Destacou gue a violéncia vai aléem do aspecto fisico, apontando que o proprio ambiente
da Justica carrega formas sutis e simbolicas que levam muitas pessoas a se refrairem e a
ocultarem suas vivéncias. Por essa razao, explicou, o Forum LGBTQIA+ organizou sua atuagao
em trés eixos centrais: prevencao e enfrentamento da violéncia; acesso a justica e promocao de
direitos; e respeito a diversidade no Judiciario. Ele observou ainda que tratar desse tema é
desafiador e relatou que, ao se aprofundar no assunto, passou a reconhecer violéncias que

antes sequer percebia como fais.
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O magistrado apontou que a diversidade deve ser reconhecida nao apenas como

principio juridico, mas também através da cultura, ao citar o desfile de carnaval da escola de

samba Paraiso do Tuiuti em 2025, que homenageou Xica Manicongo, a primeira travesti

documentada no Brasil.

66

Fonte: CNJ, 2025

O enredo da Paraiso do Tuiuti ndo fala apenas de Xica Manicoango, mas a
insere em uma histéria de escravizacdo, de negacéo e de opresséo de
religibes de matriz africana e de formas de vida que ndo podiam existir.
Quando a Tuiuti traz isso, lembrei de um texto que discute como quebrar
esses modos de subjetivacdo, esses estereotipos e essas caixinhas.
Temos uma atuacbo Institucional, uma atuacdo intelectual, saberes
populares, praticas comunitarias e o berco do nosso Brasil formado por
povos ariginarios, pela populacdo negra e pelo samba. Quando a Tuiuti
faz esse enredo, ela traz com beleza uma outra forma de contar e

recontar essa histaria.
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Marcel recordou ter visto no Gltimo carro do desfile Bruna Benevides e outras mulheres
frans e travestis que tanto admira. Enfatizou que a diversidade transcende um principio juridico,
representando um verdadeiro valor ético e uma forma de viver inclusiva, ao abrir espaco para
multiplos olhares sobre a vida, a convivéncia entre diferentes pessoas e a celebracao coletiva.
Encerrando, destacou que o evento se notabilizou por trazer ao Judicidrio uma dimensao
essencial e nem sempre presente, convidando a transformar o debate em politicas concretas de
inclusao, protecao e permanéncia de pessoas LGBTQIA+, para que as garantias constitucionais

se convertam em acdes efefivas e duradouras.

Breve quadro sintese a destacar desse painel:

Produgéo e
Valorizag&o de padronizagéo de
parcerias com a dados que reduzam
Sociedade Civil subnotificagdes

Enfrentamento da

transfobia estrutural T Capacitagéo de policiais
em diferentes e operadores da justi¢a
de forma sustentavel

esferas )
~ \’
4 N

A Y

\

Politicas de estado Reconhecimento
efetivas histérico e politico
Integracdo de bases Programas de

de dados em protegao e
diferentes regides acolhimento em

diferentes esferas
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MEDIACAO E PAINELISTA

MARCIA REGINA RIBEIRO TEIXEIRA (ela/dela)
Promotora de Justica de Direitos Humanos com atribuicao na Defesa dos Direitos da Populacao
LGBTQIA+ do Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA), Mestra em Ciéncias Sociais pela
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Especialista em Direitos Humanos pela Universidade do Estado

da Bahia (UNEB) e Processo Civil Estrutural (Faculdade Baiana de Direito). Conselheira do Conselho
Nacional de Direitos Humanos 2018 a 2024.

PAINELISTAS

RENATA NOBREGA (ela/dela)

Juiza do Trabalho no Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regiao (TRT-6) desde 2007,
atualmente titular da Vara do Trabalho de Belo
Jardim, é graduada em Direito e doutoranda em
Histaria pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), com mestrado pela
Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE). Atuou como Juiza Auxiliar da
Corregedoria Regional (2023 a 2025) e infegra o
Comité Gestor Regional do Programa de
Equidade de Raga, Género e Diversidade do
TRT-6. E membro das comissées de Direitos
Humanos e LGBTQIAPN+ da Associacao
Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (ANAMATRA), da Comissao de
Equidade, Género e Diversidade da Associagao
dos Magistrados da Justica do Trabalho da 62
Regido (AMATRAB), do Farum Nacional de
Promocao dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e da
Associagao Juizes e Juizas para a Demacracia.

LUCAS COSTA ALMEIDA DIAS (ele/dele)
Procurador da Republica no Ministério Publico
Federal (MPF) no Acre, coordenador do Grupo de
Trabalho LGBTQIA+ da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo. Conselheiro representante
do MPF no Conselho Nacional de Direitos
LGBTQIA+ vinculado ao Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania (MDHC). Representante
do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) no Férum Nacional de Promocdo dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA+ do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Mestrando em Direito
Publico na Unisinos).

WALLACE DE ALMEIDA CORBO (ele/dele)
Professor Adjunto de Direito Constitucional na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
e na Fundacao Getulio Vargas (FGV Direito Rio).
Doutor e mestre em Direito Publico pela UERJ.
Foi Pesquisador Visitante na Harvard Law
School e Professor de Direito Constitucional e
Administrativo da Faculdade Nacional de Direito
(FND) da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Autor dos livros Discriminacao Indireta
(2024), Identidade Constitucional (2024) e
Manual de Educacao Juridica Antirracista
(2022). Advogado.
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O painel teve inicio com a apresenfacao da mediadora, a promotora de Justica do Estado da
Bahia, Marcia Regina Ribeiro Teixeira, seguida das falas iniciais de confextualizacao. Ressaltou
a importancia do espaco como um encontro plural e integrado, reunindo diferentes
perspectivas institucionais para refletir sobre os desafios e avancos na promocao dos direitos

da populacao LGBTQIA+.

Em sua autodescricao e fala de abertura, Marcia Teixeira compartilhou sua trajetaria
pessoal e profissional, destacando seu papel como pessoa aliada que, hd quatro anos, atua
junto aos movimentos sociais LGBTQIA+. Relatou que esse engajamento tem sido um processo
continuo de aprendizado, tanto sobre sua propria posi¢cao social quanto sobre as realidades e
demandas dessa populagao. Recordou conquistas significativas promovidas pelo CNJ, como o
reconhecimento do casamento civil e da unido estavel, o reconhecimento juridico de familias
homoafetivas e trans, o direifo ao uso do nome social e a adog¢ao de linguagem inclusiva no

ambito do Judiciario.

A mediadora enfatizou ainda avancos normativos recentes, como os provimentos que
regulamentaram a retificagdo de nome e género no registro civil, incluindo a possibilidade de
registro de pessoas nao binarias no Estado da Bahia. Destacou fambém a criagao, em 2024, do

Forum Nacional de Promocao dos Direitos das Pessoas LGBTOIA+, consolidando um espaco

permanente de didlogo e construgao de politicas judiciarias em conjunfto com a sociedade civil.
Por fim, ressaltou a parceria entre CNJ, PNUD e Instituto Matizes na producao de pesquisas
gualitativas sobre discriminacao confra essa populacdo no acesso a justica, reforcando a
importancia dos marcadores interseccionais como chave para compreender desigualdades e

fundamentar politicas publicas baseadas em evidéncias.

3.2.1. Os impactos da discrimina¢ao LGBTfobica e racial no acesso a direitos

Wallace de Almeida Corbo, professor de Direito Constitucional da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e da Fundacao Getulio Vargas (FGV Direito Rio), iniciou sua
intervencdo situando o publico sobre o tema de sua fala. Ressaltou que o direito

antidiscriminatdrio no Brasil ainda é recente e pouco consolidado como disciplina juridica, o que

49


https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/direitos-humanos/promocao-dos-direitos-das-pessoas-lgbtqia/

RELATORIO
ENCONTRO

BTOQIA:
TUSTIGA.

exige delimitar conceitos basicos para compreender como diferentes formas de discriminagao

operam.

Segundo o professor, nao se pode restringir a nocao de discriminacao apenas a atos
individuais, como xingamentos, injlrias ou agressoes fisicas. Embora sejam formas evidentes
de violéncia, a preocupacao do CNJ, do Judiciario, do Legislativo e do Executivo deve ir além,
pois & preciso compreender que, em sentido constitfucional, discriminar significa negar

cidadania, limitar o usufruto de direitos fundamentais e reproduzir desigualdades estruturais.

Nesse ponfo, destacou que o Bloco de Constfitucionalidade brasileiro (que inclui a

Constituicao Federal, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Convencao

Interamericana confra o Racismo) reconhece que a discriminagao nao se resfringe somente a

ilicitos civis ou penais, como a injuria racial ou o discurso homotransfébico. O desafio é
identificar também desenhas institucionais e arranjos narmativos que, direta ou indiretamente,
criam obstaculos ao exercicio da cidadania. Como exemplo, citou a antiga portaria da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitaria (ANVISA) gue proibia “homens que mantinham relacdes

sexuais com outros homens de doar sangue”, posteriormente declarada inconstitucional.

O professor destacou ainda que a discriminacdo se manifesta também de forma indireta,
por meio de omissdes institucionais. A auséncia de registros sistematicos sobre violéncia contra
pessoas LGBTQIA+ é um exemplo concreto, pois sem dados, ndo é possivel formular politicas
publicas consistentes. Esse cenario revela o que a dogmatica juridica classifica como
discriminacdo institucional. Ou seja, ela nao é derivada de atos isolados de preconceito, mas do
modo como as proprias instituicdes funcionam (ou deixam de funcionar), perpetuando

exclusoes.

Aprofundou o conceito de discriminacao estrutural, compreendida como uma realidade
social, sistémica e persistente que naturaliza desigualdades. Trata-se de regras e praficas
aparentemente neutras que, na realidade, reforgam hierarquias sociais e consolidam ideologias
de exclusao. Citou como exemplos os critérios discriminatérios em estabelecimentos prisionais,

as restricdes em processos de adogao e a negligéncia diante da violéncia escolar.

Esses mecanismos, embora sutis, produzem desumanizagao e constroem a figura da

pessoa “perigosa”, a ser combatida ou controlada. Apontou que a discriminagao estrutural se
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manifesta no cotidiano: quando uma pessoa trans deixa de ir ao hospital por ser chamada pelo
“nome morto”, ou gquando uma crianca abandona a escola em razao de ridicularizacoes,
evidenciando como a violéncia simbalica e institucional se converte em negacao concreta de

direitos.

Reforcou que a discriminacao deve ser entendida em frés dimensoes interligadas sendo
elas a individual, a institucional e a estrutural. No plano estrutural, esta em jogo a normalizacao
de hierarquias sociais que desumanizam certos grupos e alimentam panicos morais,
legitimando normas estatais e praticas cotidianas de exclusdao. Do ponto de vista juridico,
destacou a necessidade de diferenciar essas formas de discriminacao e analisa-las no campo
do direito constitfucional. Recordou a expressao “sopa de lefrinhas”, usada por Regina Facchini
em referéncia a sigla LGBTQIA+, como simbolo da diversidade crescente e do reconhecimento
das multiplas opressdes. Nesse cenario, enfatizou que existem discriminacdes especificas por
sexualidade e por identidade de género, ligadas ao controle social sobre corpos e condutas, que

precisam ser consideradas pelo direito.

Ressaltou que a LGBTfobia representa a negacao violenta da autonomia e da dignidade
humana, pois impede gue individuos decidam livremente sobre seus projetos de vida e impoe

restricdes heterbnomas em todos os espacos sociais.

O que talvez seja o mais profundo da discriminacéo LGBTfobica, para a

perspectiva do direito, é gue estamaos diante de uma negativa radical de
‘ ‘ assegurar as pessoas a liberdade para tomar as decisbes sobre sua

propria vida e o respeito, tanto de outros individuos quanto do proprio

Estado, pelas decis6es que essas pessoas tomam.

Esse carater transversal da discriminacdo faz com que pessoas LGBTQIA+ encontrem
barreiras em diferentes espacos, tanto no ambito familiar quanto nas instituicdes do Estado.
Um exemplo importante, sequndo o professor, é o proprio ambiente doméstico da experiéncia
de “sair do armario”. Isso pode significar a perda do espaco de acolhimento mais basico a nivel
familiar. Mesmo quando ha aceitagao posterior, guando as familias nao acolhem, o processo é
doloroso e envolve uma reconstrucdo de vinculos que demanda tempo. Isso evidencia como a
discriminacdo LGBTQIA+ atua para romper lacos sociais, desde os mais intimos até aqueles

mediados pelo Estado.
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Quando somada ao racismo estrutural, a discriminacao adquire camadas adicionais de
opressao. Pessoas negras LGBTQIA+, sobretfudo as mais pobres, enfrentam multiplos
marcadores de exclusdao que as colocam em condicdes ainda mais adversas no acesso ao
frabalho, a salde, a educacdo e a justica. Essa interseccionalidade precisa ser reconhecida para

gue politicas publicas tenham efetividade.

66

O professor chamou atencao para o fenémeno politico dos ultimos 20 anos, guando

Ndo é a toa que uma boa parte das pessoas LGBTQIA+, que estdo fora do
mercado de trabalho, que estéo fora dos hospitais, que estéo fora das

escolas, sGo pessoas negras, sGo pessoas também com marcadores de

raca, género e classe, como marcadores sociais que se somam para a

negacdo profunda de direitos.

sefores ultraconservadores passaram a eleger a populacdao LGBTQIA+ (em especial, nos ultimos
anos, as pessoas frans) como “inimigo preferencial” de suas agendas morais. Essa escolha
alimentou um panico moral que se manifesta em tentativas de censura nas escolas, na
dificuldade de acolhimento de criangas, na limitacdo da partficipagao em espacos publicos e no
policiamento social em banheiros, reforcando a ideia de que pessoas trans seriam uma ameaca
a sociedade. Segundo o professor, esse quadro ja esta se repercutindo em mulheres negras
cisgéneras, pois muifas acabam sendo identificadas com marcadores masculinizados nao

ligados ao feminino branco e acabam sendo alvos de violéncia.

Esse cendrio, afirmou, inviabiliza avancos legislativos. A aprovacao de um estatuto
protetivo para pessoas LGBTQIA+ é improvavel no curto ou médio prazo, uma vez que 0s
espacos de representacao politica estao capturados por discursos de exclusdo. Reconhecer
essa limitacdo do Legislativo é essencial para compreender as dificuldades na efetivacao de
politicas de protecao. Diante disso, o professor defendeu que o sistema de justica tem papel

preferencial na protecao das minorias, conforme previsto na teoria constitucional.

Ressaltou que, embora o Judiciario fambém reproduza discriminagdes, tem sido o
espaco de conquistas decisivas, como o reconhecimento da uniao homoafetiva, a retificagao de
nome e género e 0 acesso de pessoas LGBTQIA+ a politicas de sadde e cidadania. Destacou

ainda a importancia do CNJ, que, sem violar a separag¢ao dos poderes, assumiu protfagonismo
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nos ultimos anos ao regulamentar temas sensiveis, como o fratamento de pessoas LGBTQIA+

no sistema prisional, além de coordenar a implementacao do Formulario Rogéria.

A funcao do Judiciario e do CNJ, portanto, é crucial por atuar como contraponto a inércia
legislativa e as omissdes do Executivo. Isso evidencia que a Constituicao de 1988 ainda contém
zonas de excecdao, em que determinados grupos nao sao reconhecidos como plenamente
humanos. O desafio & transformar a promessa constitucional de igualdade em realidade
efetiva, reconhecendo a discriminacdao em todos os niveis e fortalecendo os espacos

instifucionais de resisténcia.

A discriminacéo LGBTfobica, somada a outras formas de discriminacéo, é
um profundo problema que revela como o Estado Democrdtico de Direito
existe em espacos ‘em que ele ndo existe’. O Estado Demacratico de Direito
se afirmou no Brasil a partir da ConstituicGo de 1988, também revelando as
diversas zonas de excecdo, os diversos grupos sociais que ndo sdo tomados
como plenamente humanos. A forma pela qual nds podemaos transformar o
discurso que vem da ConstituicGo de 1988, em direcGo a uma historia
civilizatoria, é reconhecendo, primeiro, que as discriminacdes existem e,

segundo, que existem espacos institucionais para disputar a sua superacdo.

Encerrando, o professor afirmou que a diversidade deve ser compreendida ndo apenas
como principio juridico, mas como riqueza social, reforgando que a missao do CNJ e do Judiciario
@ assegurar que a Constituicdo cumpra seu compromisso de igualdade sem discriminacao,

consolidando um Estado Democratico de Direito efetivamente inclusivo.

3.2.2. Protocolos interseccionais e iniciativas de equidade no mundo do trabalho

A juiza do trabalho Renata Conceicao Nébrega Santos, do Tribunal Regional do Trabalho
da 62 Regiao (TRT-6), iniciou sua fala com uma autodescricdao e destacou a importancia de
praticas inclusivas de acessibilidade, como a geolocalizacao para pessoas com baixa visao, que
permitem maior partficipacdo no evento. Enfatizou que este enconfro representa um marco
historico, sobretudo pela presenga da bandeira LGBTQIA+ na identfidade visual, que carrega

forte valor simbélico de acolhimento e pertencimentao.
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A magistrada explicou que seu enfoque estaria voltado ao Protocolo para Julgamento

com Perspectiva_de Género (CNJ, 2021) e ao Protocolo para Atuacdo e Julgamento com

Perspectiva Antidiscriminatoria, Interseccional e Inclusiva (CSJT, 2024), dentre outros aplicados

a Justica do Trabalho. Ressaltou gue esses instrumentos sao frutos de construgao coletiva e
dialogam com iniciativas do movimento associativo, como a Associacao Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), que protagonizou acdes pioneiras, a exemplo
do oficio gue resultou na primeira iluminacao do edificio sede do STF, em Brasilia, com as cores

da diversidade, em comemaoracao ao Més do Orgulho LGBTQIA+.

Ela destacou a relevancia simbalica desse ato, lembrando que, apas a iluminacao inicial,
a Esplanada dos Ministérios passou a reproduzir essa pratica em anos seguintes. No entanto,
afirmou que, para além do simbolismo, é necessario avancar em proposfas concretas que
fransformem a Justica em um espaco diverso e inclusiva. Para isso, defendeu o forfalecimento

dos protocolos e sua implementacao efetiva.

Nobrega explicou que a constfrucao do protocolo de género comecou antes de 2021, mas

foi nesse ano que ganhou corpo formal, com a criacao do GT instituido pela Portaria CNJ n.

27/2021. Esse grupo se baseou em multiplos lugares de fala, reunindo especialistas,
magistrados e magistradas e sociedade civil. Ressaltou que essa escuta ativa foi essencial para

o inicio de um processo de consfrugao de instfrumentos mais proximos da realidade.

Observou que o mundo do trabalho, diferentemente de oufras areas como familia,
previdéncia ou direifo penal, historicamente recebeu menos atengao no debate sobre
interseccionalidade e diversidade. Nesse sentido, reforcou que sua contfribuicdo buscava
recolocar o tema do frabalho como central para a construcdo de politicas inclusivas. Em sua
fala, explicou que o protocolo anfidiscriminatério, interseccional e inclusivo do CSJT foi
elaborado com a participacao de mais de 30 pessoas, divididas em sessdes de discussao e
redagao. Aléem disso, contou com audiéncias publicas e consultas abertas, de modo a garantir a
pluralidade de perspectivas. O documento foi concebido como um guia pratico, acessivel e

estruturado em sete capitulos.

Segundo a magistrada, embora inicialmente extenso, o texto foi organizado para

oferecer orientacao concreta em casos praticos. O sexto e o sétimo capitulos, por exemplo,
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tfratam especificamente de guias de aplicagao e de metodologias de analise. Destacou que esse

formato amplia a utilidade do protocolo e fortalece sua funcao pedagagica e normativa.

Lembrou que a proposta foi inspirada no protocolo de género do CNJ, mas ampliada para
contemplar a diversidade sexual e de idenfidade de género de forma mais abrangente. O
capitulo sobre género e sexualidade, elaborado por um dos subgrupos, apresentou conceitos
cenfrais, como sexo, identidade de género e orientacao sexual, além de discutir suas

articulacdes historicas e sociais.

Chamou atencao também para o fato de que o mercado de trabalho formal ainda é
inacessivel para grande parte das pessoas LGBTQIA+, especialmente mulheres trans e
fravestis. Ressaltou que essas exclusdes ndo sao ponfuais, mas estruturais, refletindo
violéncias que atravessam todos os espacos de poder. O profocolo, nesse sentido, tfambém

funciona como instfrumento de denuncia e registro dessas microvioléncias.

Renata sublinhou que o texto dialoga com parametros internacionais, como decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, e com experiéncias estrangeiras. Essas referéncias
ajudam a orientar a formulacao de politicas publicas no Brasil e fortalecem o carater normativo

e aplicavel dos protfocolos.

No ambito do direito do trabalho, a magistrada destacou temas como isonomia salarial,
protecao a pessoas gestantes e lactantes e reconhecimento de dispensa discriminatéria em
casos de violéncia doméstica e familiar. Citou precedente do TST que reconheceu a ilegalidade

da dispensa nesses casos, mostrando a importancia de alinhar jurisprudéncia e protocolos.

Explicou que esses esforgos estao inseridos no Programa de Equidade de Raca, Género

e Diversidade do CSJT, formalizado pela Resolucao n. 368/2023. Esse programa busca

instifucionalizar politicas de diversidade e replica-las em todo o Judiciario trabalhista,
garantindo que iniciativas ndao dependam apenas da sensibilidade de gestbes especificas.
Apresentou exemplos de politicas locais que serviram de inspiracdo para a nacionalizacao,
como as iniciativas no Mato Grosso (2015), no Rio Grande do Sul (2017), em Campinas e no Para
(2021) e em Pernambuco (2023). Destacou gue o compartilhamento dessas experiéncias

fortaleceu a politica nacional de equidade.
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Também mencionou a aprovacao unanime da politica de equidade no TRT-6, de
Pernambuco, ressaltando que a institucionalizacao por meio de resolucdes garante maior
permanéncia e dificulta retrocessos. Segundo ela, esse consenso mostfra a importancia de dar a

diversidade status de politica publica, e ndo apenas de agenda simbdlica.

Por fim, encerrou sua fala destacando iniciativas recentes, como a inauguracao de
banheiros de uso amplo no Tribunal Regional do Trabalho da 1? Regiao (TRT-1), do Rio de
Janeiro, e a criacdo do Banco da Diversidade no TRT-6. Também mencionou a obrigatoriedade

de oficinas de letramento em diversidade para servidores e agentes de seguranca.

Concluiu afirmando que politicas puablicas devem ser pensadas como legados
institucionais, capazes de sobreviver as gestfes e geracfes. Reforgou, parafraseando bell
hooks, que politicas que envolvem o afeto e o amaor também sao forgas revolucionarias de

transformacao social.

3.2.3. Tutela coletiva e o papel do MPF na defesa dos direitos LGBTQIA+

O procurador da Republica do Ministério Publico Federal (MPF), Lucas Costa Almeida
Dias, iniciou sua fala agradecendo a oportunidade e ressaltando a importancia de encontros
institucionais como este para dar visibilidade as pautas LGBTQIA+. Fez sua autodescricao e
afirmou que falava em nome préprio, como integrante do MPF, mas ndo em nome da instituicao
em sua fofalidade, ainda que atue como coordenador do GT na Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao (PFDC). Reconheceu, nesse sentido, que nenhuma instituicdo esta isenta de

falhas no trato das questdes LGBTQIA+.

O painelista destacou episédios de discriminacdao ocorridos dentro do préprio MPF.
Relatou gue a Escola Superior do Ministério Publico da Unidao (ESMPU) ja promoveu cursos
contrarios aos direitos de pessoas trans e que, em 2022, uma campanha de apoio ao uso de
banheiros por pessoas trans conforme identidade de género resultou em cartazes rasgados
dentro da Procuradoria-Geral da Republica. Recordou ainda experiéncia pessoal de homofobia
no Acre, quando foi obrigado a esperar quatro horas em uma delegacia para trocar o turno do
delegado de plantdo, pois a autoridade que o recebeu ndo reconhecia a LGBTfobia como crime,
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mesmo apos a decisao do STF. Esse episadio, afirmou, mostra a distancia entre as decisdes

juridicas e a pratica cotidiana.

Em sequida, infroduziu o tema central de sua fala sobre a tutela coletiva dos direitos
LGBTQIA+. Explicou gue vem ajuizando acbes civis publicas com esse enfogue e ressaltou a
relevancia do CNJ como ator indutor de politicas publicas. Na sua visao, o Judicidrio acaba
assumindo protagonismo porque os demais espacos institucionais, que a Constituicdo de 1988
concebeu como adequados para a deliberacao sobre direitos fundamentais, falham
sistfematicamente em cumprir suas responsabilidades. Essa omissao estrutural faz com que o
CNJ e outras instancias do sistema de justica absorvam demandas saciais que deveriam estfar

sendo debatidas em arenas politicas mais amplas.

Ao recuperar o processo constituinte de 1988, o procurador recordou a rejeicao de uma
proposta que ficou conhecida em jargao popular como a “Emenda dos viados”. Essa emenda
buscava incluir no artigo 3° dos Objetivos Fundamentais da Republica a previsao de uma
sociedade livre, justa, igualitdria e sem preconceitos confra preferéncias sexuais. A proposta
nao foi admitida, recebendo 317 votos confrarios e apenas 130 favoraveis. Segundo relatou, a
resisténcia parlamentar foi tao intensa que alguns deputados chegaram a ironizar o tema em
jornais de grande circulagao, como a Folha de Sao Paulo, afirmando que, se aprovada, a
emenda transformaria o Brasil em “Sodoma e Gomorra”. Para o procurador, esse episédio
evidencia que a Constifuicao de 1988 opfou conscientemente por excluir a protecao explicita as
pessoas LGBTQIA+, escolha histérica que so seria parcialmente corrigida décadas depois por

decisbes do STF.

O procurador lembrou ainda que a Constituicao de 1988 incluiu, intencionalmente, a
definicao de casamento enfre homem e mulher, como forma de impedir avancgos futuros nos
direitos LGBTQIA+. Esse dispositivo s6 foi superado em 2011, gragas a atuagao da entao
procuradora-geral da Republica interina, Débora Duprat, que ajuizou 17 agdes resultando no
reconhecimento da unidao estavel homoafefiva. Ressaltou que esse episédio demonstra a

importancia de atores especificos em espacos institucionais para a conquista de direitos.
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E o legislativo é justamente esse espaco que, desde a Constituicdo de 88,
néo aprovou nenhuma lei a favor da comunidade LGBTQIA+.

Pelo confrario, existem mais de 80 leis vigentes e cerca de 400 projetos em tramitacao
gue buscam restringir direitos, especialmente de pessoas frans, relatou o procurador. Em
relacdo ao Executivo, elogiou a criacdo da Secretaria Nacional de Direitos LGBTQIA+ pelo atual
governo, mas criticou as dificuldades orcamentarias e a falta de governabilidade diante de um

Congresso de perfil marcadamente conservador.

O procurador trouxe ainda o exemplo recente do novo modelo da Carteira de Identidade
Nacional, inspirado em um modelo da provincia do Texas, nos Estados Unidos, que diferencia
nome civil, nome social e sexo biolégico. Considerou o formato discriminatario, especialmente
contra pessoas trans, e relatou a acao civil publica ajuizada para reverter esse modelo. Embora
tenha obtido decisao liminar favoravel, ela foi suspensa apds recurso da Advocacia-Geral da
Uniao (AGU), que alegou dificuldades técnicas para implementar a mudanga em prazo inferior a

cinco anos.

Ampliando a anélise, relacionou o cendario brasileiro com exemplos internacionais, como
Estados Unidos, Hungria, Russia e Argentina, onde houve retrocessos dos direitos LGBTQIA+.
Citou fambém a recente resolucdao do Conselho Federal de Medicina (CFM), que impds limites,
restringindo atendimentos de salde a pessoas trans, informando ter ajuizado ag¢ao civil publica
contra a medida. Ressaltou que impor limites profissionais dessa forma equivale a um controle

inaceitavel, semelhante a impedir advogados de atuar em determinadas areas.

O painelista argumentou que o Judiciario tem se consolidado como o Ultimo espago
central de protecdao de minorias. Citou como exemplo a defesa de cotas para pessoas trans em
universidades e 6rgaos publicos, politica amparada em nota técnica do MPF e fundamentada
na jurisprudéncia do STF sobre cotas raciais. Relatou, no entanto, a dificuldade pratica de fazer
com que ac¢des civis publicas sejam devidamente analisadas, j& que muitas vezes juizas e
juizes, pressionados por metas do CNJ e pela sobrecarga processual, ndo conseguem se
debrucar com a profundidade necesséria sobre demandas coletivas complexas. Esse cenario,
segundo ele, limita a capacidade institucional de enfrentar violacdes estruturais de direitos

humanos.
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Nesse sentido, reforcou que a tutela coletiva tem sido decisiva para avancos concretos,
como no caso da politica nacional de saude voltada a pessoas frans, ariginalmente conhecida
como “processo transexualizador” e hoje ressignificada como “processo de afirmacao de
género”. Esse marco foi resultado de uma acao civil publica ajuizada pelo MPF no Rio Grande do
Sul, cuja decisao do Desembargador Federal Roger Raupp Rios, no Tribunal Regional Federal

da 42 Regiao (TRF-4), estruturou uma palitica publica em escala nacional.

0O procurador mencionou fambém iniciativas extrajudiciais. Citou recomendacao ao
I[tamaraty para modificar formularios que impediam o registro de familias homoafetivas no
exterior e recomendacdo ao MJSP para inclusao de marcadores de identidade de género em
boletins de ocorréncia. Relatou que, em 2023, encaminhou recomendacao ao entao Ministro da
Justica, Flavio Dino, para que os boletins de ocaorréncia e os regisfros do Instituto Médico Legal

(IML) passassem a incluir marcadores referentes a orientacao sexual e identidade de génera.

Ressaltou, porém, que, apesar de o MJSP ter acolhido a proposta e firmado o ACT n.
134/2024 de disseminacao do Formulario Rogéria com o CNJ, a implementacdao segue bastante
limitada. Atualmente, a capacitacao oferecida as forcas policiais restringe-se a um curso de
Direitos Humanos em modalidade de educacao a distancia (EAD), de apenas 10 horas e de
carater facultativo, no qual a pauta LGBTQIA+ aparece de maneira superficial. Isso mostra que o
pais ainda esfa distante de alcancar uma formacdo policial efetiva e continua. Destacou,
contudo, o mérito do CNJ em pressionar por mudangas mais estruturais ao incluir a paufta em

sua articulacao institucional.

Esse diagndstico dialoga diretamente com a fala de Vanessa Fusco, diretora
da SENASP/MIJSP no painel sobre prevengao e enfrentamento a violéncia,
gue ressaltou a urgéncia de que a formacao em direitos LGBTQIA+ para as
forcas policiais seja um conteldo obrigatério nas academias de policia, nos

moldes do que ja ocorre com a violéncia contra a mulher.
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O painelista destacou ainda medidas praticas voltadas a garantia do uso do nome social
em servicos publicos e financeiros. Relatou que, no caso do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), ainda que estudantes pudessem registrar o nome social na inscricao, os cadernos de
prova eram enfregues com o “nome morto”, expondo candidatos a constrangimentos. Apas
recomendacdao encaminhada ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (INEP), houve avanco parcial, mas a implementacao plena ainda nao foi assegurada.

Outro ponto citado foi o uso do nome saocial no sistema bancario, especialmente em
fransacdes via Pix, em gue pessoas frans continuavam sendo identificadas pelo “nome morta”.
O painelista relatou que o Banco Central iniciard& um mapeamento dos bancos publicos e
privados para atualizar cadastros e corrigir problemas recorrentes enfrentados por pessoas
frans, sobretudo no sistema de pagamentos instantaneos (Pix). Essa medida, explicou, foi fruto
de articulacao com a sociedade civil, em particular com a ANTRA, que compilou denudncias e

formalizou representacao que subsidiou a recomendacao acolhida pelo Banco Central.

Na sequéncia, frouxe como exemplo emblematico de sua atuacao a acao civil publica
ajuizada contra o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), guestionando a auséncia
de marcadores de orientacao sexual e de identidade de género no Censo Demografico, principal
instrumento estatal para formulacao de politicas publicas. Explicou que a a¢ao foi complexa
porque ja existia demanda anterior da Defensoria Publica da Uniao (DPU), ajuizada em 2018,
gue havia fransitado em julgado em 2020 com decisao contraria a inclusao desses marcadores.
Esse fato, aliado a auséncia de precedentes sobre superacao da coisa julgada em processos

coletivos, representava um desafio juridico adicional.

Para sustentar a nova acao, o procurador realizou pesquisa comparada, analisando
censos de diversos paises e utilizando ferramentas de tradugao automatica para compreender
as praticas internacionais. Constatou que cerca de 15 paises haviam incluido marcadores
LGBTQIA+ em seus censos a partir de 2020, movimento que demonstra a tendéncia global de
reconhecimento da diversidade de género e de orientfagao sexual nos levantamentos oficiais.
Esse dado foi decisivo para que o Judiciario acolhesse, ainda que parcialmente, os argumentos

apresentados.
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O painelista destacou, confudo, que a questao ainda esta em aberto, ja que a agao segue
em discussao judicial e os avancos dependem de desdobramentos futuros. Para ele, o caso do
censo brasileiro ilustra como os instrumentos de producdao de dados oficiais permanecem
marcados por lacunas estruturais, dificultando a visibilidade estatistica da populacao LGBTQIA+
e, consequentemente, a construcao de politicas publicas eficazes. Relatou que, embora tenha
obtido liminar favoravel para inclusao de marcadores de idenfidade de género e de arientacao
sexual no Censo Demografico, a decisao foi rapidamente suspensa pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao (TRF-1), em plena Semana do Orgulho LGBTQIA+, momento em que,
paradoxalmente, o proprio tribunal divulgava mensagens de celebracdo da diversidade em

suas redes sociais.

Em sequida, destacou trés acdes civis publicas que considerou emblematicas de sua
atuacao. A primeira frata da fransfobia na internet, em especial no Twitter (atual X). Apas
representacao da ANTRA, ajuizou acao contra a plataforma e contra a Unido, apontando
omissao estatal na regulacao das redes sociais e na repressao ao discurso de adio online.
Argumentou que, diante dos avancos tecnolédgicos e do uso crescente da inteligéncia artificial, é
inaceitdvel que nao existam mecanismos eficazes para monitorar e responsabilizar
manifestacbes misdginas, racistas e homotransfébicas. A acdo resultou em decisao liminar que
obrigou o Twitter a modificar suas diretrizes de discurso de odio, reconhecendo a gravidade da

violéncia digital contra minorias.

Na segunda frente, mencionou a acao que derrubou uma portaria do governo federal
anterior que determinava a censura de espetaculos culturais financiados pela Lei Rouanet que
utilizassem linguagem neutra. A norma previa até mesmo um “disque dendncia” para que
cidadaos reportassem pecas teatrais ou apresentacfes que usassem termos como “todes”, com
a penalidade de perda de recursos. Essa medida, considerada flagrantemente discriminataria,
foi anulada judicialmente, reafirmando a protecao constitucional a liberdade de expressao e a

diversidade linguistica.

Por fim, apresentou a acao civil publica de carater estrutural contra a Uniao, voltada a
obrigar o MEC a centralizar e coordenar politicas de combate ao bullying LGBTfébico nas
escolas. A acao também repercutiu nos ministérios publicos estaduais, instando-os a mapear e

desenvolver estfratégias locais. O procurador destacou levantamentos que mostram que a
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totalidade das escolas brasileiras registram casos de bullying e que mais de 86% dos
estudantes LGBTQIA+ relatam violéncias nesses ambientes, configurando o que chamou de

“pandemia do bullying escolar”.

Encerrando sua fala, ressaltou que as violéncias institucionais e simbdlicas contra
pessoas LGBTQIA+ estao profundamente enraizadas no Estado e na sociedade. Defendeu a
tutela coletiva como via estratégica para avancar em politicas publicas estruturantes e reiterou

a necessidade de maior engajamento do Judiciario nesse processo.

Concluiu citando a escritora Toni Morrison, primeira mulher negra a receber o Prémio
Nobel de Literatura, com a frase “ndo ha tempo para desespero, ndo hd lugar para
autopiedade, ndo hd necessidade para o siléncio e ndo ha espaco para o medo. Nos falamaos,
nés escrevemos, nés nos expressamos. E assim que as civilizacdes se curam.” A mensagem
final reforcou a importancia da arte e da cultura como instrumentos de resisténcia, dentncia e

reconstrucao social frente a violéncia e ao ddio.

3.2.4. Encerramento do painel e do primeiro dia do Encontro LGBTQIA+ Justica

O encerramento foi conduzido pela promotora Marcia Regina Ribeiro Teixeira, que
destacou a importancia de encerrar o painel com reflexdes e provocacbes as pessoas
palesfrantes. Na ocasido, fambém anunciou a suspensao pelo CNJ da promocao do TIDFT por

descumprimento da Resolucao n. 525/2023, que trata de acdes afirmativas para a equidade de

género na segunda instancia, fato comemorado no auditério.

O professor Wallace Corbo agradeceu ao CNJ, em especial ao juiz auxiliar da Presidéncia
Marcel Corréa, pelo papel de indutor de mudancas no sistema de justica. Destacou a relevancia
das acdes civis publicas mencionadas pelo procurador Lucas Costa Almeida Dias como
referéncia para pesquisas e reforcou a necessidade de manter a bandeira LGBTQIA+ presente
em espacos publicos, mesmo diante de retrocessos. Recuperou o histdrico da Assembleia
Constituinte, quando vozes como a de Jodo Mascarenhas foram marginalizadas, lembrando que
a Constituicao de 1988 foi marcada por exclusdes deliberadas. Ainda assim, afirmou que a “luz”
da populacao LGBTQIA+ permanece resistente e que sua “invisibilidade estratégica”, muitas

vezes, permitiu avancos inesperados.
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Na sequéncia, a juiza do trabalho Renata Nébrega refor¢ou que os profocolos judiciais
nao sao apenas instrumentos internos, mas devem atingir usuarias e usuarios do sistema de
justica. Ressaltfou que a diversidade institucional ainda é limitada, citando a baixa
representacao de pessoas negras no Judiciario, o que compromete o alcance real das politicas
inclusivas. Defendeu a valorizacao das tutelas coletivas e a necessidade de alinhar critérios do
CNJ para que esses processos recebam peso diferenciado na afericdo de metas, dada sua

complexidade e impacto social.

O procurador Lucas Dias trouxe contribuicdes ressaltando que o MPF ainda esta distante
do papel de vanguarda previsto pela Constituicao, porém defendeu estratégias de formacao
interna e externas que sejam inclusivas e acessem pessoas que ainda possuem preceitos
conservadores por desconhecimento. Enfatizou a centralidade da tufela coletiva, lembrando
gue legislacbes como o Cadigo de Defesa do Consumidor e o Esfatuto da Pessoa ldosa ja
reconhecem a forca de processos coletivos. Por fim, defendeu maior diadlogo entre academia,
sistema de justica e sociedade civil, propondo que o Férum LGBTQIA+ seja um espaco de rede,
compartilhamento de praticas e construcao conjunta, inspirado na filosofia africana do Ubuntu

“eu sou porque nos somos”.

0 encerramento incluiu ainda o registro histérico do pioneirismo do Grupo Gay da Bahia,
fundado por Luiz Mott e outras liderancas ha mais de 45 anos. Foi mencionada a atuacao da
magistrada Maria Angélica Matos, coordenadora da Comissao da Diversidade do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia (TJBA), que tem promovido iniciativas culturais de visibilidade
LGBTQIA+. Com agradecimentos finais ao juiz auxiliar da Presidéncia, Marcel Corréa, o

encerramento foi marcado também pelo andncio do sorteio do livro Trans/ucida, do ministro

Sebastidao Reis Junior, como gesto simbdlico de reconhecimento da literatura e da memaria
LGBTQIA+.
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Breve quadro sintese a destacar desse painel:

Valorizagao da Cultura
e do Afeto

Utilizar a arte e a cultura para
promover a conscientizagdo e a
empatia em diferentes niveis na

sociedade.

Transformacao de
Politicas em Legados

Institucionalizar politicas para
garantir a continuidade e 0
impacto a longo prazo.

Garantia da Produgao
de Dados mais
precisos e inclusivos

Coletar e divulgar dados que
envolvam categorias como
identidade de género e
orientagdo sexual para
informar politicas publicas
mais inclusivas.

A

@ @

LY

Fortalecimento de
Protocolos

Transformar diretrizes em
normas obrigatérias com
mecanismos de fiscalizagéo.

Priorizagao da Tutela
Coletiva

Garantir que as agoes coletivas
recebam atengédo oportuna e
especializada no Judicidrio.

Ampliagéo de
formagdes eficazes em
Direitos Humanos

Aumentar a conscientizagao
interna e externamente em
diferentes Instituicbes através
de programas educacionais e
campanhas solidas.
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MEDIACAO E PAINELISTA

FABIO FRANCISCO ESTEVES (ele/dele)
Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territarios (TJDFT), atualmente exercendo o

cargo de juiz instrutor do Gabinete do Ministro Edson Fachin, no Supremo Tribunal Federal (STF),

professor de Direito Constitucional e de Direito Administrativo da Escola da Magistratura do Distrito

Federal, ex-vice-presidente da Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB), co-fundador do Encontro

Nacional de Juizes e Juizas Negros (ENAJUN) e do Férum Nacional de Juizas e Juizes contra o Racismo e
Todas as Formas de Discriminacao (FONAJURD).

PAINELISTAS

GIOWANA CAMBRONE (ela/dela)

Advogada, professora, especialista em
diversidade e inclusao. Atua como consultora e
gestora de projetos estruturantes na area. Com
ampla experiéncia hoje esta como head no
programa de diversidade e inclusdo na YDUQS.
E uma mulher trans e costuma se definir como
uma construtora de pontes e colecionadora de
boas perguntas.

LUNA SANTOS LEITE (ela/dela)

Diretora Executiva da Arficulacdo Nacional de
Trabalhadoras/es Trans, Travestis e Nao
Binaries do Sistema de Justica (ANTRAJUS),
pesquisadora em Direitos Humanaos e Cidadania
na Universidade de Brasilia (UnB), servidora do
Tribunal Superior do Trabalho (TST),
cofundadora do transfeminismo juridico no
Brasil e coautora do Protocolo
Antidiscriminatario, Interseccional e Inclusivo da
Justica do Trabalho, tendo atuado na
formulacdo de diversas politicas publicas em
favor da comunidade trans no pais.

ROGER RAUPP RIOS (ele/dele)

Mestre e Doutor em Direito pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Foi
pesquisador visitante na Universidade do Texas
(Austin) e na Universidade de Columbia (NYC),
ambas nos Estados Unidos, e tem
pos-doutorado na Universidade de Paris. E
professor do Programa de Pés-Graduacao,
Mestrado e Doutorado em Direito da UNISINOS
e do Mestrado da Escola Nacional de Formacao
e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM).
Autor de artigos e livros, dentre os quais "Direfo
da Anfidiscriminagao" e "Em Defesa dos Direitos
Sexuais".
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O mediador Fabio Francisco Esteves abriu o terceiro painel com sua autodescricdo e
destacou que o encontro ndo se limitava a uma celebracao simbdlica da diversidade, mas
representava um marco histarico para o Judiciario brasileiro. Recordou que, hd menos de duas
décadas, ainda existiam decisbes que negavam credibilidade a pessoas homossexuais como
testemunhas em processos judiciais. Para ele, o debate atual simboliza uma transformacao
cultural e institucional imprescindivel para superar praticas discriminatérias e consolidar o

Judiciario como um espaco efetivamente inclusivo.

Em seguida, sublinhou que respeitar a diversidade nao é apenas um gesto palitico ou
simbalico, mas uma questao de gualidade e legitimidade da jurisdicao. Citou como exemplo a
pratica norte-americana, em que juris sem representatividade social podem ser anulados desde
o século XIX, evidenciando que a transversalidade é essencial para a adequada entrega da
justica. Para ele, a presenca e a permanéncia de pessoas LGBTQIA+ no sistema de justica
exigem politicas que assegurem ndo apenas 0 acesso, mas também condicBes igualitarias de
desenvolvimento profissional e institucional, como comités de diversidade, acdes de prevencao

a discriminacao e programas de letramento sobre género e sexualidade.

Enfatizou que a diversidade deve ser compreendida como um ativo jurisdicional,
comparavel ao valor que grandes corporacfes atribuem a ambientes plurais por sua relevancia
econ6mica e estratégica. Defendeu que, para que a jurisdicdao seja democratica, efetiva e
processualmente adequada, o Judiciario precisa assumir a diversidade como valor estruturante.
Ao anunciar a primeira palestrante, concluiu que este painel deveria inspirar novas praticas,
compromissos e transformacdes concretas dentro e fora do Judiciario, reforcando o papel do

CNJ em mapear iniciativas, desafios e oportunidades para fortalecer a equidade institucional.

3.3.1. Equidade no Judiciario exige diversidade como presenca

e inclusao como permanéncia(s)

A advogada e professora Giowana Cambrone iniciou sua parficipagao ressaltando sua
identidade como mulher trans e a importancia de reconhecer a prépria beleza como parte de

um processo de resisténcia em um mundo cis-hetero-normativo. Destacou que, para pessoas
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trans, afirmar-se como bonita constitui um ato politico e de autoestima em um ambiente social

estruturado pela cisnormatividade.

A professora comecou dialogando com a fala de abertura do magistrado Fabio Esteves,
mencionando como a diversidade é considerada ativo estratégico, especialmente pelas grandes
empresas. Ressaltou gue o investimento na pluralidade de equipes nao é apenas simbalico,
mas gera ganhos concretos em inovacao, criatividade e engajamento. Segundo Giovanna, times
diversos encontram solugcBes mais inventivas porgue partem de experiéncias de vida distintas,

ampliando a capacidade de resolucao de problemas.

Na perspectiva da iniciativa privada, a palesfrante sublinhou que a diversidade também
e elemento de competitividade. Empresas que demaonstram compromisso com inclusao atraem
consumidores cada vez mais atentos a esse tema. A pluralidade, porfanto, ja ndo é apenas uma
guestao de justica social, mas um diferencial econémico em um cenario de alta disputa de

mercado.

Destacou que foi desafiador aceitar o convite para falar em um ambiente do servico
publico, pois o sefor privado e o publico operam sob logicas diferentes. Enquanto as empresas
tém mais flexibilidade para adotar metas e contfratos voltados a diversidade, o servico publico
precisa respeifar limites normativos do direito administrativo. Ainda assim, defendeu que

praticas exitosas da iniciativa privada podem inspirar politicas no Judiciario.

Nesse sentido, diferenciou os conceitos de diversidade e inclusao, chamando atencao
para sua complementaridade. A diversidade, segundo Cambrone, refere-se a
representatividade, ao “quem esta presente” nos espacos institucionais. Inclusao, por sua vez, é
0 “como” essas pessoas sao acolhidas, valorizadas e protegidas para permanecerem nesses
lugares. Sem a inclusao, afirmou, a diversidade nao se sustenta. Para exemplificar, recordou
dois episodios de sua ftrajetdria, incluindo o relato de uma académica do projeto social

PreparaENEM que disse fter ingressado no curso de Direito inspirada em sua histéria.

Para ela, o contraste entre a rejeicao sofrida durante sua formacao académica e o
impacto positivo de sua presen¢a para oufras pessoas evidencia como a representatividade

nao é apenas simbdlica, mas um mecanismo concreto de transformacao social. Estar em
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determinados espacos, disse ela, quebra o ciclo de exclusao e projeta novas possibilidades para
guem antes nao se via incluido, demonstrando que ocupar posicfes de destaque abre

caminhos coletivos, e nao apenas individuais.

No campo pratico, prop6s analisar a questao em trés dimensdes: barreiras de entrada,
barreiras no ambiente e barreiras de progressao. Sobre a entrada, observou que tanto no setor
privado quanto no publico ainda existem vieses que dificultam a contratacao ou o ingresso de
pessoas LGBTQIA+. Citou pesquisa segundo a qual 64% das empresas preferem confratar
pessoas heterossexuais e 82% dos profissionais acreditam que ser LGBTQIA+ dificulta a

colocacao no mercado de trabalho.

No servico publico, a principal barreira de entrada é o concurso. A professora defendeu a
criacao de alternativas que nao violem a legalidade, como exigir clausulas de diversidade em
contratos com empresas terceirizadas prestadoras de servicos aos tribunais. Assim, mesmo que
0 acesso por concurso seja dificil, haveria uma porta de entrada para frabalhadores diversos,

ampliando oportunidades de permanéncia.

Na andlise do Painel de Dados de Pessoal do Poder Judiciario, destacou que a

magistratura ainda @ composta majoritariamente por homens cisgéneros, enquanto entre
servidores ha maior presenca de mulheres. Contudo, persiste enorme desproporcdao quando se
frata de pessoas negras, LGBTQIA+ e, principalmente, pessoas trans, que aparecem em

numeros infimos ou preferem nao informar sua identidade.

Para a professora, o siléncio também comunica. O nimero expressivo de pessoas que
preferem nao declarar idenfidade de género ou orientagao sexual no censo indica medo ou
inseguranca em se expor dentro do sistema de justica. Alertou que esse dado precisa ser

interpretado de forma critica, pois mostra que os espagos ainda nao sao vistos como seguros.

Defendeu, entao, a possibilidade de politicas afirmativas especificas. Assim como ja
existem cotas para pessoas negras e indigenas em concursos publicos, sugeriu que o Judiciario
avalie agbes afirmativas para pessoas frans em programas de formagao nas escolas de
magistratura. Para ela, essas medidas nao apenas corrigem desigualdades histaricas, mas

também criam referéncias positivas para futuras geragoes.
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Outro desafio apontado pela professora sao as microagressdes. Embora sutis, essas
praticas sao recorrentes e impactam o bem-estar das pessoas LGBTQIA+ nos ambientes de
trabalho. Piadas, invisibilizacao, exposicao da identidade sem consentimento e exclusao de
interacdes sociais, como convites para confraternizacoes, sao exemplos comuns gque reforcam o

isolamento e a sensacao de nao pertencimento.

Ela enfatizou que a sexualidade nao pode ser reduzida a esfera privada, pois a vida
profissional esta permeada por relacbes interpessoais. Enquanto pessoas heterossexuais
falam livremente de seus cénjuges e familias, pessoas LGBTQIA+ muitas vezes ocultam suas
vivéncias para evitar consfrangimentos e violéncias simbaélicas. Isso, segundo Giovanna, cria um

fardo psicolégico que afeta o desempenho e a sadde mental.

Defendeu ainda a realizacao de pesquisas de clima arganizacional interseccionais. Nao
basta perguntar genericamente sobre assédio ou discriminacao; é preciso mapear quais grupos
sao mais atfingidos (se mulheres, pessoas negras, LGBTQIA+ ou pessoas com deficiéncia, por
exemplo). Esse diagnoéstico detalhado é essencial para elaborar estratégias preventivas e

politicas de protecdo especificas.

Principais fenomenos e termos

Heterocisnormatividade

LGBTIfobia Tokenizagao

Fendmeno da
pessoa impostora

Passabilidade

Fenéomeno da LGBTQIA+ ¥ | “Sindrome” da
insuficiéncia | compensagao

Necessidade de Soliddo LGBTQIA+
aprovagao de pares

heterossexuais

Vigilancia do armario

Fonte: imagem retirada de apresentacao da professora durante a transmissao do painel.
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Em relacdo a progressao de carreira, lembrou que a falta de inclusao impede que a
diversidade floresga plenamente. Muitas pessoas LGBTQIA+ relatam medo de nao ascender em
suas carreiras, mesmo sendo competentes. Além disso, fen6menos como tokenismo, sindrome
da impostora e exigéncia de passabilidade aumentam a pressao sobre guem rompe barreiras

de acesso.

Sentir-se confortdvel no ambiente profissional é extremamente

Importante para que a pessoa possa performar bem, possa dar bons
resultados profissionais, para que ela possa ser valorizada

profissionalmente também.

Destacou que a inclusdo nao se trata apenas de ocupar espaco, mas de garantir
ambientes onde seja possivel existir com dignidade, desenvolver-se profissionalmente e
sonhar com novas possibilidades. Politicas de letramento, prevencao ao assédio, acdes
afirmativas e mecanismos de monitoramento sdo, segundo ela, indispensaveis para que a

diversidade seja um valor efetivo e sustentavel no Judiciario.

A professora encerrou sua fala reafirmando que diversidade é presenca, mas inclusao é
permanéncia. Apenas com ambas em equilibrio sera possivel garantir equidade real, permitindo
gue pessoas LGBTQIA+, sobretudo as mais vulnerabilizadas, possam nao apenas entrar no

sistema de justica, mas permanecer e progredir dentro dele.

3.3.2. Transfeminismo juridico como paradigma

para transformar o direito e garantir dignidade as pessoas trans

A Diretora Executiva da Articulacdo Nacional de Trabalhadoras/es Trans do Sistema de
Justica (ANTRAIJUS) e servidora do TST, Luna Leite, iniciou sua fala agradecendo o convite e
destacando a importancia de dividir a mesa com outfras mulheres trans e travestis. Apds sua
autodescricao, trouxe o contexto de sua histéria pessoal e ressaltou a importancia de sua

familia por ter nascido em um ambiente politizado, cercado de debates criticos. Segundo ela,
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esse ambiente moldou sua perspectiva interseccional e seu compromisso com a luta coletiva.

Relatou que, em sua casa, politica e resisténcia sempre foram pautas cotidianas.

Assim, apresentou o tema central de sua fala, a teoria e pratica do fransfeminismo
juridico, construida em parceria com a autora Clarice Mack. Descreveu-o como uma teoria e
pratica insurgente, que busca recentrar travestis e pessoas trans no campo juridico, ndo como
objetos de estudo, mas como sujeitos(as) produtores(as) de saberes e metodologias. Definiu
essa abordagem como uma verdadeira revolucdo no direitfo, que questiona paradigmas e

propoe novas formas de leitura e aplicacao.

0 transfeminismo juridico, segundo Luna Leite, prop6e dois deslocamentos
fundamentais. O primeiro é rejeitar a lo6gica da “inclusan” nos moldes atuais, que pressupde
espacos prontos nos quais corpos frans precisam se encaixar. Em vez disso, o objefivo é

transpor esses espacos para que pessoas trans possam existir plenamente, sem concessoes.

0 segundo deslocamento é compreender a violéncia confra pessoas frans ndo como
casos isolados de fobia individual, mas como vicléncia estrutural e estruturante dentro do
direito, da economia e de outfros setores. Essa violéncia esta presente no inconsciente coletivo,
nas praticas instifucionais e nas normas que organizam a sociedade. O cissexismo, frisou, € a

base que molda instituicdes, normas e expectativas sociais.

Assim, propds como paradigma politico e metodolégico o que chama de
frans-expansividade. Explicou que a inclusao, embora importante, é limitada. Ela pode garantir
0 acesso, mas nao assegura a permanéncia. Muitas vezes, cria espacos onde pessoas trans
entram, mas nao conseguem respirar com dignidade. Por isso, é preciso repensar radicalmente

as politicas publicas e as praticas juridicas.

A pesquisadora defendeu a autonomia politica da luta trans. Ressaltou que as pautas
frans diferem das de outras pessoas da comunidade LGBTQIA+, como gays e léshicas, que se
concentfram em grande medida na luta pelo amor e pelo reconhecimento afetivo. Para as
pessoas trans, trata-se anfes de tudo de sobrevivéncia (econémica, fisica e moral), o que exige

metodologias proprias, centradas em suas experiéncias.
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Um dos pontos centrais foi a inversao da logica sujeito-objeto. Afirmou que os corpos
frans nao podem continuar sendo objetos de pesquisa, como se fossem apenas “casos de
estudo”. Devem ser reconhecidos como sujeitos produtores de conhecimento. Nesse sentido,
destacou a importancia das autoetnografias e da transformacao do Estado e do direito em

objetos de critica.

Defendeu ainda uma ética baseada no binémio prioridade-precariedade. Ou seja,
guanfo maior a precariedade, maior deve ser a prioridade politica. Assim, corpos mais
vulnerabilizados, como travestis na prostitfuicdo e pessoas trans negras e pobres, precisam
esftar no centro das politicas publicas. Apontou tfambém a necessidade de construir uma nova
ontologia de humanidade, que reconheca identidades de género de forma plena, rompendo
com a légica binaria de masculino e feminino. Essa mudanca, frisou, ndo é apenas simbadlica,
mas esfrufurante, pois implica reorganizar as bases juridicas e sociais que susfentam as

desigualdades.

A palestrante explicou que o conceito de cissexismo estrutural se manifesta em
diferentes dimensdes, incluindo a necrotransfobia, a cisnormatividade juridica e a chamada
divisao transexual do trabalho. Evidenciou que a violéncia contra pessoas trans nao se limita ao
campo simbalico ou linguistico, mas atinge também aspectos materiais da vida. Destacou que,
no Brasil, a prostituicdo ainda é a principal atividade econémica de mulheres trans e fravestis,

revelando uma exclusao estrutural persistente.

A partir dessa reflexao tedrica, apresentfou a ANTRAJUS, rede que relne pesquisadoras,

advogadas, servidoras e profissionais trans, vinculada ao Forum Nacional de Promocao dos

Direitos das Pessoas LGBTOIA+ e em parceria com o PNUD. A entidade atua em frentes como

formulacao de politicas institucionais, capacitacao, acesso a justica, combate ao assédio, além
da producao de dados e pesquisas, dialogando direfamente com os eixos do evento promovido
pelo CNJ.

Passou entao a apresentar propostas divididas em politicas de acesso e paliticas de

permanéncia. No campo do acesso, defendeu a adocdo de cotas trans, inspiradas na

experiéncia bem-sucedida das cotas raciais, mas pensadas de forma interseccional. Alertou
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para o risco de “embranquecimento” das cotas caso nao se considerem raga, classe e género

como critérios simultaneos.

A diretora apresentou dados que, em 2018, a ANTRA estimava que 90% das mulheres
frans estavam na prostituicao. Estudos mais recentes, como os da Prefeitura de Sao Paulo e da
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), indicam uma reducao
desse percentual para cerca de 50%, mas revelam gue apenas 13% das pessoas frans tém
acesso ao emprego formal. Destacou ainda que, sequndo a Rede Trans Brasil, cerca de 82% das
pessoas trans nao concluem o ensino médio, o que limita severamente suas oportunidades no

mercado de frabalho.

Lembrou também que o Brasil mantém, ha 15 anos consecutivos, a posicao de pais que
mais assassina pessoas trans no mundo, conforme o Trans Murder Monitaring (TMM), ao
mesmo tempo em que figura como um dos maiores consumidores de pornografia trans. Para a
diretora da ANTRAIJUS, esse paradoxo evidencia como a sociedade brasileira combina altos
indices de violéncia com a exploracao e fetichizacao desses corpos, reforcando a necessidade

urgente de politicas publicas interseccionais de acesso e permanéncia.

E ai, para as cotas trans, a gente tem defendido pensd-las de forma
interseccional. Porque eu acho que ha risco de embranquecimento do
acesso aos empregos e a universidade se a gente ndo pensa cotas trans
de forma interseccional. Entéo, raca, género e classe devem ser pensados
quando a gente adota as cotas trans. As travestis negras sdo as
principais ocupantes da profissGo do sexo no Brasil. Entdo, had risco de a
gente ndo considerar a interseccionalidade, embranquecer o acesso e
excluir aquelas pessoas que estdo precisando justamente desses

empregos.

Nas politicas de permanéncia, destacou a urgéncia de medidas de combate ao assédio,
campanhas permanentes de conscientizacdao e treinamentos institucionais. Enfatizou

especialmente a pautfa do acesso a banheiros, considerada cenfral para a dignidade.

Denunciou que o Judiciario ainda nao regulamentou o uso de banheiros por pessoas

frans, ao contrario de érgaos como o Ministério Publico da Unidao (MPU) e algumas defensorias
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publicas. Essa omissado, disse, € ilegitima e inconstitucional, pois obriga mulheres trans a
enfrentarem riscos fisicos, juridicos e morais, citando, por exemplo, processos administrativas
caso usem banheiros femininos, ou episédios de violéncia e assédio caso recorram aos

banheiros masculinos.

Luna Leite ressaltou que nao ha justificativa para a omissao administrativa do Judiciario
em relacdo ao uso de banheiros por pessoas trans, ja que outras instituicbes, como o MPU, o
Governo do Distrito Federal e o Estado do Rio Grande do Sul, ja regulamentaram o tema.
Enfatizou que nao existe qualquer pesquisa ou dado que indigue risco de mulheres frans ou
fravestis ao frequentarem banheiros femininos, espacos que sempre utilizaram sem gerar
incidentes. O problema, sequndo ela, nao esta nas pessoas trans, mas no discurso cisnormativo

e fransfabico que inventa uma ameaca inexistente e acaba gerando novas violéncias.

Esse discurso, ao se difundir, ndo atinge apenas pessoas trans, mas fambém mulheres
cis. Leite destacou que, sob o argumento de “proteger os espacos femininos”, crescem 0s
episodios em gque mulheres cisgéneras, sobretudo negras ou com caracteristicas consideradas
“masculinizadas”, sao hostilizadas e agredidas por homens cis que se arrogam o direito de
vigiar quem pode ou ndo acessar esses ambientes. Assim, o panico moral fomentado pela
extrema-direita ndo sé amplia a transfobia, mas também intensifica a violéncia contra mulheres

cis, revelando que se trata de uma agenda que precariza a vida de fodas as mulheres.

Para enfrentar essa realidade, Luna Leite apresentou propostas da ANTRAJUS.
Defendeu que todos os banheiros devem ser acessiveis a pessoas frans, rejeitando
veementemente a ideia segregadora de espagos exclusivos, que equivaleria a uma forma de
apartheid de género. Sugeriu ainda medidas concretas como a instalacao de placas indicativas,
canais de denuncia de assédio, campanhas educativas permanentes e freinamento especifico
para funcionarios em todas as categorias, lembrando que pessoas colaboradoras da base
tfambém sao responsaveis por violagbes de acesso. Essas acgdes, segundo ela, sao

fundamentais para garantir dignidade, seguranca e igualdade no ambiente institucional.

Em seguida, trouxe sua trajetdria pessoal no TST. Recordou gue ingressou como
servidora aos 18 anos e era considerada “um menino prodigio”. Apés sua fransi¢ao, contudo,
passou a enfrentar exclusdes institucionais, episodios de cyberbullying e perda de cargos de

chefia. Relatou que ministros chegaram a tentar impedir seu acesso ao fribunal, de modo que
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hoje nao consegue mais frequentar o espaco sem afetar diretfamente sua salde mental, ja que
sequer direitos basicos lhe foram garantidos ap6s a sua transicao. Afirmou que sua historia e
prova de que, sem politicas efetivas, pessoas frans sao expulsas dos espacos institucionais,

mesmo guando tém competéncia profissional comprovada.

Encerrando, destacou o Protocolo Antidiscriminatdrio Interseccional e Inclusivo da

Justica do Trabalho, do qual foi coautora. O documento, pioneiro na América Latina, prevé

julgamentos com perspectiva antissexista e contempla direitos trans. Ressaltou que o protocolo
nao oferece respostas prontas, mas provoca operadores do direito a refletirem sobre

preconceifos estruturais.

Por fim, mosfrou imagens de apoio as pautas de cotas trans e banheiros inclusivos ja
manifestados por sindicatos, federacdes e parlamentares. Pergunftou por que, diante de tanto
respaldo, o Judiciario ainda nao regulamentou o direifo ao banheiro. Terminou afirmando que

essa @ uma oportunidade histérica de avancar e que sua luta é, antes de tudo, por dignidade.

3.3.3. Desafios histaricos e atuais dos direitos LGBTQIA+ no sistema de justica

0O desembargador Roger Raupp Rios iniciou sua fala com uma autodescricao,
destacando a importancia de dividir a mesa com Giowana Cambrone e Luna Leite, bem como o
aprendizado proporcionado pelas reflexdes e experiéncias compartfilhadas por ambas. Explicou
gue sua infervencao se concentraria em uma perspectiva histérica, ressaltando a relevancia de

estar naquele espaco, no CNJ, discutindo diversidade sexual e justica.

Sublinhou que o enconfro representava um marco institucional inédito, pois o CNJ
esftava abrindo espaco para acolher reivindicacdes, reflexdes e presencas que rompem com a
heteronormatividade compulséria e o heterossexismo ainda dominantes. Afirmou que essa
abertura nao é apenas simbadlica, mas representa o reconhecimento de que a instituicdao esta
sendo interpelada pela homotransfobia, fanto por trajetérias individuais quanto pelas

mobilizacdes sociais que possibilitaram este momento.
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Talvez seja um dia que, para alguém que olha de longe (distante de toda
essa preocupacdo, de toda essa atencdo), provoque certa desconfianca
ou provoque certo incémodo. Para essas pessoas, talvez este momento

gue possa ser visto como uma ‘expressdo organizada de uma minoria que

sai do armario dentro da instituicdo’. Mas a gente sabe que é muito mais
que isso. E dia, nesta nossa reunido, em que a homotransfobia

institucional estd sendo interpelada agui.

Nesse sentido, lembrou que o respeito aos direitos sexuais s6 se consolidou porgue
movimentos sociais, organizacdes e pessoas se insurgiram contra exclusbes histaricas. O
desembargador trouxe um olhar histérico para o conceito de transgressao, entendida comao um
movimento vital, corporal e social que avanca, interpela e ocupa espaco, remetendo,

etimologicamente, a ideia de “passar de um lugar para outro”.

Relembrou episddios emblematicos como a revolta de Stonewall (1969), em Nova York,
a repressao durante a ditadura militar brasileira e a criacao do jornal Lampido da Esquina
(1978), além do chamado “Stonewall brasileiro”, em 1983, quando ativistas lésbicas resistiram a
censura de seus materiais. Mencionou também o impacto do livro Devassos no Paraiso, de Joao
Silvério Trevisan, e a urgéncia das respostas diante da epidemia do Virus da Imunodeficiéncia
Humana (HIV/AIDS), que nos anos 1990 impulsionou politicas publicas e mobilizagbes sociais,

em especial vinculadas ao Ministério da Saude.

Essas mobilizacdes, observou, nao ficaram restritas as ruas, mas transbordaram para o
sistema de justica, expondo suas contradi¢des internas. Rios citou o despreparo de agentes
institucionais diante da diversidade e as praticas homotransfdbicas ainda presentes no
cotidiano, como relatado por Luna. Para ele, a democracia brasileira sé se torna plena se
incorporar a dimensdao sexual, pois sem respeito a diversidade de corpos, afetos e identidades

nao ha Estado Democratico de Direito substantivo.
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37 anos depois, portanto, da Constituicdo de 88, esse drgdo de clpula da

Administracéo Judiciaria Brasileira abre suas portas, como eu disse, as
vésperas do 28 de junho, para reconhecer e prestar o seu respeito a
diversidade sexual. Entdo, nGo é s6 uma questdo de respeito no Judiciario,

mas é questdo de respeito pelo Judicidrio e respeito através do Judicidrio.

Afirma gue o sistema de justica vem compondo um acUmulo institucional ainda
insuficiente, mas presente. Em seguida, destacou trés momentos histéricos ligados a
resisténcia e a luta LGBTQIA+ no pais. Explicou que o primeiro momento, de repressao e
resisténcia, nao pode ser visto apenas como passado remoto, mas como heranca ainda
presente. O legado da criminalizagao da sodomia, da psiquiafrizacao da homossexualidade e da
medicalizacdo da diversidade deixou marcas institucionais que continuam influenciando
praticas policiais, judiciais e sociais. Mesmo ap6s a retirada da homossexualidade dos manuais
meédicos de doencgas, persistem discursos que tratam identidades sexuais e de género como
desvios a serem controlados. Esse periodo, portanto, fornece a mafriz de um imaginario social
gue ainda opera, produzindo exclusao e violéncia simbolica e material contra pessoas

LGBTQIA+.

0 segundo momento, de afirmagdo e expansao dos direitos, sobretudo a partir das
décadas de 1990 e 2000, guando vitérias judiciais comecaram a se acumular, incluindo
avancos em saude, previdéncia, familia e frabalho. Rios destacou como o ativismo saocial aliado
ao sistema de justica permitiu conquistas significativas. Foi nesse periodo que o STF e outros
fribunais reconheceram a unidao estavel homoafetiva, garantiram direitos de adocao,
autorizaram a retificacdo de nome e género e estruturaram politicas de salide, como o processo
de afirmacdo de género no Sistema Unico de Saude (SUS). Essas vitdrias, embora celebradas,
nao vieram sem resisténcia: muitas foram fruto de decisdes judiciais provocadas por acdes
coletivas, e nao de iniciativas legislativas, o que reforca a importancia do Judiciario como espaco
contramajoritario de protecao de minorias. Esse acumulo institucional criou uma base de

legitimidade que sustenta, ainda hoje, a luta por direifos.

Ja o ferceiro momento, contemporaneo, foi caracterizado como o mais complexo e
desafiador. O desembargador alertou que vivemos um tempo de reacdo organizada, em gue

forcas conservadoras utilizam novas tecnologias e discursos juridicos para mascarar praticas
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discriminatérias. A chamada “ofensiva antigénero” se fraduz tanto em legislagdes restritivas
guanto em movimentos culturais que atacam a liberdade de expressao artistica, a autonomia
corporal e o reconhecimento de identidades trans. O uso instrumental da liberdade religiosa e
da liberdade de expressao, em especial, foi apontado como tatica perigosa, pois em vez de
promover pluralidade, tais liberdades tém sido distorcidas para legitimar o édio, a censura e a
segregacao. Nesse cenario, o sistema de justica € constantemente tensionado e precisa
reafirmar sua funcao constitucional de garantia de direitos fundamentais frente as investidas

regressivas.

0O desembargador chamou atencdo para essa nova ofensiva reacionaria, gue cria
inimigos sociais, mobiliza discursos de édio e utiliza até tecnologias digitais para disseminar
preconceifo. Advertiu que tais estratégias buscam desestabilizar conquistas e naturalizar
violéncias, mas reforcou que cabe ao sistema de justica identificar e responder a esses ataques,
mantendo sua funcao demaocratica de garantia de direitos. Valorizou o acumulo institucional
conquistado no Brasil desde a Constituicdo de 1988, apesar das insuficiéncias. Citou o

Formulario Rogéria, resolucdes do CNJ e o Protocolo Antidiscriminatdrio da Justica do Trabalho,

gue considerou “impressionante” como ferramenta juridica inovadora. Ressaltou ainda a
originalidade da jurisprudéncia brasileira, que come¢ou pelos direitos sociais e familiares
(separacao, adocao, uniao estavel, casamento) e, mais recentemente, avancou para direitos
ligados a privacidade, autonomia e dignidade sexual, como no reconhecimento da

autodeterminagao de género.

Encerrando sua fala, Rios afirmou que o desafio atual é “tirar do armario” o
heterossexismo ainda enraizado no sistema de justica. Reconheceu que nao se deve ver o
Judicidrio como panaceia, mas ressaltou que ele tem um papel essencial na consaolidacao
democratica, desde que se mantenha aberto as praticas, identidades e existéncias que
historicamente foram marginalizadas. A transgressao, concluiu, é forgca criadora que

desestahiliza hierarquias excludentes e permite que a vida floresca em sua diversidade.

79


https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/direitos-humanos/promocao-dos-direitos-das-pessoas-lgbtqia/formulario-rogeria/
https://www.csjt.jus.br/web/csjt/protocolos-da-justica-do-trabalho

RELATORIO
ENCONTRO

BTOQIA:
TUSTIGA.

3.3.4. Romper vieses cognitivos que reproduzem exclusdes

e naturalizam auséncias no Judiciario

O mediador Fabio Esteves encerrou o painel frazendo uma reflexao incisiva sobre a
necessidade de romper com os vieses cognifivos que, mesmo de forma implicita, sequem
estruturando exclusGes no sistema de justica. Ele destacou que tfais preconceitos funcionam
como engrenagens silenciosas, capazes de sofisticar violéncias, normalizar auséncias e gerar
passividade institucional diante das desigualdades. Ao retomar as falas dos painelistas,
sublinhou que o desafio nao é apenas incluir, mas garantir permanéncia sustentavel e efetiva,

combatendo microagressdes e praticas discriminatarias cotfidianas.

Ao final, destacou a necessidade de ampliar o alcance das discussdes, pois o Brasil,
segundo o magistrado, € um “pais continenfal com sujeitos e pessoas de direito nao
universais”. Ou seja, as politicas publicas precisam contemplar a diversidade de realidades que
compdem a populacao brasileira e, conforme Esteves, & essencial fransformar o debate em
ferramenta de incidéncia, capaz de influenciar os espacos decisoérios do Judiciario e de outras
instituicdes, para que as garantias consfitucionais se fraduzam em politicas concretas de

inclusdo, protecao e permanéncia.

Breve quadro sintese a destacar desse painel:

Possibilidades

Diversidade Distingado A - Momentos )
como valor entre € inovagao histéricos do Rompimento
institucional diversidade e a partir do direito de vieses

inclusao
na prética

Diversidade é
presenga, inclusdo é
permanéncia,
abordando barreiras
de entrada, ambiente
e progressao.

Transfeminismo
juridico

Transfeminismo
juridico desloca
corpos trans para
sujeitos produtores
de saberes,
defendendo cotas e
politicas.

LGBTQIA+

Evolugéo dos
direitos sexuais no
Brasil, que auxiliam a
Perceber como o judiciario
Também esta
respondendo a esses
movimentos

cognitivos

Preconceitos
implicitos atuam
€OmMo mecanismos
de excluséo,
defendendo a
transformagéo em
incidéncia politica.
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4.1. Consulta publica e propostas de atuacao do Forum LGBTQIA+

0O Forum Nacional de Promocdao dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, instituido pela

Resolucao CNJ n. 582/2024, foi concebido como espago permanente de articulagao entre o CNJ,

fribunais, érgaos do sistema de justica e representantes da sociedade civil, para subsidiar a
formulacao de politicas judiciarias inclusivas. Desde sua criacao, o Férum LGBTQIA+ assumiu
como referéncia os eixos estratégicos de prevencao e enfrentamento da violéncia; acesso a

justica e promocao de direitos; e respeito a diversidade no Poder Judiciario.

Durante as primeiras reunides ordinarias do Férum, foi realizado um mapeamento
interno junto aos préprios membros, resultando em 32 propostas iniciais distribuidas entre os
trés eixos. Em abril de 2025, foi lancada uma consulta publica para ampliar a participacao social
e colher contribuicdes do sistema de justica, entidades de direitos humanos, universidades e
cidadaos interessados. A consulta resultou em 27 novas propostas, que foram sistematizadas e

categorizadas conforme os mesmaos eixos de atuagao.

Somando-se as duas etapas de levantamento, foram mapeadas 59 sugestdes de
atuacao, demonstrando o carater participativo e colaborativo do Forum LGBTQIA+. Essa escuta
ampliada permitiu identificar ndo apenas demandas histdricas dessa populacao, mas também
lacunas normativas, fragilidades institucionais e oportunidades de inovagdao na politica

judiciaria.

No Eixo 1 - Prevencao e enfrentamento da violéncia, a énfase recaiu sobre a
necessidade de aprimorar o monitoramento da violéncia LGBTfobica e garantir respostas
estatais coordenadas. As propostas convergiram para: criacao de nucleos de acolhimento nos
fribunais; capacitacao obrigatdria de magistrados e forcas de seguranca; protocolos contra
violéncia policial; fortalecimento do uso do Formuldrio Rogéria e campanhas nacionais de
enfrentamento. Também se destacou a importancia de integrar dados de homicidios e
agressdes em um grupo inferinstitucional permanente de acompanhamento, coordenado pelo

CNJ, para garantir respostas rapidas e padronizadas em todo o pais.
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No Eixo 2 - Acesso a justica e promocdo de direitos, as propostas priorizaram a
retificagao gratuita e simplificada de nome e género, inclusive para menores de 18 anos; a
uniformizacdao do registro de filiacao para casais homoafetivos; e a ampliacao da

Recomendacao CNJ n. 42/2012, de modo a padronizar o uso do nome social em todos os

sistemas judiciais, incluir pessoas nao binarias e intersexo, e prever capacitacao obrigataria
para magistrados(as) e servidores(as), garantindo atendimento respeitoso e efetividade dessa
norma em todo o pais. Destacaram-se ainda a criacdo de nulcleos especializados e defensarias
itinerantes; o reconhecimento da dupla maternidade em casos de inseminacao caseira; e a
articulacao interinstitucional para inclusao da identidade de género e orientacdao sexual no
Censo Demografico e na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE para
gerar dados estatisticos confiaveis. Foram também apresentadas sugestdes de protocolos de
acolhimento humanizado; mutirdes de retificacdao de nome e género; e facilitfacao do acesso a

beneficios previdencidrios e assistenciais por pessoas LGBTQIA+.

Por fim, no Eixo 3 - Respeito a diversidade no Poder Judiciario, o destaque foi para acoes
de mudanca institucional, como a criacdo de comités internos de diversidade e de
representantes multiplicadores (“embaixadores da diversidade”) em cada 6rgao do Judiciario.
Houve propostas para regulamentar cotas para pessoas trans em concursos e cargos de
confianca; priorizacao de teletrabalho para essa populacao; producao de dados sobre presenca
LGBTQIA+ nos quadros do Judiciario; e implementacdo de programas permanentes de
formacao e campanhas de comunicacdo inclusiva. Essas iniciativas visam consolidar uma
cultura institucional que promova a permanéncia e o avanco profissional de pessoas LGBTQIA+

no sistema de justica.
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Breve guadro sintese das propostas apresentadas:

QUADRO COMPARATIVO
Consulta Piblica X Propostas do Forum LGBTQIA+

Consulta Publica — Pontos Centrais Férum LGBTQIA+ - Pontos Centrais

« Pesquisas e monitoramento da violéncia LGBTf6bica

+ Nucleos de acolhimento e escuta + Grupo interinstitucional de acompanhamento (comité permanente
« Capacitagdo continua de servidores e forgas policiais do CNJ, MP, Defensorias, 6rgaos de seguranca e sociedade civil
» Monitoramento e produgdo de dados de violéncia para analisar casos de violéncia e propor medidas)
Eixo 1 — Prevengéo e + Protocolos de atendimento humanizado « Inclusao de categorias de identidade de género e orientagéo sexual
Enfrentamento da Violéncia e « Campanhas educativas e mobilizagdo nos sistemas de registro da segurancga
Discriminagéo « Isengéo de taxas cartorarias e retificagao ampliada de nome e | * Capacitagéo obrigatdria de magistrados e forgas de seguranca
género para pessoas trans « Protocolos contra violéncia policial
+ Criagao de banheiros inclusivos para pessoas trans e de « Campanhas nacionais contra LGB Tfobia
canais de dentncia de violéncias « Fortalecimento do Formulario Rogéria

« Defensorias itinerantes e nucleos especializados

+ Regulamentagéo de filiaggo de casais homoafetivos « Protocolos de acolhimento nacional e estaduais

e retificagéo de nome e género para menores - Ampliagao da Recomendagao CNJ n° 102/2021
« Formagcéo obrigatéria para operadores do direito B - = 5 = o
- X ) - * Gratuidade e simplificagao da retificagdo de nome e género
+ Observatoérios e monitoramento de violages H . i .
« Reconhecimento de dupla maternidade para casais lesboafetivos

* Inclusé&o curricular dos estudos sobre diversidade - 9 n ] A 0 .
. N - ! . S + Inclusdo de categorias de identidade de género e orientagédo sexual
» Mutirdes de retificagdo e isengdo de taxas cartorarias no Censo/PNAD

- Protocolos para garantir equidade no acesso a beneficios
previdenciarios, assistenciais e trabalhistas para casais e
familias LGBTQIA+

Eixo 2 — Acesso a Justica e
Promogao de Direitos

« Protecéo a pessoas LGBTQIA+ privadas de liberdade
« Cobertura de cirurgias de afirmagéo de género

+ Programa de Embaixadores da Diversidade * Inclus&o de representantes LGBTQIA+ em comissGes
+ Campanhas institucionais permanentes * Regulamentagéo de cotas para pessoas trans
" N o « Formagao obrigatéria sobre diversidade + Comités internos de diversidade
Eixo 3 — Valorizag&o e Respeito a 8 ) L, B
. . Py « Cotas para cargos de confianga « Campanhas nacionais e participagio em eventos
Diversidade no Ambito do Poder s . . . . o
o + Comissoes de diversidade nos tribunais + Teletrabalho prioritario para pessoas trans
Judiciario . . = . s
+ Espacos inclusivos e protecédo de dados + Protocolos de acolhimento contra assédio
« Linguagem neutra e materiais educativos « Programas permanentes de formagéo
* Metodologias ativas de mudanca cultural * Produgdo de dados e meméria institucional

A analise comparativa das propostas da consulta publica e das sugestdes internas do
Férum LGBTQIA+ revela forte convergéncia de prioridades. Em todos os eixos, nota-se a busca
por padronizacdo nacional e producao de dados gualificados sobre violéncia, além da
capacitacao continuada de agenfes publicos como elementfos esfruturantes. Também se
destaca a preocupacdo com a protecdo de pessoas trans (especialmente no acesso a retificacao
de nome e género, bem como no sistema prisional), a ampliacao do uso do Formulario Rogéria
como ferramenta de gestao de riscos e a parficipagao social na construcao e monitoramento

das politicas judiciarias.

Os painéis tematicos do Encontro LGBTQIA+ Justica, bem como as oficinas que
abordaram os frés eixos referenciados, reforcaram e aprofundaram essas convergéncias,
apresentando um mapeamento robusto das prioridades de atuacdo do Forum LGBTQIA+ para
0s proximos anos e oferecendo um guia estratégico para o CNJ avancar na consfrucao de

politicas judiciarias mais inclusivas e transformadoras da sociedade.
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O juiz auxiliar da Presidéncia, Marcel Coérrea, iniciou sua fala frazendo um breve
panorama do primeiro dia do encontro, reforcando o objetivo da oficina de construcao coletiva
de propostas de politicas publicas. Assim, o espaco teve como foco a identificacao de medidas
concretas para mitigar a violéncia e otimizar a prestacao jurisdicional em casos que envolvem a
populacao LGBTQIA+. A discussao abrangeu desde a caréncia de dados oficiais até a violéncia
no sistema prisional, passando pela aplicacdo extensiva da Lei Maria da Penha e a violéncia

digital.

A oficina iniciou com a interlocucao da advogada Amanda Souto, destacando como o
tema de enfrentamento a violéncia precisa, antes de tudo, ser visto de maneira interseccional, a
partir dos diferentes marcadores sociais que uma pessoa pode ter. Trouxe um exemplo
concreto ligado a uma campanha do CNJ em comemoragcao ao Més do Orgulho LGBTQIA+ que
sofreu atagues nas redes sociais naquele periodo. Ainda, sinalizou que grande parte da
violéncia confra pessoas trans decorre de medos baseados em esteredtipos, muitas vezes
infundados, que acabam por afingir também mulheres cisgéneras, especialmente em situagdes

relacionadas ao uso de banheiros.

Na sequéncia, a presidenta da ANTRA, trouxe para discussao aspectos da violéncia e do
consfrangimento vividos por pessoas trans em banheiros publicos, especialmente em espagos
institucionais, apontando este tfema como uma das questdes mais urgentes para a inclusao e a
dignidade da populacdao LGBTQIA+. O Recurso Extraordinario 845779, atualmente pendente de
julgamento no STF, foi citado como referéncia para estabelecer parametros juridicos nacionais
sobre o uso de banheiros de acordo com a identidade de género. Os parficipantes alertaram
gue a auséncia de uma definicao clara sobre o acesso a esses espacos gera inseguranca diaria
e perpetua a exclusao saocial, fransformando um ato cotidiano, utilizar um banheiro, em
situacao de risco e humilhacao. Foram relatadas consequéncias psicologicas severas, como
ansiedade constante e medo de agressdes fisicas, reforcando a necessidade de decisdes

judiciais que garantam protecao efetiva e imediata.

Relatos concrefos reforcaram a gravidade do problema. O caso ocorrido em
Pernambuco, no qual uma mulher cis foi impedida de acessar o banheiro feminino por ter sido

confundida com uma mulher frans e orientada a utilizar um “banheiro da diversidade”,
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evidencia comao iniciativas mal planejadas, ainda que bem-intencionadas e aparentemente
inclusivas, podem resultar em segregacao e estigmatizagao. Participantes explicaram que a
criacdo de banheiros “especiais” para pessoas trans ou nao binarias pode, paradoxalmente,
reforcar o preconceito e aumentar a vulnerabilidade, ao sinalizar que essas pessoas nao
pertencem aos espacos comuns. Foi citado o exemplo de espacos destinados a pessoas
fumantes, que acabam gerando segregacao, e dos vagoes exclusivos para mulheres nos
fransportes mefroviarios, que nao resolvem o problema da importfunacao sexual nos espacos
publicos. Nesse sentido, a pratica de banheiros destinados a pessoas trans, segundo
especialistas, além de expor individuos a violéncias fisicas e verbais, pode legitimar

discriminacdes e gerar novas obstaculos de convivéncia.

Como encaminhamento, propds-se que o CNJ edite uma normativa nacional garantindo
explicitamente o uso de banheiros de acordo com a identidade de género, sem a exigéncia de
gualguer comprovacdao ou documentacao adicional, e que incentive a criacdo de banheiros
individuais sem marcacdo de género em edificios do Judiciario e em outros espacos publicos.
Essa solucdo foi considerada essencial para prevenir constrangimentos, ampliar a seguranca e

assegurar o pleno exercicio do direito a identidade de género.

Em seguida, uma advogada presente na oficina reforcou a necessidade de estabelecer
canais de didlogo com o Judicidrio para coibir que propostas legislativas de municipios com
carater discriminatério avancem, uma vez que afrontam os direitos humanos e fundamentais
da populacao LGBTQIA+. Sugeriu fambém que possa ser referenciada na producdao normativa
do CNJ a Opiniao Consultiva 24/17 da Corte Interamericana de Direitos Humanos que aborda a
guestao da identidade de género e os direitos das pessoas LGBTQIA+, além da Declaracao
Interamericana de Direitos Humanos. Ademais, foi sugerido que em locais onde nao se
encontre o Ministério Publico ou que nao se tenham promotores ou defensores, que possam
ser utilizadas as comissdes especializadas da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para

articulacao na protecao de direitos.

Apods, o debate destacou que o sistema prisional brasileiro € um dos ambientes mais
criticos para a populacao LGBTQIA+, revelando uma realidade marcada por violacdes de direitos
e precariedade estrutural. Participantes relataram que, embaora existam experiéncias pontuais

positivas em algumas unidades especificas (como Goias, Bahia e Minas Gerais) predominam
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situagcdes de grave violéncia institucional, incluindo condicbes de saude inadequadas,
superlotacao, falta de protocolos de acolhimento e desrespeito sistematico a identidade de
género de pessoas privadas de liberdade. Essa combinacao de fatores aprofunda a exclusao
saocial, compromete a dignidade e eleva o risco de agressdes fisicas, psicoldgicas e sexuais,
tfornando urgente a criacdo de politicas consistentes, permanentes e fiscalizadas para garantir
direitos basicos e a integridade dessa populacao. Foi citado que no estado de Goias houve altos

casos de suicidios devido ao tratamento discriminatdrio e a violéncia institucional.

Um dos encaminhamentos mais enfatizados foi a criacdao de unidades prisionais
especializadas para pessoas LGBTQIA+, de modo a assegurar espacos seguros e adequados as
suas necessidades. Sugeriu-se a realizacao de visitas as unidades ja existentes destinadas a
esse publico, bem como a producao de pesquisas e relatérios para subsidiar a criacdo de um
censo que mapeie quantitativamente essa populacao em privacao de liberdade. A proposta,
contudo, veio acompanhada da exigéncia de capacitacdo permanente dos agentes
penitencidrios e demais servidores do sistema prisional, a fim de garantir o reconhecimento
pleno da identidade de género, evitar praticas discriminatérias e reduzir a violéncia

institucional.

O debate ressaltou também a urgéncia de garantir a gratuidade na retificacao de nome
e género, incluindo processos que envolvem criancas e adolescentes. Também foram
reforcados a ampliagao de acesso a retificacdo de documentos para pessoas migrantes e
refugiadas LGBTQIA+. Os participantes enfatizaram que a mudanca de registro &€ um direito
fundamental para o reconhecimento da identidade de género e nao pode ser limitada por
barreiras econ6micas ou burocraticas. Casos relatados, como os do Estado da Bahia,
demonstram que familias tém enfrentado resisténcia de cartérios e magistrados, mesmo apoés
decisdes de instancias superiores que reconhecem a legitimidade da retificagdao para menores
de idade, especialmente no caso do nome. Foram denunciadas situa¢fes de tentativas de
suicidio motivadas pelo constrangimento e pela violéncia institucional que a auséncia de um

documento coerente com a identidade de género pode provocar.

Foi iniciada a discussao por um representante do Tribunal de Justica do Estado de Goids
(TJGO) sobre comissdes e comités de diversidade e equidade. As discussdes ressaltaram a

importancia estratégica das comissfes e comités existentes nos tribunais, enfatizando que
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esses espagos devem ter formagao permanente, com participacao significativa de pessoas
LGBTQIA+, seja servidores publicos ou profissionais terceirizados. Destacou-se que, em muitos
fribunais, esses colegiados ainda enfrentam resisténcia interna e carecem de articulacao
nacional. Foi defendida a criacdo de uma rede coordenada por meio do Férum LGBTQIA+ do
CNJ, para garantir padronizacao de praticas, troca de experiéncias e fortalecimento institucional
dessas comissfes e comités em todos os estados, superando o isolamento das iniciativas

locais.

Também foi discutida a necessidade de incluir a retificacdo de nome e género no
programa nacional Registre-se do CNJ, garantindo que pessoas em situacao de vulnerabilidade
socioeconGmica possam acessar o servico sem custos. Representantes de tribunais relataram
gue, mesmo com regulamentacfes recentes, muitos cartérios ainda resistem a gratuidade,
obrigando familias a recorrer ao Judiciario para assegurar um direifo que deveria ser
automatico. Essa resisténcia revela como normativas burocraticas perpetuam a violéncia
administrativa e exige uma atuacdao mais incisiva do CNJ para uniformizar procedimentos em

todo o pais.

A formacao continuada e se possivel obrigatéria, foi considerada indispensavel para
sensibilizar equipes de unidades carcerarias especificas, uniformizar procedimentfos e
assegurar condicbes minimas de vida, promovendo respeito e acolhimento. Além disso,
defendeu-se a articulacdo estruturada entre o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o CNJ,
para criar mecanismos de monitoramento e registro padronizado de casos de violéncia,

permitindo diagndsticos mais precisos e respostas rapidas.

Outro pontfo central foi a necessidade de fluxos de atendimento integrados as redes de
protecao da Lei Maria da Penha. O debate reforcou o consenso amplo de que a Lei Maria da
Penha ja assegura protecao integral a mulheres léshicas, bissexuais, frans e travestis em
situacdes de violéncia domeéstica e familiar, garantindo medidas protetivas de urgéncia,
orientagao juridica e apoio psicossocial. Essa interprefacdao extensiva foi celebrada como um
avanco juridico significativo, pois demonstra a capacidade da legislagao brasileira de se adaptar
as diversas realidades de género e de orientagao sexual quando interpretada a luz do principio
da dignidade da pessoa humana. Confudo, as partficipantes e os participantes alertaram que

esse entendimento ainda nao é uniforme em todo o territdrio nacional, havendo variacoes entre
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fribunais que podem gerar inseguranca juridica e desamparo para vitimas em regides mais

conservadoras ou com menor capacitacao técnica.

No caso especifico de homens gays e homens trans, discutiu-se de forma aprofundada a
necessidade de ampliar e uniformizar a aplicacao da Lei Maria da Penha, garantindo que
medidas protefivas equivalentes as asseguradas a mulheres cis e trans também sejam
aplicaveis a esses grupos quando vitimas de violéncia doméstica e familiar, em conformidade
com a jurisprudéncia recente, como no Mandado de Injuncao (Ml) 7452, do STF. De modo
convergente, sugeriu-se a articulacao politico-institucional para assegurar gue mulheres trans
sejam expressamente incluidas na tutela da Lei do Feminicidio, considerando que a atual
redacao do dispositivo faz referéncia a expressao “em razao da condicao do sexo feminino” e
deve ser interpretada de forma ampliativa para abranger o género feminino, tal como ja ocorre

na aplicacdao da Lei Maria da Penha e da Lei de Violéncia Politica de Género.

Foram relatadas lacunas de competéncia jurisdicional e resisténcias em algumas Cortes,
gue dificultam a extensdo das protecdes em episodios de violéncia doméstica e familiar
envolvendo casais masculinos. As pessoas enfatizaram que superar essas barreiras e
consolidar uma jurisprudéncia inclusiva e estavel é crucial para eliminar interpretacfes
restritivas, fortalecer a igualdade de tratamento e garantir que todas as pessoas LGBTQIA+
tenham acesso imediato a medidas protetivas de urgéncia, como ordens de afastamento e

acompanhamento especializado da pessoa agressora, independentemente do género.

Tambeém foi sugerido o uso do Formulario Rogéria e do FONAR para registro de fatores
risco e avaliacdo da violéncia, além da criacao de protocolos especificos de prevencao e
enfrentamento da LGBTfobia no ambiente prisional. Em conjunto, essas medidas foram
consideradas cruciais para garantir a dignidade, a seguranca e o direito fundamental de todas
as pessoas privadas de liberdade, independentemente de sua orientagao sexual ou identidade

de género.

Na segunda parte da oficina, a mediagao iniciou o tema da violéncia digital como um
problema em expansao, com relatos de ataques direcionados a contelidos do CNJ sobre direitos
LGBTQIA+. Esses episodios revelaram que comentarios de odio nao atingem a tfodos de forma
igual, mas se concentram de maneira seletiva em servidores, pessoas trans e pessoas negras,

expondo a interseccionalidade da violéncia e mostrando como fatores de género, arientacao
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sexual e raca se combinam para aumentar a vulnerabilidade. Debatedores reforcaram que a
internet, apesar de ser um espaco de visibilidade e mobilizacao, tornou-se também um
ambiente de risco que exige politicas de monitoramento mais eficazes, marcos regulatarios

atualizados e punicao exemplar das pessoas agressoras, tanto fisicas quanto juridicas.

Além disso, sugeriu-se a capacitacao de servidores e a promoc¢ao de campanhas
educativas permanentes, a fim de conscientizar a sociedade e reduzir resisténcias culturais,
para promocao da dignidade e do respeito a diversidade. As pessoas participantes sugeriram
gue o CNJ compile e divulgue orientagdes para a atuacao unificada dos comités e comissées de
diversidade e equidade dos tribunais, servindo como guia de referéncia para tribunais de
diferentes portes e realidades regionais. A proposta inclui desde diretrizes para coleta e
sistfematizacao de dados sobre identidade de género e orientacao sexual dos quadros do Poder
Judiciario, até a definicao de atribuicbes especificas, de modo a assegurar que os comités e
comiss@es tenham voz ativa nas politicas de enfrentamento a LGBTfobia dentro do sistema de
justica. Foi também defendida a criacdo de comissdes estaduais permanentes, reunindo
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e sociedade civil, como forma de fortalecer a

atuacdo conjunta e garantir que as decisdes e recomendacdes alcancem os municipios.

Outro ponto sugerido pelos participantes foi a criagao de um selo de reconhecimento do
CNJ para tribunais que possuam comités ou comissdes de diversidade e equidade atuantes.
Essa premiacgao serviria como incentivo para que os fribunais ampliem a representatividade de
pessoas LGBTQIA+ em seus colegiados, fortfalecam suas acbes de combate a discriminacgao e
implementem programas de capacitacao continua em direitos humanos, diversidade e inclusao.
A proposta do selo dialoga com a sistematica ja existente do Prémio CNJ de Qualidade,

ampliando o escopo de avaliacdo para incluir politicas de diversidade.

Propde-se a edicao, pelo CNJ, de um Protocolo Nacional de Enfrentamento a LGBTfobia
Institucional, de carater vinculante e aplicavel as dimensbes administrativa e judicial. O
instrumento deve definir conceitos, principios e fluxos padronizados de prevencao,
acolhimento, apuracao e reparacao; prever canais de denuncia acessiveis (com sigilo, protegao
contra a retaliacao e prazos), matriz de responsabilizacao disciplinar, medidas restaurativas
guando cabiveis; e dever de comunicacdo as corregedorias e ouvidorias. Recomenda-se

incorporar formacao obrigatéria para magistrados, servidores e terceirizados; checklists
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operacionais para atendimento sem discriminagao (nome social, tratamento de género, uso de
banheiros); monitoramento por indicadores publicos (painéis de casos, tempos de resposta,
providéncias adotadas) e vinculacdao a metas do Prémio CNJ de Qualidade, garantindo

governanca, transparéncia e melhoria continua.

Em paralelo, sugere-se a insercao e padronizacao, nas Tabelas Processuais Unificadas
(TPUs) e nos sistemas eletronicos, como Processo Judicial Eletrénico (PJE), PDPJ-Br e
congéneres, de campos especificos e voluntarios para coleta de informacdes sobre identidade
de género e orienfacao sexual, além de marcador de motivacao LGBTfabica nos autos e

registras incidentais.

Outro ponfo central foi a necessidade de capacitacao permanente de magisfrados,
servidores e demais operadores do direito, de modo a reduzir decisdes discriminatérias e
consolidar uma cultura institucional inclusiva e sensivel as questées de género e diversidade
sexual. Debatedores recomendaram que editais de concursos para o Judiciario incluam
conteldos obrigatérios sobre direitos LGBTQIA+, além de sugerirem que o Centro de Formacao
e Aperfeicoamento de Servidores do Poder Judiciario (CEAJUD) do CNJ desenvolva cursos de
formacao continuada voltados para esse tema. Essa medida, segundo os partficipantes,
permitiria que futuros magistrados e servidores compreendessem as especificidades das
demandas da populacdao LGBTQIA+, garantindo julgamentos mais justos, embasados e livres de

vieses.

Foi sugerida a criacdao de um Protocolo para Julgamento com Perspectiva da Diversidade
de Género e Sexual, alinhado a outros profocolos ja existentes no CNJ, como os de julgamento
com perspectiva de género (2021) e racial (2024). Esse instrumento servira como referéncia
nacional para magistrados e tribunais, fornecendo orientacdes claras e atualizadas para casos
gue envolvem pessoas LGBTQIA+. De acordo com os debatedores, a adocao desse protocolo
contribuiria para padronizar praticas, assegurar maior coeréncia nas decisées, proteger direitos
e reduzir preconceitos no processo decisorio, fortalecendo a credibilidade e a equidade do

sistema de justica em todo o pais.

Prop6s-se incluir nas Metas do Judiciario um indicador especifico de julgamento célere
para processos que envolvam violéncia de género, LGBTfobia e outras violéncias confra

minorias. A sugestao partiu do acimulo recente das audiéncias publicas sobre metas do CNJ e
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veio acompanhada do diagnostico de que apenas “quafrocentos e poucos processos” aparecem
hoje classificados como LGBTfobia, nUmero incompativel com a realidade da violéncia. Para
evitar que a meta se torne meramente formal, sugeriu-se que ela deve vir acoplada a
mecanismos de gqualificacao do registro desde a origem (boletim de ocorréncia e Formulario
Rogéria) até os sistemas do Judiciario, garantindo que os casos cheguem marcados
correfamente como LGBTfobia. Assim, a meta de celeridade refletira o universo real, induzindo

priorizacao, padronizacao e monitoramento efetivos em todo o pais.

Os relatos convergem para a necessidade de ampliar o registro de ocorréncias de
violéncia contra pessoas LGBTQIA+ na seguranca publica mediante a implementacao efetiva do
Formulario Rogéria, com campos padronizados, integracao a Delegacia Virtual e
interoperabilidade com as bases do Judiciario. Os participantes ocbservaram que sistemas ja
existentes, como o programa Justica em Numeros, podem ser aprimorados para incluir
indicadores especificos de violéncia LGBTfaébica, evitando a fragmentacao de informacdes e
permitindo andlises comparativas entre estados e regides. A experiéncia acumulada com a Lei
Maria da Penha, particularmente na aplicacdo do FONAR e na criacao de bases de dados
consistentes sobre violéncia domeéstica e familiar, foi citada como referéncia metodoldgica
solida para a nova pautfa. Essa experiéncia demonstra que é possivel transformar dados em
politicas efetivas quando ha padronizacao e compromisso institucional. A ampliacdo do escopo
do Justica em Numeros e a incorporacao de varidveis de identidade de género e orientagao
sexual sao passos decisivos para compreender o fenémeno da violéncia contra pessoas
LGBTQIA+ e embasar decisdes judiciais e administrativas. Por isso, além de integragao de
sistemas, sao essenciais formacao continuada para qualificar o preenchimento, supervisao de
gualidade do dado, devolutivas periddicas e indicadores publicos que mostrem evolucao do

registro e da analise de risco.

Relatores das ouvidorias expuseram dificuldades para cumprir metas do Prémio CNJ de
Qualidade por falta de amparo institucional, equipe e fluxo de resposta. Sugeriu-se que o CNJ
edite normativa vinculante para garantir diligéncia as denuncias de discriminagao, com prazaos,
matriz de encaminhamento as corregedorias, prote¢ao confra a retaliagao e fransparéncia nos
resultados. Sem estrutura, as ouvidorias viram “caixas de entrada” sem capacidade de

acolhimento e solucao, o que agrava a subnotificacdo e mina a confianca do publico.
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Houve consenso sobre a criacao de comissdes estaduais que relnam os entes do
sistema de justi¢a (Tribunais, Ministério Publico, Defensorias, OAB e seguranga publica) para
tratar de forma integrada as tematicas LGBTQIA+. Essas instancias devem mapear prioridades
locais, padronizar fluxos, monitorar indicadores e produzir relatérios publicos. A governanca
compartilhada reduz assimetrias regionais, acelera a resposta e da previsibilidade a atuacao,

sobretudo em estados com pouca capilaridade institucional.

As pessoas participantes defenderam parcerias estruturadas para programas de
gualificacdo e empregabilidade de pessoas trans, associadas a adocdao de cotas nas
contratac@es terceirizadas dos fribunais. A proposta artficula trilhas formativas, mentaria, metas
de contfratacao e retencao, e monitoramento de resultados, transformando a cota em frajetaria
de carreira. Compras publicas e confratos devem incluir cladusulas de desempenho em

diversidade, com fiscalizacao e fransparéncia.

A instrucdo probatéria em casos de LGBTfobia foi apontada como um dos maiores
desafios. Prop6s-se produzir guias praticos para coleta de provas (material digital, testemunhal,
pericial), consolidar um banco de decisGes e enunciados orientfadores e fomentar capacitacao
de policiais, peritos e membros do sistema de justica. A qualificacdo do registro desde a
ocorréncia até o processo, com marcadores de motivacao e preservacao de cadeia de custadia,

reduz arquivamentos indevidos e melhora a efetividade das agdes penais e civeis.

Para protecao patrimonial e de personalidade, defendeu-se a insercao de sigilo nas
escrifuras de casais homoafetivos quando cabivel, evitando exposicdes desnecessarias que
podem gerar discriminacdao e violéncia. O relato mostrou que a publicidade de alguns atos
registrais ainda tem sido usada para constranger familias. A orientagdao é harmonizar o regime
de sigilo com a legislagao vigente, resguardando direitos sucessorios, previdenciarios e de

filiacao.

As discussdes destacaram, de inicio, a necessidade de responsabilizacao efetiva de
pessoas fisicas e juridicas que pratiquem violéncia ou discriminacao contra a populacao
LGBTQIA+. Foi defendida a criacao de mecanismos de levantamento de dados que identifiquem
empresas e instituicdes envolvidas em praticas LGBTfébicas, permitindo gue sejam aplicadas
sancdes administrativas e econémicas. Entre as medidas sugeridas estdao a exclusao de

licitacbes publicas, a perda de isencdes ou beneficios fiscais e a divulgacao de informacdes em
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cadastros publicos, criando uma forma de pressao social e institucional para coibir essas

praticas discriminatarias.

Além disso, foi amplamente recomendada a utilizacao de inteligéncia artificial (IA) para
mapear processos e monitorar padroes de crimes de LGBTfobia no ambiente digital. Essa
tecnologia pode auxiliar tribunais, defensorias e 6rgaos de investigacao a identificar
tendéncias, priorizar investigacBes e desenvolver esfratégias preventivas mais precisas e
efetivas. A integracdao da IA com bancos de dados judiciais, ferramentas de analise de redes
sociais e indicadores de violéncia permitiria antecipar ataques, orienfar politicas publicas e
ampliar o alcance das iniciativas de enfrenfamento ao 6dio online, fortalecendo a protecao dos
direitos humanos no espaco virtual e criando um ecossistema mais seguro para toda a

populacao LGBTQIA+.

Outro ponto relevante do debate foi a prevencao da reincidéncia de violéncia, com a
proposta de criacdo de grupos reflexivos para pessoas agressoras de crimes de LGBTfobia,
inspirados nas praticas ja utilizadas na Lei Maria da Penha. Esses grupos teriam carater
educativo e responsabilizante, visando promover a conscientizacdo e a reducao da reincidéncia
de comportamentos violentos. Complementarmente, discutiu-se o uso da Justica Restaurativa
nos Centros de Atendimento as Vitimas (CEAVs), permitindo um didlogo estfruturado enfre
vitimas e agressores, quando possivel e seguro, como forma de reparacdao simbolica e de
reconstrucdo de vinculos sociais. A ideia @ combinar medidas protetivas de urgéncia,
responsabilizacao e intervengbes psicoeducativas, com crime de descumprimento quando

houver ordem judicial, reduzindo reincidéncia e ampliando a rede de cuidado.

Abordou-se a urgéncia de estratégias para prevenir e enfrentar o bullying escolar
motivado por LGBTfobia, com propostas de campanhas educativas nas escolas, formacao
continuada de docentes e protocolos de dendncia e acolhimento que envolvam familias,
conselhos tfufelares e 6rgaos de protecdao. Em paralelo, destacou-se a importancia de
assisténcia gqualificada as vitimas, com atuacao coordenada da Defensoria Publica e da
advocacia privada em apoio ao Ministério Publico, organizando fluxos de atendimento juridico,
psicossocial e de documentacao (nome saocial, medidas protetivas, beneficios assistenciais),
com atendimento humanizado e prioridade de tramitacdo, de modo a reduzir revitimizacao,

gualificar a prova e fortalecer a confianca no sistema de justica.
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No encerramento, a coordenagao da oficina buscou realizar uma sintese, registrando
gue a crescente virtualizacao de rotinas e o uso de IA deslocam e ampliam formas de violéncia
para o ambiente digital, o que exige tratamento especifico. Ficou pactuada a consolidacao

imediata do material para um plano de execucao do Forum LGBTQIA+.

4.2.1. Encaminhamentos Gerais

A oficina do eixo 1 convergiu em ao menos seis tematicas gerais que se entrecruzam.
Primeiramente discutiu-se sobre a integra¢ao nacional tecnolégica, producdao padronizada e
monitoramento dos dados. Reforcou-se a necessidade de integragao plena do Formulario
Rogéria em todo o territério nacional, articulando fribunais, secretarias de seguranca publica e
demais érgaos do sistema de justica. Essa integragao pode vir acompanhada do uso de IA para
monitorar, classificar e cruzar informacdes de ocorréncias policiais e processos relacionados a
LGBTfobia, permitindo identificar padrbes de violéncia, avaliar riscos e aprimorar politicas

preventivas e de resposta.

Em um segundo momento, foram discutidas normativas do CNJ para garantia de
direitos. Neste aspecto, foram sugeridas resolugdes especificas do CNJ para regulamentar o uso
de banheiros de acordo com a identidade de género e incentivo a instalacao de sanitarios
individuais sem marcacao de género; o acesso desburocratizado e gratuito da retificacao de
nome e género, incluindo de criancas e adolescentes; e o enfrentamento a LGBTfobia
institucional, estabelecendo profocolos claros de apuracdo, classificacdao de casos e

responsabilizacdo administrativa.

Também foi bastante mencionada a capacitacao permanente e formacdo de agentes
publicos. As pessoas parficipantes destacaram a importancia de formacdao continua de
magistrados, defensares, promotfores, agentes penitenciarios e demais servidores do sistema
de justica e da seguranca publica. Essa capacitacao deve incluir cursos no CEAJUD do CNJ com
conteddos obrigatorios sobre diversidade sexual, identidade de género e enfrentamento da
violéncia, garantindo decisbes mais inclusivas, seguras e livres de preconceitos. Mencionou-se
o fortalecimento de comissfes e comités de diversidade e equidade, com vistas a articulacao
nacional via Forum LGBTQIA+, para padronizar praticas e ampliar a troca de experiéncias entre

fribunais. Propbs-se ainda a criacdao de um selo CNJ que reconheca e premie tribunais com
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iniciativas robustas de equidade e diversidade, incentivando a institucionalizacdo dessas

comissoes e comités.

Foi reforcada a inclusao e representatividade no Judiciario, a partir da criacao de cotas
para pessoas trans em concursos publicos, programas de bolsas para ingresso nas carreiras, e a
exigéncia de conteldos sobre direitos LGBTQIA+ em editais de concursos e formacotes. Tais
medidas buscam corrigir desigualdades histéricas, aumentar a representatividade e consolidar
uma cultura institucional inclusiva. Por fim, foi possivel verificar pontos de responsabilizacao e
sancoes efefivas. Encaminhou-se a proposta de maior responsabilizacdo de empresas e
individuos por violéncia e discriminacao, com criacao de um banco nacional de sentencas sobre
casos de LGBTfobia na seara trabalhista. Sugeriu-se vincular a participacao em licitacdes e a
concessao de beneficios fiscais a comprovacao de paoliticas de inclusao e auséncia de praticas

discriminataérias, além de critérios objetivos para sancdes e maonitoramento continuo.
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RESPONSAVEIS PELA RELATORIA
E CONDUGCAO DA OFICINA

VANESSA ALVES VIERA (ela/dela)

Defensora Publica na Defensaria Publica do
Estado de Sao Paulo (DPE-SP), coordenadora do
Nucleo Especializado de Defesa da Diversidade
Sexual e de Género da DPE-SP, coordenadora
da Comissao de Diversidade Sexual da
Associacao Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos (ANADEP), mestra em
Direitos Humanaos pela Universidade de Sao
Paulo (USP) e especialista em Direitos Humanos
e Acesso a justica pela Fundacao Getulio Vargas
(FGV).

TIAGO RANIERI (ele/dele)

Procurador do Trabalho, Diretor de Assuntaos
Legislativos da Associacdo Nacional dos
Procuradores e das Procuradoras do Trabalho
(ANPT). Coordenador do Projeto "Mais Um Sem
Dor" desde 2018, projeto de empregabilidade
gue visa formacao humana, qualificacao
profissional e inclusdao no mercado formal de
trabalho de pessoas em vulnerabilidade
socioecondmica, em especial pessoas que
integram a diversidade (identidade de género,
orientagdo sexual, género, raga, dentre outros
marcadores saociais), desenvolvido em parceria
com o Tribunal Regional do Trabalho da 182
Regido (TRT-18) e o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) de Goias.
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A relatora da mesa, Vanessa Alves Vieira, iniciou sua intervencao destacando a
relevancia histarica do encontro como um espaco de articulacao nacional para o fortalecimento
dos direitos da populacao LGBTQIA+. A defensora explicou que o objetivo principal da oficina
era mapear propostas concretas capazes de transformar o letramento e a capacitagcdo em
politicas e praticas efetivas dentro do sistema de justica, superando tanto as barreiras visiveis,
como entraves burocraticos e lacunas normativas, quanto as invisiveis, que se manifestam em
preconceifos institucionais, resisténcias culturais e microvioléncias cotidianas que dificultam o

pleno acesso a justica.

Enfatizou que, embora o Brasil fenha avancado em termos normativos, esses marcos
legais nao tém se traduzido automaticamente em realidade para muitas pessoas LGBTQIA+.
Em seu enfendimento, a distancia enfre o reconhecimento formal e a efetivacao concreta é
marcada por praticas discriminataérias, falta de padronizacao de procedimentos e auséncia de
formacao adequada das equipes do Judiciadrio e de érgaos auxiliares, como cartaérios e servigos
de seguranca publica. Ressaltou também a falta de preparo de equipes de seguranca publica e
do Judiciario ao lidar com expressdes de género fora dos padrbes convencionais, citando o
exemplo de uma colega tratada no masculino em abordagem policial e em audiéncia judicial.

Em seguida, passou a palavra ao colega de mesa para as consideracdes iniciais.

O procurador Tiago Ranieri frouxe a discussao uma analise minuciosa dos desafios
legislativos e laborais para a promoc¢ao dos direitos da populacdo LGBTQIA+. A partir de sua
experiéncia como diretor de assuntos legislativos da Associagao Nacional dos Procuradores do
Trabalho (ANPT), ele ressaltou que o Parlamento brasileiro avanca lentamente em pautas de
diversidade, frequentemente travado por resisténcias ideolégicas, disputas partidarias e falta
de priorizagao politica. Essa morosidade, segundo ele, confrasta com a urgéncia de medidas
gue garanfam igualdade de oportunidades no mercado de frabalho, um eixo central para a

cidadania e para a autonomia econdmica das pessoas LGBTQIA+.

Destacou que o acesso ao trabalho formal € um dos vetores mais potentes de inclusao
social, pois possibilita independéncia financeira, visibilidade e fortalecimento de vinculos
comunitarios. No entanto, essa populacao enfrenta vulnerabilidades acumuladas, como
discriminacao explicita, barreiras de gualificacao decorrentes da exclusao escolar e auséncia de

politicas de permanéncia, que limitam a insercao profissional digna. Observou que, mesmo
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guando politicas de cotas ou programas de diversidade sdao criados, a auséncia de
monitoramento e fiscalizacao reduz seu alcance e efetividade, permitindo que empresas e

6rgaos publicos nao cumpram metas ou mantenham acdes apenas simbadlicas.

Nesse contexto, o procurador defendeu a necessidade de um discurso comum, coerente
e estruturado enfre todos os atores do sistema de justica (magistratura, Ministério Publico,
defensarias, advocacia e sociedade civil) para que a diversidade deixe de ser um tema periférico
e se forne naturalizada em todos os espacos de poder e decisdao. Ele argumenfou que a
fragmentacdao de esfratégias e a falta de arficulacao interinstitucional fragilizam a

implementacao de direitos e dificultam o enfrentamento de retrocessos legislativos.

O expositor defendeu que a diversidade s6 sera de fato naturalizada quando ocupar
fodos os espacos publicos e privados, refletindo-se em contratos, estagios e cotas em
concursos. Como eixo estruturante, destacou acbes afirmativas para pessoas trans,
guilombolas, pessoas negras e com deficiéncia, com énfase no papel da aprendizagem
profissional: além de gqualificar, mantém jovens na escola e cria trajetéria de inclusdo. Prop0s,
nesse campo, reservar vagas especificas para o recorte frans, articulando esforcos com a

Defensoria Publica e demais érgaos do sistema de justica.

Aponfou que a escola ainda @ um ambiente arido para corpos dissidentes e relatou
iniciativa em curso junfo ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) de Anapoalis,
Goias, para instifuir cotas em programas de aprendizagem e induzir o cumprimento por parte
das empresas. Vinculou a pauta do trabalho a politicas de educacao, assisténcia social e saude,
e defendeu que as discussdes trazidas nesta oficina sejam usadas como encaminhamentos

concretos a serem apresentados ao Forum LGBTQIA+ do CNJ.

Ressaltou sua atuagao no Férum, com a incumbéncia de levar as deliberagdes aoc CNMP,
de modo que promotarias e procuradorias internalizem as medidas em seus respectivos ramos.
Enfatizou que os resultados devem reverberar nao apenas no Judicidario, mas também no
Ministério Publico, na Defensoria e, idealmente, mobilizar os movimentos sociais, superando a
distancia entre campanhas e realidade. Por fim, observou que, especialmente no Més do
Orgulho, ha excesso de campanhas e pouca materialidade. Defendeu que a informagao aqui

compartilhada nao seja apenas retdrica, mas motor de mudanca subjetiva e institucional.
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Abre-se as falas para pessoas participantes, em que iniciam o relato com preocupacoes
recorrentes no atendimento de cartérios de registro civil a pessoas que buscam retificagao de
nome e género. Indicou-se gue, embora o procedimento seja formalmente gratuito, a exigéncia
de multiplas certidoes e documentos (ndo contemplados pela gratuidade) cria barreiras
econdmicas significativas. Descreveu-se ainda praticas de atendimento discriminatario, com
perguntas invasivas sobre o motivo da mudanca, e mencionou relatos de negativa de servico,
situacdao agravada em comarcas remotas, onde o deslocamento até a sede judicial para
reclamar é dificil. Foi sugerido que o CNJ prepare orientacdes nacionais vinculantes aos
cartarios, padronizando fluxos, documentos realmente necessarios e diretrizes de atendimento
digno. Foi proposto as escolas judiciais a elaboracao de cursos especificos para registradores
civis, com apoio dos demais 6rgaos do sistema de justica para difusao e cooperagao técnica, de
modo a assegurar a efetividade da gratuidade, caoibir praticas discriminatérias e uniformizar

procedimentos nos territérios.

Em seguida, foi concedida a palavra a uma advogada que defendeu a incorporacao da
retificacdo de nome e género as acdes do programa Registre-se, por meio de provimento do
CNJ, com gratuidade integral, por se fratar de um “renascimento” amparado nos direitos da
personalidade. Apontou entraves relacionados as custas cartoriais e a dinamica entre titulares
e substitutos dos cartérios, sugerindo a realizacdo de correicdes extraordinarias para
padronizar procedimentos. Relatou falhas no uso do nome social em sistemas processuais,
muitas vezes sobrescrito por integracfes com bases externas, e propds auditoria técnica enfre
os fribunais. Reforcou a necessidade de fiscalizacao da Resolucdo CNJ 497/2023, que
estabelece critérios para a inclusao, pelos fribunais e conselhos, de reserva de vagas nos
contratos de prestacdo de servicos continuados e terceirizados para pessoas em condicao de
vulnerabilidade, como mulheres frans e travestis. Por fim, descreveu as acdes do comité de
diversidade do fribunal de sua regidao voltadas a sensibilizacdo e ao fortalecimento

institucional.

Em seguida, passou a fala para uma juiza, que apresentou boas praticas de mutirdes de
retificagdo com gratuidade garantida por portaria dos tribunais, inclusive certidoes mediante
declaracao de hipossuficiéncia, somados a oferta de servicos de salde. Defendeu
institucionalizar esses mutirdes de retificacdo de nome e género, além de casamentos

comunitarios LGBTQIA+ isenfos de taxas e a inclusao de conteldos de diversidade nas escolas
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judiciais. Prop6s unidades especializadas para crimes de LGBTfobia, narrou falha de
comunicacao institucional por lacuna de cadastro do nome social e detalhou parcerias com o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e o SENAI para qualificacao e

empregabilidade de pessoas trans.

Na sequéncia, um desembargador propds ao CNJ regulamentar o acesso a banheiros
conforme a identidade de género no Judiciario, citando a adocdao do sanitario neutro como
solucdo parcial em seu tribunal. Enfatizou letramento para magistrados mais antigos,
mencionando pesquisas sobre decisdes homotransfdbicas e apontando inconsisténcias na
aplicacao do nome saocial nos sistemas. Indicou a cartilha sobre direitos LGBTQIA+ da

ANAMATRA como ferramenta pedagdgica para uniformizar praticas.

O procurador Tiago Ranieri sugeriu organizar o debate por macrotfemas e lembrou que,
apos a decisao do STF que despatologizou a retificacao de nome e género, o provimento do CNJ
manteve documentos “facultativos”, preservando discricionariedade cartorial. Propés mutirdes
gratuitos, ampliacdo para pessoas que tenham identidade de género nao binaria, medidas
sobre banheiros, frilhas de letramento e cofas frans no Judiciario, com fiscalizacao e

indicadores.

Também houve pronunciamento por parte da sociedade civil que chamou atencdo para
a assimetria territorial: enquanto em Brasilia a retfificagdo de nome e género costuma fluir sem
grandes o6bices, em muitas regi6es do pais persiste forte resisténcia, sobretudo quando se trata
de criancas e adolescentes. Defendeu, por isso, normatizagao nacional com fiscalizagao efetiva
pelo CNJ, inclusive com procedimentos de supervisao especificos. Prop6s que o CNJ determine
aos carforios a comunicacao automatica das alteragBes de registro civil a oufros 6rgaos, a

exemplo do que ocorre nos casos de 6bito, evitando refrabalho e revitimizacao.

Na sequéncia, relatou-se a adocao de sinalizacao afirmativa (“banheiro feminino para
todas as mulheres”) como alternativa ao “terceiro banheiro”, ponderando que estruturas
exclusivas podem reforgar a segregacao da populagao frans, em linha com guias do Ministério
Publico do Trabalho (MPT). Sustentou a urgéncia de padronizar instrumentos de coleta de
dados sobre populacao LGBTQIA+, com camadas de acesso a campos sensiveis restfritos a
setores gue efetivamente necessitem da informacao. Reforcou que a autonomia administrativa

do Judiciario permite instituir cotas para pessoas trans sem lei especifica e registrou o peso
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simbadlico e pratico dessa medida, lembrando que o MPT adotou cotas apenas para a carreira de

procurador(a).

Depois, um magistrado propds cotas trans como prioridade, acopladas a letramento
obrigatério com carga horaria minima definida pelo CNJ. llustrou a necessidade com caso de
desrespeito ao nome social de estagiaria, e sugeriu incluir dados de diversidade nos sistemas
administrativos e pesquisas de clima, além de guias de atendimento inclusivo e formacao de
equipes de seguranca. Entre os encaminhamentos, defendeu o reconhecimento do nome social
pos-morte e a retirada de mencdo especifica a “banheiros neutros”, preservando a

regulamentacao nacional do acesso por identidade de género.

A sequir, foi enfatizada a organizacao do debate e a sintese de encaminhamentos,
destacando a importancia do acolhimento da populacao LGBTQIA+ desde a recepgao nos
servicos publicos. A retificacao, no Distrito Federal, é, em geral, gratuita mediante
hipossuficiéncia, mas forna-se morosa quando envolve pessoas de outros estados sem
documentacdo, por depender de cartérios de origem. Foram relatados entraves no Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) apos alteracao registral e o alerta de que a interoperabilidade

entre bases publicas nao pode criar custos para quem ja estd em situacdo de vulnerabilidade.

Em complemento, uma pessoa servidora do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (TJMG) apresentou propostas elaboradas com a sociedade civil e Defensoria Publica,
para simplificar os procedimentos de retificagdo e a emissao de certidfes; garantir gratuidade
nacional; contemplar pessoas nao binarias; facilitar a retfificagdo de pessoas privadas de
liberdade; normatizar a dupla maternidade em inseminacao caseira; tratar da hormonizacao de
criancas e adolescentes; e estabelecer fluxos para pessoas trans nao identificadas no IML, com

articulacao do CNJ junto ao Executivo.

Na confinuidade, um juiz voltou-se a formag¢ao da magistratura, registrando resisténcia

de aplicagao do Profocolo para Julgamento com Perspectiva Antidiscriminatéria na Justica do

Trabalho. Propds parceria do CNJ com as escolas nacionais da magistratura para
instifucionalizar o tema como prioridade curricular e defendeu envolver a advocacia, dada sua

funcao de provocar e qualificar a atuacao judicial.
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Em fom convergente, oufra pessoa partficipante sustentou a necessidade de resolugdes
vinculantes nos encaminhamentos ao CNJ. Sugeriu acordos com a OAB para conscientizagao da
classe e sublinhou a interoperabilidade entfre cartérios e Receita Federal, além da gratuidade
integral da retificacao (incluidas as certiddes). Sobre banheiras, propos regulamentar o acesso

por idenfidade de género sem pré-definir solucao arquiteténica Unica.

A partir da academia, houve o relato sobre as vulnerabilidades na permanéncia no
ambiente escolar. Mesmo com cotfas, a experiéncia € minada por transfobia de pares e
despreparo de coordenacdes. Mencionou declinios de competéncia e exigéncias indevidas na
Fazenda Publica, com impactos na saude mental. Defendeu atos vinculantes e capacitacao
institucional para viabilizar a permanéncia tanto na carreira profissional guanto académica de

pessoas LGBTQIA+.

Um magistrado defendeu acao imediata sem aguardar normativos nacionais, como por
exemplo formacdo pela Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM); resolucao sobre banheiro neutro sem prejuizo do uso do feminino por mulheres trans;
campanhas via Ouvidoria; comunicacao clara no site do CNJ sobre direitos e sanc6es; clausulas
de diversidade em contratos; e inclusao, no Juizo das Garantias, da analise cautelar de risco a

vitimas LGBTQIA+.

Outra pessoa participante relatou que os Comités de Promocao da Igualdade de Género
e de Prevencao e Enfrentamento dos Assédios Moral e Sexual e da Discriminacao (COGENS)
tém promovido capacitacdes de servidores e terceirizados, gerando grande procura ao canal de
acolhimento. Ela descreveu também acdes audiovisuais internas, como a série Quem Sente na
Pele, em que servidores compartilham relatos, e destacou mutirdes da Justica itinerante para
retificacdo de nome e conversdo de uniao estavel em casamento. Apontou que iniciativas de
baixo custo, como mensagens em sites e midias sociais dos fribunais, assim como em telas de
acesso a sistemas eletronicos, tém se mostrado muito eficazes. Ela defendeu que as
capacitagdes incluam também as figuras dos mediadores e conciliadores. Ainda, chamou
atencao para a falta de propostas voltadas as pessoas idosas LGBTQIA+, relatando a
dificuldade que essas pessoas tém para acesso a instituicbes de longa permanéncia, e

recomendando medidas especificas para esse grupo.
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Retomando o tema da parentalidade, defendeu-se ato normativo do CNJ que reconheca
expressamente a dupla maternidade em inseminacao caseira. Recordou reversao no STJ de
negativa de registro baseada em resolucao restrita a procedimentos laboratoriais, mostrando
como clareza normativa previne litigios e exposicdes publicas indevidas. Enfatizou-se a falta de
informacdo e a presenca de discriminacao no debate publico sobre o tema, ilustrada pelo caso
de um casal de mulheres que enfrentou dificuldades e foi constrangido pela cobertura
midiatica, a qual colocou em ddvida suas condutas. Assim, defendeu a atuacdao do CNJ para

regulamentar procedimentos claros sobre o tapico.

Em seguida, um representante de um tribunal informou que ja adotam, nas telas iniciais
dos sistemas judiciais, mensagens de apoio a pessoas LGBTQIA+, o que gerou ampla
repercussao inferna. Reiterou a necessidade de intervencao do CNJ para assegurar o uso do
nome saocial nos processaos judiciais. Ele explicou que, em sua jurisdicao, sao os advogados que
inserem o nome das partes e sugeriu atuacao junto a OAB para conscientizar a advocacia,
destacando episddios em que a auséncia do nome social gerou constrangimentos. Enfatizou a
importancia de capacitacao e letramento dos quadros do Judicidrio para garantir atendimento

adequado as pessoas LGBTQIA+.

Finalizando a rodada de debates, foram abordadas questdes relativas a infancia. Foram
citadas iniciativas como uma cartilha em quadrinhos e atividades lGdicas para criancas de 9 a 12
anos sobre respeito a diversidade, além de simulados de audiéncias judiciais como estratégia
de conscientizacdo. Sugeriu-se que o CNJ estabeleca direfrizes para que todos os tribunais
promovam acoes voltadas a formacao de criancas para a diversidade, inclusive em espacos fora

do &mbito do Judiciario.

Por fim, concordou-se sobre a necessidade de campanhas voltadas a advocacia para o
uso do nome social, mas foi ressaltado que o ajuste dos sistemas daos fribunais é determinante.
Relataram-se situacbes em que, mesmo apds o protocolo, o nome sacial foi suplantado por
dados da Receita Federal. Defendeu-se a criagao de exigéncias técnicas vinculantes para

garantir gue o nome social prevaleca em todos os estagios processuais.
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4.3.1. Encaminhamentos Gerais

Sugeriu-se gue a formacao seja fratada como eixo estruturante nessa oficina. Ou seja,
tornar obrigataria, por ato do CNJ, a capacitacao continua em diversidade para magistrados,
servidores, fterceirizados, forcas de seguranca e equipes de cartério, com carga horaria minima
e avaliacao de aprendizagem. Recomendou-se que as escolas judiciais e o CEAJUD incorporem
contelddos obrigatdrios, com metodologias ativas e estudos de caso, e que as campanhas
publicas e materiais de referéncia (como cartilhas atualizadas) garantam linguagem simples em
fodos os canais do Judiciario. Prop6s-se, ainda, que as capacitacdes de cartérios fragam
modulos especificos para pedidos de retificacdo envolvendo criancas, adolescentes e adultos,

padronizando fluxos e linguagem no atendimento.

No campo da identidade civil, prop6s-se garantir a gratuidade integral e padronizada de
todos os atos e certiddes de retificacao de nome e género, abrangendo pessoas nao binarias,
pessoas privadas de liberdade e criancas e adolescentes. Sugeriu-se instituir, por resolucdao do
CNJ, mutirdes periodicos com acolhimento ndo discriminatorio, oferta de servigos
complementares e comunicacao automatica das alteragdes as bases publicas. Recomendou-se,
ainda, prever procedimento facilitado para pedidos realizados em estado federativo diverso do
de naturalidade e para situagbes de indisponibilidade documental, assegurando cooperagao
entre cartérios. Para garantir efetividade, propos-se a edicdo de normativa do CNJ sobre
interoperabilidade entre cartérios, Receita Federal e sistemas judiciais, de modo a assegurar o
uso do nome social e evitar sobrescritas indevidas, bem como a realizacdo de correicdes
extraordinarias pelas corregedorias quando houver indicios de atendimento discriminatério.
Por fim, sugeriu-se a celebracao de termo de cooperacao com a OAB Federal para campanhas

sobre o uso do nome social e boas praticas de peticionamento.

Quanto a inclusao laboral, prop6s-se a instituicdao de cotas para pessoas frans em
concursos, estagios e confratagbes terceirizadas, com base na autonomia administrativa do
Judicidrio, articuladas a politicas de permanéncia, como programas de mentoria, apoio
psicossocial e concessao de bolsas, e a parcerias com redes de formacao profissional.
Recomendou-se o desenvolvimento de programas de empregabilidade em parceria com o

SENAI e o SENAC, vinculando a qualificacao profissional a metas concretas de contratacao e
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retencao, com monitoramento publico de resultados, além do reforco da fiscalizacao da

Resolucdo CNJ 497/2023.

Para garantir ambientes instfitucionais seguros, recomendou-se que o CNIJ
regulamentasse, em ambito nacional, o acesso a banheiros por identidade de género, vedando
a exigéncia de comprovacao documental e prevendo banheiros individuais e sem marcacao de
género como op¢ao complementar, nunca obrigataria. Propds-se vincular a norma protocolos
de acolhimento e medidas disciplinares para casos de descumprimento, bem como campanhas
internas e externas com mensagens educativas a serem veiculadas nos portais e sistemas do

Judiciario.

Sobre parentalidade e infancia, sugeriu-se a normatizacdao nacional do reconhecimento
imediato de dupla maternidade em casos de inseminacao caseira, sem exigéncias medicas
desnecessarias, com arientacbes claras a cartérios e corregedorias, além de campanhas
informativas a mdes e operadores do sistema. No tema da hormonizacdo de criancas e
adolescentes frans, prop6s-se construir protocolos interdisciplinares com o Ministério da Saude
e demais 6rgaos, assegurando acompanhamento médico, psicolégico, social e seguranca
juridica as familias. Recomendou-se que o CNJ estabeleca direfrizes nacionais para acdes
educativas voltadas a formacao da infancia para a diversidade, inclusive em parceria com redes
de ensino, e que pessoas idosas LGBTQIA+ sejam contempladas em politicas especificas de
acolhimento, com capacitacao de profissionais, protocolos de atendimento e programas

infergeracionais que enfrentem o isolamento social.

Para governanca da escuta e resposta, propds-se criar e/ou fortalecer ouvidorias
especializadas em diversidade, com equipes tfreinadas e autonomia para receber e tratar
denuncias de discriminacdao e assédio. Sugeriu-se implementar fluxos especificos para
denuncias LGBTQIA+ integrados as comissdes de assédio ou esfruturas equivalentes, com
confidencialidade, prazos de resposta, registro padronizado, monitoramento e devolutivas a

sociedade.

No eixo de dados e monitoramento, recomendou-se a instituicdo de um censo nacional,
voluntario e periddico, para mapear a identidade de género e a orientagdao sexual, com
padronizacao e interoperabilidade entre os sistemas do CNJ e dos fribunais, em conformidade

com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD). Sugeriu-se a inclusao de campos especificos em
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cadastros de pessoal, pesquisas de clima organizacional e sistemas de gestao, possibilitando a
producao de seéries histaricas e recortes interseccionais, sob governanga rigorosa de

privacidade e seqguranca da informacao.

Por fim, para assegurar efetividade, prop6s-se priorizar resolucbes vinculantes do CNJ
(em vez de recomendacoes), envolver ativamente advocacia e forcas de seguranca em fodas as
etapas para evitar revitimizacao, manter campanhas permanentes de denuncia nas ouvidorias

e institucionalizar casamentos comunitarios LGBTQIA+ com isencdo de faxas.
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RESPONSAVEIS PELA RELATORIA
E CONDUCAO DA OFICINA

ERIC SCAPIM CUNHA BRANDADO (ele/dele)

Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro (TJRJ). Mestre em Politicas
Publicas em Direitos Humanos pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
Presidente do Férum Permanente do Direito da
Antidiscriminacdo da Diversidade Sexual da
Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro (EMERJ). Membro do Comité de
Promocao da Igualdade de Género e de
Prevencao e Enfrentamento dos Assédios Moral
e Sexual e da Discriminacao de 2° Grau (COGEN -
2° Grau). Professor da EMERJ e da Escola de
Administracao Judiciaria do TJRJ, além de cursos
juridicos. Professar e Tutor especializado pela
Escola Nacional de Formagao de Magistrados
(ENFAM) para a formacao e freinamento de
juizes.

MIRIA SOUZA (ela/dela)

Juiza de Direito do Tribunal de Justica do Estado
de Rondonia (TJRO). Mestra em Direitos
Humanos e Desenvolvimento da Justica pela
Universidade Federal de Rondénia (UNIR).
Coordenadora da Comissao de Prevencao e

Enfrentamento ao Assédio Moral, Sexual e
Discriminacdo do TJRO. Integrante do Comité
Gestor Interinstitucional da Politica de Equidade
de Género, Raca e Diversidade do TJRO. Gestora
Local do Pacto Nacional do Judiciario pela
Equidade Racial. Integrante da Comissdo de
Heteroidentificagdo do TJRO. Integrante do
Comité de Etica e Integridade do TJRO.
Integrante do Férum Nacional de Promog¢do dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA+ do Conselho
Nacional de Justica (CNJ).

MARIANA SILVA ARAKAWA (ela/dela)

Servidora da Justica Eleitoral. Membra da
Comissao de Prevencao e Enfrentamento do
Assédio Moral, do Assédio Sexual e da
Discriminacao no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral do Parana (TRE-PR), Membra do Nucleo
de Diversidade e Inclusdo do TRE-PR, Diretora
da Articulacdo Nacional de Trabalhadoras/res
Trans, Travestis e Nao-Binaries do Sistema de
Justica (ANTRAJUS) e Membra do Férum
Nacional de Promocao dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+ do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
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A abertura da terceira oficina ficou a cargo de Miria, magistrada do Tribunal de Justica
de Rond6nia (TJRO), gue contextualizou a proposta de trabalho coletivo a partir de questionario

enviado pelo CNJ aos fribunais, o qual resultou na publicacdao do Boletim Olhares Plurais,

elaborada em parceria com o Programa Justica Plural (PNUD). Prop6s uma escuta de boas
praticas e desafios para subsidiar a institucionalizacao da pauta LGBTQIA+ nas acdes do Poder
Judiciario, incluindo o fortalecimento de politicas de respeito a diversidade em seus quadros.
Para ilustrar medidas, relatou duas decis6es administrativas do TJRO, ambas originadas de
demandas internas e acolhidas pela Presidéncia, reforcando que mudancas de baixo custo

podem gerar pertencimento e seguranca institucional.

Na sequéncia, Eric Scapim, magistrado no Rio de Janeiro, destacou o papel da Escola da
Magistratura do Rio de Janeiro (EMERJ) e do Férum Permanente de Direitos, Antidiscriminacao
e Diversidade Sexual, que preside desde sua criacao. Apresentou a cartilha de letramento
produzida e amplamente distfribuida, concebida para linguagem acessivel e voltada ao publico
geral, e sublinhou o ciclo completo de politica publica. Mencionou, ainda, a criacdo recente de
GT nos comités de prevencao e combate a assédios para tratar de direitos LGBTQIA+, insistindo
gue sem avaliacao de resultados, os direitos humanas viram meros enunciados retaricos, e nao

pratica institucional.

Encerrando as falas iniciais, Mariana, diretora da ANTRAJUS, partiu da propria
autodescricao para defender que os protocolos de eventos e comunicacao institucional
visibilizem auséncias e presencas. Trouxe a pauta construida por coletivos do sistema de justica
como cotas em concursos e contratacOes, politicas de permanéncia, aperfeicoamento do nome
sacial e da retificacao nos sistemas, formacdo continuada com foco em equipes de portaria e
recepcao, além da producdao de dados com estratificacdao interseccional. Reforcou, ainda, a
revisao de terminologias no Madulo de Produtividade Mensal (MPM) do CNJ, com apoio de
especialistas e a necessidade de um profocolo e fluxo especificos para enfrentamento de

discriminacao e violéncia LGBTfébica no ambito institucional.

Na sequéncia, um juiz apresentou o Programa Nacional de Equidade da Justica do
Trabalho, uma politica que orienta todos os fribunais regionais do frabalho (TRTs) e serve comao
referéncia para a criacao de comités regionais interdisciplinares. Ele destacou o Protocolo para

Julgamento Anfidiscriminatério, que orienta pessoas magistradas na aplicacao do direito com
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perspectiva de género e diversidade. Entre as ac¢des relatadas, citou cursos de letramento,
sensibilizacao e formacdo sobre o protocolo, além de coléquios realizados em parceria com
secretarias de diversidade e o legislativo estadual. Enfatizou gue os maiores desafios estdo em
garantir capacitacao sistematica para todo o corpo funcional e em consolidar a aplicacao pratica

do direito antidiscriminatério, fransformando as diretrizes em praticas cotidianas.

Apds, uma juiza apresentou pratficas inovadoras vinculadas a Resolucao CNJ n.
497/2023, que determina a reserva de 5% das vagas de terceirizados para mulheres vitimas de
violéncia domeéstica e mulheres frans. No tribunal, a Presidéncia, por meio do sefor de
sustenfabilidade e responsabilidade social, coordena as politicas de diversidade. Entre as
iniciativas, destacou a atuacao do Comité de Género e Nucleo de Acolhimento (COGEN), que
oferece um canal de acolhimento para dendncias de discriminacao e assédio. Qutras medidas
incluem a adocao de “QR Codes” nos banheiros, que direcionam a informacdes sobre direitos e

canais de dendncia, e a promocao de capacitacdes continuas em parceria com a EMERJ.

Na Defensoria Publica de Sao Paulo, detalhou-se a politica de cotas para pessoas trans,
com percentfuais variando de 2% a 30% em diferentes editais e contratos. Também exigem que
empresas terceirizadas reservem ao menos 10% das vagas para pessoas em situacao de
violéncia e pessoas trans. Destacaram a atuacdao do Nucleo de Diversidade e Género,
recentemente desmembrado em nucleo préprio para dar mais robustez ao tema, além de
mutirdes de alteracdao de nome e género, que ampliam o acesso a cidadania e reduzem
barreiras burocraticas. Ainda, acrescenfou-se que 0S concursos para a carreira ja incluem
guestdes sobre género, sexualidade e deficiéncia, mostrando um avanco na institucionalizagao

do tema.

As discussbes revelaram desafios estruturais significativos. Foi apontada a
invisibilidade da orientacao sexual e identidade de género nos sistemas de gestao de pessoas,
citfando como exemplo o MPM do CNJ, que nao utiliza termos atualizados. Defendeu-se a
criagao de um censo nacional de orientacdo sexual e identidade de género, com coleta
voluntaria, mas estimulada por campanhas e com a possibilidade de resposta obrigataria na
atualizagao cadastral. Também se sugeriu a padronizagdao nacional dos colegiados e nucleos de
diversidade, além da definicao de unidades técnicas responsaveis e de uma norma do CNJ para

orientar o levantamento e garantir a confidencialidade dos dados.
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A falta de estrutura administrativa foi amplamente mencionada. Destacou-se que os
comités de equidade ainda dependem do frabalho voluntario de servidores, que acumulam
funcées e enfrentam limitacdes operacionais. Defendeu-se a criacao de uma Palitica Nacional
de Diversidade do Sistema de Justica, com definicao de estruturas administrativas minimas
para apoiar as acdbes de diversidade. Prop6s-se, ainda, a criacao de um fluxo administrativo
para guestdes de discriminacao, especifico para acolher e encaminhar casos da comunidade
LGBTQIA+, bem como a elaboracao de um Protocolo Nacional de Diversidade, aplicavel tanto a

atuacao judicial quanto administrativa.

Uma juiza reforcou a necessidade de nivelar as paliticas institfucionais de diversidade
enfre os 6rgaos do sistema de justica, evitando disparidades regionais. Ela sugeriu a criagcao de
um portal ou biblioteca nacional reunindo documentas, resolucbes e boas praficas, além de
incluir o etarismo nas analises de interseccionalidade. Também defendeu a obrigatoriedade de
cursos de capacitacdo para juizes diretores de foro e a inclusao das metas de diversidade de

género e sexualidade no Prémio CNJ de Qualidade.

A pauta da interseccionalidade foi central na oficina. Ressaltou-se a necessidade de
incluir pessoas LGBTQIA+ com deficiéncia em eventos e politicas institucionais, citando como
exemplo o seminario sobre empregabilidade trans realizado no Tribunal Regional do Trabalho
da 82 Regiao (TRT-8). Apontou-se, contudo, a baixa participacdo e questionou-se a efetividade
dos canais de denuncia, sugerindo a criacao de estruturas especificas para casos de
discriminacdo. Propbs-se também a criacdo e o fortalecimento de uma Rede Integrada de
Equidade de Género e Sexualidade no Sistema de Justica. Destacou-se que o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) mantém uma ouvidoria especializada para
mulheres, diversidade e pessoas em situacao de vulnerabilidade, que recebe denuncias,
gueixas e sugestdes. A experiéncia inclui a realizacao de audiéncias publicas, como a intitulada
Justica e Diversidade, e reforca a importancia de equipes qualificadas para a atuacao nas

ouvidorias.

Uma juiza participante relatou a criagdao de uma comissao autébnoma voltada para
politicas LGBTQIA+, com pagina propria da COGEN. Enfre as iniciativas, destacou a realizagao da
primeira Semana do Orgulho do TJBA, que incluiu a mostra Transgeneridades Negras, e a

implementacao de cotas para estagiarios trans de graduacdo e poés-graduacao. Defendeu
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também a remuneracdao de integrantes de comissdes e comités, como forma de garantir a
continuidade e o fortalecimento das agdes. Recordou que alguns tribunais foram pioneiros em
politicas de equidade e acdes afirmativas. Entre as praticas citadas estao a ouvidoria da mulher

e das acoes afirmativas, o Programa Transformacao (Resolucao CNJ n. 497/2023), um banco de

sentencas com perspectiva antidiscriminatéria e a producao de videos educativos sobre

marcadores de diversidade.

Relatou-se que a comissao de diversidade do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco (TJPE) foi criada ap6s o envio de oficio do CNJ mapeando as iniciativas
relacionadas a pauta LGBTQIA+ no Poder Judiciario brasileiro (apresentadas no Boletim Olhares
Plurais), o que culminou na instituicdo de um grupo de trabalho. Foi destacada a producao de
um podcast no YouTube para divulgar politicas de inclusao para pessoas frans, e sugeriu-se
gue o CNJ estabeleca diretrizes nacionais para concursos, incluindo contetdos de diversidade.
Reforcou-se, ainda, a importancia de garantir cursos e bolsas de capacitacao para pessoas

frans e fravestis interessadas em ingressar no sistema de justica.

Na infervencao que representou a sociedade civil, reforcou-se o apelo para que pessoas
frans sejam ouvidas na construcao das normas e para que se priorizem duas frentes urgentes:
0 acesso a banheiros conforme a identidade de género e a implementacgao de cotfas de frabalho
digno. Em seguida, apresenfou-se a perspectiva regional do estado do Amazonas, onde as
grandes distancias e questfes logisticas inviabilizam servicos, invisibilizam violéncias no
inferior e imp8em barreiras digitais ao uso do Formulario Rogéria. Foram mencionadas ainda
iniciativas como a producdo de cartilhas de direitos e a necessidade de atencao prioritaria a

criancas e adolescentes LGBTQIA+, especialmente aqueles expulsos de casa.

Prosseguindo, registrou-se a existéncia de uma Comissao de Diversidade e outra
especifica para participagao feminina, ambas articuladas com a gestao do fribunal. Foram
apresentadas a Comissao de Cidadania e Direitos Humanos iniciativas como um Guia de
Diversidade para uso interno, a Comissao de Enfrentamento ao Assédio e a producao de videos
curtos para ampliar o alcance formativo. Encerrando a rodada, uma servidora do TRF-4 relatou
a existéncia de um grupo de frabalho institucionalizado por portaria, com cinco anos de
atuacao, banheiros inclusivos, customizacao da area de recursos humanos para coleta de dados

de diversidade, cartilha de direitos humanos e uma comissao ativa. Deixou como reflexao
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tfransversal a necessidade de fiscalizacao pelo CNJ do cumprimento de suas proprias
resolugbes, ponto que a plenaria sugeriu encaminhar como prioridade de governanga e

monitoramento.

4.4.1. Encaminhamentos Gerais

As pessoas participantes acordaram gue o ponto de partida deve ser a instituicao, pelo
CNJ, de uma Politica Nacional de Diversidade no Sistema de Justica que estabeleca estruturas
administrativas obrigatérias em todos os ramos e instancias. Essa politica deve prever
financiamento dedicado e equipes permanentes de suporte, de modo que comiftés e comissdes
nao dependam de trabalho voluntario, garantindo continuidade, capacidade operacional e

responsabilidade institucional pelas agendas de diversidade.

No plano operacional, recomendou-se a elaboracdao de protocolos e fluxos
administrativos de alcance nacional para orientar tanto a atuacao judicial quanto a
administfrativa. Esses instrumentos devem tratar de acolhimento qualificado, julgamento com
perspectiva antidiscriminatéria e tramite padronizado de denuncias especificas de LGBTfobia,
além de incorporar metas de diversidade de género e sexualidade nos critérios do Prémio CNJ

de Qualidade, induzindo implementacdo homogénea e mensuravel nos tribunais.

Para dar sustentacao empirica as politicas, propde-se a instituicao de um censo nacional
de idenfidade de género e orientagao sexual com coleta voluntaria, periédica e padronizada. A
capacitacao e formagao permanente & um eixo estruturante: cursos obrigatérios de leframento
em diversidade devem alcancar magistrados, servidores, terceirizados, juizes diretores de foro e
equipes de recepgao, com conteddos minimos e avaliagao de aprendizagem. Recomendou-se,
ainda, a exigéncia de carga horaria minima sobre diversidade nos cursos da Escola Nacional de
Formacgao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (ENAMAT) e das demais escolas
judiciais, arficulando formacao inicial e continuada e garantindo atualizagdao periodica dos

materiais.

No campo da inclusao e empregabilidade, foi destacada a implementacao de cotas para
pessoas trans em concursos, estagios e confratacdes terceirizadas, acompanhadas de politicas

de permanéncia, bolsas de capacitacao e trilhas de desenvolvimento. Quanto as ouvidorias e
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canais de denulncia, recomendou-se fortalecer e, quando inexistentes, criar ouvidorias
especializadas em diversidade, com equipes tfreinadas e autonomia para receber e tratar
dendncias de discriminacao e assédio. Devem ser previstos fluxos especificos de acolhimento
de denlncias LGBTQIA+ no ambito das comisstes de assédio ou esfruturas equivalentes,
assegurando confidencialidade, prazos de resposta, registro padronizado e devolutivas

transparentes.

Para sustentar mudancas culturais, decidiu-se pela comunicacdao e cultura
organizacional como frente permanente: criacao de um partal nacional que redna resolucdes,
artigos, decistes e boas praficas; producao e difusao de campanhas audiovisuais (podcasts,
videos curtos e materiais de conscientizacao) em sites e sistemas de todos os tribunais; e uso

de linguagem simples e acessivel, garantindo alcance amplo e continuo.

Por fim, os encaminhamentos adotam um enfoque interseccional e regional, com
politicas especificas para pessoas LGBTQIA+ com deficiéncia, pessoas idosas e populacdes de
regides remotas. As solucdes devem ser adaptadas as realidades territoriais, contemplando
acessibilidade comunicacional e arquiteténica, tecnologias de baixa conectividade quando
necessario e mecanismos de monitoramento que considerem desigualdades regionais e

multiplos marcadores sociais.

A oficina reforcou que a diversidade no sistema de justica precisa deixar de ser
periférica e tornar-se estruturante. O conjunto de falas mostrou que normas e resolucdes so6 se
efefivam quando acompanhadas de estrutura administfrativa, financiamento, dados confiaveis,
formacao continua e fiscalizagao rigorosa. Os encaminhamentos finais evidenciam a
importancia de uma Politica Nacional de Diversidade e Equidade articulada pelo CNJ, capaz de
unificar procedimentos, garantir recursos, ampliar a representatividade e assegurar que cada
fribunal brasileiro seja um espac¢o seguro, inclusivo e comprometido com os direitos da

populacao LGBTQIA+.
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PAINELISTAS

MARCEL DA SILVA AUGUSTO CORREA (ele/dele)
Juiz Auxiliar da Presidéncia CNJ, Juiz Federal no
Rio de Janeiro e membro do Férum Nacional de
Promocao dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+
do CNJ.

MIRIA SOUZA (ela/dela)

Juiza de Direito do Tribunal de Justica do Estado
de Rondonia (TJRO). Gestora Local do Pacto
Nacional do Judiciario pela Equidade Racial.
Integrante da Comissao de Heteroidentificagao
do TJRO. Integrante do Comité de Etica e
Integridade do TJRO. Integrante do Férum
Nacional de Promocao dos Direitos das Pessoas

LGBTQIA+ do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

ERIC SCAPIM CUNHA BRANDADO (ele/dele)

Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro (TJRJ). Presidente do Forum
Permanente do Direito da Antidiscriminacdo da
Diversidade Sexual da Escola da Magistratura
do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ). Professor
da EMER]J e da Escola de Administracao
Judiciaria do TJRJ, tutor especializado pela
Escola Nacional de Formacao de Magistrados
(ENFAM) para a formacao e freinamento de
juizes.

MARIANA SILVA ARAKAWA (ela/dela)
Servidora da Justica Eleitoral. Membra da
Comissao de Prevencao e Enfrentamento do
Assédio Moral, do Assédio Sexual e da
Discriminacao no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral do Parana (TRE-PR).

TIAGO RANIERI (ele/dele)

Procurador do Trabalho, Diretor de Assuntas
Legislativos da Associagdo Nacional dos
Procuradores e das Procuradoras do Trabalho
(ANPT). Coordenador do Projeto "Mais Um Sem
Dor".

VANESSA ALVES VIEIRA (ela/dela)

Defensora Publica na Defensaoria Publica do
Estado de Sao Paulo (DPE-SP), coordenadora do
Nucleo Especializado de Defesa da Diversidade
Sexual e de Género da DPE-SP, coordenadora
da Comissdo de Diversidade Sexual da
Assaciacdao Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos (ANADEP).

AMANDA SOUTO BALIZA (ela/dela)

Advogada atuante na defesa dos direitos das
pessoas LGBTI+. Conselheira Seccional pela
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em
Goias, Subprocuradora Geral da OAB Goias,
Presidente da Comissdo da Diversidade Sexual
e de Género do Conselho Federal da OAB.
Coordenadora da area juridica da Alianca
Nacional LGBTI+, Associacao Brasileira de
Familias Homotransafetivas e do Forum
Nacional de Travestis e Transexuais Negras e
Negros (FONATRANS). Conselheira Nacional de
Direitos LGBTQIA+ do Ministério de Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC) e integrante
do Forum Nacional de Defesa dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+ do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).
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O painel de encerramento consolidou, de forma abrangente, as propostas debatidas ao
longo dos dois dias do Encontro Nacional LGBTQIA+ Justica, incorporando as contribuicdes das
frés oficinas tematicas e reforcando o compromisso do Judiciario brasileiro com a promocao dos
direitos da populacao LGBTQIA+.

A sessao final foi conduzida pelo juiz auxiliar da Presidéncia, Marcel Corréa, que
apresentou uma retrospectiva das atividades: a mesa de abertura, os trés eixos tematicos (Eixo
1 - Prevencao e enfrentamento da violéncia; Eixo 2 - Acesso a justica e promocao de direitos;
Eixo 3 - Respeito a diversidade no Judiciario) e as trés oficinas realizadas na manha e na tarde
do segundo dia. O magistrado destacou que todos os encaminhamentos serdao sistematizados
para envio ao Forum Nacional de Promocao dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ e servirao de
base para as discussdes sobre novas resolucdes e politicas do CNJ.

No eixo de respeito a diversidade no Judiciario, a relatoria apresentada por Miria Souza,
magistrada do TJRO, registrou a partficipacao de treze pessoas que contribuiram com propostas
e relatos. Entre os principais pontos estiveram a necessidade de politicas permanentes para
pessoas frans no sistema de justica, com énfase na implementacao de cotas em concursos
publicos e na regulamentagdo do uso de banheiros de acordo com a identidade de género por
meio de afo normativo do CNJ. Um documento elaborado pela ANTRAJUS trouxe
recomendacdes detalhadas para garantir o acesso efetivo e o respeito a diversidade, enquanto
se constatou que os tribunais se encontram em diferentes niveis de maturidade institucional:
alguns j& possuem comissdes e acdes consolidadas, enquanto outros ainda estao em fase
inicial de estruturacao. Ela relatou a intensa froca de boas praticas entre tribunais, defensorias
e comités regionais, inclusive com a criacao de um grupo de WhatsApp para compartilhar
cursos, materiais de letramento e experiéncias institucionais, reforcando a necessidade de
aprendizado continuo e compartilhado, inclusive em regides com menor estrutura, como a
Amazonia.

A relatora Vanessa Alves Vieira, da Defensoria Publica de Sao Paulo, apresentou as
conclusBes do eixo de acesso a justica e promocao de direitos. Ela destacou os obstaculos
enfrentados por pessoas trans, incluindo discriminacao institucional em cartérios durante a
retificagao de registro civil e a heterogeneidade enfre estados federativos na garantia da
gratuidade, com relatos de cobrancas indevidas. Defendeu-se que o CNJ intensifique a
fiscalizacao dos cartérios e regulamente a gratuidade tanto da retificacao quanto das certiddes
necessarias. Vanessa também apontou a urgéncia da regulamenta¢dao do uso de banheiros
para pessoas trans no Judiciario, a necessidade de reconhecimento da dupla maternidade em

casos de inseminacao caseira, e a ampliacdo da formacdo obrigatéria para magistrados,
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servidores e terceirizados, incluindo cursos sobre diversidade sexual, cotas trans, politicas de
permanéncia e a alteracao de registro para pessoas nao bindrias. Foi recomendada a realizagao
de campanhas informativas internas e externas, em parceria com a OAB, Defensoria Publica e
Ministério Publico, para ampliar o conhecimento e a visibilidade dos direitos da populacao
LGBTQIA+.

Na relatoria do eixo de prevencao e enfrentamenta da violéncia, apresentada por Marcel
Corréa, ampliou-se o conceito de violéncia para incluir atos institucionais e sociais que geram
vulnerabilidade. Discutiu-se como questdes como o uso de banheiros, a retificacao de registro e
a graftuidade podem potencializar a violéncia. Foi destacada a necessidade de atuacao
integrada do Ministério Publico e do Poder Executivo municipal para enfrentar a violéncia local
e a importancia da avaliacao de fatores de risco a partir de parametros multidisciplinares, como
salde e educacao, para subsidiar medidas protetivas. O fortalecimento de comissoes e comités
nos fribunais, o estreitamento do didlogo entre comissfes de prevencao, assédio e
discriminacdo e a criacao de profocolos especificos de enfrentamento da violéncia foram
apontados como prioridades. Também se propos a qualificagao do registro e monitoramento
dos casos de LGBTfobia, com amostragem e interlocucdo com setores de estatistica dos
fribunais, a oferta de cursos tematicos pelo CEAJUD para todo o Judiciario, a criacao de um
banco nacional de dados sobre sentengas frabalhistas envolvendo LGBTfobia e o
fortalecimento de politicas internas de apoio as vitimas, com desenvolvimento de grupos
reflexivos, justica restaurativa e centros de atencao em todos os tribunais.

O painel também evidenciou os esforgos de pesquisa e diagndstico para embasar as
politicas futuras. Foi relatada a realizacdo de uma consulta pablica nacional em todos os
fribunais para coleta de dados sobre a institucionalizacao da pauta LGBTQIA+ (apresentada no
Boletim QOlhares Plurais), além de uma pesquisa em andamento conduzida pelo Instituto
Matizes, de Sao Paulo, confratada pelo Programa Justica Plural do PNUD, que foca nas
barreiras enfrentadas pela populacdao LGBTQIA+ no acesso a justica. O material resultante

servird de base para futuras deliberacdes e ac6es do Férum LGBTQIA+.

0 encerramento confou com um momento de agradecimento especial do juiz auxiliar da
Presidéncia, Marcel Corréa, que registrou publicamente sua gratiddao ao ministro Luis Roberto
Barroso. Destacou que, ao longo de sua carreira académica, profissional e, especialmente, como
presidente do STF e do CNJ, o ministro tem sido uma voz incansavel em defesa dos direitos
humanos e da diversidade, deixando como marca de sua gestdao avancos concretos e eventos

histaricos como este encontro.
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Na sequéncia, Marcel agradeceu a conselheira Renata Gil e a sua equipe, reconhecendo
sua lideranga nas pautas de vulnerabilidades, e o frabalho incansavel de seu gabinete para que
medidas inovadoras sejam efetivamente implementadas. Também registrou agradecimento a
eguipe técnica do Programa Justica Plural (PNUD), representada no ato por Maira Fernandes e

Clarisse Mack, pela parceria essencial na implementacao e disseminacao das acoes.

0 magistrado ainda ressaltou o papel estratégico das equipes de comunicacao do CNJ,

responsaveis pela producao de videos, postagens e fotos disponibilizadas no Elickr, bem como
pela divulgacdo do evento nas redes sociais e na pagina da Politica de Promocdo dos Direitas
das Pessoas LGBTQIA+. Destacou que este espaco centraliza normativas, pesquisas e eventos,

ampliando o alcance e o engajamento nacional e internacional.

O painel de encerramento reafirmou a forca do trabalho coletivo e a consolidagao da
sigla LGBTQIA+ como marco de reconhecimento das diversas identidades. Relatos de
superacao pessoal e institucional indicaram avancos concretos na cultura organizacional do
Judiciario, e ficou pactuado o compromisso de realizar novos eventos e aprofundar as
discussdes e acbes futuras. Com esses encaminhamentos, o encontro demonstrou que o CNJ e
seus parceiros institucionais permanecem firmes no objetivo de promover um sistema de

justica inclusivo e comprometido com a defesa e a promocgao dos direitos de todas as pessoas.

Na sequéncia, o ministro Luis Roberto Barroso proferiu a palestra de encerramento,
destacando a trajetéria histdrica de avancos na promoc¢ao da igualdade e a importancia da
atuacao do Poder Judicidrio como aliado na superacdao do preconceito e na constru¢ao de uma

sociedade mais justa e plural.

5.1. Palestra de encerramento do ministro Luis Roberto Barroso

Em mensagem gravada para o encontro, o ministro Luis Roberto Barroso iniciou sua fala
cumprimentando a todos e registrando sua alegria em participar do encerramento do Encontro
LGBTQIA+ Justica, promovido pelo Férum Nacional de Promocdo dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+ do CNJ. Enviou um cumprimento especial e um abraco ao juiz auxiliar da Presidéncia,
Marcel Corréa, destacando seu envolvimento de longa data com a causa da igualdade de

direitos das pessoas, independentemente da orientacao sexual.
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0O ministro relembrou que sua atuacao nessa tematica remonta ao periodo
pré-constitfuinte, quando o preconceito ainda era muito acenfuado. Na época, exercia a fungao
de coordenador do Nucleo de Assuntos Constitucionais da OAB do Rio de Janeiro, em meio as
discussoes sobre a futura Assembleia Constituinte. Recordou que, nesse contexto, a convite do
grupo Triangulo Rosa (atuante na defesa dos direitos da comunidade LGBTQIA+ e na inclusao
social de pessoas com HIV/AIDS), solicitou audiéncia para tratar do fema, mas encontrou forte
resisténcia: ninguém queria participar da reunido. Relatou que presidiu a audiéncia
praticamente sozinho e que, apds o encontro, ainda foi alvo de comentarios inapropriados.
Situou o episddio em meados da década de 1980, por volta de 1985 ou 1986, enfatizando que,

desde entao, os avanc¢os nesse campo foram significativos.

Em seguida, o ministro rememorou outro marco de sua trajetaria: ja na década de 2000,
por volta de 2007, um grupo de procuradores solicitou que elaborasse um parecer destinado a
convencer o entao Procurador-Geral da Republica, Dr. Anténio Fernando, a ajuizar uma acao
direta para equiparar as unides homoafetivas as unides estaveis convencionais. O parecer foi
elaborado a pedido de Daniel Sarmento, Aurélio Rios e outfros procuradores. Contudo, o grupo
nao conseguiu sensibilizar o Procurador-Geral para a propositura da acao, e o trabalho acabou

arguivado.

Posteriormente, o governador do Estado do Rio de Janeiro, por meio de seu
subsecretario Carlos Tufvesson, militante da causa LGBTQIA+, enfrou em contato com o
ministro, a época advogado, e solicifou a adaptacao daquele parecer para que o Estado

propusesse a agao no Supremo Tribunal Federal. Assim, a matéria chegou ao STF.

Barroso registrou que, quando a acao foi proposta, em 2008, parecia inimaginavel que
houvesse éxito. Entretanto, o ajuizamento da acao deflagrou amplo debate na sociedade, na
imprensa e em diversos espacos institucionais. Destacou que o relator do caso foi o ministro
Carlos Ayres Britto, que considerou o relator ideal para uma causa com esse perfil. O
julgamento ocorreu em 2011, quando Barroso estava no exterior, em um periodo sabatico
dedicado a escrita. Retornou ao Brasil apenas para realizar a sustentacao oral e, para sua

surpresa, a decisao foi unanime.

O ministro destacou que, entre o ajuizamento da a¢ao e o julgamento, houve
amadurecimento do debate social, o que contribuiu para o resultado favoravel. Ressaltou que

se tratou de uma unanimidade “interessante”, pois se percebeu certa linguagem corporal
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insatisfeita por parte de alguns participantes do julgamento. Citou Victor Hugo para expressar o
carater inevitavel da decisdo: “ndo ha nada mais poderoso do que uma ideia quando o seu
tfempo chegou”. Enfatizou que a superacao do preconceito e da discriminagcao era um avanco

civilizatério necessario, que finalmente se impa@s, e que o Brasil foi pioneiro nesse campo.

Fonte: CNJ, 2025

Portanto, entre o ajuizamento da acdo e, trés anos depois, o julgamento, a
sociedade amadureceu esse debate, que foi decidido por unanimidade.
Assim, de maneira interessante, percebia-se que havia alguma
linguagem corporal de insatisfacdo durante o julgamento. Mas a verdade
é gue, na boa frase de Victor Hugo, nGo ha nada mais poderoso do que
uma ideia quando o seu tempo chegou. A verdade é que a superacdo do
preconceito e da discriminacéo representava um avanco civilizatorio que
se impunha e finalmente se concretizou, tornando o Brasil um dos paises

pioneiros nessa mateéria.
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Barroso mencionou que, pouco apos a decisao do Supremo, o CNJ, sob a presidéncia do
ministro Joagquim Barbosa, regulamenftou o casamenfo entre pessoas do mesmo Ssexo.
Considerou esse um avanco muito importante, digno de celebracao, e reafirmou que o Poder
Judicidrio, e em especial o STF, foram aliados fundamentais na promocdo dos direitos da
comunidade LGBTQIA+.

O ministro compartilhou uma reflexao sobre os argumentos utilizados para dialogar com
setores mais conservadores. Explicou gue buscou demonstrar que, se o casamenfo é
considerado algo positivo, pois estreita lacos afetivas, cria projetos de vida comuns e reduz a
promiscuidade, nao haveria razdo para excluir parcela expressiva da populacdo dessa
possibilidade. Para Barroso, frata-se de um argumento irrespondivel, mesmo para aqueles que
tém visao de mundo mais conservadora. Ressaltou que o projeto de humanidade ¢,
essencialmente, um projeto de inclusdao de todas as pessoas, independentemente de género,

orienfacao sexual, raca ou religiao.

O ministro prosseguiu relatando outras decisdes relevantes do STF: a possibilidade de
alteracdao do nome social, independentemente da cirurgia de redesignacao sexual, e a decisao,

capitaneada pelo ministro Celso de Mello, que criminalizou a homofaobia e a transfobia.

Assinalou, contudo, que a histéria ainda é incompleta, pois persistem incompreensao,
preconceito, discriminacao e violéncia, especialmente contra a populacao trans, que identificou
como a “minoria mais esftigmatizada”. Enfatizou a importancia de manter a indignacao para
empurrar a histéria na direcao certa, mas também de comemorar as vitdrias, para que a vida

nao se torne amarga.

Ainda é uma histéria incompleta, porque existe muita incompreensao,
preconceito, discriminacdo e violéncia, sobretudo contra a populacéo
trans, talvez a minoria mais estigmatizada. Mas, na vida, também
devemos celebrar as vitérias que conquistamos. E preciso ter indignagéo
para empurrar a histéria na direcGo certa, mas também é necessadrio
comemarar as vitdrias, para que a vida ndo se torne amarga. Portanto, eu
acrescento ainda que o respeito a diversidade dentro do proprio Judicidrio
é parte fundamental dessa transformacao.
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Por fim, Barroso destacou que o respeito a diversidade no ambito do proprio Poder
Judiciario é parte essencial dessa transformacao, defendendo a construcao de um ambiente
institucional inclusivo, que valorize a pluralidade de identidades e confribua para um sistema
de justica mais justo e préoximo das pessoas. Reforcou que, embora muitos avancos tenham
sido conquistados, o caminho a frente ainda exige coragem, empatia e compromisso com 0s

direitos fundamentais.

Observou gue nao é simples derrotar preconceitos e mudar o mindset das pessoas, mas
gue essa é a tarefa de todos. Por isso, considerou o Encontro LGBTQIA+ Justica tao importante,
pois reafirma que o CNJ esta “do lado certo da histéria”, promovendo igualdade, enfrentando o
preconceifo e assegurando o direito de todas as pessoas viverem com liberdade, afeto e
dignidade. Concluiu lembrando que o que da sentido a vida sao os afetos, e que as pessoas
devem ter o direifo de expressar seu afeto e sua sexualidade conforme seu desejo, sendo

respeitadas por isso. Encerrou agradecendo a todos e enviando um grande abraco.
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