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Apresentagao

0 Conselho Nacional de Justica contratou, por meio de Edital de Convocacao Publica e de
Selecao, a producao da pesquisa ora apresentada.

A Série Justica Pesquisa foi concebida pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do Con-
selho Nacional de Justica (DPJ/CNJ), a partir de dois eixos estruturantes complementares entre si:

i) Direitos e Garantias fundamentais;
ii) Politicas Publicas do Poder Judiciario.

O Eixo “Direitos e Garantias fundamentais” enfoca aspectos relacionados a realizacao de
liberdades constitucionais a partir do critério de ampliacao da efetiva protecao a essas prerro-
gativas constitucionais no ambito da Republica Federativa do Brasil.

O Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”, por sua vez, volta-se para aspectos institucio-
nais de planejamento, gestao de fiscalizacao de politicas judiciarias a partir de acoes e programas
que contribuam para o fortalecimento da cidadania e da democracia.

Os dois eixos estao vinculados a abordagens empiricas dos temas. A perspectiva doutri-
naria ou tedrica deve atuar como marco para construcao e verificacao de hipoteses, assim como
para definicao dos problemas. A finalidade da série é a realizacao de pesquisas de interesse do
Poder Judiciario brasileiro por meio da contratacao de instituicoes sem fins lucrativos, incumbi-
das estatutariamente da realizacao de pesquisas e projetos de desenvolvimento institucional.

0 Conselho Nacional de Justica nao participa diretamente dos levantamentos e das analises
de dados e, portanto, as conclusoes contidas neste relatorio nao necessariamente expressam
posicoes institucionais ou opinides dos pesquisadores deste orgao.
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1 Introducgao

Nos Gltimos anos, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem direcionado seus
esforcos para o adequado tratamento da questao ambiental e a melhor estruturacao
institucional. Entre essas acoes, estao a promocao de estudos téecnicos, recomendacoes
e pareceres, além da construcao de plataformas tecnologicas de monitoramento de
casos e indicadores, treinamento do corpo técnico e de magistrados(as), e composicao
de parcerias e cooperagoes técnicas para avanco de boas-praticas!

O presente sumario executivo, junto ao relatorio da pesquisa realizada, insere-se
em um esforco institucional mais amplo e visa promover ferramentas e dados para a
construcao de solucoes praticas baseadas em evidéncias para o Poder Judiciario, par-
te do Programa do Judiciario pelo Meio Ambiente no ambito da Politica Nacional do
Poder Judiciario para o Meio Ambiente (Resolucao n. 433 de 27/10/2021). A pesquisa é
coordenada pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) do CNJ e é parte do Pro-
grama “Judiciario pelo Meio Ambiente” do CNJ que tem como objetivo externar as agoes
do orgao em relacao a tematica ambiental. O Centro de Direitos Humanos e Empresas
(CeDHE) da Fundacao Getulio Vargas (FGV), instituicao encarregada de sua execucao,
foi selecionado por meio do segundo edital de convocacao (n. 2/2021) da 5.2 edicao da
série “Justica Pesquisa”.

Como parte dos esforcos para melhor compreensao das causas e das possibilida-
des de prevencao e enfrentamento de violacoes a direitos socioambientais na regiao
amazonica e na protecao de suas comunidades e ativos, o presente estudo tem por
objeto compreender a atuacao jurisdicional e a eficacia das decisoes tomadas pelo Po-
der Judiciario nos conflitos socioambientais na Amazonia Legal. Busca-se compreender
0 panorama dos conflitos socioambientais na regiao e sua interacao com a atuacao e
a estrutura do Poder Judiciario, na esfera preventiva e repressiva, nas agoes criminais
e civis, e os desafios tanto no nivel das acoes quanto das politicas judiciarias para o
enfrentamento dessas questoes.

Pretende-se que sejam enderecadas as 15 perguntas previstas no Edital de Con-
vocacao Plblica da 5.2 Edicao da Série Justica Pesquisa (Convocagao n. 02/2021) para o
Tema “Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdicao ambiental na Amazonia Legal”,
que podem ser agrupadas da seguinte forma:

1. Oferecer um panorama dos conflitos e das agcoes socioambientais na regiao amazonica;

2. Oferecer um panorama da estrutura e da forma de atuacao jurisdicional nas acoes so-
cioambientais nas unidades judiciarias da regiao amazonica;

3. Identificar padroes quanto a propositura e ao perfil das acoes socioambientais na regiao
amazonica, atentando-se para elementos que envolvam o poder publico, tais como a
discussdo de terras pUblicas, categorias de UCs (Unidades de Conservacdo) e/ou areas
de protecao ambiental abrangidas, além de melhor compreensao do potencial das Agoes
Civis Piblicas (ACPs) na regiao:

1. Vide CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Programa do Judiciario pelo Meio Ambiente. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel em: https://www.
cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/04/programa-meio-ambiente-19-04-2022-converted.pdf. Acesso em: 6 dez. 2022.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/04/programa-meio-ambiente-19-04-2022-converted.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/04/programa-meio-ambiente-19-04-2022-converted.pdf
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4. ldentificar padroes em relacao as decisoes judiciais emitidas nas agoes socioambientais
na regiao amazonica e sua efetividade, considerando também as medidas de responsa-
bilizacao patrimonial e de constricao aplicadas pelo Poder Judiciario;

5. Compreender a inter-relacao entre o Poder Judiciario e outros poderes ou atores publicos
e privados nas acoes socioambientais, assim como os fluxos de comunicacao e articulacao,
em especial com o Poder Executivo; e

6. Mapear as iniciativas do Poder Judiciario que envolvam a efetivacao das acoes socioam-
bientais na regiao amazdnica, 0s mecanismos e as boas-praticas na gestao processual e
indicadores que envolvam a produtividade quanto ao recorte adotado.

Em face disso, a principal hipotese na presente pesquisa € a de que os conflitos
socioambientais na regiao amazonica possuem elevado padrao de complexidade subs-
tantivo e procedimental que gera impactos quanto aos resultados e as formas de ava-
liacao de eficacia e efetividade de tais acoes. Dessa hipotese, derivam outras questoes
de pesquisa a serem enderecadas ao longo do trabalho, tais como: a reincidéncia de
condenacoes ambientais na regiao, complexidades decorrentes de dinamicas economi-
cas e sociais locais e impactos dos litigios, o tempo médio de resolucao dos casos, 0s
desafios relacionados a implementacao de decisoes ambientais, a forca vinculativa e
0 uso de precedentes de Tribunais Superiores e a capacidade de influéncia de grandes
empresas no setor extrativo.

Este sumario executivo & uma versao reduzida com os principais destaques do
relatorio de pesquisa em sua versao completa, apresentada ao CNJ.
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2 DESCRITIVO METODOLOGICO

Este estudo faz uso de diferentes metodologias de pesquisa, combinando variadas
técnicas de coleta e abordagens quantitativas e qualitativas para a analise de dados,
isso com o objetivo de que os problemas propostos consigam ser adequadamente res-
pondidos (MCBRIDE e MAZUR, 2010), considerando-se as informacoes disponiveis.

Sendo assim, apoia-se na construcao de uma estrutura analitica a partir das se-
guintes interacoes de técnicas metodologicas: analise jurisprudencial e categorizacao
de decisdes, analise quantitativa de bases de dados de informacoes processuais, analise
georreferenciada de dados secundarios, entrevistas em profundidade com magistra-
dos(as), promotores e membros da sociedade civil e aplicacdo de questionario (survey)
com magistrados(as) que atuam em questdes socioambientais na regidao da Amazonia
Legal, conforme representacao grafica presente na Figura 1.

Figura 1 - Interagao de técnicas metodologicas de coleta e de analise no relatorio

Georreferenciamento

Andlise jurisprudencial Minerag¢do de dados
quantitativa

Analise jurisprudencial Entrevistas
qualitativa

Fonte: Elaboragao propria, 2022.

Tal interacao resultou em diferentes coletas: processos judiciais relativos a acoes
socioambientais na regiao da Amazonia Legal por web scraping; informacoes sobre
composicao do Judiciario a partir das bases de dados do CNJ; dados da sistematizacao
georreferenciada de informacoes de bases secundarias de atores publicos e de organi-
zacoes que atuam no tema; além da aplicacao de entrevistas com atores relevantes e
de questionarios junto a magistrados(as) que possuem atuacao na Amazonia Legal, por
meio de técnica de survey.

A partir dessas coletas, a pesquisa foi organizada em trés frentes de trabalho, a
saber: pesquisa jurisprudencial, estudo da percepcao e dados georreferenciados.
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A frente de pesquisa jurisprudencial se volta a compreender os resultados da
atuacao do Poder Judiciario em face das lides que envolvam conflitos socioambientais,
especialmente aqueles decorrentes da tensao entre a protecao ambiental e a exploracao
florestal, a mineracao, o agronegocio e a infraestrutura na regiao da Amazonia Legal. Este
objetivo € alcancado por meio da analise qualitativa de decisoes de interesse correlata
aos temas e da analise quantitativa de metadados de processos envolvendo a tematica
socioambiental. Como fontes de dado para tal, fez-se uso de dados extraidos nos portais
de jurisprudéncia dos tribunais e extracao parametrizada da Base Nacional de Dados do
Poder Judiciario (Datajud/Sirenejud). Também se fez uso do banco de dados do Modulo de
Produtividade Mensal (CNJ) e do banco de autos de infracao disponibilizado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) para suporte.

A frente de estudo da percepcao visa identificar o entendimento de atores com
relevante participacao em conflitos socioambientais na regiao da Amazonia Legal. O
principal foco é a compreensao de magistrados(as) acerca dos desafios relacionados a
judicializacao, ao acesso a justica e a efetividade das decisoes judiciais para a protecao
do meio ambiente, bem como acerca de outras questoes relevantes para a pesquisa.
As informacoes nesta frente da pesquisa sao geradas por meio de duas técnicas meto-
dologicas que possuem diferentes formatos de interacao com o publico pesquisado: a
entrevista em profundidade com o apoio de um roteiro semiestruturado e a aplicacao
de survey.

Por fim, a frente de dados georreferenciados se volta a compreensao ampliada
sobre as possiveis relacoes entre a atuacao do Poder Judiciario e as complexidades
inerentes aos conflitos socioambientais na regiao. Desse modo, busca-se apresentar: i)
analises panoramicas que retratem a espacializacao dos conflitos no campo, do regis-
tro de infracoes ambientais e do incremento do desmatamento na regiao; ii) analises
georreferenciadas e comparativas entre dados de judicializacao e decisoes judiciais
emitidas e entre estas e os dados de desmatamento; e iii) apresentacao de informacoes
do Datajud/Sirenejud (CNJ) de forma geoespacializada e tematica, como é o caso da
distribuicao de ACPs na regiao.
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3 DESENVOLVIMENTO

3.1 Judicializagao dos conflitos na regiao da Amazonia Legal

3.1.1 Panorama de conflitos socioambientais na regidao amazonica

Os(As) entrevistados(as) desta pesquisa corroboraram informacao ja demonstra-
da pela Comissao Pastoral da Terra de que ha um processo de expansao da fronteira
agricola na regidao amazonica (2021). Nesse sentido, foi relatada evolucdo quanto ao
perfil de exploracao do territorio amazonico que tem gerado o acirramento de conflitos
socioambientais.

Sobre a atuagao do Estado no equacionamento dos conflitos ambientais, os dados
obtidos a respeito da atuacao administrativa do Ibama na regiao por meio de autos de
infracao ambiental demonstram que os estados que apresentam maior quantitativo em
niamero de conflitos (Para, Maranhao, Rondonia e Mato Grosso) também se destacam
quanto a presenca de maiores indices de autos de infracao ambiental. Tambem foi possivel
identificar, a partir de dados georreferenciados, quais sao os estados e as localidades
mais afetadas pelo desmatamento a partir das informacoes de satélite do Programa de
Calculo do Desflorestamento da Amazonia (Prodes) do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), focalizando no acumulado de 2018 a 2021 na Amazonia Legal.

A Figura 2 a seguir demonstra a correspondéncia no ranking de estados entre os
trés conjuntos de informacoes levantados relativos a uma maior concentracao acumulada
de: conflitos no campo (2018 a 2020); infracoes ambientais (2018 a 2021); e desmatamento
(2018 a 2021). Os estados sao Para, Rondonia, Mato Grosso e Amazonas.

Figura 2 — Estados com principal concentragao de conflitos, infracoes e desmatamento

.1, Conflitos no

Infragoes
Campo (CPT)

ambientais

‘Desmatamento

Fonte: elaboragdo propria, 2022, a partir dos dados da CPT (2018-2020), Ibama (2018-2021) e PRODES/INPE (2018-2021).

Segundo a percepcao coletada dos(as) magistrados(as) em relacao a intensifica-
cao de conflitos socioambientais na regiao amazonica, do total de 36 respondentes, 17
apontam a percepcao de que nao houve nenhuma alteracao na taxa de conflitos so-
cioambientais judicializados nos Gltimos cinco anos na regiao da Amazonia Legal. Ja para
14 respondentes, houve algum grau de aumento na taxa de conflitos socioambientais
nos Ultimos cinco anos.
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No agregado, os dados de ajuizamento apresentados no Datajud demonstram
estar em acordo com a percepcao da maior fatia de magistrados(as), considerando que
as mudancas ocorridas nao foram tao substanciais: aumento discreto de apenas 4,23%
de 2020 para 2021. Porém, se analisados os dados por tribunal, &€ possivel notar que a
judicializacao se deu de maneira territorialmente heterogénea nesses anos.

No TJAC, TJAP, TIMA e TJMT ocorreram incrementos modestos, de até 20%, nos ajui-
zamentos de acoes socioambientais. O TJPA é o mais destoante e apresenta uma dife-
renca de 66,34% entre 2020 e 2021. Nos demais tribunais = TJAM, TJRO, TJRR, TJTO e TRF1
-, a situacao contraria ocorreu e o nimero de acoes socioambientais decresceu nesse
periodo. A mudanca mais significativa se deu no TRF1, com o decréscimo de 44,45% no
numero de agoes entre 2020 e 2021.

Sobre os indicadores gerais da judicializacao, cumpre apontar quais sao as classes
e 0S assuntos processuais que caracterizam esse movimento de aumento gradual dos
processos ambientais na regiao. Nesse sentido, na Figura 3, € possivel visualizar as 10
classes — de carater judicial - que mais aparecem na totalidade dos tribunais.

Figura 3 — Ranking das 10 classes processuais mais frequentes nas agoes socioambientais
dos tribunais atuantes na Amazonia Legal (Datajud)

Il Execugio penal e de medidas alternativas | | Processo civel e do trabalho

Area de abrangéncia -
g Il Processo criminal

Agdo civil publica 9.85%)

Procedimento comum
civel

Agao penal -
procedimento |5.15%)
sumarissimo
1%

[7.25%]

[ Crimes ambientais - A
a Acédo penal -

3 procedimento
o ordinario

a

3 Apelagao civel - [267%l

@ I

5 Agravo de [

o

instrumento e

Mandado de seguranca | .
civel B

=
8
2

Execucgéo da pena
Cumprimento de 3
sentenca neiw
0% 10% 20% 30% 40%
% de acérdaos

Fonte: elaboracao propria, 2022.

No ambito dos procedimentos judiciais de menor nivel, nota-se a recorréncia
das classes relacionadas a ACP (Acao Civil Piblica), ao Procedimento Comum Civel e a
Acao Penal - Procedimento Sumarissimo que, juntos, correspondem a cerca de 22% da
totalidade das acoes ambientais da AL (Amazdnia Legal) registradas nestes tribunais
entre janeiro de 2020 e setembro de 2022. Considerando somente 0s procedimentos
extrajudiciais, € valido mencionar que o Termo Circunstanciado, o Inquérito Policial e o
Auto de Prisao em Flagrante somam juntos cerca de 46% do total de acoes. Como nem
todos os tribunais alimentam os dados referentes aos procedimentos extrajudiciais, a
analise das classes deve ser feita separadamente para esses casos.
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Ainda, em relacao as tematicas colocadas para o tratamento judicial, vemos que,
entre 0s assuntos processuais mais frequentes, se destacam aqueles relacionados aos
Crimes contra a Flora, presentes em 31,10% dos acordaos; seguido por: Dano Ambiental,
em 1718% dos acordaos; e Poluicao, em 14,22% dos acordaos. Na Figura 4, é possivel
observar os dez assuntos mais frequentes ao agregarmos os dez tribunais.

Figura 4 — Ranking dos 10 assuntos mais frequentes nos tribunais atuantes na Amazonia
Legal (Datajud)
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Fonte: elaboragao propria, 2022.

Verifica-se dos assuntos processuais que existe um fenomeno de criminalizacao
das questoes ambientais, em que predomina a categoria “Crime contra a Flora” em cerca

de 30% da amostra, o que por si so é relevante.

Para compreender melhor a espacializacao da judicializacao na regiao, os Ma-
pas 1 e 2 indicam o numero de acoes ajuizadas nas tematicas ambientais nos anos
de 2020 e 2021 em todo territorio amazonico, seguindo a categorizacao das cores (do
mais claro para o escuro). Nestes mapas, os dados de nimero de acoes ajuizadas no
ano foram contrastados com as manchas relativas a concentracao de desmatamento

do mesmo ano.
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Mapa 1 - Comparativo entre a judicializacao de conflitos socioambientais e o incremento
de desmatamento no ano 2020 na Amazonia Legal
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Prodes/Inpe (2021) e Sirenejud (2022).

Mapa 2 - Comparativo entre a judicializacao de conflitos socioambientais e o incremento
de desmatamento no ano 2021 na Amazonia Legal
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Prodes/Inpe (2021) e Sirenejud (2022).
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No ano de 2020, verifica-se que o estado de Rondonia apresentou 0 maior nimero
(3.550) de acoes socioambientais ajuizadas, seguido do Mato Grosso (3.418) e do Para (2.475).
De forma correspondente, os estados do Para, Mato Grosso, Rondonia e Acre apresen-
taram concentracoes ao longo dos seus territorios desde média (em laranja) a alta (em
vermelho) de desmatamento.

Se comparado com o0 ano anterior, no ano de 2021, o numero de agoes socioam-
bientais ajuizadas aumentou no estado do Mato Grosso (4.081) e Para (3.399) e houve
queda de 3.550 para 3.231 acoes no estado de Rondonia. No contraste com o incremento
de desmatamento, verifica-se que a mancha manteve suas localizacoes.

Finalmente, cumpre destacar um recorte focado apenas em decisoes judiciais, quando
foi possivel o contraste com a sobreposicao de desmatamento na regiao amazonica. Com
os dados coletados por mineracao de sites de tribunais, foi possivel apresentar mapas
com enfoque nas decisoes emitidas no agregado entre 2018 e 2021 e desmatamento
acumulado no mesmo periodo, conforme o Mapa 3 que se segue.

Mapa 3 - Comparativo entre o nimero de decisdes judiciais em a¢oes socioambientais
proferidas entre os anos de 2018-2021 no TRF1 o incremento de desmatamento
acumulado entre 2018-2021 na Amazonia Legal
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Prodes/Inpe (2021) e TRF1 (2022).

Com relacao as decisoes judiciais emitidas no TRF1, os estados do Para, Mato Grosso
e Rondonia se destacaram no mapa por apresentarem o maior numero de decisoes ju-
diciais na competéncia deste tribunal (que cobre os estados do Acre, Amazonas, Amapa,
Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Para, Piaui, Rondonia, Roraima e
Tocantins), acompanhados das areas mais acentuadas de desmatamento (em vermelho).
Os valores foram de:
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Para: total de 410 decisdes judiciais;
Mato Grosso: total de 222 decisoes judiciais; e
Rondonia: total de 212 decisoes judiciais.

Em relacao as areas em km? desmatadas, ou seja, a variagao de cores por inten-
sidade (mapa de calor) indicadas, verifica-se que, nos estados do Para, Mato Grosso,
Amazonas e Rondonia, foram identificados, respectivamente, os totais de 16.776, 7121,
6193 e 5.568 km? de areas desmatadas nos anos de 2018 a 2021. Com esses nUmeros,
referidos estados também lideraram o ranking de desmatamento nesse periodo em
toda a Amazonia Legal.

0 estado que menos desmatou entre 2018 a 2021 foi o Amapa, totalizando 90 km?,
e o total de decisoes judiciais foi de 51, 0 segundo menor numero. O Acre foi 0 que
apresentou o menor numero de decisoes judiciais, totalizando 49. Porém, o total de
area desmatada foi de 2.686 km?, o quinto estado que mais desmata na Amazonia Legal.

3.1.2 Desafios para acesso a justica e atuacao do Poder Judiciario

Tratando agora dos desafios para acesso a justica e atuacao do Poder Judiciario,
no ambito do estudo de percepcao, para a maioria dos(as) magistrados(as) que respon-
deram ao questionario (28 respondentes), é preciso que o Judiciario direcione esforcos e
estruture estratégias para o acesso a justica, indicando, nesse sentido, esta arena como
uma das mais importantes para lidar com casos envolvendo conflitos socioambientais.
No que diz respeito a organizacao dos poderes, alguns dos(as) entrevistados(as) ava-
liam que o Judiciario recebe destaque na atuacao dada a omissao dos outros Poderes,
especialmente do Poder Executivo.

Para parte dos(as) entrevistados(as), representantes do Ministério Piblico, a maio-
ria das acoes que ajuizam para superar esses desafios consiste nas Acoes Civis Publicas
(ACPs). No entanto, observam a demanda para que manejem outras acoes de forma que
consigam estabelecer uma litigancia estratégica, ja que, em alguns juizos, existiria “um
exaurimento da permeabilidade desses juizos a ACP”, sendo por vezes mais estratégi-
co manejar, por exemplo, acoes em tutelas inibitorias, acoes autonomas de producao
antecipada de provas, acoes anulatorias, entre outras, que aumentem a capacidade de
acao do Ministério Publico. Em linhas gerais, seu uso deve ser a partir de uma analise
estratégica por parte do Ministério PUblico, compreendendo, também, a absorcao do
Judiciario para tais demandas e as possibilidades de outras atuacoes que possam vir a
ser mais efetivas e garantir os direitos da sociedade civil.

Nesse sentido, nos resultados obtidos, identifica-se forte oportunidade para o
tratamento da judicializacao por meio das ACPs. As principais janelas de oportunidade
para gestao processual por meio de ACP apontadas pelos(as) magistrados(as) foram: i)
a maior possibilidade de interacao interinstitucional com outros orgaos do Poder Exe-
cutivo (com 25 respondentes); i) a maior participagao social (com 17 respondentes); iii)
0s maiores niveis de consensualidade (com 15 respondentes); iv) a maior proximidade
com o Ministério Plblico e a Defensoria Piblica (com 14 respondentes); e v) a melhor
qualidade de producao probatoria e de pericias judiciais (com 13 respondentes).
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Como demonstrado no levantamento das classes processuais — de carater judicial -,
a partir da base do CNJ (Datajud/Sirenejud), na Amazonia Legal ja se observa recorréncia
quanto ao uso do mecanismo das ACPs no tratamento de questoes ambientais. Contudo,
notaram-se também importantes variacoes regionais neste sentido, como no caso do
TJMT, em que a ACP ocupa a primeira posicao com 24,72% das acoes, seguida pelo Man-
dado de Seguranca Civel (8,80%) e Procedimento Comum Civel (8,36%).

Em razao dessas variacoes territoriais, 0s Mapas 4 e 5 indicam o niUmero de agoes
socioambientais com classe processual ACP distribuidas por unidade judiciaria, compa-
rando a incidéncia das ACPs com o incremento do desmatamento na regiao da Amazonia
Legal, observados por estado quantitativamente nos anos de 2020 e 2021.

Mapa 4 - Quantitativo acumulado de agoes socioambientais com classe processual ACP
distribuidas por unidade judiciaria e o incremento do desmatamento no ano de
2020 na Amazonia Legal
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Fonte: elaboragao propria, 2022, a partir de dados do Datajud, 2022.
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Mapa 5 - Quantitativo acumulado de agdes socioambientais com classe processual ACP
distribuidas por unidade judiciaria e o incremento do desmatamento no ano de
2021 na Amazonia Legal
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Fonte: elaboragao propria, 2022 a partir de dados do Datajud, 2022.

A analise em 2020 mostra (Mapa 4), quando observado o panorama por estado, que
Mato Grosso e Para apresentaram os maiores totais, respectivamente, 76 e 53 de acoes
civis publicas. Cumpre destacar que Mato Grosso e Para sao 0s mesmos estados que
lideram o ranking de desmatamento, que € composto por Para, Mato Grosso, Amazonas
e Rondonia, nesta ordem.

Ao comparar o ano de 2020 com 0 ano de 2021, seguindo a categorizagao das cores
(da mais clara para a escura que identificam o menor para o maior nimero), na analise
por estado (Mapa 5), Mato Grosso, Para e Rondonia mantiveram os maiores nimeros de
acoes civis publicas e aumentaram esses nimeros, totalizando, respectivamente, 85, 65
e 39 agoes.

O Judiciario tem desempenhado papel relevante nas acoes socioambientais, o
que torna ainda mais necessario ponderar os desafios para 0 acesso a justica nesses
casos. Isso, sobretudo, considerando um cenario de aumento dos indicadores de con-
flitos socioambientais conforme a Comissao Pastoral da Terra (CPT), de crescimento do
desmatamento conforme o Inpe, e também de diminuicao no registro de infracoes pelo
Ibama nos ultimos anos. Nesse sentido, direcionar esforcos e estratégias para o acesso
a justica deve, necessariamente, envolver questoes como a estrutura e a capilaridade
das instituicoes do Sistema de Justica, a prestacao de assessoria técnica as vitimas, e
0s obstaculos financeiros de se ingressar com uma acao judicial.
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3.2 Processo de julgamento e tomada de decisao nas
acdes socioambientais

3.2.1 Setores econdmicos de impacto e a judicializacao

Considerando a amostra de decisoes da analise qualitativa de jurisprudéncia, no
tema “Setor economico”, verificou-se maior incidéncia de lides envolvendo o agronego-
cio e a exploracao florestal. A Figura 5 apresenta o panorama encontrado na amostra,
incluindo a incidéncia de demais setores de impacto analisados.

Figura 5 - Nimero de incidéncia das categorias do tema “Setor econdmico” na amostra
total e por tribunal
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Assim, no ambito dos resultados obtidos pela analise de jurisprudéncia, nota-se, na
amostra analisada, maior recorréncia de casos judicializados que envolvem os setores da
exploracao madeireira e o setor do agronegocio, setores sabidamente associados entre
si quando se trata de desmatamento e expansao da fronteira agricola. Em certa medida,
esse resultado corrobora com os dados trazidos pelo survey, no qual se verifica que, entre
os(as) magistrados(as) respondentes, ha a percepcao de que a inddstria madeireira é o
fator mais recorrente nos conflitos socioambientais de sua jurisdicao.

Tais resultados também conversam com os dados coletados em entrevista, no
sentido de que parte dos atores entrevistados mencionou haver uma alteracao no perfil
de exploracao do territorio amazonico, tendo as questoes de desmatamento ocupado o
espaco dos conflitos relacionados a instalacao de projetos de infraestrutura.
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3.2.2 Atores envolvidos

Quanto aos atores envolvidos nas acoes analisadas, os dados disponibilizados no
Datajud revelam que o Ministério Piblico participou como polo ativo, na média, em 93%
das ACPs ajuizadas nos tribunais atuantes nos municipios da Amazonia Legal entre janeiro
de 2020 e setembro de 2022. Este patamar de participacao é relativamente homogéneo
entre os tribunais. Tal resultado € complementado pelos achados da pesquisa jurispru-
dencial qualitativa, que também aponta neste sentido, conforme detalhado no relatorio.

Por sua vez, os achados da analise quantitativa da base de infracoes ambientais do
Ibama apontaram alta recorréncia de certos atores no envolvimento direto com violacoes
da legislacao ambiental. Na Figura 6, sao apresentados os nimeros de infracoes cometidas
pelos individuos ajuizados em acoes socioambientais presentes na amostra do Datajud.

Figura 6 — NUmero de infragoes socioambientais cometidas por individuos ajuizados em
acoes socioambientais nos tribunais atuantes na Amazonia Legal (2020-2022)
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Fonte: elaboragao propria, 2022.

Interessa notar que, tanto na pesquisa qualitativa jurisprudencial, quanto na
pesquisa quantitativa da base de infracoes do Ibama, se mostrou presente o fato de
alguns atores incorrerem repetidas vezes na realizacao de danos ambientais, ainda que
tais conflitos socioambientais ja tenham alcancado a administracao publica, seja no
Executivo, seja no Judiciario.

3.2.3 Assuntos e questodes juridicas colocadas

Na analise da base do Datajud de acoes socioambientais na regiao amazonica 0s
assuntos processuais mais frequentes sao: Crimes contra a Flora (31,10% dos acordaos);
Dano Ambiental (1718% dos acordaos); e Poluicao (14,22% dos acordaos). Na analise dos
tribunais, a distribuicao acaba se revelando mais diversificada e, em alguns estados,
com as mesmas categorias no topo, mas invertendo o ranking apresentado, conforme
indicado anteriormente no item 3.1.1.
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Optou-se também por investigar este ponto na pesquisa qualitativa de jurispru-
déncia e, para tanto, foi analisado nos inteiros teores o tema “Questao juridica colocada”,
no qual dano ambiental foi a categoria de maior incidéncia (140 das 204 categorizacoes
realizadas), seguido, em menor proporcao, por demais ilicitos ambientais (37 mencoes),
conforme demostra a Figura 7.

Figura 7 - Nimero de incidéncia das categorias do tema “Questao juridica colocada”
na amostra total
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

3.2.4 Relacdes do Poder Executivo com 0S processos judiciais

Vale pontuar que também sao apresentados no relatorio, de maneira mais com-
pleta, dados referentes aos elementos probatorios das decisoes analisadas na pesquisa
jurisprudencial. Em certa medida, nesta seara, verificou-se a atuacao dos orgaos do meio
ambiente, especialmente do Ibama e das Secretarias Estaduais do Meio Ambiente (Sema)
ou Secretarias Estaduais do Desenvolvimento Ambiental (Sedam), para subsidiar as deci-
soes do Poder Judiciario, que tem se amparado nos documentos técnicos emitidos durante
vistorias e fiscalizagoes in loco para embasar o seu entendimento, o que pode representar
importante ponto de conexao entre as ACPs e 0 processo administrativo ambiental.

Em verdade, de modo geral, em poucas ocasioes, observaram-se demandas judiciais
nas quais nao se estabeleceu qualquer relacao com o Poder Executivo. Apesar de serem
esferas de responsabilizacao autonomas e independentes, o Judiciario tem se amparado
nos documentos técnicos emitidos pelos 6rgaos ambientais durante vistorias e fiscalizacoes
para embasar o seu entendimento, o que pode representar importante ponto de cone-
xao entre as ACP e o processo administrativo ambiental. Cumpre destacar que 0s 6rgaos
ambientais também assumiram papel importante no cumprimento do comando judicial.

Nao obstante, o survey aplicado e as entrevistas em profundidade realizadas revelam a
percepcao de que ha uma fragilidade da atuacao dos orgaos ambientais. De fato, a0 mesmo
tempo em que os(as) entrevistados(as) reconhecem a importancia da atuacao articulada
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entre Poder Judiciario, atores do Sistema de Justica e Poder Executivo, os respondentes do
survey indicam a existéncia de fatores que representam entraves na comunicagao entre
0 Poder Judiciario e o Poder Executivo acerca de registros de ilicitos ambientais. Para os
respondentes, o principal entrave é a Auséncia ou insuficiéncia de fiscalizacao por parte
dos orgaos ambientais (33 respostas). Ao longo das entrevistas em profundidade com ma-
gistrados(as) e promotores(as), foram apontados entraves, principalmente no Ibama, que,
ao longo dos ultimos cinco anos, se teria mostrado ausente no monitoramento das acoes
e no tratamento dos casos de conflitos ambientais. Seguindo a auséncia de fiscalizacao,
observa-se a Auséncia ou a insuficiéncia de registro de ilicitos ambientais (15 respostas)
e, por fim, a Falta de acesso aos registros de ilicitos ambientais (8 respostas).

Apesar da grande presenca de orgaos ambientais nas ACPs analisadas, isso nao
é, necessariamente, uma negativa a resposta dos(as) magistrados(as) e promotores(as).
Isso porque seria preciso acompanhar detalhadamente o papel desses drgaos do Exe-
cutivo ao longo do processo judicial, nao somente ao fornecer provas, mas também no
momento da execucao dos comandos judiciais estabelecidos. Ainda, nao se trata ape-
nas da apresentacao dos elementos probatorios, mas a sua qualidade e as condicoes
especificas em que se deu a atuacao de 6rgaos como o Ibama.

3.2.5 Processo decisorio e comando judicial

No contexto da pesquisa qualitativa foi investigado o tema “Comando judicial (dis-
positivo)”, que cuida de investigar o que de fato é decidido em conflitos socioambientais
judicializados na Amazonia Legal. A Figura 8 apresenta uma visao geral da incidéncia
de todas as categorias deste tema na amostra, cujos resultados foram trabalhados em
detalhes no relatorio da pesquisa. Nesse sentido, destaca-se a alta incidéncia, apesar de
nao ser a mais predominante, da categoria “Obrigacao de indenizar/pagar”, associada a
efetivacao da decisao por meio da responsabilizacao patrimonial pelo dano.

Figura 8 - Nimero de incidéncia das categorias do tema “Comando judicial (dispositivo)”
na amostra total
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NUmero total de categorizagdes realizadas no tema "Comando judicial (dispositivo)": 345.

Fonte: elaboracao propria, 2022.



Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdicdo ambiental na Amazdnia Legal | 25

3.3 Implementacao e efetividade da decisao
judicial nas a¢des socioambientais

No caso dos resultados obtidos pelo estudo da percepcao, para os(as) magistra-
dos(as) respondentes comumente ha, em algum grau, fatores que podem vir a dificultar
a implementacao de decisoes judiciais. Os principais fatores apresentados foram: i)
auséncia de aparato estatal ou judicial para controle e monitoramento do cumprimen-
to; e ii) questdes orcamentarias, em face do custo da implementacdo de decisdes em
politicas publicas.

Doutro modo, no que tange ao tema das medidas de constricao aplicadas pelo
Poder Judiciario, a pesquisa jurisprudencial qualitativa aponta a aplicacao de
multa como o maior destaque nessa tematica, conforme Figura 9.

Figura 9 - Nimero de incidéncia das categorias do tema “Sang¢des/consequéncias
previstas para descumprimento” na amostra total
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Multa Perda de incentivos, Suspensdo Embargo/ Sem dados
de beneficios fiscais de atividade suspensdo do suficientes
ede artumpagég extrativista/ uso da area
em linhas de credito operagao

NUmero total de categorizagdes realizadas no tema “"Sangdes/consequéncias previstas para
descumprimento": 125. Em 45 decisdes da amostra o tema “Sangdes/consequéncias previstas para
descumprimento” ndo se aplica.

Fonte: elaboracao propria, 2022.

2. Para facilitar a visualizagao, apenas os processos sob jurisdigao do 1.2 grau foram considerados neste grafico.
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Os principais desafios considerando a responsabilizacao patrimonial e as medi-
das de constricao aplicadas pelo Poder Judiciario, segundo os(as) magistrados(as) que
responderam ao questionario, sdo: i) dificuldade de localizacdo do responsavel pela
violacdo; ii) insuficiéncia ou inexisténcia de patrimonio; iii) uso protelatorio do sistema
recursal; e iv) praticas de fraude a execucao.

Nos conflitos judicializados, & importante mencionar o quao raro foi o tema da
indicacao de autoexecucao pelo Poder Executivo em todos os tribunais. A atuacao do
Judiciario e do Executivo em relacao as medidas de autoexecucao demonstra que o
primeiro assume de forma mais enfatica novas medidas a serem adicionadas aquelas
adotadas pelos orgaos ambientais, muito em razao da atuacao do Ministério Publico e
de outros demandantes que fizeram pedidos adicionais aqueles fixados no processo
administrativo prévio, na esfera civel ou na criminal. Isso ocorre, sobretudo, para ga-
rantir o cumprimento das obrigacoes e o estabelecimento de indenizacao em nivel de
danos materiais e, eventualmente, morais. Mesmo assim, nao se abre mao da atuacao
dos orgaos ambientais no acompanhamento da execucao das obrigacoes dispostas no
comando judicial, cabendo as partes apresentarem documentos, projetos e resultados
para a sua aprovacao e instrucao.

Por fim, tratando-se do estudo de percepcao, foi questionado, a partir da realizagao
das entrevistas sobre a relacao do Poder Judiciario com o Poder Executivo e o Legislativo,
e sobre os fluxos de comunicacao, articulagao e as trocas de informacoes, caso existam,
entre tais poderes. Os(As) entrevistados(as) observam, especialmente nos Gltimos anos
(a partir de 2015), o enfraquecimento do Poder Executivo na atuacao relacionada ao meio
ambiente. Ja outros observam que, atualmente, ha uma atmosfera de desconfianca entre
as instituicoes, com auséncia de cooperacao interinstitucional, aprofundados em funcao
da ingeréncia politica exercida pelo Governo Federal nos cargos de superintendéncias
nos estados.
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3.4 Gestao e politica judiciaria para a regiao amazdnica

3.4.1 Quadro funcional destinado ao julgamento de conflitos
socioambientais na regiao amazonica e produtividade
dos municipios-sede e magistrados(as)

Aspecto relevante na avaliacao do tratamento dispendido para acoes de carater
geral em comparacao com agoes socioambientais reside no ambito da produtividade dos
tribunais, ou seja, a emissao de sentencas nessas acoes (resolutividade pela
presenca decisoria). A seguir, na Figura 10, sdo apresentadas as distribuicbes meédias
das relacoes entre numero de sentencas e numero de juizes para as unidades
judiciarias que atuam na regiao da Amazonia Legal.

Figura 10 - Média do niimero de sentencas x nimero de magistrados(as) em unidades
judiciarias atuantes na Amazonia Legal (2015-2021)
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Fonte: elaboragao propria, 2022.

Como é possivel observar, nao parece existir uma relacao direta entre o numero
médio de sentencas e o nimero médio de magistrados(as) atuantes em unidades
ju-diciarias da Amazonia Legal. Por sua vez, na Figura 11, vemos de maneira
detalhada a comparacao entre o volume de sentencas despachadas por varas
especializadas e nao especializadas.
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Figura 11 - Média do ndmero de sentencas x namero de magistrados(as) em unidades
judiciarias de competéncia ambiental e nao-ambiental atuantes na Amazonia

Legal (2015-2021)
Tribuna © TAC © TIAM © TUAP © TUMA  TUMT
ounal  TJPA © TURO ® TJRR ® TJTO e TRF1

c EheEATbIEntE] | out c ThiE
2.000

® 1.500 e .
o °
g o @ ®
‘g ®
» 1.000 °
Iy @
T ®
2 °
= 5008
® [ ] ®
e o )
0 1 actea ~ off a“® - e
0 10 20 30 40 50 60 0 10 20 30 40 50 60

Total de juizes

Fonte: elaboracao propria, 2022.

Assim como na figura anterior, nao existe relacao aparente entre o volume de
sentencas e a competéncia especializada dos 6rgaos julgadores.

Da perspectiva das entrevistas em profundidade, foi perguntado a respeito da
questao da especializacao de varas e sobre a suficiéncia do quadro funcional para
atuacdo nesses conflitos, principalmente, mas nao apenas, em relacao a servidores(as)
e magistrados(as). 0s(As) entrevistados(as) diagnosticaram necessidade de maior espe-
cializacao do Poder Judiciario para tratamento dessas questoes, por meio da criacao de
mais varas especializadas com maior quadro funcional. De acordo com essa perspectiva,
portanto, entendem que ha uma caréncia de recursos humanos no Poder judiciario para
lidar com questoes ambientais. E para driblar os desafios relacionados a essa limitacao,
indicaram nao ser apenas uma questao de aumentar a quantidade de recursos humanos,
mas de especializar varas em localidades que demandam atuacao mais proxima e agil do
Judiciario que comumente nao consegue priorizar casos e atuar de forma mais incisiva
dado o grande acimulo de processos com que lida diariamente. Verifica-se, portanto,
que, ainda que os dados obtidos pela avaliacao do impacto de varas especializadas no
quantitativo de sentencas emitidas traga a especializacao como fator de pouca relevancia,
na percepcao de entrevistados(as) ndo ha o mesmo entendimento.

Os(As) entrevistados(as) observam também um processo mais desgastante para as
varas do interior do que para aquelas localizadas nas capitais, sendo que as do interior
experimentam processo ainda maior de precarizacao para atuacao dos(as) magistrados(as),
demandando uma atuacao mais efetiva e proativa do juiz, inclusive extrapolando suas
funcoes ordinarias, do que da instituicao como um todo.

Para outros(as) entrevistados(as), caso o Estado (contemplando aqui o Executivo, o
Legislativo e seus orgaos) atuasse de forma efetiva, o Judiciario nao precisaria dispensar
tanta mao de obra e uma atuagao tao forte em casos de conflitos ambientais, que, com
a atuacao dos outros poderes, seriam prevenidos. Como tal articulacao e atuacao dos
outros poderes € ineficaz, pendendo para a omissao, € preciso que o Judiciario tenha
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uma atuacao presente. Nesse sentido, a quantidade de recursos humanos deste Poder
é insuficiente para lidar com o tamanho de demanda que é colocada a ele.

Perguntou-se especificamente aos(as) magistrados(as) respondentes do survey se
conseguiriam identificar potenciais causas para afastamento e vacancia de cargos na
regiao da Amazonia Legal, uma pergunta aberta que coletou informacoes de livre mani-
festacao dos respondentes. De acordo com as percepcoes coletadas, a principal questao
que explica a vacancia é a estrutura das proprias varas (por exemplo, auséncia de inter-
net) como também dos municipios em que atuam, sendo estes muitas vezes de pequeno
porte, com insuficiéncia de servicos publicos e privados de qualidade, impactando no
trabalho dos(as) magistrados(as), mas também na qualidade de vida de suas familias.

Outras razoes apresentadas apontam para fatores como: i) indices de violéncia
considerados altos das cidades em que os(as) magistrados(as) sao alocados(as); ii) a
geografia local faz com que se tenha altos custos de deslocamento; iii) o fator tempo; e
iv) riscos assumidos nessas localidades com essas fungoes.

3.4.2 Itinerancias e mutirdes judiciais

Itinerancias e mutiroes sao iniciativas do Poder Judiciario para a resolucao faci-
litada e com esforco conjunto para o tratamento de grandes volumes de processos em
curso, contribuindo também para a presenca do Estado-Juiz em locais geograficamente
distantes dos foruns e de dificil acesso para os jurisdicionados. Notadamente, a maior
parte dessas iniciativas investe no uso da conciliagao como ferramenta de solucao e
pacificacao dos conflitos.

No caso da experiéncia dos(as) magistrados(as) respondentes do survey, apenas
dois respondentes informaram ter presenciado iniciativas de itinerancias ou mutiroes
judiciais em causas ambientais na sua unidade judiciaria, sendo estas: i) a recomenda-
cao da Corregedoria Geral de Justica (CJG) para os processos ambientais; e ii) mutirao
de causas criminais ambientais.

Nesse sentido, destaca-se a importancia de que haja maiores investimentos em
projetos relacionados a itinerancias e mutiroes em causas ambientais dado o seu papel
de visibilizacao social dos conflitos e também ao carater preventivo e pedagogico. Ao
passo que se aumenta a divulgacao das agoes do Poder Judiciario perante a populacao
e as comunidades, & possivel também atuar em frentes de conscientizacao da popu-
lacao e na formacao de promotores de iniciativas de preservacao ambiental, alem de
também informar a populacao sobre seus direitos (especialmente em casos de conflitos
ambientais e conflitos de terra).

3.4.3 Gestao e politica judiciaria para o processamento e
juleamento de ACPs na regido amazonica

Conforme ja discutido na secao 31 e 3.2, ha confluéncia entre os dados que repor-
tam a recorréncia da ACP nas classes processuais mobilizadas no tratamento das acoes
ambientais e dados de percepcao de atores-chave presentes nesses conflitos que tam-
béem colocam as acoes civis publicas como instrumentos relevantes para o tratamento
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das questoes socioambientais. As causas desse diagnostico variam, mas convergem no
sentido da capacidade das ACPs em permitir maior permeabilidade social no campo
decisorio, por tambem permitir flexibilizacao no uso de instrumentos processuais e
de tutelas e pela sua caracteristica de maior adaptabilidade do tempo processual as
medidas de urgéncia e processuais necessarias ao enfrentamento destas questoes e
prevencao de outras violagoes.

Em razao de sua importancia e recorréncia estratégica no tratamento dos conflitos
socioambientais, notadamente aqueles que envolvem a implementacao de projetos de
infraestrutura, mineracao e agropecuaria, buscou-se pela percepcao de magistrados(as)
sobre como manejar melhor esse instrumento e suas janelas de oportunidade para o
Poder Judiciario e instituicoes de justica.

Para todos(as) os(as) magistrados(as) que responderam ao questionario, as ACPs
oferecem alguma forma de janela de oportunidade para a gestao processual. As princi-
pais apontadas por eles foram: i) a maior possibilidade de interacao interinstitucional
com outros 6rgaos do Poder Executivo; ii) maior participacao social; iii) maiores niveis de
consensualidade; e iv) maior proximidade com o Ministério Pblico e Defensoria Piblica.

Nesse sentido, cabe observar que as ACPs abrem oportunidades de dialogo e atua-
cao conjunta tanto com os demais poderes, pela via do Poder Executivo, como também
internamente ao Sistema de Justica, aproximando os(as) juizes(as) de promotores(as) e
defensores(as) publicos. Aléem disso, a maioria dos(as) magistrados(as) respondentes do
survey (25 respondentes) considera que o Poder Judiciario tem aproveitado as janelas de
oportunidades das ACPs de forma a contribuir as respostas aos conflitos socioambientais.

Nas entrevistas foi possivel também colher informacoes a respeito da importancia
desses instrumentos na tutela socioambiental. Em relacao ao tempo de tramitacao das
ACPs, foram sugeridas iniciativas que auxiliem o Judiciario a produzir melhores diagnos-
ticos de maneira mais rapida. Foram também mencionados, na entrevista, outros fatores
que auxiliam a melhor gestao processual das ACPs, tais como: i) comunicacao entre bases
de dados e informacdes dos tribunais; ii) redes de mapeamento de magistrados(as) que
atuam e decidem sobre esse tema; iii) processos e casos desenvolvidos junto ao CNJ; e
iv) evitar o uso de ferramentas pouco controladas para mapeamento como cadastros,
documento emitidos por outros 6rgaos ou poderes etc.

3.4.4 Uso de tecnologias para a gestao judicial no
julgamento de conflitos na regiao amazobnica

No campo das questoes ambientais, uma parte dos esforcos do Programa Judiciario
pelo Meio Ambiente do CNJ é reforcado pelo uso de tecnologia de ciéncia de dados na
gestao do acervo processual das demandas ambientais, além de inovacoes normativas
que recomendam o uso de informacgoes obtidas por sensoriamento remoto no acervo
probatorio de processos ambientais e que previram a inclusao da tematica de litigancia
climatica nas tabelas processuais unificadas do CNJ.

Parte dos esforcos do CNJ e mecanismo largamente utilizado pela presente pesquisa
€ a iniciativa do Sirenejud, instituido pelo CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério
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Piblico (CNMP) pela Resolucdo Conjunta n. 8/2021. O Painel, desenvolvido por meio de
cooperacao técnica com o Programa das Nacoes Unidas para Desenvolvimento (Pnud),
permite visualizar dados das acoes judiciais sobre a tematica ambiental, alem de dispo-
nibilizar dados abertos de bases publicas e privadas sobre o meio ambiente e relatorios
processuais e geograficos, empregando tecnologia Geographic Information System (GIS)
e imagens por satélite.

Essas mesmas tecnologias e outras foram identificadas pelos(as) magistrados(as)
como praticas inovadoras que poderiam ser aplicadas em suas unidades judiciarias. Tais
tecnologias podem auxiliar magistrados(as) a decidir com base em outros processos e
de forma rapida e fundamentada, além de serem importantes ferramentas para unifor-
mizacao de decisoes no contexto nacional e instrumentos para elaboracao de politicas
publicas judiciarias.

Na percepcao dos(as) magistrados(as), a principal pratica inovadora de tecnologia
de georreferenciamento que poderia ser aplicada consiste em tecnologias de identifi-
cacao de desmatamento por satélite (31 respondentes). Essa tecnologia é seguida por
aquelas de mapeamento com informacoes georreferenciadas (27 respondentes) e de
identificacao de maquinas como tratores e escavadeiras por meio de mecanismo como
chips e rastreadores (26 respondentes).

A mesma percepcao foi identificada por meio de entrevistas, quando magistrados(as),
promotores(as) e sociedade civil informaram fazer uso de ferramentas como sistemas
de satélite para afericdo de dados de desmatamento. Segundo os(as) entrevistados(as),
povos e comunidades tradicionais ja passaram a incorporar o uso de ferramentas como
Sistema de Posicionamento Global (GPS) para demarcacao de terras. Foi mencionado,
nas entrevistas, que isso tem subsidiado algumas acgoes e, além disso, foram mencio-
nadas também iniciativas com base no uso do software da “Amazonia Protege”, além de
estudos que subsidiam tais acoes (IMAZON, 2022).

Para a maioria dos(as) magistrados(as) respondentes ao survey, quando solicitado
que indicassem quais praticas inovadoras de tecnologia para governanca e gestao de
recursos poderiam ser aplicadas nas unidades judiciarias da Amazonia, verifica-se a
abertura para o uso de Inteligéncia Artificial para apoio aos tribunais, em especial quanto
aos fluxos de categorizacao e triagem de processos, automacao de fluxos de trabalho e
recuperacao e extracao de informacoes (18 respostas). Tal tecnologia é seguida, nas res-
postas dos(as) magistrados(as), pela realizacao de audiéncias e outros atos processuais
de forma on-line (7 respostas) e, por fim, pelo uso de novas bases digitais compartilhadas,
como aquelas promovidas pelo CNJ para tratamento de casos complexos (6 respostas).

Além disso, foi dito, em entrevistas, que ainda que tais inovagoes sejam relevantes
para a constituicao de meios de prova que sejam Uteis a formagao da conviccao do juiz,
as tecnologias também precisam impactar outras etapas processuais, como 0 monito-
ramento e a atualizacdo do cumprimento dessas decisoes. Para um dos(as) entrevista-
dos(as), os conflitos ocorrem com uma frequéncia relativamente alta e acabam ficando
distantes das decisoes pelo tempo que leva para decidir sobre cada uma das situagoes
apresentadas, gerando um anacronismo entre o conflito e a decisao, que pode, inclusive,
perder o sentido quando cumprida.
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Importante ressaltar que apenas a criacao dessas novas tecnologias nao é sufi-
ciente. E necessario introduzi-las no Poder Judiciario de forma que os(as) juizes(as) nao
s0 as conhecam, como também saibam utiliza-las. Essa necessidade foi identificada com
relacao a plataforma Sirenejud,® pois observou-se que o painel interativo Sirenejud de-
senvolvido pelo CNJ ndo é conhecido (27 respondentes) nem utilizado (34 respondentes)
pela maioria dos(as) magistrados(as) respondentes do survey.

3. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sirenejud. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/sirenejud/. Acesso em: 6 dez. 2022.


https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/sirenejud/
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4 SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS
ENCONTRADOS

4.1 Panorama de conflitos

A regiao amazonica concentra grande parte dos conflitos relacionados a terra no
pals. Em 2021 respondeu por 52% dos conflitos e 62% do numero de familias envolvidas
em todo o pais (CPT, 2021, p. 109). Essa alta conflituosidade relacionada a posse e a luta
pela terra esta ligada em grande medida a expansao da fronteira agricola na regiao,
principalmente em territorios tradicionais da Amazonia e Centro-Oeste (CPT, 2021, p. 99),
além da instalacao e operacao de projetos de infraestrutura e a mineragao (WWF, 2019).

Boa parte dos avancos da ocupacao se concentram em areas protegidas, princi-
palmente pela acao de garimpeiros, grileiros e madeireiros (WWF, 2019). Essa percepcao
foi corroborada pelos atores-chave entrevistados. Segundo eles, percebe-se, na Ultima
década, uma mudanca de exploracao economica da regiao, o que tem gerado o aumento
de externalidades do avanco da fronteira, como € o caso do desmatamento e da amplia-
cao davioléncia e violagao de direitos de povos indigenas e tradicionais.

Esse fendmeno é agravado pela auséncia do poder publico na regiao, o que se
revela, também, em dados segundo relatorio do TCU (2021) que coloca que a reducao
na aplicacao de sancoes administrativas pelo Ibama pode estar associada ao aumento
do desmatamento nos Gltimos anos.

Na regiao, verifica-se uma alternancia dos estados que concentram a maior parte
desses conflitos - sejam conflitos ambientais, infracoes ambientais registradas pelo
Ibama ou indicadores de desmatamento, concentrados nos seguintes estados: Para,
Maranhao/Amazonas (em alternancia), Rondonia e Mato Grosso.

4.2 Panorama da Judicializacao

Apesar de ndo haver a percepcao de juizes(as) relativa a um crescimento da litigancia
judicial ambiental nos Gltimos cinco anos, o que é corroborado pelo aumento discreto
(4,23%) na variacao 2020-2021 no nimero de novas acoes ambientais na regido, ha uma
percepcao de mudanca do perfil dessas acoes, com a complexificacao do tipo de tutela.
Segundo entrevistados(as), isso decorre de incremento na complexidade da organiza-
cao de cadeias produtivas do agronegocio nos Gltimos anos, com seu fortalecimento e
maior organizacao. No caso da pratica de ilicitos ambientais, houve também impacto
no perfil de exploracao ambiental com a inclusao de crimes relacionados a mineragao
ilegal, também adentrando territorios indigenas e areas protegidas da Amazonia. Nesse
sentido, sao percebidos atores diferentes e mais numerosos que modificam o grau de
judicializacao, ampliando a organizacao e aumentando a complexidade para o Poder
Judiciario atuar.
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Em linhas gerais, a ACP € o instrumento mais manejado, da perspectiva civel, na
judicializacao de conflitos socioambientais, sendo 0s assuntos mais frequentes 0s crimes
contra a flora (31,1%) e dano ambiental (1718%).

A partir desse perfil, perguntou-se, aos(as) magistrados(as), qual deveria ser o
papel do Judiciario em relagao ao acesso a Justica em casos envolvendo conflitos so-
cioambientais na Amazonia Legal. Em relacao aos obstaculos para a garantia do acesso
a justica nesses casos, foram mencionados:

Falta de estrutura e baixa capilaridade das Instituicdes do Sistema de Justiga (Ministério
Plblico, Defensoria Piblica etc.);

Falta de conhecimento juridico ou de assessoria juridica as pessoas atingidas por conflitos
socioambientais para ter ciéncia dos seus direitos e integrarem-se ao Sistema de Justica;

Custo financeiro de entrar com uma acao judicial e/ou produzir prova técnica;
Medo de represalias;

Barreiras fisicas e tecnologicas, como a distancia geografica ou a necessidade de des-
locamento e baixa capilaridade do Judiciario;

Lentidao dos processos;
Falta de confianca no Sistema de Justica; e
LimitagOes processuais (falta de mecanismos processuais).

As entrevistas indicaram uma série de desafios institucionais no tratamento dos
temas ambientais e forte oportunidade para o tratamento no ambito das ACPs, instru-
mento este que revolucionou a capacidade de defesa de direitos coletivos de forma
judicial, na fala dos representantes do Ministério Publico. Essa € a mesma percepgao
trazida por magistrados(as) na regiao amazonica conforme survey realizado. As principais
janelas de oportunidade para gestao processual por meio de ACP apontadas pelos(as)
magistrados(as) foram: i) maior possibilidade de interacao interinstitucional com outros
orgdos do Poder Executivo; ii) maior participacdo social; iii) maiores niveis de consensua-
lidade; iv) maior proximidade com o Ministério Piblico e Defensoria Piblica; e v) Melhor
qualidade de producao probatoria e pericias judiciais.

No que se refere as partes de tais conflitos, observa-se a quase hegemonia do
Ministério Piblico como polo ativo de ACPs ambientais entre 2020-2022 (93%), e a bai-
xissima participacao de amicus curiae nestas acoes com queda entre 2020 e 2022 (de
3,84% a 0%). Em relacao a participacao do Poder Piblico e grandes empresas nessas
acoes, considerando a percepcao de magistrados(as) e as informacoes obtidas pela
analise das decisoes, verifica-se que ha uma modelagem de estratégias processuais
e decisorias considerando o perfil das partes. Outro achado relevante quanto ao polo
passivo € a possibilidade de analise de recorréncia dos infratores ambientais, a partir
do cruzamento da base de infracoes do Ibama com ac¢oes socioambientais no Datajud.

Conforme levantamento realizado, 1468 ajuizados nas acoes ambientais cometeram
até cinco infragoes ambientais de julho de 1989 a novembro de 2022. Todavia, ha um
numero de 548 ajuizados nas acoes que cometeram de cinco a 30 infracoes ambientais,
e 29 ajuizados que cometeram mais de 30 infracoes ambientais na base do Ibama, sendo
possivel o maior mapeamento e tratamento adequado de infratores com maior recorrén-
cia de participacao em infracoes e delitos ambientais. Ha também casos paradigmaticos,
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como no caso do TJAM, onde ha concentracao de uma empresa em diversas agoes e
infracoes ambientais no polo passivo, presente em trés agoes distintas na amostra e 14
infracoes socioambientais registradas pelo Ibama nos ultimos 26 anos.

Sobre o potencial de ACPs, ha uma confluéncia entre os dados que reportam a
recorréncia da ACP nas classes processuais mobilizadas no tratamento das agoes am-
bientais, e dados de percepcao de atores-chave presentes nesses conflitos que também
colocam as agoes civis publicas como instrumentos relevantes para o tratamento das
questoes socioambientais. As causas desse diagnostico variam, mas convergem no sentido
da capacidade das ACPs em permitir maior permeabilidade social no campo decisorio,
por tambem permitir flexibilizacao no uso de instrumentos processuais e de tutelas e
pela sua caracteristica de maior adaptabilidade do tempo processual as medidas de
urgéncia e processuais necessarias ao enfrentamento dessas questoes e prevencao de
outras violagoes.

4.3 Padrdes decisorios na judicializagao ambiental

Com relacao aos padroes verificados nas decisoes judiciais, ha maior incidéncia
de lides envolvendo o setor do agronegocio, abarcando diversos tipos de atividades
agropastoris, independentemente do porte de operacao da atividade, sendo o setor da
exploracao florestal o segundo colocado (setores de infraestrutura e mineracao, por
fim, ocorreram em menor frequéncia). Essa colocacao é corroborada na percepgao de
magistrados(as) consultados(as) pelo survey, que indicaram desafios persistentes no
tratamento do garimpo, grilagem de terras e questoes relacionadas a reforma agraria. As
questoes juridicas mais discutidas nestas agoes sao de danos e ilicitos ambientais, com
baixa representatividade de casos tratando da implementacao dessas mesmas acoes ou
medidas voltadas a povos tradicionais, bem como da judicializacao de casos envolvendo
invasao de terras. Quando analisados mais a fundo (a nivel de subcategorias, conforme
detalhado no relatorio), verifica-se que acoes que envolvem desmatamento (primeiro
lugar em cinco dos seis tribunais analisados), e poluicao/contaminacao/degradacao,
também ganham destaque na amostra, em especial nas decisoes analisadas oriundas
do TJAM e do TJPA.

No relatorio tambéem e abordado em mais detalhe o fato de que, nessas decisoes
judiciais, se observou grande variedade de provas utilizadas (fiscalizacao, vistoria ou estudo
técnico produzido por orgaos ambientais; prova pericial; relatorio técnico do Ministério
PUblico; prova oral, depoimento ou declaragao; inquérito civil; auto de infracao; susten-
tacdo oral em audiéncia publica; dados do IBGE; e demais provas documentais) com a
predominancia do uso da fiscalizagao, vistoria ou estudo técnico de orgaos ambientais
como elemento probatorio. Sobre esse ponto, em contraste com os dados apresentados
pelo TCU (2021), verifica-se que a fragilizacao das atividades de fiscalizacao do Ibama
pode resvalar em impacto na convicgao judicial em decisoes socioambientais.

Por fim, no processo decisorio e comando judicial, identifica-se maior recorréncia
no uso, pelo Judiciario, de obrigacoes de fazer, seguidas pelas obrigacoes de indenizar/
pagar, e obrigacoes de nao fazer. Essa predominancia repete-se em quase todos os tri-
bunais analisados, com excecao dos Tribunais Superiores (STF e STJ), devido ao perfil
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da atuagao desses tribunais, e o TJPA, no qual prevaleceram as obrigacoes de indenizar/
pagar. No relatorio da presente pesquisa, € abordado que os comandos de obrigacao de
fazer incluem determinacdes de cumprimento de plano de recuperacao/recomposicao
da area degradada, a mais recorrente; elaboracao e apresentacao do plano de recupe-
racao, em regra, com a fixacao de prazo para tanto, que varia de 60 dias a 180 dias, com
bastante presenca do prazo de 90 dias.

Conforme apresentado pelo relatorio, os comandos de obrigacdes de pagar/inde-
nizar sao em maior frequéncia associados a danos morais e, em segundo lugar, a danos
materiais. O valor mais baixo de danos materiais foi RS 5.000,00, até o maximo de RS
20.402.848,16. As variacoes de preco no dano moral também sao expressivas, desde RS
880,00 até RS 2.164.606,00. Nao se verificou uma padronizacao de valores ou das refe-
réncias para estipulacao do valor, como se identifica pelo uso, por exemplo no mesmo
Tribunal (TRF1) de calculo matematico apresentado pelo MPF (com fundamento na nota
técnica 02001.000483/2016-33 DBFLO/Ibama) e valor previsto no boletim de pregos mini-
mos de mercado da Sefa. O destino predominante das indenizacoes é o Fundo Estadual
dos Direitos Difusos (previsao no art. 13 da Lei n. 7.347/1985).

Na relacao com o Poder Executivo, a categorizacao realizada pela FGV a partir das
decisoes judiciais selecionadas obteve como resultado a maior incidéncia nos casos
analisados do Executivo, agindo em apoio técnico ao Judiciario. Em seguida, com menor
prevaléncia, apareceu o Executivo como integrante de um dos polos da acao, e, por fim,
as referéncias sobre atuacao ou omissao desse Poder. Em poucas ocasioes foram obser-
vadas demandas judiciais nas quais nao se estabelecesse qualquer relacao com o Poder
Executivo. Na coleta de percepcoes de magistrados(as) foi reconhecida a importancia da
atuacao articulada entre Poder Judiciario, atores do Sistema de Justica e Poder Executivo,
sendo o maior entrave a auséncia ou a insuficiéncia de fiscalizacao por parte dos orgaos
ambientais, reforcando diagnosticos ja trazidos anteriormente (TCU, 2021).

Na secao sobre indicacao de autoexecucao pelo Poder Executivo, identificaram-se
trés casos com tais caracteristicas, contudo, na maioria da amostra analisada, nao havia
informacoes suficientes para que se pudesse determinar a existéncia de autoexecucao
ou a recusa do Judiciario em acata-la.

Com relacao a percepcao dos(as) magistrados(as) sobre o fluxo de comunicacao
entre poderes e instancias, verifica-se fragilizacao na construcao de relacoes entre as
instituicoes e o baixo contato entre Judiciario e Executivo na construcao de solucoes
conjuntas e permanentes para desafios recorrentes na tematica.

4.4 Efetividade das decisdes judiciais ambientais

Em relacao a discussao sobre efetividade das decisoes e os principais gargalos
processuais, identifica-se que a fase de execucao é bastante crucial para o aumento do
tempo médio das agoes no Judiciario (CNJ, 2022). A percepcao de magistrados(as) & que
atribuem o tempo médio a complexidade das causas, sobrecarga de processos e
auséencia de estrutura de pessoal, nesta mesma ordem. Essa também é a percepcao de
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magistrados(as), que atribuem o tempo médio a complexidade das causas, sobrecar-
ga de processos e auséncia de estrutura de pessoal, nesta mesma ordem.

Quanto a implementacao das decisoes, foram listados pelos(as) magistrados(as)
0s seguintes desafios: i) auséncia de aparato estatal ou judicial para controle e monito-
ramento do cumprimento; e ii) questdes orcamentarias, em face do custo da implemen-
tacao de decisoes em politicas publicas. Interessante notar, portanto, que os fatores nao
estao alocados especificamente na arena do Poder Judiciario, mas também relacionados
sobremaneira a atuacao do Poder Executivo e ao or¢camento destinado e executado por
este poder para a implementacao de politicas publicas de prevencao e monitoramento
de conflitos e crimes ambientais.

No que se refere as medidas de constricao mobilizadas por magistrados(as) na amos-
tra de decisoes analisadas na pesquisa jurisprudencial qualitativa, conforme detalhado
no relatorio, verifica-se que, em diversos casos, foram impostas mais de uma obrigacao
ao réu, por exemplo obrigacao de indenizar e obrigacao de recompor a area degradada.
Por vezes, foram previstas também diferentes consequéncias para o descumprimento
das diferentes obrigacoes, sendo, no caso das multas, trés principais cenarios: i) decisoes
que mencionam a multa, porém nao especificam o seu valor; ii) decisdes que mencio-
naram a aplicacao de multa diaria (valores entre R$200,00 a RS 100.000,00/dia, sendo
mais recorrente a faixa entre R$200,00 e R$1.000,00/dia); e iii) decisdes que utilizaram
outros parametros para definir a multa (minoria das decisoes, valores condicionados a
cada violacao da abstencao determinada ao réu e por hectare explorado ilegalmente).
Em outros casos, ainda que em menor quantidade, foi possivel verificar a previsao das
seguintes medidas: i) perda de incentivos, de beneficios fiscais e de participagao em
linhas de crédito; ii) suspensao da operacao/atividade extrativista da empresa ré; e iii)
indisponibilidade de bens da parte ré, por meio da mobilizacao do sistema Sisbajud,
da Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB) e do sistema Renajud ou, em
caso de insuficiencia de bens, a indisponibilidade de rebanho de propriedade do réu.
O TRF1 e o TJMT destacam-se nesse aspecto, sendo 0s Unicos entre os tribunais
analisados cuja amostra de decisoes revelou maior diversidade de medidas previstas
para assegurar o cumprimento de ordem judicial.

4.5 Produtividade e tecnologia na gestao de processos
ambientais

Com relagao aos indicadores de produtividade, identificaram-se parametros de
eficiéncia em relacao ao estoque de processos em patamares superiores aqueles da
Justica em geral, observando-se, no agregado, a situacao equilibrada tanto em nivel
nacional quanto em nivel das acoes socioambientais julgadas no territorio da Amazonia
Legal. Quando analisada a produtividade em razao do nimero de sentencas emitidas,
percebe-se que nao ha interferéncia do nimero de magistrados(as) ou da especializacao
da vara quanto ao incremento ou a diminuicao desta variavel, todavia o dado merece
ser visto com ressalvas, considerando que a avaliagao meramente quantitativa da efi-
ciéncia do Judiciario em face do niumero de decisdes ou baixo no estoque de processos
é insuficiente para uma avaliacao integral da qualidade desta prestacao jurisdicional
nos casos analisados.
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Assim, da perspectiva dos(as) entrevistados(as) verifica-se um diagnostico de
baixa suficiencia do quadro funcional e necessidade de maior especializacao do Judi-
ciario para tratamento de tais questoes, ainda que nao haja quantidade expressiva de
magistrados(as) que identifique alta rotatividade nessas unidades judiciarias. Como cau-
sas para afastamento e vacancia, foram identificadas questoes relacionadas a estrutura
das varas, a dificuldade de deslocamento e logistica. Houve poucos relatos relacionados
a iniciativas de itinerancia e mutiroes ambientais.

Quanto ao uso de tecnologia para o tratamento de conflitos socioambientais, foi
possivel identificar forte otimismo dos(as) magistrados(as) com relacdo ao uso daquelas
guiadas por satelite e informacoes georreferenciadas, todavia ainda se nota, em inicia-
tivas que usam essas estratégias desvinculadas de outros elementos de prova, que ha
uma limitagao quanto ao melhor aproveitamento desses materiais, como se verifica da
experiéncia do “Amazonia Protege” do Ministério Publico Federal (IMAZON, 2022). Ha,
também, abertura dos(as) magistrados(as) em relacao ao uso de Inteligéncia Artificial
para apoio aos tribunais, em especial quanto aos fluxos de categorizacao e triagem de
processos, automacao de fluxos de trabalho e recuperacao e extracao de informacoes, na
linha das iniciativas lancadas pelo CNJ Plataforma Codex* e Painel Interativo Sirenejud.®
Sobre este Gltimo, ha baixo grau de conhecimento e utilizacao da ferramenta por parte
de magistrados(as).

4. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Plataforma Codex. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistemas/plataforma-codex/ Acesso em: 6
dez. 2022.

5. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sirenejud. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/sirenejud/. Acesso em: 6 dez. 2022.
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5 SUGESTOES PARA APRIMORAMENTO DO
SISTEMA JUDICIARIO

A presente pesquisa teve por objeto compreender a atuacao jurisdicional e a
eficacia das decisoes tomadas pelo Poder Judiciario nos conflitos socioambientais na
Amazonia Legal. Buscou-se realizar um mapeamento sobre o panorama dos conflitos
socioambientais na regiao e sua interacao com a atuacao e a estrutura do Poder judi-
ciario, tanto na esfera preventiva como repressiva, nas agoes criminais e civis, alem de
identificar os desafios tanto no nivel das acoes quanto das politicas judiciarias para o
enfrentamento de tais questoes.

As perguntas condutoras da presente pesquisa estao previstas no Edital de Con-
vocacgao Plblica da 5.2 Edicao da Série Justica Pesquisa (Convocagao n. 02/2021) para o
Tema 1 “Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdicao ambiental na Amazonia Le-
gal” e serao os eixos condutores das presentes sugestoes de aprimoramento do sistema.

5.1 Sugestdes relacionadas ao panorama dos conflitos
e das ag¢des socioambientais na regiao amazdénica

Consideracao a respeito de um eventual aumento da presenca de unidades judiciarias
nas regioes de maior concentragao de conflitos;

+  Desenvolvimento e utilizacao de bases de dados para compreender mais especificamente
os tipos de conflitos socioambientais existentes na Amazonia Legal.

5.2 Sugestodes relacionadas a estrutura e forma de atuagao
jurisdicional nas agdes socioambientais nas unidades
_]UdICIaI’IaS da regliao amazonica

- Estabelecimento de padroes e protocolos de tratamento em areas com conflitos que

envolvam violéncia ou violagao de direitos humanos de povos e comunidades tradicio-

nais (incluindo defensores dos direitos humanos em matéria ambiental, da forma como
trata o Acordo de Escazi);

Formacao de magistrados(as)que atuem nesses territorios e reforco da seguranca de
juizes(as) e servidores(as) nessas unidades judiciarias, mantendo a territorializagao
do Judiciario e todo o aparato do Sistema de Justica, que envolve também as demais
Instituicoes de Justica, na linha do recém-criado “Protocolo para Julgamento com Pers-
pectiva de Género”?

5.3 Sugestdes relacionadas ao perfil das agdes socioambientais
na regiao amazonica, atentando-se para elementos
que envolvam o poder publico, tais como a discussao
de terras publicas, categorias de Ucs e/ou areas de
protecao ambiental abrangidas, além de melhor
compreensao do potencial das ACPs na regiao

Maior articulacao com os orgaos de fiscalizacao ambiental para um planejamento
das agoes criminais relacionadas a infracoes ambientais e mapeamento de seus
principais atores;

6. O protocolo foi desenvolvido pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ n. 27 de 2 de fevereiro de 2021. CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. Portaria CNJ n. 27 de 2 de fevereiro de 2021. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/
protocolo-18-10-2021-final.pdf. Acesso em: 6 dez. 2022.
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Maior articulagao com organizagoes da sociedade civil para monitoramento sobre o
cumprimento dessas agoes, a partir da criacao de mecanismos de acompanhamento de
sentenca e de arenas colaborativas de monitoramento (RODRIGUEZ-GARAVITO, KAUFFMAN,
2014; BOTERO, 2018), bem como da flexibilizacdo prevista no Codigo de Processo Civil
por meio de tutelas especificas e atipicidade de provas (arts. 139, IV, 536, § 1.2, e 369 do
Codigo de Processo Civil);

+  Desenvolvimento de uma lista suja de infratores ambientais, na linha do Cadastro de
Empregadores “lista suja” do trabalho escravo publicado pelo Ministério do Trabalho’
ou da iniciativa da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para,
por meio da Lista de Desmatamento Ilegal (LDI),? visto que foi identificada, de forma
exploratoria, a recorréncia daqueles responsaveis pelas infracoes ambientais e que
ocupavam o polo passivo nas agoes socioambientais analisadas.

5.4 Sugestdes relacionadas aos padrées em relagao as
decisdes judiciais emitidas nas agdes socioambientais
na regiao amazodnica e sua efetividade, considerando
também as medidas de responsabilizacao patrimonial
e de constricao aplicadas pelo Poder Judiciario

+  Sobre provas, a importancia da admissibilidade das provas estatisticas e técnicas ofe-
recidas por pericias e atores publicos — no direito brasileiro, consideradas como provas
atipicas (art. 369 do Codigo de Processo Civil) que decorrem do direito fundamental a
tutela jurisdicional adequada e efetiva;

+  Emrelacao aos tipos de comandos judiciais mais recorrentes, a importancia de mecanis-
mos de monitoramento e fiscalizagao do cumprimento das determinagdes e dos planos
de recuperagao/recomposicao de area degradada, com formagao de magistrados(as) e
politicas judiciarias que desenvolvam maior eficacia na determinacao das areas a serem
recuperadas, recompostas ou reflorestadas, conforme estudos técnicos mais recentes,
assim como normativas e recomendacoes do CNJ que abordem projetos de conservacao
e restauracao florestal nas regioes em que ha concentracao de desmatamento;

Aperfeicoamento dos mecanismos de quantificacao do dano ambiental, divulgacao aos(as)
magistrados(as) ambientais de parametros de referéncia para valores e divulgacdo de
boas-praticas no uso de instrumentos punitivos para infratores ambientais, a exemplo
das iniciativas em curso pelo CNJ, como Edital de Convocagao de Consulta Piblica aberta
em 2022 sobre o tema,’ visto que ha grande variabilidade no calculo de valores a titulo
de condenacao em danos materiais e morais, acionando como parametros documentos
técnicos desatualizados no mesmo Tribunal;

Aperfeicoamento dos estudos para destinacao dos recursos obtidos nas obrigacoes
de pagar/indenizar, que ainda destinam predominantemente recursos aos Fundos
Estaduais de Direitos Difusos (com previsdo no art. 13 da Lei n. 7.347/1985), verbas que
poderiam ser revertidas para programas mais eficientes de alocacao de esforgos na
remedicao direta dos danos havidos e programas de recuperacao, reflorestamento e
recomposicao ambiental.

7. MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA. Cadastro de Empregadores - “Lista Suja”. Disponivel em: https://www.gov.br/
mdh/pt-br/navegue-por-temas/combate-ao-trabalho-escravo/cadastro-de-empregadores-201clista-suja201d. Acesso em: 6 dez. 2022.

8. De acordo com o art. 1.2 do Decreto Estadual do Para n. 838/2013, “os 6rgaos e entidades da Administracao Plblica Estadual nao podem
conceder licencas, autorizagoes, servicos ou outro tipo de beneficio ou incentivo plblico aos empreendimentos e atividades em areas
desmatadas ilegalmente”. Tais areas sao identificadas pelo 6rgao ambiental estadual e inseridas na LDI. SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO
AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE. Lista de Desmatamento llegal do Estado do Para. Disponivel em: https://monitoramento.semas.pa.gov.
br/ldi. Acesso em: 6 de jan. 2022.

9. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Quantificacao de danos ambientais. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/consul-
tas-publicas/quantificacao-de-danos-ambientais/. Acesso em: 6 dez. 2022.
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5.5 Sugestdes quanto a inter-relacao entre o Poder Judiciario
e outros poderes ou atores publicos e privados nas agcdes
socioambientais, assim como os fluxos de comunicacao
e articulacao, em especial com o Poder Executivo

- Desenvolvimento de politicas de articulagao e troca de informagoes entre Poder Judiciario,
atores do Sistema de Justica e Poder Executivo, mecanismos de troca de informacodes e
cruzamento de bases de dados, o que pode ser feito por meio de redes interinstitucio-
nais que articulem estratégias e promovam otimizacao de recursos no levantamento de
informacdes para temas complexos;®

+ Desenvolvimento de iniciativas de atuagao estratégica focalizada em violadores ambientais
reincidentes e puni¢oes que decorram dessa interagao como proibi¢des de contratar com
o Poder Piblico, suspensdes de concessdao como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) ou
a suspensao da emissao de Guia de Transporte Animal (GTA), retencdes de valores ou o
nao repasse de valores (como em financiamentos), além daquelas que envolvam perda
de incentivos, de beneficios fiscais e de participacao em linhas de crédito; suspensao
da operagao/atividade extrativista da empresa ré, entre outros;

- Investimento na territorializagao conjunta e integrada por instituicoes do Sistema de
Justica e instancias de fiscalizagao ambiental e Poder Executivo, para permitir troca de
informacoes e articulacao de estratégias de enfrentamento as violacoes de direitos
socioambientais.

5.6 Sugestodes relacionadas as iniciativas do Poder Judiciario
que envolvam a efetivagcao das a¢gdes socioambientais
Nna regiao amazonica, 0s mecanismos e as boas-
praticas na gestao processual e indicadores que
envolvam a produtividade quanto ao recorte adotado

+ Ainda que tenha havido grande avanco no levantamento de dados e informagodes sobre
a atuacao do Poder Judiciario e sua efetividade, entende-se necessario que sejam cria-
dos indicadores qualitativos para aperfeicoamento da avaliacao da atuagao em causas
complexas, como as que envolvem conflitos socioambientais, para além de indicadores
focados em volume de casos (novos, pendentes, baixados), e indices que derivam desses
dados como taxa de congestionamento e indice de atendimento a demanda. Além de
avaliagdes de desempenho que considerem eficiéncia técnica (produtividade), eficiéncia
econdmica (custos) e celeridade (tempo), sdo necessarias medidas de efetividade (como

o cumprimento de decisoes) e aquelas que envolvem qualidade das decisoes ante os
desafios de reparagao dos danos ambientais e recuperacao dessas areas;

+  Emrazao da diversidade de medidas que os julgados apresentam sobre outras possi-
bilidades de medidas de constricao, monitoramento e implementacao de medidas ju-
diciais socioambientais, identifica-se uma potencialidade para politicas que fomentem
maior dialogo entre magistrados(as) que atuam na seara socioambiental para trocas de
experiéncias e boas-praticas. Isso deve ser feito especificamente em relagao as san¢oes
que permitam surtir resultados mais concretos e imediatos sobre os atores envolvidos,

inclusive considerando fatores de reincidéncia nas judicializagdes como diagnosticos de
medidas que nao tiveram efetividade com determinado infrator e que precisam ser revistas;

+  Nas agoes socioambientais, medidas que incidam sobre a questao negocial e a questao
financeira podem ter maior peso para que 0s réus cumpram o comando judicial. Por exem-

plo, a suspensao da operagao/atlwdade extrativista da empresa ré; e |nd|spon|b|l|dade

de bens da parte ré, por meio da mobilizacao do Sisbajud, do CNIB e do Renajud, assim
como aquelas ja indicadas no item acima;

10. Como exemplo, no caso do desastre do Rio Doce, a iniciativa de criacao de um Grupo de Trabalho (Grupo Interdefensorial do Rio Doce - GIRD)
para realizacao de audiéncias plblicas e a elaboracao de notas técnicas. Disponivel em: https://casoteca.forumjustica.com.br/caso/a-atua-
cao-do-grupo-interdefensorial-do-rio-doce-no-ambito-do-desastre-ambiental-ocasionado-pelo-rompimento-da-barragem-de-fundao-em-
-marianamg/. Acesso em: 6 dez. 2022. E no Ministério Piblico, o Grupo de Trabalho de Defesa da Amazonia. Disponivel em: https://www.cnmp.
mp.br/portal/todas-as-noticias/13319-comissao-do-meio-ambiente-do-cnmp-institui=-grupo-de-trabalho-de-defesa-da-amazoniazhighlight-
WyJncnVwbylsInRyYWJhbGhvliwidHJhYmFsaG8nliwiYW1helxIMDBmMNG5pYS)d. Acesso em: 6 dez. 2022.


https://casoteca.forumjustica.com.br/caso/a-atuacao-do-grupo-interdefensorial-do-rio-doce-no-ambito-do-desastre-ambiental-ocasionado-pelo-rompimento-da-barragem-de-fundao-em-marianamg/
https://casoteca.forumjustica.com.br/caso/a-atuacao-do-grupo-interdefensorial-do-rio-doce-no-ambito-do-desastre-ambiental-ocasionado-pelo-rompimento-da-barragem-de-fundao-em-marianamg/
https://casoteca.forumjustica.com.br/caso/a-atuacao-do-grupo-interdefensorial-do-rio-doce-no-ambito-do-desastre-ambiental-ocasionado-pelo-rompimento-da-barragem-de-fundao-em-marianamg/
https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/13319-comissao-do-meio-ambiente-do-cnmp-institui-grupo-de-trabalho-de-defesa-da-amazonia?highlight=WyJncnVwbyIsInRyYWJhbGhvIiwidHJhYmFsaG8nIiwiYW1helx1MDBmNG5pYSJd
https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/13319-comissao-do-meio-ambiente-do-cnmp-institui-grupo-de-trabalho-de-defesa-da-amazonia?highlight=WyJncnVwbyIsInRyYWJhbGhvIiwidHJhYmFsaG8nIiwiYW1helx1MDBmNG5pYSJd
https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/13319-comissao-do-meio-ambiente-do-cnmp-institui-grupo-de-trabalho-de-defesa-da-amazonia?highlight=WyJncnVwbyIsInRyYWJhbGhvIiwidHJhYmFsaG8nIiwiYW1helx1MDBmNG5pYSJd
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«  Ainda, entre os principais desafios listados pelos(as) magistrados(as), sao os mais re-
correntes a dificuldade de localizacao do responsavel pela violagao e insuficiéncia ou
inexisténcia de patrimonio, situacoes que podem ser minimizadas pelo uso da tecnologia,
como é o caso da ferramenta recém-implementada “Sistema Nacional de Investigacao
Patrimonial e Recuperacdo de Ativos (Sniper)”, desenvolvido no Programa Justica 4.0,"
que identifica em segundos os vinculos patrimoniais, societarios e financeiros entre
pessoas fisicas e juridicas;

+ 0O uso de tecnologia tem sido visto com bons olhos pelos(as) magistrados(as) e bastante
mobilizado por iniciativas também dos atores processuais, como € o caso do “Amazonia
Protege” do MPF, e no CNJ iniciativas que envolvem nao apenas o georreferenciamento,
mas a organizacao e a gestao de informagdes processuais como a iniciativa da Plataforma
Codex do CNJ,? entre outras. Todavia, como analises realizadas sobre o programa indicam
(IMAZON, 2022), ha a necessidade de formagao do Judiciario a respeito do melhor uso
das potencialidades desses materiais e na articulagao com as possibilidades processuais
e materiais nas acoes ambientais, assim como melhor comunicacao sobre o estabele-
cimento de precedentes nas unidades judiciarias de primeira e segunda instancia do
Poder Judiciario na regiao amazonica, para que haja maior seguran¢a também no uso
no caso concreto das informagoes extraidas por esses meios.

11. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema Nacional de Investigacao Patrimonial e Recuperacao de Ativos (Sniper). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/justica-4-0/sniper/. Acesso em: 6 dez. 2022.

12. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Plataforma Codex. Disponivel em: https://www.cnjjus.br/sistemas/plataforma-codex/. Acesso em:
6 dez. 2022.


https://www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/justica-4-0/sniper/
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