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A Série Justica Pesquisa foi concebida pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias
do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ), a partir de dois eixos estruturantes comple-
mentares entre si:

i) Direitos e Garantias fundamentais;
i) Politicas PUblicas do Poder Judiciario.

O Eixo “Direitos e Garantias fundamentais” enfoca aspectos relacionados a realiza-
cao de liberdades constitucionais a partir do critério de ampliagao da efetiva protecao
a essas prerrogativas constitucionais no ambito da Republica Federativa do Brasil.

O Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”, por sua vez, volta-se para aspectos
institucionais de planejamento, gestao de fiscalizacao de politicas judiciarias a partir de
acoes e programas que contribuam para o fortalecimento da cidadania e da democracia.

Os dois eixos estao vinculados a abordagens empiricas dos temas. A perspectiva
doutrinaria ou tedrica deve atuar como marco para construcao e verificacao de hipote-
ses, assim como para definicao dos problemas. A finalidade da série € a realizacao de
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O Conselho Nacional de Justica nao participa diretamente dos levantamentos e
das analises de dados e, portanto, as conclusoes contidas neste relatorio nao necessa-
riamente expressam posicoes institucionais ou opinioes dos pesquisadores deste orgao.
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1. INTRODUCAO

A questao ambiental e climatica tem-se mostrado eixo central no debate publico,
principalmente quanto a urgéncia de que governos e organizagoes privadas promovam
parcerias para a manutencao de niveis elevados de desenvolvimento em consonancia
com condicoes minimas de sustentabilidade.

No caso brasileiro, em razao da sua posicao global estratégica decorrente de sua
biodiversidade e riqueza em recursos naturais, muitas entidades internacionais tém
cobrado das autoridades governamentais posicionamento orientado a preservacao da
natureza que melhor articule as politicas ambientais e de direitos humanos no pais (OCDE,
2022), principalmente em prol da protecao do meio ambiente e em defesa de defenso-
res dos direitos humanos e povos indigenas. Especialmente, essa pressao internacional
escalonou nos Gltimos anos em razao da situagao atual da Amazonia: bioma no qual o
desmatamento disparou (INPE, 2021) e que, segundo pesquisas realizadas por meio de
modulagens computacionais, se aproxima de um “ponto de nao retorno”, o que significa
o0 alcance de um grau de destruicao potencialmente irreversivel (IPEA, 2022).

Em vista disso, cabe ao estado, no contexto de “responsabilidades comuns, porem
diferenciadas”! e diante dos compromissos assumidos em diferentes Tratados e Con-
vencoes, como a Convencao do Clima e a Convencao de Diversidade Biologica, garantir
a protecao do meio ambiente e promover o desenvolvimento equilibrado, capazes de
assegurar o direito das futuras geragcoes aos recursos naturais. Nesse ambito, e conside-
rando a estrutura e o funcionamento do Poder Judiciario como aqueles que detém, em
ultima instancia, a responsabilidade de avaliar conflitos que envolvam a protecao ao meio
ambiente, é essencial que tribunais nao estejam a parte desse debate, como inclusive
ponderou o ministro Luis Roberto Barroso do Supremo Tribunal Federal (STF) na COP27,
no ano de 2022, ao discutir as acoes do Judiciario brasileiro nas questoes climaticas.?

Parte das tentativas do Poder Judiciario de contornar esse futuro possivel, nos
Gltimos anos, o Conselho Nacional de Justica (CN)) tem direcionado seus esforcos para o
adequado tratamento da questao ambiental e a melhor estruturacao institucional. Entre
essas agoes estao a promocao de estudos técnicos, as recomendacoes e 0s pareceres,
além da construcao de plataformas tecnologicas de monitoramento de casos e indica-
dores, do treinamento do corpo técnico e dos(as) magistrados(as), e da composicao de
parcerias e cooperacoes técnicas para o avango de boas-praticas.?

1. O principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, foi consagrado na Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Am-
biente (CNUMAD) de 1992, realizada na cidade do Rio de Janeiro, a “Rio 92", e determina que os paises desenvolvidos devem arcar com 0s
custos maiores para o desenvolvimento sustentavel considerando o comprometimento gerado para o meio ambiente e a capacidade para
reagir. Tal postulado orientou os compromissos estabelecidos nas principais convengoes assinadas naquele mesmo ano, a Declaracao de
Principios para o desenvolvimento sustentavel das florestas, a Convengao-Quadro sobre Mudanca do Clima e a Convengdo para o Combate
a Desertificagdo. Antes da Conferéncia, em 1989, a ONU ja havia sinalizado para o aduzido principio por meio da Resolucao n. 44/228 da
Assembleia Geral, segundo a qual “a responsabilidade de controlar, reduzir e eliminar as agressoes ao meio ambiente compete aos paises
que as causam, guardadas as proporgoes com os danos causados e as respectivas capacidades”.

2. No encontro, o Ministro Luis Roberto Barroso falou das a¢oes em tramitacao no STF que lidam direta ou indiretamente com a questao
ambiental e a mudanca climatica, ressaltou que a gravidade da mudanca climatica e a critica inacao de muitos governos tém alterado a
linha de fronteira entre Direito e Politica em matéria ambiental e defendeu que, progressivamente, tribunais vao se tornando mais proativos.
Uma transcricao do discurso pode ser obtida em: MIGALHAS. Barroso fala de litigancia climatica no mundo e no Brasil na COP 27. 13/11/2022.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/376953/barroso-fala-de-litigancia-climatica-no-mundo-e-no-brasil-na-cop-27.

3. Vide CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Programa do Judiciario pelo Meio Ambiente. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel em: https://www.
cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/04/programa-meio-ambiente-19-04-2022-converted.pdf. Acesso em: 6 dez. 2022.



22| Justica Pesquisa 5° Edicdo

O presente relatorio € parte, portanto, de um esforco institucional mais amplo e
visa promover ferramentas e dados para a construcao de solucoes praticas, baseadas em
evidéncias para o Poder Judiciario, parte do Programa do Judiciario pelo Meio Ambiente
no ambito da Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente (Resolucédo n.
433 de 27/10/2021), com o relatorio “Justica e protecdo socioambiental na Amazonia brasi-
leira (2021)" elaborado pelo CN) com a Delegacao da Unido Europeia no Brasil (CNJ, 2021).

Assim, como parte dos esforcos para melhor compreensao das causas e das pos-
sibilidades de prevencao e enfrentamento de violagoes a direitos socioambientais na
regiao amazonica e na protecao de suas comunidades e nativos, a presente pesquisa tem
por objeto compreender a atuacao jurisdicional e a eficacia das decisoes tomadas pelo
Poder Judiciario nos conflitos socioambientais na Amazonia Legal. Busca-se compreender
0 panorama dos conflitos socioambientais na regiao e sua interacao com a atuacao e a
estrutura do Poder Judiciario tanto na esfera preventiva e repressiva nas acoes criminais
e civis, e os desafios tanto no nivel das acoes quanto nas politicas judiciarias para o
enfrentamento dessas questoes.

Ao combinar técnicas de coleta automatizada de dados e analise de dados
quantitativos e qualitativos, sao consideradas a jurisprudéncia, as informacoes georre-
ferenciadas e as percepcoes de magistrados(as) para fornecer um panorama mais amplo
de: i) como o litigio se apresenta ao Poder Judiciario, ii) como & conduzido nas varas e
municipios-sede ambientais da regidao amazonica; e iii) quais as respostas que sao de
fato oferecidas a sociedade, que podem resvalar em iv) potencialidades de tratamento
por meio de politicas judiciarias mais efetivas. Além disso, busca-se estudar como a
estrutura judicial se apresenta na regiao, desde a distribuicao das unidades judiciarias,
0s servicos de apoio a jurisdicao e a efetividade do servico publico prestado.

A pesquisa foi coordenada pelo Centro de Direitos Humanos e Empresas (FGV
CeDHE), em parceria com o Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) do CNJ, como
parte do Programa “Judiciario pelo Meio Ambiente” do CNJ, que tem como objetivo ex-
ternar as agoes do 6rgao em relacao a tematica ambiental. O FGV CeDHE também ficou
encarregado pelo planejamento e execucao da pesquisa apos ser selecionado no edital
de convocacao (n. 2/2021) da 5.2 edicao da série “Justica Pesquisa”.

1.1 Justificativa

A Constituicao Federal de 1988 abordou, de modo amplo e inovador, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo a matéria um capitulo inteiro em
seu texto (Titulo VIII - Da ordem social, Capitulo VI), com obrigacoes enderecadas ao Poder
Plblico e a toda sociedade (BENJAMIN, 2015). Nessa nova ordem juridico-constitucional,
as condutas lesivas ao meio ambiente sao objeto de trés esferas de responsabilizacao
distintas e independentes entre si, com o0 escopo de tutelar de forma ampla o bem am-
biental, enfrentando em diversas frentes 0s riscos e as ameacas crescentes ao equilibrio
ecologico’ E dizer que a Constituicdo, em seu art. 225, confere carater de unicidade e

4. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. [...] § 3.2
As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais e
administrativas, independentemente da obrigagao de reparar os danos causados.
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titularidade difusa ao meio ambiente, nao restringindo a realidade ambiental a entidades
singulares concretas (lagos, arvores, animais), dai se falar, em uma perspectiva sistémica,
na existéncia de bem que possui valor intrinseco (LEITE, 2015).

Ainda que independentes, as trés esferas de responsabilizacao interagem entre si.
Em ambito administrativo, os 6rgaos que compoem o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), instituido pela Lei n. 6.938/1981, e a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
sao responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental, impondo variada
gama de sancoes aquelas condutas previstas na legislacao como infracoes administra-
tivas, desde o pagamento de multa até o embargo da obra ou atividade, a depender das
circunstancias de cada caso. Em paralelo, os 6rgaos que compoem o sistema de justica
possuem atribuicoes nas esferas penal e civil para a defesa do meio ambiente.

Na esfera penal, a responsabilizacao tem carater repressivo, ocorrendo prepon-
derantemente apos a comprovacao do dano. Na esfera civel, o escopo é notadamente
reparatorio, destacando-se a Acdo Civil Pablica (ACP) como importante instrumento
para a responsabilizacdo dos agentes causadores de dano (Lei n. 7.347/1985). Para além
do escopo reparatorio, o processo civil ambiental também conta com mecanismos que
visam fazer frente ao fator tempo, antecipando-se a ocorréncia do dano, como as tutelas
provisorias e a tutela inibitoria, de cunho preventivo (MARINONI, 2011).

Pode-se dizer ainda que, do ponto de vista da responsabilidade civil socioambiental,
a ordem juridica brasileira inova no aspecto de flexibilizacao do nexo de causalidade,
por meio da presuncao de causalidade pelo risco, dada a importante previsao no Codigo
Civil (CC) da clausula geral de responsabilidade pelo risco (CC art. 927, paragrafo Gnico).
Ainda, destacam-se institutos como a responsabilidade civil sem danos, diante da “ex-
posicao da vitima a situacoes deletérias se isso vier a afetar seus legitimos interesses”
(CARRA, 2015, p. 14).

Nesse contexto, o Poder Judiciario tem-se deparado com a complexidade inerente
as questoes socioambientais, as quais envolvem coletividade indeterminada de pessoas,
danos muitas vezes de dificil comprovagao e mensuracao, efeitos transfronteiricos e, em
certos casos, irreversiveis e com efeitos transgeracionais, bem como interesses diversos
e perspectivas conflitantes entre si.> Torna-se evidente também que a omissao da esfera
administrativa em relacao a protecao do meio ambiente acaba por impactar o papel
do Poder Judiciario na protecao ambiental (TCU, 2021), o que pode indicar cenario de
potencial sobrecarga das instituicoes de justica.

Acrescenta-se a isso as particularidades sociais, econdmicas e culturais de terri-
torio tao rico, diversificado e vasto como a area da Floresta Amazonica. Esse territorio,
porém, vem sendo alvo de elevados indices de desmatamento e degradacao ambiental
que geram efeitos indiretos ndo apenas na regiao como em todo o pais (INPE, 2021,
INSTITUTO IGARAPE, 2022).

Estudo recente do Instituto Igarapé indica que, por detras do desmatamento e
da degradacao da floresta, encontra-se conjunto de atividades economicas ilicitas ou

5. A esse respeito, Michel Prieur (1996, p. 844) enfatiza que os fenémenos que afetam o meio ambiente sao complexos, tendo em vista o
carater difuso dos danos, os seus efeitos sinérgicos e cumulativos e, também, por envolverem custos sociais e implicarem, por rebote ou
ricochete, agressoes aos direitos individuais.
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contaminadas com ilicitudes, como extracao ilegal de madeira, mineracao ilegal, grila-
gem de terras publicas e agropecuaria com grandes passivos ambientais. Nesse sentido,
as economias ilicitas na Amazonia operam, muitas vezes, por meio de ecossistema de
crimes ambientais e nao ambientais que incluem corrupcao, fraude, crimes violentos e
crimes de trafico (INSTITUTO IGARAPE, 2022).

Diante disso, depreende-se que o objeto de estudo em questao emerge de con-
texto extremamente complexo e multifatorial, o que leva a conclusao de que o Poder
Judiciario deve ser entendido nao apenas como aparato burocratico para aplicacao das
leis, mas como instituicao fundamental para a transformacao social, sem a qual nao é
possivel que falemos em Democracia e RepUblica (FILGUEIRAS, 2013, p. 262-263; AVRITZER
et al, 2013, p. 17 WHITTINGTON et al., 2008, p. 3).

Nos conflitos socioambientais, essa caracteristica do Poder Judiciario torna-se
ainda mais evidente, em razao da complexidade que surge da interacao entre as fontes
normativas e a pratica institucional na disciplina do tema, sobretudo nos casos em que
a protecao do meio ambiente colide com 0 avanco de projetos que se apresentam como
propulsores do desenvolvimento do pais, como é o caso de movimentos de expansao da
infraestrutura, da mineracao e do agronegocio na regiao amazonica brasileira.

1.2 Objetivos

Considerando esse contexto, esta pesquisa tem por objetivo geral compreender a
atuacao jurisdicional e verificar a eficacia das decisoes tomadas pelo Poder Judiciario em
conflitos socioambientais, envolvendo tensoes entre a protecao ambiental e a realizacao
de projetos de mineracao, infraestrutura e agropecuaria na regiao da Amazonia Legal,
que compreende uma area de 5.015.068,18 quildmetros quadrados (km?), correspondentes
a cerca de 58,9% do territorio brasileiro e composta por nove estados e 772 municipios
brasileiros (IBGE, 2022).

Como objetivos especificos, pretende-se que sejam enderecadas as 15 pergun-
tas previstas no Edital de Convocacao Publica da 5.2 Edicao da Série Justica Pesquisa
(Convocacao n. 02/2021) para o Tema 1 “Estudos empiricos sobre a efetividade da juris-
dicao ambiental na Amazonia Legal”, que podem ser agrupadas da seguinte forma:

1. Oferecer um panorama dos conflitos e das a¢oes socioambientais na regiao
amazonica.

2. Oferecer um panorama da estrutura e forma de atuacao jurisdicional nas acoes
socioambientais e nas unidades judiciarias da regiao amazonica.

3. Identificar padroes quanto a propositura e ao perfil das acoes socioambientais
na regiao amazonica, atentando-se para elementos que envolvam o poder pa-
blico, como: a discussao de terras publicas, as categorias de UCs (Unidades de
Conservacao) e/ou as areas de protecao ambiental abrangidas, além de melhor
compreensao do potencial das A¢des Civis Plblicas (ACPs) na regiao.

4. ldentificar padroes em relacao as decisoes judiciais emitidas nas acoes socioam-
bientais na regiao amazonica e sua efetividade considerando também as medidas
de responsabilizacao patrimonial e de constricao aplicadas pelo Poder Judiciario.
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5. Compreender a inter-relacao entre o Poder Judiciario e outros poderes ou atores
publicos e privados nas acoes socioambientais, assim como os fluxos de comu-
nicacao e articulacao, em especial com o Poder Executivo.

6. Mapear as iniciativas do Poder Judiciario que envolvam a efetivacao das agoes
socioambientais na regiao amazonica, 0S mecanismos e as boas-praticas na gestao
processual e indicadores que envolvam a produtividade quanto ao recorte adotado.

A Figura 1ilustra como 0s objetivos de pesquisa e as questoes colocadas pelo CNJ
no seu edital da 5. Edicao da Série “Justica Pesquisa” estao integradas nas tematicas a
serem enderecadas na secao 3 dos Resultados.

Figura 1 - Distribuicao das questoes de pesquisa nas tematicas enfrentadas
pelo relatorio

Fonte: elaboragdo propria a partir de CNJ, 5.2 Edigdo da Série “Justica Pesquisa” Convocagdo n. 02/2021. ANEXO |
Plano Basico do Projeto de Pesquisa 2.1. Tema 1: Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdicao ambiental na
Amazonia Legal. Problemas/Perguntas, 2022.

1.3 Hipotese e questdes de pesquisa

A principal hipotese na presente pesquisa € a de que os conflitos socioambientais
na regiao amazonica possuem elevado padrao de complexidade substantivo e procedi-
mental que gera impactos quanto aos resultados e as formas de avaliacao de eficacia
e efetividade dessas acoes.

O papel da hipotese em uma pesquisa € definir um conjunto minimo de investiga-
coes a serem realizadas, organizando as alternativas disponiveis e a escolha acerca dos
aspectos e das variaveis a serem consideradas, dada a disponibilidade das informacoes
relevantes. Em termos substantivos, litigios socioambientais envolvem fontes norma-
tivas e possuem rapida evolucao dos precedentes e das praticas jurisprudenciais para
alcance de efetividade. Procedimentalmente, coloca-se, nas agoes socioambientais, a
horizontalidade e multipolaridade dos conflitos (VITORELLI, 2020),° visto que, usualmente,
contam com a participacao do Ministério Publico e das Instituicoes de Justica, em espe-
cial quando do uso das ACPs ambientais. Também ha, nessas acoes, incidéncia do Poder

6. A multipolaridade é utilizada aqui para referir a existéncia, pelo menos potencial, de grande nimero de opinides concorrentes quanto
ao conflito, que podem ser classificados em uma perspectiva de litigios coletivos irradiados, segundo Edilson Vitorelli (2020).



26| Justica Pesquisa 5 Edicao

Plblico, que assume diversas posicoes, além da participacao social e das comunidades
impactadas para ampliacao da resolutividade das demandas.

Danos ambientais podem ser ou se tornar irremediaveis e por isso € importante
que agoes socioambientais tenham resposta rapida e, ao mesmo tempo, permanente,
e que permita: i) interromper imediatamente a degradacao ambiental ou a violacao de
direitos; ii) restaurar as condicoes ambientais prévias ao dano ou promover a reparacao
integral; e iii) além de prevenir que novas violacdes ocorram ou mitigar futuros danos
ambientais caso persistam, em razao da natureza do bem violado.

Considerando esses fatores, que decorrem da natureza do bem ambiental, avaliar
0 tempo de resposta em cada caso, por exemplo, a correspondéncia entre acoes judi-
ciais e conflitos sociais e desmatamento, entre outros aspectos, sera importante como
termometro para aferir se 0 acesso a Justica é percebido como recurso relevante para
£sses casos, e quais 0s tempos de respostas judiciais que temos em casos na Amazonica
legal etc., tudo isso como parte do que significa ter efetividade judicial nesses casos.

Por meio da hipotese central do trabalho derivam outras questoes de pesquisa
a serem enderecadas ao longo do trabalho, como: a reincidéncia de condenacoes am-
bientais na regiao, as complexidades decorrentes de dinamicas econdmicas e sociais
locais e os impactos dos litigios, o tempo médio de resolucao dos casos, os desafios
relacionados a implementacao de decisoes ambientais, a forca vinculativa e o uso de
precedentes de Tribunais Superiores, a capacidade de influéncia das grandes empresas
no setor extrativo — sao alguns exemplos.

Toma-se como pressuposto na pesquisa para a diferenciacao entre eficacia e efe-
tividade a literatura focada na avaliacao de politicas publicas, que cunhou as categorias
como recurso analitico para separar aspectos distintos dos objetivos e, por consequén-
cia, da abordagem e dos métodos e das técnicas de avaliagao (ARRETCHE, 2013, p. 128).

Para essa literatura, a efetividade diz respeito a gestao e ao desenho de politicas
para atingirem aquilo que “produza o efeito esperado”, o atingimento de objetivos estabe-
lecidos pela lei ou politica publica — no presente caso, a protecao do bem socioambiental.
A avaliacao de efetividade ainda e deficiente no Brasil, em especial pela dificuldade de
estabelecer causalidade entre as politicas e a protecao dos bens (ARRETCHE, 2013, p. 129).

Ja a ideia de eficacia diz respeito ao grau de congruéncia entre os objetivos esti-
pulados e o comportamento de grupos atingidos, ou seja, por indicadores que afiram
o0 tipo de medida a ser executada e o grau de implementacao. Notadamente, os indica-
dores de eficiéncia técnica (produtividade), eficiéncia econdmica (custos) e celeridade
(tempo) produzidos por dados disponibilizados pelo CNJ atendem a essa perspectiva e
terao maior énfase no presente relatorio.

Como ja reforcado na presente secao, o estudo foca na analise de eficacia, por meio
de dados primarios e secundarios obtidos pela equipe de pesquisa junto ao CNJ, mas
sem desconsiderar a importancia de avaliacoes que englobem potenciais caminhos para
atingimento de graus de efetividade dessas acoes — ou seja, a efetiva protecao do bem
ambiental, e reflexdes que descortinem elementos para a efetivacao dessas decisoes,
por meio de suas proprias estruturas e padroes identificados.
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1.4 Estrutura do Relatoério

Este relatorio @ composto de secao introdutoria (secao 1); de outra secao que
descreve a metodologia utilizada (secao 2); de secao para apresentacao dos resultados
(secao 3); e de secao final destinada a discussao das sugestoes para aprimoramento do
sistema judicial na solucao das agdes socioambientais na regiao amazonica (segao 4).

Na secao 2, a descricao metodologica esta organizada na perspectiva das frentes
de pesquisa, desenvolvidas a fim de trazer a complementariedade de dados quantita-
tivos e qualitativos por fonte primordial de dados. Como sera informado adiante, sao
trés as frentes mobilizadas: i) frente de pesquisa jurisprudencial; ii) frente de estudo da
percepcao; e iii) frente de dados georreferenciados.

Na secao 3, a organizacao dos resultados atende ao percurso das acoes socioam-
bientais na sua interlocucao com o Poder Judiciario e busca reunir as informacoes sobre
como os conflitos chegam ao Judiciario, como se da o processo de julgamento e a tomada
de decisao, além dos desafios relacionados a implementacao das decisoes, 0s impac-
tos desses conflitos e as potencialidades para o tratamento no ambito de uma politica
judiciaria focada no tema. Nessa secao, o primeiro bloco apoia-se primordialmente em
dados relativos ao levantamento e a revisao de literatura sobre conflitos ambientais na
Amazonia Legal e nos mapas elaborados pela FGV por meio de dados secundarios dis-
ponibilizados por bancos de dados publicos e de organizacoes sociais.” O segundo e 0
terceiro blocos estao apoiados na analise jurisprudencial e no levantamento de dados
por meio da base Datajud, permitindo a analise da tomada de decisao e a implementacao
de decisdes no contexto socioambiental amazonico e, por fim, o Gltimo bloco apoia-se
em informacoes obtidas por questionario com magistrados(as) e por meio da base de
dados Modulo de Produtividade do CNJ.

Ao final, sao apresentadas as sugestoes para o0 aprimoramento do sistema de justica
em relacao aos casos que envolvem conflitos socioambientais na Amazonia Legal (secdo 4)
com base nos materiais analisados e nas conclusoes obtidas por meio da presente analise.
Os Apéndices A a F veiculam as bases de dados e os subsidios metodologicos do presente
relatorio.

7.Entre as bases de dados utilizadas, encontram-se, sobretudo: as infracoes ambientais disponibilizadas pelo Ibama; o Datajud/Sirenejud;
TerraBrasilis/Inpe; Cedoc Dom Tomas Balduino — Comissao Pastoral da Terra; Incra; IBGE.
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2.METODOLOGIA

O presente relatorio faz uso de diferentes metodologias de pesquisa, combinando
diferentes técnicas de coleta e abordagens quantitativas e qualitativas para a analise de
dados, isso com o objetivo de que o0s problemas propostos consigam ser adequadamente
respondidos (MCBRIDE e MAZUR, 2010), considerando as informacoes disponiveis. Justi-
fica-se tal combinacao de metodos por sua capacidade de fornecer amplas explicacoes
sobre fendmenos complexos, como € o caso dos fendmenos sociais.

Entende-se que o manuseio de dados qualitativos em conjunto com analises
quantitativas, espaciais, analises de conteldo, entre outras, apresenta ganhos para a
pesquisa, a medida que aumenta o numero de observagoes sobre o mesmo fenémeno
e pode, ao fim, ampliar nossa capacidade explicativa. Como em uma espécie de quebra-
-cabeca, cada evidéncia empirica obtida, por meio das diferentes interacoes, compoe
um mapa informativo e analitico que pode servir tanto como insumos para novas ana-
lises/pesquisas como também para auxiliar no aprimoramento de ferramentas internas
(COLLIER, 2011, p. 824-825).

Sendo assim, o relatorio apoia-se na construcao de uma estrutura analitica por meio
de diferentes interacoes de técnicas metodologicas, quais sejam: analise jurisprudencial
e categorizacao de decisoes; analise quantitativa de bases de dados de informacoes pro-
cessuais; analise georreferenciada de dados secundarios; entrevistas em profundidade
com magistrados(as); promotores(as) e membros(as) da sociedade civil; e aplicacao de
questionario (survey) com magistrados(as) que atuam em questoes socioambientais na
regiao da Amazonia Legal, conforme representacao grafica presente na Figura 2.

Figura 2 - Interacao de técnicas metodologicas de coleta e de analise no relatorio

':_J‘.:".I'r'-'f‘.‘li-‘l'.l. lamento

Analise jurisprudencial Mineracdo de dados
guantitativa

Analise jurspru denclal
qualitativa

Survey

Fonte: elaboracao propria, 2022.
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Essa interacao resultou em diferentes levantamentos: levantamento dos processos
judiciais relativos a acoes socioambientais na regiao Amazonia® e construcao de base de
dados por web scraping; levantamento de informacoes sobre composicao do Judiciario
por meio das bases de dados do CNJ: Base Nacional de Dados do Poder judiciario - Da-
tajud/Sirenejud e Modulo de Produtividade Mensal; levantamento de dados de sistema-
tizacao georreferenciada por meio de informacoes de bases secundarias, como: autos
de infracao disponibilizados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama); incremento de area desmatada TerraBrasilis/Inpe); quanti-
dade de conflitos no campo (Cedoc Dom Tomas Balduino - Comissao Pastoral da Terra);
areas quilombolas e areas de assentamentos (Incra); dados de municipios da Amazonia
Legal (IBGE); e outras fontes que seguem discriminadas, respectivamente, nos mapas
apresentados. Além de bases oriundas de atores publicos e de organizagoes que atuam
no tema, aplicacao de entrevistas com atores relevantes e de questionarios junto a ma-
gistrados(as) que possuem atuacao na Amazonia Legal, por meio de técnica de survey.

O nivel de analise ocorreu das seguintes formas para todas as frentes de analise:

+ regional: nivel de analise na regiao da Amazonia Legal, ou seja, dados acumulados que
tratam da regiao como um conjunto;

- estadual: nivel de analise referente aos estados da Amazonia Legal, logo apresenta dados
acumulados ou de percepcao identificado por estado;

* municipio-sede: nivel de analise nas municipios-sede ou subsecoes judiciarias que
podem agregar um ou mais municipios; e

+ municipal (oito municipios): o nivel de analise municipal ocorreu com foco em oito
municipios prioritarios, identificados com altas taxas de incremento de desmatamento
em relacao aos demais da regiao. Esses municipios sao Apui (AM), Altamira (PA), Aripuana
(MT), Colniza (MT), Itaituba (PA), Labrea (AM), Novo Progresso (PA) e Sao Félix do Xingu (PA).

Vale mencionar, sobre a escala municipal, que foram selecionados oito municipios
da regiao Norte e do Centro Oeste (Apui, Altamira, Aripuana, Colniza, Itaituba, Labrea,
Novo Progresso e Sao Félix do Xingu). Eles foram definidos por apresentar altos indices
de desmatamento e por indicacao do proprio Edital de Convocacao Plblica n. 2/2021
(5.2 Edicao da série “Justica Pesquisa”), mesmo estando inclusos em agoes de preven-
cao, monitoramento e controle do desmatamento na Amazonia por meio do Decreto n.
6.321/2007. No art. 2.° desse decreto, fica instituido que o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) é responsavel por editar, anualmente, portaria com a lista de municipios situa-
dos no bioma Amazonia a serem considerados prioritarios para agoes de prevencao e
controle do desmatamento (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2021).

Conforme Jeferson Almeida, Brenda Brito e Hannah Farias (2022), pesquisadores do
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon), de janeiro a junho foram
derrubadas 4.789km? de floresta em todo territorio com floresta amazonica, quase 20% a
mais do que o mesmo periodo do ano passado. O estado do Para foi o que teve a maior
area destruida em junho (497 km2): o municipio de Altamira foi o que mais desmatou
no mesmo periodo, o total de 102 km?; Sao Félix do Xingu desmatou o total de 69 km?,

8. Dados coletados por meio de extragao automatizada nos portais de jurisprudéncia dos seguintes tribunais: Supremo Tribunal Federal
(STF); Superior Tribunal de Justica (ST)); Tribunal Regional Federal da Primeira Regido (TRF1); Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
(TJAM); Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA); Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso (TJMT) e Tribunal de Justica do Estado
de Ronddnia (TJRO).
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ficando em quarto lugar; e Itaituba, o quinto, desmatando o total de 64 km2 Os estados
do Amazonas e Mato Grosso tambéem tiveram avanco no desmatamento, conforme dados
do Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD) de junho de 2022 publicado pela mesma
instituicao (Amorim et al., 2022).

Tendo esses oito municipios selecionados, bem como as bases de dados organi-
zadas, foram buscados, por meio da base Datajud, os processos judiciais ajuizados nos
Gltimos dois anos (2020-2022) nas respectivas municipios-sede municipais, sempre em
primeira instancia.

O Apéndice A apresenta a listagem das bases de dados e das fontes de informacao
acima mencionadas, utilizadas no presente relatorio, e as respectivas informacoes de
acesso, assim como os codigos utilizados para tratamento das bases.

Por meio desses levantamentos, a pesquisa foi organizada em frentes de trabalho,
as quais serao apresentadas a seguir.

2.1 Frente de Pesquisa Jurisprudencial

A pesquisa jurisprudencial compreende os resultados da atuacao do Poder Judiciario ante
lides que envolvam conflitos socioambientais, especialmente aqueles decorrentes da
tensao entre a protecao ambiental e a exploragao florestal, a mineracao, o agronegocio
e a infraestrutura na regiao da Amazonia Legal. Esse objetivo € alcancado por meio da
analise qualitativa de decisoes de interesse correlata aos temas e da analise quantitativa
de metadados de processos envolvendo a tematica socioambiental.

O conjunto de dados utilizado para realizar as analises consiste, principalmente,
nos dados coletados por meio de extracao automatizada nos portais de jurisprudéncia
dos tribunais e na extracao parametrizada da Base Nacional de Dados do Poder Judicia-
rio — Datajud/Sirenejud, a partir de base encaminhada pelo CNJ no dia 26 de outubro de
2022. A parametrizacao realizada orienta a extracao dos dados com base em determinado
recorte. Junto a equipe do CNJ, definiu-se que os parametros de extracao seriam aqueles
relativos ao “Prémio Juizo Verde”?

Além desses conjuntos de dados, sao utilizados bancos auxiliares, como o banco
de dados do Modulo de Produtividade Mensal (CNJ), instituido pelo Provimento n. 49
de 18 de agosto de 2015, e 0 banco de autos de infracao disponibilizado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para responder
perguntas de pesquisa especificas, com extracoes realizadas pela equipe também até o
més de outubro de 2022.

211 Dados qualitativos

A frente de pesquisa jurisprudencial qualitativa visa compreender aspectos da ju-
dicializacao de conflitos socioambientais na Amazonia Legal, envolvendo tensoes entre
a protecao ambiental e a operacao de setores economicos de impacto.

9. Os critérios do Prémio Juizo Verde estao dispostos no Anexo | da Portaria n. 62, de 22 de fevereiro de 2022, que “Institui o Regulamento
do Prémio Juizo Verde, criado pela Resolugao CNJ no 416/2021, com o objetivo de premiar iniciativas inovadoras e incentivar o aumento
de produtividade do Poder Judiciario na area ambiental”.
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Para auxiliar a compreensao das perguntas de pesquisa que constam no Edital, bem
como o desenvolvimento das respectivas respostas, a analise qualitativa esta organizada
a partir das seguintes perguntas norteadoras: i) quais questoes de direito motivaram
ACPs em conflitos socioambientais?; i) quais os principais atores envolvidos nos conflitos
judicializados?; iii) quais decisoes sao tomadas?; e iv) quais seus respectivos mecanismos
de enforcement e implementacao?, conforme Figura 3.

Figura 3 — Caracteristicas das A¢oes Civis Plblicas objetos de analise jurisprudencial
qualitativa

AT

it hndos

Fonte: elaboragao propria, 2022.

Sao objeto de analise qualitativa as decisoes dos seguintes tribunais: Supremo
Tribunal Federal (STF); Superior Tribunal de Justica (ST)); Tribunal Regional Federal da
1.2 Regiao (TRF1) - quando a unidade judiciaria fosse localizada em regido da Amazonia
Legal —; Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM); Tribunal de Justica do Estado
do Para (TJPA); Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (TJMT); e Tribunal de Justica
do Estado de Rondonia (TJRO).

Ressalta-se que a pesquisa almeja, preferencialmente, a analise de acordaos
proferidos em ACPs no recorte temporal de 2018 a 2021, devido ao carater transindividual
desse instrumento para a protecao de interesses relevantes a coletividade, alem da sua
importancia para a resolucao de conflitos envolvendo direitos humanos ja demonstrada
por estudos anteriores (1CJ, 2011). Em menor niimero, acordaos de outros tipos de acoes
foram também analisados (em especial no STF), visto que nem sempre foi possivel en-
contrar, na fonte de dados utilizada, decisoes que se enquadrassem nos critérios esta-
belecidos para a selecao de decisoes nesta pesquisa e que fossem, a0 mesmo tempo,
proferidas em ambito de ACP.

Importa também ressaltar que, devido a variacao por tribunal do volume de acor-
daos aptos a serem selecionados na amostra, no caso de alguns tribunais nao foi possivel
manter o recorte temporal de 2018 a 2021, de modo que este precisou ser restringido,
priorizando sempre 0s anos mais recentes. Isso ocorreu na selecao de decisoes oriundas
de trés tribunais, quais sejam: TRF1 e TJRO, nos quais se utilizou o recorte temporal de
2020 a 2021; e no TJMT, no qual se utilizou como recorte temporal o ano de 2021. Dife-
rentemente, nos demais tribunais, o recorte de 2018 a 2021 se manteve.
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O recorte dos tribunais estaduais a serem acessados se baseia em dados do Inpe
sobre a taxa de desmatamento nos nove estados que compoem a Amazonia Legal. De
acordo com o Inpe, Amazonas, Para, Mato Grosso e Rondonia corresponderam a 8725%
de todo o desmatamento na Amazonia Legal no periodo de 1.2 de agosto de 2020 a 31
de julho de 2021 (INPE, 2021). Assim, a opcao metodologica consiste em investigar as de-
cisoes dos tribunais dos estados que registraram os maiores indices de desmatamento
no ultimo ano.

Para a execucao dessa frente de pesquisa, uma serie de etapas se sucedem, desde
a mineracao dos dados até a categorizacao de decisoes. Em primeiro lugar, efetua-se a
(i) mineracdo de dados direto nos sites dos tribunais; depois, realiza-se a (ii) sistema-
tizacao dos dados e a implementacao dos filtros; o que possibilita o inicio da analise
qualitativa dos dados coletados por meio da (iii) selecao de amostra com decisoes de
interesse através da filtragem com palavras-chave e da leitura das ementas/decisoes;
apos a selecao da amostra, é feita a (iv) categorizacao das ementas e dos inteiros teores;
e, por fim, a (v) consolidacao dos resultados.

Em relacao as categorizacoes realizadas pela equipe da FGV, cumpre destacar a
criacao de 12 grupos de codigos (referidos neste relatorio como “temas”), subdivididos
em sec¢bes secundarias (subcodigos de primeiro grau, referidos como “categorias”) e
terciarias (subcodigos de segundo grau, referidos como “subcategorias”). Os 12 grupos
referem-se as seguintes informagdes mapeadas: i) polo ativo; ii) polo passivo; iii) inti-
mado; iv) questdo juridica colocada; v) relacdo com Poder Executivo; vi) indicagao de
autoexecucao; vii) comando judicial (dispositivo); viii) destinatario do comando judicial;
ix) sancoes/consequéncias previstas no caso de descumprimento do comando judicial;
X) recorrente; xi) setor econémico; e xii) elementos probatorios. Desses grupos, ressal-
ta-se que os referentes ao recorrente, ao setor economico e aos elementos probatorios
tiveram sua categorizacao realizada por meio de analise automatizada, enquanto 0s
demais grupos foram categorizados manualmente por meio da leitura dos inteiros teores.

A listagem com os nimeros de identificacdo interna das decisoes (Id_FGV), a data
das decisoes, o tribunal de origem e o identificador de processo de referéncia constam
no Apéndice B, assim como consta no Apéndice C o codebook, livro de codigos em que
sao listados todos os grupos de codigos e subcodigos de primeiro e segundo grau utili-
zados na analise, bem como a incidéncia de cada um destes em toda a amostra.

ApoOs realizada a selecao das decisoes de interesse, a analise de contetdo (sys-
tematic content analysis) foi definida como metodologia aplicavel a analise qualitativa
de jurisprudéncia como um todo, abrangendo a selecao e a categorizacao das decisoes
judiciais, visando proporcionar o maior rigor cientifico na pesquisa. Tendo em vista que
essa € a analise de conteldo especifica de decisoes judiciais, alguns elementos tornam-se
essenciais na categorizagao como as partes, os tipos de controvérsias legais e o contexto
destas, bem como o resultado da controvérsia (HALL; WRIGHTT, 2008).
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Essas etapas estao ilustradas na Figura 4 deste relatorio.

Figura 4 - Fases da frente de pesquisa jurisprudencial qualitativa
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Sugere-se a leitura do Apéndice D para obtencao de mais informacoes sobre cada
uma das etapas e, em especial, para aprofundamento nas estratégias desenvolvidas pela
equipe para dar conta do elevado niumero de decisoes mineradas, mesmo apos limpe-
za da base, e viabilizacao de analise de contetdo qualitativa pela equipe de pesquisa
combinada com a automatizagao de algumas variaveis.

Além disso, no Apéndice D, descreve-se com maior rigor e detalhes as decisoes
metodologicas relativas a variabilidade de universo nos tribunais, métodos de selecao
de palavras-chave em face do escopo da pesquisa e os desafios de elaboracao de uma
base de dados quanti-qualitativa por meio das informacoes das ementas e do inteiro
teor dos acordaos selecionados.

Por meio da metodologia utilizada foram selecionadas um total de 145 decisoes,
sendo 25 delas oriundas do TJPA; oito do STF 8; 34 do TRF1; seis do TJAM: nove do STJ; 42
do TJMT; e 21 do TJRO.

2.1.2 Dados quantitativos

A analise quantitativa de jurisprudéncia se apoia em duas fontes de dados: i)
bancos disponibilizados pelo CNJ com informacdes de acoes socioambientais (bases
Datajud/Sirenejud e base do MPM) e da estrutura judicial focalizada na tematica; e ii) o
banco de autos de infracao disponibilizado pelo Ibama objetivando, sobretudo, construir
panorama geral acerca dos infratores ambientais que também ja foram ajuizados em
processos ambientais.
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Para o tratamento dessas informacoes, que tém como caracteristica o grande vo-
lume de dados, algumas etapas foram executadas, conforme ilustra a Figura 5.

Figura 5 — Fases da frente jurisprudencial quantitativa
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Fonte: elaboragao propria, 2022.

No caso das bases do CNJ, foram utilizadas as seguintes: i) os metadados de processos
relacionados a tematica ambiental obtidos por meio do Datajud (versao atualizada da
base disponibilizada pelo CNJ no dia 26 de outubro de 2022), e ii) dados de composicao
das unidades judiciarias e do nimero de sentencas emitidas, assim como localizacao
dessas unidades e de outras informacoes disponiveis no Modulo de Produtividade Mensal
(CNJ), a fim de realizar analises de interesse para responder as perguntas de pesquisa.

No caso da base do Modulo de Produtividade Mensal (CNJ), sua extracao se deu por
intermédio do Portal de Painéis do CNJ.® Por meio das informacoes disponibilizadas no
portal, foi possivel exportar os dados em formato .csv e consolida-los em um Unico banco.

Por sua vez, para a extracao da base do Datajud foi necessario definir uma parame-
trizacao e, com base nisso, solicitar a base ao CNJ. A parametrizacao orienta a extracao
dos dados com base em um determinado recorte e informa como o Conselho também
desenvolve métricas de aplicacao nacional, que podem ser importantes referéncias para
a analise setorial proposta.

Junto a equipe do CNJ, definiu-se que os parametros de extracao da base seriam
aqueles relativos ao “Prémio Juizo Verde"" Ainda, foi obtido junto ao CNJ o dicionario
que descreve cada uma das entradas de metadados da base extraida.

O CNJ manteve a equipe da FGV atualizada sobre novas versoes da base do Datajud,
que contemplam atualizagoes e correcoes de dados em tres diferentes momentos - as
versoes foram encaminhadas nos dias 26 de maio de 2022, 2 de setembro de 2022 e 26

10. Disponivel no seguinte endereco eletrdnico: www.cnj.jus.br/painel-produtividade. Como o intuito do site & permitir a visualizacao inte-
rativa dos dados, nao existe uma funcionalidade dedicada somente ao download da base completa. Sendo assim, foi necessario coletar
as informagoes separadamente disponibilizadas nas abas de ‘Produtividade Serventias’ e ‘Produtividade Magistrados’, além de outros
detalhes relacionados aos tribunais e aos(as) magistrados(as) na aba ‘Graficos Customizados’

11. Os critérios do Prémio Juizo Verde estao dispostos na Portaria n. 80, de 28 de margo de 2023, que “Institui o Regulamento
do Prémio Juizo Verde, criado pela Resolucao CNJ n. 416/2021, com o objetivo de premiar iniciativas inovadoras e incentivar o aumento de
produtividade do Poder Judiciario na area ambiental”.
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de outubro de 2022. Um recorte adicional foi realizado em decorréncia de sugestao do
proprio CNJ que, por questao de confiabilidade dos dados, propds que se analisassem
acoes ajuizadas a partir de 2020, em funcao da Resolucao n. 331/2020, que criou o Da-
tajud e tornou obrigatorio o envio dos dados referentes a processos em tramitacao ou
baixados em 1.2 de janeiro.

Na extracao do Datajud a que a pesquisa se debrucou, as informacoes obtidas
resultam em base de dados que contém 35.514 acoes no periodo entre 1.2 de janeiro de
2020 e 22 de setembro de 2022. No Modulo de Produtividade, as informacoes obtidas
resultam em duas bases de dados distintas: uma com informacoes referentes a pro-
dutividade das unidades judiciarias da Amazonia Legal, com 6104 observacoes; e outra
referente a produtividade - isto &, sentencas emitidas — dos(as) magistrados(as) nas
unidades judiciarias da Amazonia Legal com 598.500 observacoes. Ambas as bases do
Modulo abrangem o periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2021.

E, no que se refere aos dados oriundos do Ibama, sao analisadas as informacoes
de 634.692 autos de infracao registrados entre 3 de setembro de 1977 e 28 de novembro
de 2022. Os dados foram coletados no Portal Brasileiro de Dados Abertos.”

2.2 Frente de Estudo da Percepcgao

A frente Estudo da Percepcao visou identificar o entendimento de atores com
relevante participacao em conflitos socioambientais na regiao da Amazonia Legal. O
principal foco foi a compreensao de magistrados(as) acerca dos desafios relacionados a
judicializacao, ao acesso a justica e a efetividade das decisoes judiciais para a protecao
do meio ambiente, bem como acerca de outras questoes relevantes para a pesquisa.

As informacoes nessa etapa da pesquisa foram geradas por meio de duas tecnicas
metodologicas que possuem diferentes formatos de interagao com o publico pesquisado:
a entrevista em profundidade com o apoio de roteiro semiestruturado e a aplicacao de
survey, a partir de lista fornecida pelo CNJ.

2.2.1 Entrevistas

Foram realizadas entrevistas em profundidade por meio da aplicacao de questio-
nario semiestruturado.

Para a definicao dos entrevistados considerou-se: (i) atuacao em casos na Ama-
zonia Legal; (ii) atuacao em prol da defesa e do meio ambiente; e (iii) com atuacdes em
campo na judicializacao ou percepcao do conflito socioambiental. Nao se pretendeu, com
isso, garantir representatividade as entrevistas e sim buscar entrevistados considerados
informantes-chave com conhecimento mais amplo sobre a realidade local e com maior
envolvimento, alem de contar com a disponibilidade desses atores para a contribuicao
com o processo. Nesse sentido, a representatividade das percepcoes tracadas pelas
entrevistas esta menos relacionada ao territorio em si — com a cobertura de todos os
estados, como almeja-se em pesquisas quantitativas elaboradas a partir de amostragens

12. IBAMA. Dados Abertos. 2022 Disponivel em: https://www.gov.br/Ibama/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos.
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e pelo cumprimento de cotas - e sim a capacidade de articulacao do ator selecionado
para a entrevista e quais as informacoes ele trara para contribuir com os problemas
pelos quais se buscam explicacoes. Por fim, importante ressaltar que a realizagao da
entrevista também demanda a disponibilidade e o interesse dos diferentes atores de
participarem da pesquisa, dado este ser um momento de construcao de conhecimentos
que ocorre de forma voluntaria.

Essa busca ocorre dessa forma nao apenas pela propria estrutura do método de
entrevistas, como ja explicado, mas também por conta do motivo para a realizacao das
conversas. Com essa coleta de informacoes inicial buscou-se obter o panorama sobre 0s
conflitos socioambientais na Amazonia de suas jurisdicoes, por meio da compreensao
de atores com atuacao ampla, longeva e com envolvimento em diferentes areas.

Com esse objetivo em mente, foi estruturado cronograma para a realizacao da
selecao de atores e coleta de dados de acordo com o seguinte fluxograma: (i) definicao
dos entrevistados por meio de purposeful sampling; (ii) desenvolvimento do roteiro
semiestruturado; (iii) realizacao das entrevistas; (iv) sistematizacao e analise dos dados
coletados; e, por fim, (v) consolidacdo dos resultados, conforme ilustra o esquema pre-
sente na Figura 6.

Figura 6 - Fluxograma das Entrevistas

Estudo de Percepgdo
Dados gualitativos
ﬁ (i) Definicdo de entrevistados
(purposeful sampling)
(i) Desenvolvimento do
= questiondrio semiestruturado

f_‘-é,i) (iif) Realizag30 das entrevistas

{iv) Sistematizagio & andlise dos
dados coletados

f:? (v Consolidacdo dos resultados

Fonte: elaboracao propria, 2022.

Para a definicao dos entrevistados, cumpre destacar que se focou no recorte de
atores da sociedade civil, membros(as) do Ministério PUblico e do Poder Judiciario com
experiéncia pratica e técnica com conflitos socioambientais na regiao da Amazonia Legal.

No Quadro 1, é apresentada a relacao final das 10 entrevistas realizadas entre 0s
meses de maio e julho de 2022, com respectivas codificacoes no intuito de aumentar a
protecao dos entrevistados, em consonancia com o que foi acordado mediante Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).



38| Justica Pesquisa 5° Edicdo

Quadro 1 - Relacao de Entrevistas Realizadas

ENTREVISTA VINCULACAO INSTITUCIONAL DATA
EO1 SOCIEDADE CIVIL 12/05/2022
E02 SOCIEDADE CIVIL 12/05/2022
E03 SOCIEDADE CIVIL 19/05/2022 e 01/06/2022
EO4 SOCIEDADE CIVIL 20/05/2022
E05 SOCIEDADE CIVIL 12/05/2022
E06 MINISTERIO PUBLICO 05/07/2022
E07 MAGISTRATURA 05/07/2022
E08 MAGISTRATURA 13/07/2022
E09 MINISTERIO PUBLICO 18/07/2022
E10 MAGISTRATURA 21/07/2022

Fonte: elaboracao propria, 2022.

O questionario semiestruturado, disponivel no Apéndice E, foi desenvolvido com
base nas perguntas de pesquisa e na literatura especializada e as entrevistas foram
realizadas por meio de plataformas digitais de video conferéncia “Zoom” e “Microsoft
Teams”, mediante gravacao total de todo o conteldo previsto, com duragao aproximada
de 70 minutos cada uma, e transcricao completa de todas as entrevistas.

Por meio das transcricoes das entrevistas, foram elaboradas categorias analiticas
amplas, com auxilio do programa MAXQDA, capazes de abarcar de forma sistematica
todo o conteddo coletado em face de cinco eixos de analise:

1. Panorama de conflitos socioambientais na regiao amazonica: as perguntas de
pesquisa realizadas neste topico partem da experiéncia dos entrevistados no
tratamento de conflitos socioambientais, por meio dos seguintes focos: i) quais
0s conflitos socioambientais mais recorrentes na Amazonia Legal e quais atores/
partes mais presentes; i) quais as causas para esses conflitos; iii) se esses casos
tém se apresentado de forma mais grave ou recorrente (tendéncia); e iv) no caso
afirmativo, as causas que podem estar relacionadas a essa tendéncia.

2. Panorama da judicializacao dos conflitos socioambientais na regiao amazonica:
as perguntas de pesquisa realizadas nesse topico foram focadas no levantamento
de informacoes sobre o papel do Poder Judiciario nos conflitos socioambientais, e
como o Judiciario tem cumprido esse papel por meio das estratégias de litigancia
mobilizadas. Aléem disso, o topico também foca no compartilhamento de casos
de interesse - sejam eles i) bons exemplos de atuacao do Poder Judiciario para
a protecao do meio ambiente; ii) exemplos de boa gestdo processual envolvendo
ACPs:; iii) exemplos de boa gestao processual envolvendo acoes socioambien-
tais em varas federais; iv) exemplos de acoes que envolvem a implementacao
de novas tecnologias; e v) sugestoes do que poderia ser feito para melhorar a
gestao processual das ACPs. Busca-se também a percepcao quanto a aspectos
sobre a diferenca ou semelhanca entre a gestao processual de ACPs e da gestao
processual de acoes socioambientais em varas federais.
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3. Desafios para acesso a justica e atuacao do Poder Judiciario: nesse topico per-
guntamos aos entrevistados a respeito dos fatores envolvidos em maior ou
menor grau de desafios para 0 acesso a justica, com foco especial a atuagao do
proprio Poder Judiciario, a sua estrutura de recursos humanos (quadro funcional
e vacancia), aos diferentes tipos de conflitos que chegam até ele por meio da
judicializacao, e as pendéncias judiciais existentes. Foram consideradas também
questoes que envolvem a relacao entre os Poderes Judiciarios, Legislativos e
Executivos e 0 uso das ACPs.

4. Padroes e tomada de decisao em conflitos socioambientais na regiao amazonica:
as perguntas de pesquisa realizadas nesse topico foram as seguintes: i) no caso
de conflitos socioambientais que envolvem projeto de mineracao, de infraes-
trutura e de agronegocio, o padrao das decisoes é afetado pelo tipo de projeto
envolvido no conflito, e como isso ocorre; i) ha diferencas de padrao quando as
partes sao o estado ou as empresas; iii) se ha efetividade no cumprimento de
decisoes judiciais que envolvam conflitos socioambientais; iv) quais os fatores
relacionados com o maior ou menor cumprimento; e v) se haveria alguma forma
de aprimorar a efetividade.

5. Iniciativas e efetividade jurisdicional em conflitos socioambientais na regiao
amazonica: a pergunta de pesquisa realizada nesse topico foi focada nas con-
tribuicoes do entrevistado para aprimorar a prestacao jurisdicional em conflitos
socioambientais na Amazonia Legal.

E possivel identificar o escopo das entrevistas na Figura 7.

Figura 7 - Eixos das entrevistas

Panorama de conflibes socloamblentals na regillo amardnica:

Panorara da judicializagio dos conlitos socieamblentaks na regils amazinkea:

Desafios para acesso A justica @ aluacio do poder judicidrio:

Gestiio e politica judicidria para a regiic amazbnica

Iniciativas & efetbvidade jurisdicional em conflites socloamblentals na reglio samazbnica:

Fonte: elaboracao propria, 2022.
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Por meio dessas informacoes, sao identificados os principais gargalos jurisdicionais
e as potenciais sugestoes de aprimoramento na perspectiva subjetiva dos entrevistados.

2.2.2 Aplicacao de questionario (survey)

O objetivo nessa etapa é identificar a percepcao dos(as) magistrados(as) que atuam em
conflitos socioambientais na Amazonia Legal acerca do seu papel em relacao a protecao
ambiental e ao acesso a justica, aos desafios e as oportunidades para a atuacgao jurisdi-
cional especialmente em casos que envolvem infraestrutura, mineracao e agronegocio.

Foi utilizada a metodologia de survey, realizada por meio da aplicacao de questio-
narios padronizados e estruturados a magistrados(as), com atuacao na Amazonia Legal,
0s quais foram acessados por e-mail, por meio da lista de contatos disponibilizada
pelo CNJ, os quais foram filtrados por meio dos concorrentes pelo Prémio Juizo Verde,?
totalizando 431 e-mails identificados.

O questionario, cuja versao final pode ser encontrada no Apéndice F, foi enviado
por e-mail e seu preenchimento foi realizado pelo proprio entrevistado, em momento e
localidade de sua escolha. Portanto, importante ressaltar, possiveis vieses que tal me-
todologia pode apresentar. O autopreenchimento de surveys possui limitacoes e o seu
inadequado preenchimento, ou mesmo o preenchimento por pessoas nao selecionadas
- que prevemos poder ocorrer aqui nesta etapa — pode acarretar alteracoes em seus
resultados (LAMEIRAOQ, 2014).

Acerca das limitacoes, vale destacar os obstaculos presentes no processo de coleta,
tais quais a abrangéncia do territorio, a permeabilidade do tema da pesquisa, visto a
existéncia de conflitos na regiao, a dificuldade de acesso e tempo dos(as) magistrados(as).

Um dos elementos levantados pela literatura para a dificuldade de adesao dos
participantes é a sensibilidade do assunto (COOPER e SCHINDLER, 2001). O presente
tema, como trabalhado nos resultados do presente relatorio é de sensibilidade extre-
ma, tendo em vista 0s riscos concretos apresentados a defensores do meio ambiente. O
Brasil, principalmente na area da Amazonia Legal, € o pais mais perigoso para defenso-
res do meio ambiente. Quase 90% das mortes registradas em razao da defesa do meio
ambiente em 2019 sao da area da Amazonia Legal e 85% dos ataques letais em 2021™
(GLOBAL WITNESS, 2022).

Importante destacar o papel da jurisdicao na interrupcao de danos ao meio ambiente
sendo que o magistrado, ao tomar uma decisao, pode se enquadrar como um defensor
do meio ambiente e, ao impedir sua destruicao, ser ameacado ou violentado. Sendo
assim, compartilhar opinioes sobre o tema nao é tao simples e pode gerar ressalvas.

13. Os critérios do Prémio Juizo Verde estao dispostos no Anexo | da Portaria n. 62, de 22 de fevereiro de 2022, que “Institui o Regulamento
do Prémio Juizo Verde, criado pela Resolugao CNJ n. 416/2021, com o objetivo de premiar iniciativas inovadoras e incentivar o aumento de
produtividade do Poder Judiciario na area ambiental”.

14. "0 Brasil concentra 342 ataques letais a ativistas. Um a cada trés era indigena ou afrodescendente. E 85% desses ataques letais ocor-
reram na regiao da Amazonia Legal, cuja populagao esta imersa num ecossistema de mercados ilicitos, desde redes de narcotrafico até as
de extragao ilegal da madeira, minérios e animais selvagens. Essas dinamicas criminais ganharam forga nos @ltimos anos, o que levou ao
aumento de 55% nos assassinatos na regido entre 2020 e 2021". MENA, Fernanda. Morte violenta de criancas e adolescentes na Amazonia
Legal & maior que no resto do pais. Folha de S. Paulo. 21/09/2022. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/09/mor-
te-violenta-de-criancas-e-adolescentes-na-amazonia-legal-e-maior-que-no-resto-do-pais.shtml. Acesso em: 30 nov. 2022.
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A partir dessas premissas, a execucao dessa fase do estudo se da mediante as
seguintes etapas: (i) diagnostico com base em dados secundarios para definicao de
hipoteses; (ii) desenvolvimento, validagao e pré-teste do questionario; (iii) aplicagao
e acompanhamento do survey:; (iv) sistematizacao e analise dos dados coletados; e (v)
consolidacao dos resultados, conforme a Figura 8.

Figura 8 - Fluxograma do Survey
Estudo de Percepghio
Dados quantitativos
(i} Diagnéstico com base em
% {ii} Desenvalvimento, validacdo e
L= teste do questionario

{iii) Aplicagdo e acompanhamento
 do survey

v} Sistematizacdo & andlise dos
dadas coletados

v {v} Consolidacio dos resultados

Fonte: elaboracao propria, 2022.

Em relacao a esta etapa, primeiramente buscou-se a aplicacao de teste de survey
(survey pretest), realizado a partir de interagao por e-mail.

A aplicacao do teste de survey foi direcionada para uma amostra aleatoria de ma-
gistrados(as) que atuam na seara socioambiental, mas que nao fazem parte da jurisdicao
pertencente a Amazonia Legal. Sendo assim, para definicao da amostra teste (sampling),
foram seguidas quatro etapas sucessivas:

(@) obtencado da base bruta de enderecos de e-mail das unidades judiciarias com o apoio do
CNJ, a partir de recorte obtido pela aplicacao dos critérios de elegibilidade ao “Prémio
Juizo Verde”, criado pela Resolucao CNJ n. 416/2021, com o objetivo de premiar inicia-
tivas inovadoras e incentivar o aumento de produtividade do Poder judiciario na area
ambiental, com 2.813 linhas que correspondem a unidades judiciarias levantadas para
0 Prémio Juizo Verde,

(b) validacdo dos enderecos de e-mails, com a exclusao dos campos em branco, que gerou
uma base de 1.995 observacoes com e-mails dos(as) magistrados(as);

(c) limpeza e categorizacao da base para os fins da aplicacdo do questionario na sua fase
teste, ou seja, pela exclusao de todos os tribunais dos nove estados da Amazonia Legal
e do TRF1 que possui jurisdicao nos estados da Amazonia Legal, o que gerou uma base
de 1489 e-mails; e

(d) desse universo, extraiu-se a amostra-teste randomizada na razao de 10% do universo
(148 e-mails) distribuidos em 18 tribunais estaduais e federais;

Por meio da lista de 148 e-mails de serventias, foi realizada coleta de dados com o
fim de identificar a percepcao dos(as) magistrados(as) que atuam em conflitos socioam-
bientais. As perguntas sao as mesmas do formulario final e dizem respeito ao papel do
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Judiciario em relagao a protecao ambiental e aos mecanismos de acesso a justica, além
dos desafios e das oportunidades para a atuacao jurisdicional.

Por meio dos resultados da aplicacao teste do survey, foi possivel melhor calibragem
do conteldo e das tecnologias utilizadas para a aplicagao do questionario em carater
final. A aderéncia nessa etapa foi baixa, ocasiao em que também foram desenvolvidas
novas possibilidade de estratégias de reforco as respostas na etapa final.

Em primeiro lugar foram tornadas nao obrigatorias todas as perguntas substan-
ciais do questionario, com o objetivo de aumentar o fluxo de respostas e desestimular a
resisténcia pela obrigacao de responder a pergunta. Nao suficiente, foi retirada a senha
para ingressar no formulario e simplificada a forma de resposta das perguntas.

A selecao da amostra final possui as mesmas etapas mobilizadas na etapa teste
listadas acima. Contudo, tem por objeto o universo de 431 e-mails de varas localizadas
em nove estados da Amazonia Legal (TJAC, TIAM, TJMT, TJPA, TJRO, TJTO, T/IMA e TRF1).
Nesse momento também foi realizada uma limpeza cuidadosa, tendo em vista que nao
sao todas as varas presentes nesses estados que integram a Amazonia Legal. Atentou-se
especificamente as unidades judiciais do TJMA e do TRF1.

Cumpre destacar que, no mailing disponibilizado pelo CNJ, tendo como base o
Prémio Juizo Verde, nao constam enderecos das unidades judiciarias localizadas no TJAP
e no TJRR, sendo assim, esses tribunais nao integraram a coleta e a analise dos dados
relacionados ao método survey. Como apresentado no Quadro 2, dos tribunais selecio-
nados, nao se obteve resposta do TJTO e do TJAC.

Sendo assim, a distribuicao da amostra por tribunal esta descrita no Quadro 2.

Quadro 2 - Distribuicao do corpus do survey

Total de respondentes e

Tribunal Namero de varas selecionadas porcentagem por tribunal

TRF1 41 10 (24,4%)

TJAC 8 0

TIAM 73 11(15,1%)

TIMT 60 4(6,7%)

TIPA 96 5(5.2%)

TJRO 56 2(3,6%)

TJTO 30 0

TIMA 67 5 (75%)

Total 431 37 (8,6%)

Fonte: elaboragao propria, 2022.

Para a gestao tanto dos envios como das respostas, optou-se pela utilizacao da
plataforma Qualtrics. Com base em Mesch (2012), esse aplicativo oferece facilidades no
uso do aplicativo de aplicagao do questionario on-line na plataforma Qualtrics com as
seguintes exigéncias: i) a anonimizacao pelo proprio respondente pela geracao autonoma
de codigo; ii) a confirmacao da leitura do termo de consentimento; iii) a possibilidade de
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que o respondente possa salvar o preenchimento e retomar em outro momento (response
convenience); e iv) o envio de “follow up” (lembretes de resposta) por meio de resposta
de confirmacao de preenchimento, para seguranca dos dados obtidos. Nesse sentido,
0 uso dessas ferramentas permite que as respostas tenham maior grau de reflexao e
preparo, além de seguranca e confiabilidade dos dados para sua manipulacao futura.

Sabendo das dificuldades ja retratadas na literatura metodologica sobre a adesao,
no sentido de depender da capacidade, disposicao e cooperacao do respondente (COOPER
e SCHINDLER, 2001) e tendo conhecimento do baixo indice de respostas na etapa teste,
foram utilizadas algumas estratégias, a fim de contornar essa possibilidade. Em primeiro
lugar o sistema de follow up” foi utilizado com mais frequéncia (aproximadamente trés
vezes na semana).

Alem disso, foram realizadas ligagoes telefonicas as serventias. Foi construida,
portanto, uma buscada manual relacionando o e-mail de cada vara ao telefone dispo-
nibilizado nos sites dos tribunais. Nessas ligacoes, foi identificado que, muitas vezes,
o0 responsavel pela vara nao havia encaminhado o e-mail ao magistrado responsavel.
Isso ocorreu tanto em funcao de que o e-mail institucional fornecido pelo CNJ nao era
aquele monitorado pelos servidores quanto em razao do fato de a responsabilidade
por checar e direcionar os e-mails nao ser dos funcionarios que faziam o manuseio da
caixa de correio eletronico. Nesse sentido, a ligacao corroborou a importancia de que
esse envio fosse feito, sem o qual o magistrado sequer teria conhecimento da pesquisa.

Por Gltimo, tendo em vista ainda o baixo nuUmero de respondentes, foi realizada a
busca do contato individual dos(as) magistrados(as) daquelas localidades com menor
indice de respostas (MESCH, 2012, p. 313) e a prorrogacao do tempo de respostas. Na
prorrogacao, também foi enviado para todos os 431 e-mails selecionados (mesmo os que
ja haviam respondido) o formulario com o oficio do CNJ encaminhado as presidéncias
dos tribunais, a fim de reiterar a importancia e institucionalidade da pesquisa. Durante
a prorrogacao tambéem foram realizadas mais ligacoes.

Com todas essas técnicas aplicadas, foi possivel coletar 106 respostas, das quais
62 foram de magistrados(as) e que, portanto, se enquadram no escopo da pesquisa.
Entretanto, quase a metade dessas respostas nao foram concluidas (25 respostas nao
concluidas), ou seja, houve situacoes em que, embora o magistrado tenha iniciado
o preenchimento, nao completou o envio do formulario. Sobre esse ponto, cumpre
destacar que essas respostas nao foram consideradas para a analise, uma vez que a
concordancia se da apenas com o envio do TCLE, incluso no inicio do formulario. Sendo
assim, considerando as respostas com assinatura do TCLE, obtiveram-se 37 respostas
de magistrados(as) concluidas.

Importante ressaltar, ademais, que, nessa etapa de aplicacao do questionario,
também foram realizadas questoes de cunho qualitativo, com a intencao de captarmos
aspectos subjetivos e percepcoes dos(as) magistrados(as), aléem de conseguirmos elucidar
“outras” questoes para além das ja apresentadas pela literatura especializada consultada
para a construcao do instrumento.

15. Vale mencionar que isso foi realizado com o auxilio da plataforma Qualtrics que mantém a anonimidade do respondente enquanto
identifica se este ja respondeu ao questionario.
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2.2.3 Perfil dos respondentes

Sobre o perfil dos(as) magistrados(as) respondentes do formulario, cumpre destacar
quatro pontos, referentes ao: i) grau de atuacao; ii) tribunais de atuacao; iii) especiali-
zagao das varas/municipios-sede; e iv) percepcao acerca da recorréncia de atuacao na
tematica ambiental.

Das respostas concluidas, todos os respondentes atuam na primeira instancia do
Poder Judiciario. Do total de 37 respondentes, 36 atuaram majoritariamente ou totalmente
em primeira instancia nos Ultimos cinco anos, e apenas um respondente informou nao
se aplicar essa pergunta ao seu €caso, pois iniciou na carreira apenas em 2021.

Em relacao aos tribunais de atuacao, a distribuicao de respostas no questionario
esta disposta na Tabela 1, indicando a concentracao de respondentes vinculados ao TRFT,
que tem competéncia em toda a regiao da Amazonia Legal e no TJAM.

Tabela 1 - Taxa de distribuicdo de magistrados(as) respondentes do survey por Tribunal

S Nimero de magistrados(as) Distribuicao dg respondentes
respondentes por tribunal

TRF1 10 27,03%
TJIAC 0 0

TJAM 1 29,73%
TIMT 4 10,81%
TIPA 5 13,51%
TJRO 2 541%
TJTO 0 0

TIMA 5 13,51%
Total 37 100%

Fonte: elaboracao propria, 2022.

Acerca da especializacao das varas, a ampla maioria dos respondentes a pesquisa
(32 magistrados(as)) informa nao haver especializagdo/divisao voltada as acdes socioam-
bientais em sua unidade judiciaria. Apenas cinco magistrados(as) (o equivalente a 13,51%
dos respondentes) informam haver varas especializadas sobre a tematica ambiental
em suas unidades, o que pode refletir na recorréncia de julgamento sobre questoes
socioambientais. Desses cinco magistrados(as) que informam a especializacdo da vara,
quatro afirmam trabalhar em acoes relacionadas a tematicas ambientais com frequéncia
ou muita frequéncia, sendo um desses em regime de dedicacao integral.

Por outro lado, considerando o total de 37 respondentes, a maioria afirmou baixa
frequéncia ou inexisténcia da tematica ambiental (21 de 37, ou 56,75%), mesmo sendo
magistrados(as) com atuacgao exclusiva na Amazonia Legal e, como ja informado, atuando
em varas e serventias indicadas por meio do Prémio Juizo Verde, enquanto 15 magistra-
dos(as) (40,54%) afirmaram ser frequente, muito frequente ou integralmente, conforme
é possivel identificar na Figura 9.
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Figura 9 - Distribuicao das respostas do survey da pergunta “Qual a recorréncia da sua
atuacao em acoes relacionadas a tematica ambiental?”

integral. sou dedicado
exclusivaments a agles ambientais
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Tendo em vista essa realidade amostral, os presentes dados coletados por meio
de survey sao analisados ao longo deste relatorio de forma descritiva, de acordo com o
total de respondentes por pergunta, dado que nao havia a obrigatoriedade de resposta
a todas as questoes. Sendo assim, nao se realiza o uso de demais métodos estatisticos
como inferéncias causais, analises de regressao e cruzamentos que demandem numeros
absolutos de respondentes maiores para nao causar vieses e erros de analises de forma
intencional, especialmente ao considerar o perfil da amostra como pesquisa explorato-
ria. Analises com os percentuais e as tendéncias podem ser utilizadas como forma de
explorar o contexto indicando caminhos futuros de analises, variaveis de interesse para
investimento em investigacoes qualitativas, além de indicar caminhos frutiferos para a
realizacao de pesquisas futuras, considerando os entraves colocados para a realizagao
dessa pesquisa, de forma a modelar as acoes e o uso de melhores técnicas e métodos
para chegar ao resultado de interesse.

Objetiva-se que as respostas coletadas sirvam como dados de apoio as discus-
soes propostas no relatorio, analisadas em carater qualitativo, descritivo e em apoio a
analise exploratoria. Nao ha a pretensao de que constituam informacoes imbuidas de
representatividade amostral em face do corpo de magistrados(as) que atuam na seara
socioambiental na Amazonia Legal, mas sim leitura parcial desse fendmeno e das res-
postas judiciais, evidenciando sobremaneira a importancia de termos trabalhado ao
longo desta pesquisa com a miriade de informacoes e fontes, como forma de organizar
0 quebra-cabecas de informagoes sobre o fenomeno de interesse.

2.3 Frente de dados georreferenciados

A frente de dados georreferenciados é voltada a compreensao ampliada sobre as
possiveis relacoes entre a atuacao do Poder Judiciario e as complexidades inerentes aos
conflitos socioambientais na regiao.

Busca-se apresentar: i) analises panoramicas que retratem a espacializacdo dos
conflitos no campo, do registro de infracoes ambientais e do incremento do desmatamento
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na regiao; ii) analises georreferenciadas e comparativas entre dados de judicializacao e
decisoes judiciais emitidas e, entre essas, os dados de desmatamento; e iii) apresentacao
de informacoes do Datajud (CNJ) de forma geoespacializada e tematica, como é o caso
da distribuicao de ACPs na regiao.

Os dados apresentados permitem contrapor se a quantidade e a variagao da ju-
dicializacao, em termos de novas acoes propostas, ou se o volume de decisoes judiciais
em determinada regiao acompanha os niveis de desmatamento e de conflitos sociais
existentes no territorio.

Todavia, cumpre destacar que as eventuais relacoes apontadas pela sobreposicao
de dados espacializados nao expressam causalidade, considerando que é possivel que
muitos fatores concorram para explicar o desmatamento e 0 acesso a justica. A intengao
da contraposicao dessas informacoes € apresentar tendéncias e premissas exploratorias
que deverao ser aprofundadas futuramente em investigacoes focalizadas e em um lapso
de tempo também mais amplo, dado que os periodos considerados nao permitem esse
tipo de conclusao.

Mesmo sem se tratar de analise de causalidade, a comparacao entre desmatamento
e acesso ao Judiciario permite investigar, em certa medida, 0 acesso a justica como fator
inserido no enderecamento ao desmatamento. Assim, se 0 aumento do desmatamento for
acompanhado decrescimento no numero de agoes judiciais no mesmo periodo, sera possivel
analisar a efetividade desse fator. Comparando com os polos ativos de agoes ingressadas,
também sera possivel determinar o tipo de prestacao esperada do Judiciario em tais casos.

Além das informacoes disponiveis sobre desmatamento, procurou-se, a partir de
bases de dados publicas (Ibama) e de organizacoes sociais (Comissao Pastoral da Terra
- CPT), ampliar a observacao de conflitos socioambientais na Amazdnia para além desse
fenomeno. Todavia, notadamente, observa-se o maior volume de trabalhos que se de-
brucam sobre dados de desmatamento em comparacao a outros tipos de litigiosidade na
Amazonia, em especial pela facilidade de coleta do dado por satélite e com alto grau de
confiabilidade reconhecido na literatura (ASSUNCAO et al., 2013). Em menor quantidade
sao os trabalhos com informacoes georreferenciadas que se dedicam a explorar outras
naturezas de conflitos socioambientais, e menor ainda a disponibilidade de informacoes
sobre restauracao, regeneracao e reflorestamento na Amazonia que se entrelacam na
discussao da recomposicao ambiental.

Sendo assim, buscou-se ampliar as fontes de dados para elaboracao dos mapas,
a partir de bases publicas e de organizagoes, que estao listadas a seguir com as respec-
tivas datas de corte:

dados de municipios da Amazonia Legal pelo IBGE (base do ano de 2010);

dados de conflitos no campo pela CPT (base de dados até 2020);

dados de infracoes ambientais pelo Ibama (base de dados até 2021);

dados de desmatamento anual pelo TerraBrasilis (Inpe) (base de dados até 2021);

dados de areas ameacadas por crimes e danos ambientais e judicializacdo do CNJ (Da-
tajud) (base de dados 2020-2021); e

(f) dados de decisdes judiciais que tém por objeto conflitos socioambientais na regidao
Amazdnica obtidas por mineracao de decisoes judiciais (FGV) (base de dados 2018-2021,
conforme mencionado na descricao da etapa (i) da secao “211 Dados qualitativos”).

a
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Os dados foram projetados para o sistema de coordenadas EPSG 4674 Sirgas 2000.

Sobre os dados do IBGE, cumpre destacar desde logo que a construcao metodo-
logica para a cartografia da regiao priorizara a escala’® em nivel:

(a) regional - a fim de se obter o panorama da Amazonia Legal ante o comparativo no ter-
ritorio nacional;

(b) estadual - a fim de permitir a comparacao entre estados nas politicas e acoes judiciais
no periodo, e

(c) municipio-sede - em especial em relacao a analise de unidades judiciarias (que, como
se vera a seguir, pode agregar um ou mais municipios), para refinamento das hipoteses
relacionadas a judicializacao nos municipios e localidades da Amazdnia Legal.

A analise de informacoes processuais relativas aos nove estados da Amazonia Legal
é feita por meio do recorte temporal e tematico proposto pelo CNJ, conforme detalhado
na secao 2.1.2, em versao da base disponibilizada no dia 26 de outubro de 2022. As anali-
ses ano a ano tiveram por base a data de ajuizamento das acoes, sendo a judicializacao
definida nesses mapas como o incremento do volume de agoes ajuizadas no ano relativas
a tematica ambiental em todas as classes e em todos os tribunais abrangidos naquela
jurisdicao, com dados disponiveis.

A partir dessa base e dos dicionarios enviados foi possivel o tratamento do sha-
pefile das areas ameacadas por crimes e danos ambientais. No shapefile, foi possivel
identificar informacoes como: unidades judiciarias que processam acoes socioambientais,
0s numeros e a data de ajuizamento, por exemplo. Na discussao da judicializacao pelo
Datajud (2022), a unidade de analise “Unidade Judiciaria” também foi utilizada, ainda que
cada unidade judiciaria seja frequentemente composta por um ou mais municipios, como
se vera nos mapas que apresentam dados quantitativos das ACPs na regiao amazonica.
Por fim, foi realizada analise desses dados exposta na secao 3.

Os conjuntos de mapas elaborados possuem o seguinte escopo e justificativa:

(a) panorama de conflitos na regido amazonica (2018-2020): o conjunto de mapas é compos-
to por dados relativos a conflitos georreferenciados pela CPT. Para a CPT, conflitos sao
entendidos como “acoes de resisténcia e enfrentamento que acontecem em diferentes
contextos sociais no ambito rural, envolvendo a luta pela terra, pela agua, pelos direitos
e pelos meios de trabalho ou producao” (CPT, 2022, p. 12). O mapa auxilia na compreensao
da amplitude de danos que atinge a regiao, além de informar aspectos relacionados a
interacao dos danos com questoes territoriais, como a presenca de UCs e terras indige-
nas, quilombolas e areas de assentamentos e reservas garimpeiras, além de indicar as
informacoes hidrograficas e dos limites dos estados;

(b) geoespacializacdo dos autos de infracdao do Ibama (2018-2021): 0 conjunto de mapas é
composto pelo do banco de autos de infracao disponibilizado pelo Ibama com objetivo,
sobretudo, de construir o panorama geral acerca da geolocalizacao das infracoes ambien-
tais (IBAMA, 2022), permitindo a comparacao da regido amazonica em face do territorio
nacional, em contraste com a judicializacao desses casos;

(c) panorama do desmatamento na regiao amazonica (2018-2021): o conjunto de mapas é
composto pelo dado bruto sobre o incremento do desmatamento na Amazdnia Legal, por
meio das informacoes do TerraBrasilis (INPE, 2021), indicando o total de area desmatada

16. Do ponto de vista da escala como um dado geografico, a escala € um dado quantitativo e bidimensional ja que permite a mensuragao
do espaco, conforme segue: “a escala configura-se como um artificio visual, ou ainda uma projecao do real, cuja base de constituicao é a
realidade, em que a representacao e a fragmentacao se encarregam de aprendé-la, o que a define também como uma pratica de obser-
vacao do mundo” (MACEDO, 2009, p. 22 apud CASTRO, 1992).
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em km? além dos pontos de desmatamento. A informacao segue tanto no acumulado
quanto ano a ano;

(d) geoespacializacao da judicializacao por meio do Datajud (2020-2021): 0 conjunto diz
respeito a sobreposicao entre os dados de desmatamento apresentados no conjunto
anterior com a judicializacao (considerada aqui como novas acoes na base) nos anos de
2020 e 2021, por meio da disponibilidade da base Datajud 26/10/2022 (2022) nas diversas
classes processuais com o recorte da tematica ambiental e no recorte por unidade judi-
ciaria com o recorte das agoes civis publicas; e

(e) geoespacializacao das decisoes judiciais em matéria ambiental extraidas dos sites dos
tribunais (2018-2021): 0 conjunto de mapas refere-se ao comparativo entre as decisoes
judiciais obtidas pela mineracao no TRF1 com o recorte ambiental e os dados de desma-
tamento entre os anos de 2018 e 2021.

Reforca-se que o shapefile desse Ultimo conjunto de dados passa a integrar o
sistema Painel Interativo Nacional de Dados Ambiental e Interinstitucional (Sirenejud)
do CNJ. O shape contém dados obtidos por mineracao de decisoes judiciais em segunda
instancia no TRF1 diretamente no portal do tribunal e sera disposto em geolocalizacao
conforme sua localidade da unidade judiciaria de origem do processo, na primeira
instancia. Serdo agregadas as seguintes variaveis nessa base de dados: i) nimero do
processo, data da decisao de segunda instancia e ementa. A presente proposta esta em
linha com recomendacoes de relatorios anteriores (CNJ, 2021, p. 13) sobre a necessidade
de aperfeicoamento dos dados georreferenciados dos casos judiciais.
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3. RESULTADOS

3.1 Judicializagao dos conflitos na regiao da Amazonia Legal

A presente secao busca contextualizar os conflitos socioambientais de forma a
identificar desafios que sejam apresentados a judicializacao das questoes ambientais
na regiao Amazonica. Sao discutidos tanto o contexto material dos conflitos quanto as
principais caracteristicas de seus atores, informacoes que serao posteriormente reto-
madas nas demais secoes em face dos desafios da judicializacao.

Além disso, antecipam-se informacoes gerais sobre o perfil da judicializacao dos
conflitos na Amazonia com a identificacao de classes processuais e assuntos mais re-
correntes, além de mecanismos de solucao de conflitos ambientais mobilizados por
esses atores no tratamento das questoes ambientais, como é o caso do uso da ACP. Por
fim, discutem-se parametros para 0 mapeamento dos graus de acesso a justica para
litigantes ambientais, além da efetividade de processos de prevencao e da apuracao de
ilicitos ambientais pelos orgaos de fiscalizacao ambiental.

A secao esta dividida da seguinte forma: apresentacao do panorama de conflitos
(311), apresentacao do panorama da judicializacdo dos conflitos (3.1.2), e discussao de
desafios para acesso a justica e a atuacao do Poder Judiciario (3.1.3).

3.1.1. Panorama de conflitos socioambientais na regiao amazonica

A CPT desde sua criacao, em 1975, aborda a questao dos conflitos no campo e a
violéncia contra categorias camponesas, 0s quais englobam comunidades tradicionais,
assalariados rurais, indigenas e pescadores artesanais que vivem em espagos rurais
(CPT, 2021, p. 11). A CPT entende como conflitos principalmente as acdes de resisténcia e
o enfrentamento que acontecem em diferentes contextos sociais no ambito rural, envol-
vendo a luta pela terra, pela agua, pelos direitos e pelos meios de trabalho ou producao,
quando entao divide em subcategorias esses conflitos (CPT, 2021, p. 12).

Por meio dessas premissas, a CPT demonstra que, na escala nacional, a regiao
amazonica possui uma representatividade relevante se considerados os conflitos por
terra ja que, apenas no ano de 2021, a Amazonia registrou 52% desses conflitos no Bra-
sil e 62% do numero de familias envolvidas (CPT, 2021, p. 109). Os dados coletados pela
CPT no periodo ainda indicam que esses conflitos estao relacionados ao processo de
expansao da fronteira agricola na regiao, principalmente em territorios tradicionais da
Amazonia e do Centro-Oeste (CPT, 2021, p. 99)”

Por meio dos dados coletados pela CPT, o Mapa 1 busca apresentar o panorama
georreferenciado dos totais de conflitos no campo nos estados da Amazonia Legal con-
forme registrado pela instituicao entre os anos de 2018 e 2020. Para viabilizar uma analise

17. Da extensao dessas terras em disputa, 82% estavam na Regiao Norte (Amazonia) e 14% na regiao Centro-Oeste, cuja porcao norte, o
estado do Mato Grosso, faz parte da Amazonia Legal. Esses dados dao sustentagao a tese de que estamos diante de um vigoroso processo
de expansao/invasao da fronteira agraria e territorial, principalmente sobre territorios tradicionais na Amazonia e no Centro-Oeste, me-
recendo destaque, ainda, a Bahia, na regido Nordeste, como parte do novo front do agrobusiness, o Matopiba (CPT, 2021, p. 99).
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mais ampla, procurou-se oferecer a sobreposicao desses com as camadas relativas aos
atores sociais e as areas protegidas da Amazonia (quilombolas, assentamentos indigenas,
reservas garimpeiras, UCs) e a hidrografia da regiao.

Mapa 1 - Quantidade de conflitos no campo registrados pela Comissao Pastoral da Terra
(CPT) no acumulado 2018-2020 na Amazonia Legal

Fonte: elaboragao propria, 2022 a partir dos dados da CPT 2020.

Destacam-se no mapa duas questoes. A primeira diz respeito aos estados com maior
incidéncia de conflitos no campo. A dianteira € assumida pelo Para, totalizando 2.248
conflitos. Os estados do Maranhao, de Rondonia e de Mato Grosso também apontaram
numeros significativos, totalizando respectivamente 1.974, 1.329 e 1134 conflitos no campo.
Deve-se ressaltar que os estados do Para, de Tocantins, de Mato Grosso e de Rondonia
representam 62% dos municipios da Amazonia Legal (CPT, 2021, p. 106), todavia ainda
assim o numero de conflitos é substantivamente concentrado, principalmente no Para.

Em nivel municipal, no caso dos oito municipios de interesse — Apui (AM), Altamira
(PA), Aripuana (MT), Colniza (MT), Itaituba (PA), Labrea (AM), Novo Progresso (PA) e Sao
Félix do Xingu (PA) -, esses apresentam altas taxas de conflitos entre 2018 e 2020. Quando
comparados com os demais municipios da Amazonia Legal, Altamira (PA), Sao Félix do
Xingu (PA) e Itatuba (PA) estao entre os 20 municipios com maior quantidade de casos
de violéncia no campo entre 2018 e 2020, sendo Altamira o segundo do ranking e Sao
Félix do Xingu (PA), o sétimo.

A tabela comparativa encontra-se no Apéndice H. A Figura 10 demonstra tendéncia
de crescimento nos mesmos municipios mencionados com a maior quantidade de casos
de violéncia, com excecao de Apui que nao possui dados registrados.
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Figura 10 — Total de Conflitos no campo por ano
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Fonte: elaboracao propria a partir de dados da CPT, 2018-2020.

Esses conflitos possuem relacao com as areas protegidas da Amazonia, como
demonstrado no mapa os locais de acontecimento e a interacao com essas areas. Esse
dado é corroborado por outros estudos que mostram que, nos Ultimos anos, as frentes
de desmatamento também se direcionam para as Unidades de Conservacao, Terras
Indigenas e Terras Quilombolas, ignorando o ordenamento juridico e as instituicoes
plblicas de gestdo territorial (CPT, 2021, p. 108). Além disso, ha significativa sobreposicao
dos territorios ligados a extracao ilegal de ouro com areas protegidas na Amazonia, em
especial nas Terras Indigenas (INSTITUTO IGARAPE, 2022). Ainda assim, estudos mostram
a importancia do investimento na institucionalizacao de UCs para atuarem como “bar-
reiras verdes” contra o desmatamento (TERRA DE DIREITOS, 2022).

Com relacao as categorias sociais envolvidas nas acoes de violéncia, reforca o
relatorio da CPT que, na regiao Norte, garimpeiros, grileiros e madeireiros tém grande
presenca, secundada pela regiao Centro-Oeste (CPT, 2021, p. 100). Sobre a presenca de
garimpeiros, grileiros e madeireiros na regiao, essa informacao € corroborada pela per-
cepcao de magistrados(as) e promotores(as) entrevistados pela FGV. Ambos 0s grupos
notam evolucao quanto ao perfil de exploracao do territorio amazonico que tem gerado
0 acirramento de conflitos socioambientais.

Segundo eles, os conflitos relacionados a instalacao de projetos de infraestrutura
perderam espaco para as questoes de desmatamento que seguem ativas na regiao,
dado que aqueles sao projetos que perderam o folego de implementacao nos ultimos
cinco anos (Entrevista 07)® Em alguma medida isso se da pela disputa sobre os projetos
de desenvolvimento para o territorio amazonico (Entrevista 06) e, de outro lado, pelo
crescimento exponencial do desmatamento na regiao e pelas atividades de exploracao
mineraria, que geram danos socioambientais as comunidades locais (Entrevista™, repre-
sentada no relatorio da CPT (2021) pelos garimpeiros, grileiros e madeireiros conforme

18. Nesse sentido, o magistrado entrevistado nesta pesquisa, que elaborou estudo de demanda relacionado a persecucao criminal am-
biental, identificou, em primeiro lugar, a recorréncia de acoes de desmatamento relacionadas a expansao da fronteira agricola (no mais
das vezes, pecuaria), em segundo lugar a atividade de garimpo, e em terceiro lugar crimes contra a fauna (caca, venda etc.) (entrevista 10).

19. Cumpre destacar que, dado que os projetos de infraestrutura sdo mais antigos na regido, ha movimentos sociais mais estabelecidos
e organizados (ex. Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), movimento da BR-163, entre outros). Todavia, 0 mesmo nao ocorre com
projetos mais recentes relacionados ao agronegocio (entrevista seis).
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mencionado acima. Essa mudanca de perfil da exploracao dessas atividades econdomicas
tem gerado um processo de crescimento da violéncia associada a conflitos ja pré-exis-
tentes (Entrevista 10) e até de surgimento de novas questoes relacionadas ao trafico,
que tem se inserido nos territorios (Entrevista 09), por meio da complexificacdo das
atividades criminais, que se apresentam cada vez mais organizados, sofisticados e com
impactos mais graves (Entrevista 10).

Sendo assim, a violagao de direitos humanos das populagoes locais é tida como
fato desencadeador de boa parte dos conflitos (Entrevista 09), fendmeno agravado pela
auseéncia do poder publico, em especial, Executivo e Legislativo, que muitas vezes tém
discutido projetos de lei contrarios a protecao ambiental. Essas discussoes passam um
sinal positivo para aqueles que pretendem promover esses crimes (Entrevista 10), além
da distancia da relacao com os povos locais e da pouca valorizagao das questoes indi-
viduais dessas populagoes.

Sobre a atuacao do estado no equacionamento dos conflitos ambientais, segundo a
CPT, em quase 1/5 dos registros das categorias sociais implicadas em a¢oes de violéncia
aparecem os governos em suas diversas instancias, com destaque para o governo federal
(CPT, 2021, p. 100). Nesse ponto, cumpre destacar dados a respeito da atuacao adminis-
trativa do Ibama na regiao a partir de levantamento dos autos de infracao ambiental.

Isso porque o objetivo principal da fiscalizacao ambiental realizada pelo Ibama é
prevenir a pratica de ilicitos ambientais (efeito dissuasorio) e apurar as infracoes ambien-
tais (punicao do infrator), aplicando aos infratores as devidas punicoes administrativas
(Portaria Ihama n.24/2016 que aprova o Regulamento Interno da Fiscalizacao Ambiental
(RIF) do Ibama — art. 3.9 e art. 4.9).

Se analisada a atuacao administrativa do Ibama no mesmo periodo em relagao
aos conflitos ambientais registrados pela CPT, vemos que o conjunto de estados que
apresentam maiores nimeros de conflitos também possui nUmeros mais altos de autos
de infracao ambiental emitidos, como se vé das manchas de concentracao nos estados
de Para, Ronddnia e Mato Grosso, no Mapa 2.
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Mapa 2 - Concentracao de autos de infracao registrados pelo Ibama no acumulado
2018-2021 na Amazonia Legal®
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Fonte: elaboragao propria, 2022 a partir dos dados do Ibama, 2022.

Nesse mapa é possivel identificar que os municipios de Porto Velho, Nova Mamo-
ré e Buritis, localizados no estado de Ronddnia, destacam-se com concentracoes altas
(em vermelho) dos autos de infracdo. Os estados do Para e do Amazonas apresentaram
manchas de concentracoes médias (em laranja) dos autos de infracao, localizados princi-
palmente nos municipios de Belém e nas proximidades de Manaus; e a mancha de calor
de concentracao baixa (em verde) espalha-se até os municipios vizinhos localizados no
Amazonas, além dos territorios dos estados de Mato Grosso e Roraima.

Se no mapa de conflitos da CPT (Mapa 1) a ordem de concentracao esta distribui-
da na seguinte ordem: Para, Maranhao, Rondonia e Mato Grosso; no caso das infracoes
ambientais do Ibama mapeadas pelo estudo (Mapa 2), identifica-se alteracao no ranking
das concentracoes (nao considerando quantitativos) e prevendo-se a seguinte ordem:
Rondonia, Para, Amazonas e Mato Grosso.

Cumpre destacar que, ainda que esteja na segunda colocacao em nimero de
conflitos no mapa da CPT, o estado do Maranhao nao compoe o ranking das primeiras
colocagoes em numero de infracoes ambientais, apresentando tao somente a concen-
tracao baixa (em verde) desses atos administrativos.

20. A base de dados do Ibama (2022) no formato shapefile apresentou diversas inconsisténcias em relacao as variaveis disponiveis no
arquivo. Dessa forma, consideramos somente os dados referentes aos anos de 2018 a 2021 localizados na Amazonia Legal totalizando
3.955 autos de infragao.
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Comparativamente, 0s mapas apresentados por meio do registro de conflitos por
parte da CPT e do Ibama mostram, portanto, alguns gaps na institucionalizacao do re-
gistro e da punicao por conflitos socioambientais, que podem estar relacionados aos
desafios impostos ao tratamento administrativo das infracoes ambientais e dos conflitos
agrarios, a violéncia no campo e ao desmatamento, e ao acesso as instancias formais de
prevencao e tratamento de delitos ambientais, conforme reforcado acima.

Por fim, cumpre destacar que ainda que a informacao tenha sido apresentada de
forma agregada entre os anos de 2018 e 2021, a situacao ano a ano € ainda mais sensivel.

Em relatorio divulgado pelo TCU, por meio do Acordao emitido em Plenario n.1758/2021
(TCU, 2021), identifica-se a reducdo na aplicacao de san¢des administrativas pelo Ibama
apesar do aumento do desmatamento nos Gltimos anos, ficando demonstrado que os
problemas na estrutura de governanca da politica de controle do desmatamento? e a
reducao de san¢oes administrativas por parte do Ibama podem ser associados ao au-
mento do desmatamento.

A Figura 11 apresenta o dado de incremento do desmatamento na regiao amazo-
nica na Gltima década (2010-2021) e demonstra aumento gradual, seguido por uma taxa
meédia mais alta nos Ultimos quatro anos: crescimento de 1.830 km? ao ano entre 2019
e 2021 (INPE, 2021).

Figura 11 - Incremento de desmatamento na Amazonia Legal (ano a ano, por area em km?2)
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Fonte: FGV, 2022 a partir de TerraBrasilis/PRODES/INPE, 2021.

Em complemento a série historica de desmatamento, o Mapa 3 permite identificar
quais sao os estados mais afetados por meio das informacoes de satélite do Prodes/
Inpe, focalizando no acumulado de 2018 a 2021 na Amazonia Legal.

Conforme rankings ja divulgados acima, as concentracoes sao nos seguintes estados:
Para, Mato Grosso, Amazonas e Rondonia, respectivamente. A intensificacao da cartela
de cores mostra, do tom mais claro até o mais escuro, o aumento do desmatamento em
km? de areas desmatadas.

21. Os problemas na estrutura de governanca da politica de controle do desmatamento consistem em: i) reducao da participacao das partes
interessadas e sociedade civil; ii) definicao clara das competéncias do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Conselho Nacional da
Amazodnia Legal (CNAL), gerando sobreposicoes e lacunas de atribuicoes; iii) emissao por autoridades do alto escaldao do Poder Executivo
Federal de mensagens de desqualificacao do trabalho realizado por instituicdes envolvidas no controle do desmatamento; e iv) fragilizacao
juridica do porte de arma para os fiscais ambientais, entre outras (Acordao 1758/2021 - TCU - Plenario, 2021).
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Mapa 3 - Incremento de desmatamento acumulado de 2018 a 2021 na Amazonia Legal
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Fonte: elaboracao propria, 2022, a partir dos dados do Prodes/Inpe, 2021.

Assim como na analise anterior, apesar de o Maranhao constituir a segunda colo-
cacao em numero de conflitos no mapa da CPT e nao compor o ranking das primeiras
colocacoes em nimero de infracoes ambientais, o estado apresenta menor concentracao
de desmatamento em face dos demais estados. O Para segue na dianteira em todos o0s
indicadores considerados: é o estado com maior nimero de conflitos socioambientais,
maior incremento de desmatamento além de ter o maior numero de infracoes ambien-
tais, conforme Figura 12.

No nivel de analise municipal, como foco nos oito municipios de interesse — Apui
(AM), Altamira (PA), Aripuana (MT), Colniza (MT), Itaituba (PA), Labrea (AM), Novo Progres-
so (PA) e Sao Félix do Xingu (PA) — vemos a mesma tendéncia do nivel estadual. Esses
municipios estao entre 0s 15 municipios com maior acimulo de incremento de desmata-
mento na Amazonia Legal, no periodo de 2018 a 2021, sendo Altamira e Sao Felix do Xingu,
respectivamente, os primeiros no ranking, como apresentado no Apéndice G. A Figura 12
apresenta tendéncia crescente do incremento de desmatamento anual nessas regioes.
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Figura 12 - Incremento de desmatamento (area/km?) por ano
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Fonte: elaboracao propria a partir de dados do TerraBrasilis / Projeto de Monitoramento do Desmatamento na
Amazobnia Legal por Satélite (Prodes), 2021.

Diante disso, cumpre destacar a correspondéncia no ranking de estados entre os
trés conjuntos de informacoes que, até entao, apresentam maior concentracao acumulada
de: conflitos no campo (2018 a 2020), infracoes ambientais (2018 a 2021) e desmatamento
(2018 @ 2021). Os estados sao Para, Ronddnia, Mato Grosso e Amazonas, conforme Figura 13.

Figura 13 - Estados com principal concentracao de conflitos, infracdes e desmatamento
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Fonte: elaboracgdo propria, 2022, a partir dos dados da CPT (2018-2020), Ibama (2018-2021) e Prodes/Inpe (2018-2021).

Como ja indicado acima e segundo relatorio do TCU divulgado em Plenario pelo
Acordao n1758/2021 (TCU, 2021), independentemente do tipo de sancao aplicada (multa,
embargo, apreensao e/ou destruicao), verifica-se a reducdo na quantidade de autos de
infracao emitidos nas agoes de combate ao desmatamento na Amazonia Legal nos ulti-
mos anos, passando de 5432 autos lavrados em 2016 para 3.446 em 2019. Apesar disso,
verifica-se 0 aumento do desmatamento conforme indicado na Figura 11.

Em razao disso, segundo o TCU, considerando que as sancoes administrativas sao
formas de punir e responsabilizar o infrator pelo cometimento de ilicito ambiental, cons-
tata-se que o aumento da taxa de desmatamento na Amazonia Legal em 2019 nao foi
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acompanhado, de forma geral, pelo aumento de sancoes administrativas aplicadas pelo
Ibama naquela regiao (TCU, 2021). Acrescenta-se ao levantamento do TCU a informacao
de que, entre os anos de 2019 €2021, foi registrada a média anual de 1.359 ocorréncias,
32% acima da média anual dos Gltimos 10 anos (2011-2021) em relacdo aos conflitos
socioambientais (CPT, 2021, p. 89).

Sendo assim, reforca-se que o gap institucional deixado pela diminuicao no registro
de infracoes pelo Ibama, pelo aumento dos indicadores de conflitos socioambientais
conforme CPT, bem como pelo crescimento do desmatamento conforme Inpe, gera a
complexificacao do papel do Judiciario nas questoes socioambientais dos Ultimos quase
cinco anos (2018-2022), em razao da necessidade de superacao da auséncia do estado na
prevencao e repressao de infracoes ambientais, conforme visto, somada ao contexto de
alta conflituosidade e complexidade inerente ao tratamento dessas questoes, materiais
e processuais.

3.1.2 Panorama da judicializacao dos conflitos socioambientais na
regiao amazonica

Segundo as informacoes apresentadas na secao anterior, observa-se um cenario de
aumento das areas desmatadas, com intensificacao de conflitos socioambientais nos
ultimos anos, ambos direcionados a areas protegidas da Amazonia como as unidades
de conservacao, territorios ocupados por comunidades tradicionais e terras Indigenas.
Alem disso, a mudanca do perfil de exploracao economica na regiao, com destaque
para a maior participacao da atividade agropecuaria, e a mudanca também do perfil de
criminalizacao das acoes, tendo maior expansao e capilaridade em todo o pais, geram
desafios a institucionalizacao desses conflitos. Somado a isso, o cenario € de decréscimo
de registro de infracoes ambientais pelo Ibama e os desafios inerentes a omissao e ao
desincentivo por parte do governo federal ao tratamento das infracoes ambientais nos
ultimos anos gera um contexto complexo para o Poder Judiciario.

Ante esses dados, cumpre destacar quais as caracteristicas e o perfil da judicia-
lizacao recente dos conflitos socioambientais na regiao da Amazonia Legal. Na base de
dados do CNJ (Datajud) com recorte das unidades judiciarias atuantes nos municipios
que integram a Amazonia Legal, identifica-se o total de 35.514 agoes socioambientais
no periodo entre janeiro de 2020 e setembro de 2022, periodo em que as informagoes
estao completas segundo informado pelo proprio CNJ.

Antes de tratar especificamente do perfil da judicializacao na Amazonia, cumpre
destacar a percepcao dos(as) magistrados(as) em relacao a intensificacao desses conflitos.

Segundo levantamento realizado, do total de 36 respondentes que atuam ha pelo
Menos cinco anos na regiao, parte dos(as) magistrados(as) (17 respondentes) apontam
a percepcao de que nao houve nenhuma alteracao na taxa de conflitos socioambientais
judicializados nos ultimos cinco anos. Ja para 14 respondentes, houve grau de aumento
na taxa de conflitos socioambientais nos tltimos cinco anos, e para cinco respondentes
houve grau de reducao na taxa de conflitos socioambientais nos Gltimos cinco anos.
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No agregado, os dados de ajuizamento apresentados no Datajud demonstram estar
de acordo com a percepcao da maior fatia de magistrados(as) entrevistados, dado que
as mudancas ocorridas nao foram tao substanciais.

Em 2020, o total de 13164 acoes socioambientais foram ajuizadas nos tribunais da
Amazonia Legal. Nao muito aquém disso, em 2021, encontramos o total de 13.721 novas
acoes de tematica ambiental, aumento discreto de 4,23% em relacao ao ano anterior.

Porém, se analisarmos os dados por tribunal, é possivel notar que a judicializacao
tenha ocorrido de maneira territorialmente heterogénea nesses anos. No TJAC e no TJMA
ocorreram incrementos modestos, de até 2,5%, nos ajuizamentos de acoes socioambien-
tais. No TJAP e no TJMT, por outro lado, o aumento foi mais expressivo, atingindo a casa
dos 20% para ambos os tribunais.

O TJPA € 0 mais destoante e apresenta a diferenca de 66,34% entre 2020 e 2021. O
Para segue na dianteira em diversos indicadores: conflitos socioambientais, incremento
de desmatamento e infracoes ambientais.

Nos demais tribunais — TJAM, TJRO, TJRR, TJTO e TRF1 -, a situagao contraria ocorreu
e 0 nimero de agoes socioambientais decresceu nesse periodo. A mudanca mais signi-
ficativa se deu no TRF1, com o decréscimo de 44,45% no numero de acoes entre 2020 e
2021. Nos outros tribunais, a diminuicao na judicializacao em 2021 alcancou entre 2% e
14% das acoes em relagao ao ano anterior.

Nesse contexto, interessante notar que, mesmo no TRF1, tribunal com maior de-
créscimo no nimero de acoes, as percepcoes dos(as) magistrados(as) foram variadas:
do total de 10 respondentes desse tribunal, trés perceberam que nao houve alteracao na
taxa de conflitos socioambientais nos Gltimos cinco anos; cinco perceberam aumento
na taxa; e dois perceberam reducao. O que pode vir a apontar para uma possivel hete-
rogeneidade entre as varas ou a subsecao.

Essas acoes socioambientais estao distribuidas em 122 classes processuais distin-
tas, criminais e nao criminais. A maioria das acoes - 23.541 (66,30%) — foi classificada em
classes pertencentes a familia do “Processos criminal”; as familias do “Processo civel e do
trabalho”, com 10.947 (30,80%) e da “Execucao penal e de medidas alternativas”, com 914
(2,57%) acoes, aparecem logo em seguida. O restante (0,33%) divide-se entre processos

pertencentes as familias dos “Juizados da infancia e da juventude”, “Processo militar”
ou nao possuem classificacao.?

No ambito dos procedimentos judiciais de menor nivel, a ACP, o Procedimento
Comum Civel e a Acao Penal - Procedimento Sumarissimo correspondem, juntos, a cerca
de 22% dos 35.514 acordaos presentes na base do Datajud para os tribunais atuantes na
Amazonia Legal entre janeiro de 2020 e setembro de 2022. Na Figura 14, é possivel visua-
lizar as 10 classes — de carater judicial — que mais aparecem na totalidade dos tribunais.

22. Vale recapitular que os assuntos apresentados derivam de classificagoes do Datajud realizadas pelos proprios advogados no momento
de ingresso da agao. Nesse sentido, € importante reiterar a possibilidade de que alguma destas esteja classificada de forma erronea.
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Figura 14 — Ranking das 10 classes processuais mais frequentes nas agoes
socioambientais dos tribunais atuantes na Amazonia Legal (Datajud)?
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Fonte: elaboragao propria, 2022.

Ao desagregarmos os dados, entretanto, torna-se perceptivel que a distribuicao
dessas acoes no territorio nao é realizada de forma homogénea e atende as particu-
laridades de cada estado e seus territorios.? Na Figura 15, sao apresentadas as classes
processuais — de carater judicial — que mais aparecem nas acoes socioambientais dos
tribunais atuantes na AL.

Figura 15 - Ranking das 5 classes processuais mais frequentes nas acoes socioambientais
dos tribunais atuantes na Amazonia Legal (Datajud)

E TJAC N TJAM B TIAF TIhlA TAMT
TJPA N TIRD BN TJAR BN T)TO N THF

Tribaumal

Fonte: elaboragao propria, 2022.

23. A presente analise considera somente os procedimentos judiciais.

24. 1sso porque o territorio nao & somente a delimitagdo de uma area, mas também pode ser considerado como “delimitado, construido
e desconstruido por relagoes de poder que envolvem uma gama muito grande de atores que territorializam suas a¢oes com o passar do
tempo” (SANTOS, 1978, p. 86). Assim, o territorio implica o tempo e a mudanca. Os processos ocorrem no ambito de uma estrutura social
e econdmica, resultando de suas contradigoes internas.
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Como observado, quando replicamos, por exemplo, essa mesma analise para cada
um dos tribunais, encontramos que, entre 07% e 24% das acoes presentes no TJAC, no
TJAM e no TJAP sao de crimes ambientais, constituindo-se como a classe mais frequente
nesses tribunais. No caso do TJMT, a ACP ocupa a primeira posicao com 24,72% das acoes,
seguida pelo Mandado de Seguranca Civel (8,80%) e pelo Procedimento Comum Civel
(8,36%). O TJTO também difere, nesse sentido, ao possuir como classe mais recorrente
a Acao Penal - Procedimento Sumarissimo com 10,14% das acoes; a Acao Penal - Pro-
cedimento Ordinario (5,82%); e a Acao Penal — Procedimento Sumario (3,43%) aparecem
logo em seguida.

Essa relagcao é completamente distinta no TRF1, pois vemos que a ACP (16,02%),
0 Procedimento Comum Civel (703%) e o Procedimento Investigatorio Criminal (6,31%)
sao as classes — de carater judicial — mais recorrentes no tribunal, o que provavelmente
ocorre tendo em vista a distribuicao de competéncias.

Considerando somente os procedimentos extrajudiciais, & valido mencionar que
o Termo Circunstanciado, o Inquérito Policial e o Auto de Prisao em Flagrante somam
juntos cerca de 46% das 35.514 acoes presentes na base do Datajud para os tribunais
atuantes na Amazonia Legal entre janeiro de 2020 e setembro de 2022. Como nem todos
os tribunais alimentam os dados referentes aos procedimentos extrajudiciais, a analise
das classes deve ser feita separadamente para esses casos.

Em relacao aos dados obtidos pelas informacoes das classes processuais, nota-se
a recorréncia daquelas classes associadas a responsabilizacao criminal de danos am-
bientais, seja o Termo Circunstanciado para delitos de menor potencial ofensivo, seja
o Inquérito Policial. Verifica-se, portanto, que mesmo observando a grande abertura na
frente de estudo de percepcao a respeito das possibilidades de reparacao ambiental
por meio do instrumento da ACP, na esfera civel, essa ainda nao & unanimidade como
medida juridica utilizada na judicializagao desses casos, ou se utilizada, ela € combinada
com medidas criminais que despontam com maior ocorréncia.

Existe uma possibilidade para explicacao desse dado de que o maior indice de
tratamento criminal das questoes ambientais no Poder Judiciario também esteja rela-
cionado com uma compensacao da atuagao administrativa insuficiente para dissuasao
e apuracao de infracoes ambientais, conforme informacoes apresentadas no relatorio
do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2021).

Ainda, em relacao as tematicas colocadas para o tratamento judicial vemos que,
entre 0s assuntos processuais mais frequentes, destacam-se aqueles relacionados aos
Crimes contra a Flora, presentes em 3110% dos acordaos; seguidos por: dano ambiental,
em 1718% dos acordaos; e Poluicao, em 14,22% dos acordaos. Na Figura 16, € possivel
observar os 10 assuntos mais frequentes ao agregarmos os dez tribunais.
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Figura 16 — Ranking dos 10 assuntos mais frequentes nos tribunais atuantes na Amazonia
Legal (Datajud)
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Se replicarmos essa mesma analise para cada um dos tribunais, encontramos
resultados mais diversificados. No TJAC, no TJAM, no TJMA, no TJRO, no TJTO e no TRF1,
por exemplo, 0 assunto mais frequentemente utilizado para classificagao dos processos
presentes no Datajud refere-se aos “Crimes contra a Flora”, presente entre 23% e 57% das
acoes desses tribunais. Por outro lado, no TJAP a tematica sobre “Crimes contra o Meio
Ambiente e o Patrimonio Genético” € o assunto mais recorrente, com 22,74%; seguido por
22,06% de acoes que tratam sobre “Crimes contra a Flora”. Isso também difere do que é
encontrado no TJMT e no TJPA, em que 0 assunto acerca do “Dano Ambiental” concentra
a maior proporcao de processos, aparecendo em pelo menos 20% da amostra. Por fim,
no TJRR, os resultados sao mais voltados a tematica “Poluicao”, presente em cerca de
66% dos acordaos. A Figura 17 apresenta o resumo dos assuntos mais recorrentes nas
acoes socioambientais dos tribunais atuantes na AL.
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Figura 17 - Ranking dos 5 assuntos mais frequentes nas acoes socioambientais dos
tribunais atuantes na Amazonia Legal (Datajud)
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Fonte: elaboragao propria, 2022.

Verifica-se, dos assuntos processuais, que existe, na mesma linha das classes pro-
cessuais, o fenomeno de criminalizacao das questoes ambientais, em que predomina
a categoria “Crime contra a Flora” em 30% da amostra, o que por si sO é relevante. Para
um aprofundamento sobre o tratamento de questoes juridicas colocadas nas decisoes
ambientais analisadas na pesquisa, vide 3.2.3.

Para compreender melhor a espacializacao da judicializacao na regiao, os Mapas
4 e 5indicam o numero de acoes ajuizadas nas tematicas ambientais nos anos de 2020
e 2021 em todo territorio amazonico, seguindo a categorizacao das cores (do mais claro
para 0 escuro).

Nesses mapas, os dados de numero de acoes ajuizadas no ano foram contrastados
com as manchas relativas a concentracao de desmatamento do mesmo ano.
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Mapa 4 - Comparativo entre a judicializacao de conflitos socioambientais e o incremento
de desmatamento no ano 2020 na Amazonia Legal

Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados do PRODES/INPE (2021) e Sirenejud (2022).

Mapa 5 - Comparativo entre a judicializacao de conflitos socioambientais e o incremento
de desmatamento no ano 2021 na Amazonia Legal
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Prodes/Inpe (2021) e Sirenejud (2022).
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No ano de 2020, verifica-se que o estado de Rondonia apresentou 0 maior nimero
(3.550) de agbes socioambientais ajuizadas, seguido do Mato Grosso (3.418) e do Para
(2.475). De forma correspondente, os estados do Para, de Mato Grosso, de Rondonia e
do Acre apresentaram concentragdes ao longo dos seus territorios desde média (em
laranja) a alta (em vermelho) de desmatamento, conforme ja sublinhado no Mapa 3, que
apresenta as informacoes de desmatamento por estado.

Se comparado com 0 ano anterior, no ano de 2021 0 numero de acoes socioambientais
ajuizadas aumentou no estado do Mato Grosso (4.081) e do Para (3.399), e houve queda
de 3.550 para 3.231 de agoes no estado de Ronddnia. No contraste com desmatamento,
verifica-se que a mancha manteve suas localizacoes.

Finalmente, cumpre destacar um recorte focado apenas em decisoes judiciais, quan-
do foi possivel o contraste com a sobreposicao de desmatamento na regiao amazonica.

O Unico tribunal que tem cobertura sobre toda a regiao é o TRF1 (que cobre os
estados do Acre, Amazonas, Amapa, Bahia Distrito Federal, Goias, Maranhao, Mato Grosso,
Para, Piaui, Ronddnia, Roraima e Tocantins), portanto foi possivel nessa area de com-
peténcia comparar a emissao de decisoes com o desmatamento — diferentemente dos
mapas anteriores que abordam a judicializacao da otica das agoes ajuizadas naquele
ano, e nao das decisoes judiciais.

Com os dados coletados por mineracao de sites de tribunais (conforme a metodo-
logia informada na secao 2.2), foi possivel apresentar os mapas com enfoque nas deci-
soes emitidas no agregado entre 2018 e 2021 e o desmatamento acumulado no mesmo
periodo, conforme abaixo no Mapa 6.

Mapa 6 — Comparativo entre o nimero de decisoes judiciais em acoes socioambientais
proferidas entre os anos de 2018-2021 no TRF1 o incremento de desmatamento
acumulado entre 2018-2021 na Amazonia Legal
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Prodes/Inpe (2021) e TRF1 (2022).
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Em relacao as decisoes judiciais emitidas no TRF1, os estados do Para, Mato Gros-
so e Rondonia se destacaram no mapa por apresentarem o maior nimero de decisoes
judiciais na competéncia desse tribunal (que cobre os seguintes estados: Acre, Amazo-
nas, Amapa, Bahia Distrito Federal, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Para, Piaui, Rondonia,
Roraima e Tocantins), acompanhados das areas mais acentuadas de desmatamento (em
vermelho). Os valores foram, respectivamente, de:

+ Para: total de 410 decisoes judiciais;
+ Mato Grosso: total de 222 decisoes judiciais; e
+ Rondodnia: total de 212 decisoes judiciais.

Em relacao as areas em km? desmatada, ou seja, a variacao de cores por intensi-
dade (mapa de calor) indicadas, verifica-se que, nos estados do Para, do Mato Grosso,
do Amazonas e de Rondonia, foram identificados, respectivamente, os totais de 16.776,
7121, 6193 e 5.568 km? de areas desmatadas nos anos de 2018 a 2021. Com esses nume-
ros, os estados também lideraram o ranking de desmatamento nesse periodo em toda
a Amazonia Legal.

O estado que menos desmatou entre 2018 e 2021 foi o Amapa, totalizando 90 km2
E o total de decisoes judiciais foi de 51, o segundo menor nimero. O Acre foi o que
apresentou o menor nimero de decisoes judiciais, totalizando 49, porém o total de area
desmatada foi de 2.686 km? o quinto estado que mais desmata na Amazonia Legal.

De outra perspectiva, tendo como base nas municipios-sede, é possivel voltar o
olhar a escala municipal, ao invés da estadual, e identificar municipios nos quais ha
mais registros de desmatamento. Os oito primeiros, no topo desse ranking sao: Altamira
(PA), Sao Félix do Xingu (PA), Novo Progresso (PA), Itaituba (PA), Labrea (AM), Apui (AM),
Colniza (MT) e Aripuana (MT).

Segundo o Imazon (2019), as areas mais desmatadas ocorreram no Para, Mato Grosso,
Rondonia, Amazonas, Roraima, Acre, Amapa e Tocantins. Em 2020, o nimero de processos
em andamento teve destaque em Altamira (PA), totalizando 44. Os municipios de Sao Felix
do Xingu (PA) e Itaituba (PA) também seguiram a tendéncia de aumento de processos.

A Tabela 2 a seguir indica os nimeros de agoes ajuizadas com assuntos relacionado
a tematicas ambientais nos anos de 2020 e 2021 em cada um desses oito municipios:

Tabela 2 - Nimero de agoes nos oito municipios com maior registro de desmatamento
na Amazonia Legal nos anos 2020, 2021 e 2022

Municipios Niamero de agoes em 2020  Niamero de agoes em 2021  Niamero de agoes em 2022

AM APUI 4 14 5

AM LABREA 5 13 13
MT ARIPUANA 2 18 32
MT COLNIZA 23 37 81

PA ALTAMIRA 178 78 27
PA ITAITUBA 143 99 40
PA NOVO PROGRESSO 17 59 106
PA | SAO FELIX DO XINGU 93 75 133

Fonte: elaboragao propria, 2022 a partir de dados do Datajud, 2022.
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Em relacao as acgoes judiciais, em 2020 o municipio de Altamira (PA) concentrava o
maior nimero de acoes totalizando 178. Em seguida, Itaituba/PA totalizou 143 e Sao Felix
do Xingu (PA) com 93 acdes ajuizadas. E possivel identificar grande acimulo de acoes
nas cidades do Para. Nos anos seguintes, em 2021 e 2022, os municipios de Altamira (PA)
e Itaituba (PA) tiveram uma queda consideravel no nimero de acoes ajuizadas. Em 2021
Altamira (PA) totalizou 78 acdes ajuizadas e passou para 27 acoes em 2022 (queda de
65%). Ja 0 municipio de Itaituba/PA totalizou 99 acoes ajuizadas em 2021 e passou em
2022 para 40 acoes (queda de 59%).

O municipio de Sao Feliz do Xingu (PA) destacou-se por ndo manter a queda nos
anos seguintes, oscilando de 75 niUmeros de acoes em 2021 para 2022 ocorrer o aumento
de 77% (133 agoes).

O municipio de Novo Progresso, também localizado no estado do Para, teve destaque
nos trés anos analisados (2020, 2021, 2022), ja que os nimeros de acoes s6 aumentaram.
Em 2020, o nimero era de 17 acoes ajuizadas. No ano de 2021, esse nimero subiu para
59 e, em 2022, 0 aumento chegou a 76% (106) acoes ajuizadas.

Acompanhando os demais estados, 0s municipios que se destacaram nessa mesma
analise foram: Aripuana e Colniza localizados no Mato Grosso. Nos municipios analisados,
0s numeros de acoes ajuizadas tiveram aumento progressivo ao longo dos anos 2020 a
2022. Os valores foram:

- Aripuana (MT): em 2020, o nimero era de duas acoes ajuizadas; em 2021, esse
numero subiu para 18 acoes e, em 2022, aumentou para 32 acoes ajuizadas;

- Colniza (MT): os niUmeros eram ainda maiores: em 2020, totalizava 23 acoes ajui-
zadas, em 2021 passou para 37 acoes ajuizadas e, em 2022, subiu para 81 agoes ajuizadas.

As oscilagoes em relacao aos numeros de agoes ajuizadas indicam que os estados
que possuem maiores niveis de desmatamento possuem também volume maior de acoes
ambientais em curso, o que pode indicar um papel relevante do Poder Judiciario para o
equacionamento desses conflitos. Os municipios localizados no estado do Para sao os
que concentram maiores numeros de agoes ajuizadas, seguindo a coeréncia dos demais
dados ja apresentados. O Para € o estado com maior nimero de conflitos socioambien-
tais, maior incremento de desmatamento, alem de ter o maior numero de infracoes
ambientais, conforme Figura 12. Os municipios localizados no Mato Grosso também se
destacam por manter aumento significativo ao longo dos anos e por apresentar indices
muito proximos ao estado do Para.

Os aumentos retratados estao em consonancia com os dados do Sistema de Alerta
de Desmatamento (SAD) do Imazon, tendo em vista que estes:

Mostram que a area total de floresta derrubada saltou de 5.334 km? em 2018, para

6.200 km?, em 2019, o que significa um aumento de 16%. O més de julho foi o que

mais registrou perdas de areas de floresta em 2019. Foram 1.287 km? desmatados
(IMAZON, 2019).

Sendo assim, 0s aumentos apresentados podem dizer respeito a esses casos es-
tudados.
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Acerca dos assuntos dos processos numerados é possivel identificar, pela Figura
18, 0s assuntos que mais aparecem a depender da localidade.

Figura 18 — Ranking dos 5 assuntos mais frequentes nas acoes socioambientais dos oito
municipios com maior registro de desmatamento na Amazonia Legal (Datajud)
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Fonte: elaboracao propria, 2022 a partir de dados do Datajud, 2022.

E possivel notar que, de forma geral, “Crimes contra a Flora” é o assunto mais
recorrente, o que reitera, mais uma vez, o fendmeno de criminalizacao das questoes
ambientais ja apresentado na analise dos estados. Nesse sentido, também aparecem
de forma expressiva “Crimes contra a Fauna”, “Crime contra a administracao ambiental”
e “Crimes contra 0 meio ambiente e o patrimonio genético. De forma menos incisiva,
temas relacionados a area de Direito Civil aparecem menos, como “Dano ambiental” e

“Indenizacao por Dano Ambiental”

Ainda, ha coeréncia entre os municipios e 0s seus estados. Nos municipios locali-
zados no estado do Para, “Crimes contra a flora” esta ranqueado em primeiro lugar. Por
mais que em proporcoes distintas, esse assunto também aparece como protagonista no
TIPA, bem como “Dano Ambiental”.

Ja em relacao aos municipios no estado do Amazonas, os trés primeiros lugares
encontram congruéncia entre si, sendo relacionados a “Dano Ambiental”, “Crime contra
a Flora” ou “Flora e Crimes contra a Fauna”. Contudo, esse ranking nao tem respaldo com
os resultados do TJAM, uma vez que diverge, pois, no tribunal, se destacam crimes contra
0 meio ambiente e o patrimonio genético e poluicao, elementos que nao aparecem de

forma expressiva nos municipios.

No que diz respeito aos municipios localizados no Mato Grosso do Sul, é possivel
identificar particularidades devido a localidade desses, uma vez que tanto Aripuana quanto
Colniza nao compartilham muitos assuntos e graus nos rankings. Essas particularidades
também podem ser identificadas em relagcao ao ranking do TJMT como um todo.

Ainda, interessa mencionar alguns dos resultados da analise qualitativa de juris-
prudéncia, apresentados em maior detalhe na secao 3.2.3, que complementam os da-
dos acima. Na analise das decisoes da amostra selecionada, no tema “Questao juridica
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colocada”, foi verificado que a categoria “Dano Ambiental” foi a mais predominante, seguida
da categoria “Demais Ilicitos Envolvendo a Tematica Ambiental”. Analisando isoladamente
as decisoes oriundas do TJPA, do TJAM e do TJMT, a questao juridica colocada de maior
incidéncia também foi o dano ambiental. No caso do TJPA e do TJMT, a segunda questao
juridica de maior incidéncia foi a categoria de “Demais ilicitos ambientais”, enquanto,
no TJAM, tem-se a categoria “Questoes Processuais e Outros”.

Assim, nota-se que 0s assuntos voltados ao dano ambiental, crimes e ilicitos am-
bientais despontam como relevantes nos conflitos socioambientais judicializados tanto
sob a perspectiva de analise quantitativa quanto qualitativa, especialmente quando
considerada a jurisdicao do TJPA, do T/AM e do TJMT.

3.1.3 Desafios para acesso a justica e atuacao do Poder Judiciario

No survey enviado aos(as) magistrados(as) com atuagao na Amazonia Legal, ques-
tionou-se sobre a percepcao que os(as) magistrados(as) possuem em relacdo aos casos
que envolvem conflitos socioambientais e, para eles, qual deveria ser o papel do Judiciario
em relagao ao acesso a justica nas questoes ambientais na Amazonia.

Para a maioria dos(as) magistrados(as) que responderam ao questionario (total de
28 respondentes), é preciso que o Judiciario direcione esforcos e estruture estratégias
para 0 acesso a justica. Indicando, nesse sentido, essa arena como uma das mais impor-
tantes para lidar com casos que envolvam conflitos socioambientais, com preponderancia
e relevancia em sua atuacao. No que diz respeito a organizacao dos poderes, alguns
dos entrevistados avaliam que o Judiciario recebe destaque na atuagao considerando
a omissao dos outros poderes, especialmente do Poder Executivo, que seria o principal
implementador e executor de politicas publicas que pudessem prevenir os conflitos
socioambientais, conforme a Figura 19.

Figura 19 - Resultados obtidos nas respostas a pergunta “Na sua percepcao, com relagao
aos casos envolvendo conflitos socioambientais, qual deveria ser o papel do
Poder Judiciario em relacao ao acesso a Justica?” (18) do survey
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Fonte: elaboracao propria, 2022.



Lavagem de dinheiro, corrupcao e recuperacao de ativos: caracteristicas processuais, funcionamento do I 69
arranjo institucional e alternativas de aperfeicoamento

Perguntou-se também a respeito da percepcao dos(as) magistrados(as) sobre a
suficiéncia dos instrumentos processuais disponiveis para os conflitos socioambientais
para garantir o acesso a justica.

Nesse ponto, nao ha consenso por parte dos(as) magistrados(as) que responderam
ao questionario a respeito da suficiéncia dos instrumentos processuais disponiveis para
conflitos socioambientais como forma de garantia ao acesso a justica. Para 18 respon-
dentes, esses instrumentos sao suficientes e, para 16 respondentes, nao sao suficientes.
Para aqueles que responderam nao ser suficiente, os principais obstaculos, elencados
de forma gradativa dos maiores para menores obstaculos, sao 0s seguintes:

- falta de estrutura e baixa capilaridade das Instituigdes do Sistema de Justica (Ministério
Plblico, Defensoria Piblica etc.);

- falta de conhecimento juridico ou de assessoria juridica as pessoas atingidas por conflitos
socioambientais para ter ciéncia dos seus direitos e integrarem-se ao sistema de justica;

+ custo financeiro de entrar com acao judicial e/ou produzir prova técnica;
+ medo de represalias;

+ barreiras fisicas e tecnologicas, como a distancia geografica ou necessidade de deslo-
camento e baixa capilaridade do judiciario;

+ lentidao dos processos;
- falta de confianca no Sistema de Justica; e
« limitagOes processuais (falta de mecanismos processuais).

Por meio da realizacao das entrevistas em profundidade com magistrados(as) e
promotores(as), foi possivel identificar alguns pontos que influenciam ampliando os
desafios para a atuagao do Judiciario nos casos envolvendo conflitos socioambientais
na Amazonia Legal.

Por um lado, observa-se a dificuldade por parte da sociedade civil em reconhecer
seus direitos que sao afetados diretamente pelos conflitos socioambientais e pelos
crimes que ocorrem na regiao. Ressaltam que esse desconhecimento dos direitos é
mais recorrente na sociedade civil nao organizada, ou seja, haquelas pessoas que nao
estdo inseridas em grandes movimentos de contestacao e luta (entrevista 08). Esse
desconhecimento dos direitos por parte da sociedade estende-se também para o des-
conhecimento sobre as funcoes e responsabilidades de cada instituicao, como, por
exemplo, as atribuicoes do Ministério Publico Federal (MPF). Soma-se a isso a auséncia
de instituicoes judiciais em todos os territorios, especialmente a auséncia da Defensoria
Publica, de forma mais proxima da populagao, para auxilia-la tanto no reconhecimento
de seus direitos quanto na informacao sobre procedimentos judiciais e documentacoes
exigidas para a judicializacao de conflitos.

Por outro lado, em relacao aos obstaculos, observa-se desafio interno no funciona-
mento do Poder Judiciario que possui uma miriade de processos pendentes, de diferentes
naturezas (civel, penal, acoes de aposentadoria, para aquelas ndo especializadas espe-
cialmente), com a necessidade de que haja priorizacao de processos em detrimento de
outros. O que, na percepcao de alguns dos entrevistados, € danoso ao servico prestado
pelo Judiciario que acaba nao conseguindo atender de forma efetiva a nenhum caso.
Crimes organizados, processos longos, acabam nao tendo a priorizacao que deveriam
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ter em funcao da estrutura operada sobre a atuacao dos(as) magistrados(as). Soma-se a
isso o formato com que é feito o controle de produtividade do Judiciario, que, segundo
um dos entrevistados, se da pelo quantitativo - quantos processos voceé finaliza - e nao
pela qualidade do processo, ou o seu tamanho (Entrevista 09). A quantidade de recursos
interpostos, e, consequentemente, com alteracoes das decisoes proferidas pela primeira
instancia também é entendida como desafio para alguns dos entrevistados, que sentem
0 seu trabalho, em alguns momentos, invalidado quando as partes ficam recorrendo
sistematicamente, ampliando o tempo dos processos e a atuacao do Judiciario sobre os
casos, comprometendo, inclusive, a propria efetividade das a¢oes do Judiciario. Outros
entrevistados corroboram o entendimento de que o elevado volume de processos & um
aspecto negativo e um desafio, informando que essa litigancia estratégica pelas partes
acaba transformando-se em “litigancia predatoria” (Entrevista 10).

A complexidade dos crimes e das suas constantes transformacoes tambéem é consi-
derada como desafio para a atuacao do Poder Judiciario. Na percepcao dos entrevistados,
a atualizacao dos atores do Poder Judiciario nao ocorre com a mesma velocidade, assim
como transformacgoes em suas praticas, como ocorre com o crime organizado e outros
conflitos e atos ilegais. Com a inclusao de novos atores em conflitos e atos criminosos,
assim como novas instancias de atuacao deles, seria importante maior investimento
em diferentes tecnologias para que o Judiciario conseguisse se colocar a frente desses
fatos, de forma mais agil e tempestiva (Entrevista 10).

Outros entrevistados corroboram a percepcao de que houve grande mudanca na
complexidade da organizacao de cadeias produtivas do agronegocio nos ultimos anos,
com seu fortalecimento e maior organizacao, além do aumento e da expressividade
de outros conflitos socioambientais e dos atos ilicitos no territorio da Amazonia Legal.
Anos atras, a lida era com fazendeiros em disputa de terras, por exemplo, em diferentes
estados da Amazonia Legal; hoje, as atividades econdmicas apresentam estrutura mais
complexa. No caso da pratica de ilicitos ambientais, houve mudanca de perfil de ex-
ploracao ambiental com a inclusao de crimes relacionados também a mineracao ilegal,
também adentrando os territorios indigenas e as areas protegidas da Amazonia, que,
em anos anteriores, nao eram tao recorrentes como na conjuntura atual, na percepcao
dos entrevistados. Nesse sentido, atores diferentes e mais numerosos modificam o grau
de judicializagcao, ampliando a organizacao e aumentando a complexidade para o Poder
Judiciario atuar. No que diz respeito a conflitos socioambientais que envolvam a cons-
trucao e criacao de infraestrutura, ainda se soma o problema da falta de informacao da
populacao, ja mencionado anteriormente.

Segundo os entrevistados, € apresentado a populacao que essas infraestruturas
seriam a solucao dos seus problemas (de falta de agua, por exemplo, e empregabili-
dade), de modo que é preciso que o Judiciario lide com as duas frentes, informando a
populacao sobre seus direitos e punindo os envolvidos, o que torna tal atuacao mais
complicada (Entrevista 08).

Também foi perguntado aos representantes do Ministério Publico quais seriam,
em suas opinioes, 0s principais obstaculos para o0 acesso a justica em casos de conflitos
socioambientais.
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Além das questoes apresentadas pelos(as) magistrados(as), alguns outros aspec-
tos sao mencionados, como, por exemplo, a dificuldade da populagao com o acesso a
tecnologias, evidenciado, sobremaneira, no periodo do distanciamento social da pan-
demia, com as instituicoes fechadas, realizando audiéncias virtuais. A dificuldade que
determinadas populagoes tém no acesso a internet e ao celular acaba dificultando que
tenham acesso a justica formal, segundo um dos entrevistados. O acesso a educacao
formal também é aspecto que influencia, de forma geral, 0 acesso a justica da populacao,
ja que possuem baixo conhecimento sobre os seus direitos e sobre os procedimentos
legais do estado, corroborando o entendimento apresentado pelos(as) magistrados(as)
acerca da dificuldade de acesso a justica pela otica da sociedade civil. Por fim, a ausén-
cia de instituicoes proximas da populacao, territorialmente, e de acesso da populacao
aos atores do sistema de justica para obtencao de acesso a informacoes tambéem foi
apresentada como desafio para 0 acesso a justica, necessitando de promotorias espe-
cializadas e defensorias mais proximas e atuantes junto a populacao e que consigam
acompanhar os processos até que eles sejam finalizados, auxiliando, de forma integral,
a populacao (Entrevista 06).

Para os representantes do Ministério Publico, corroborando os entrevistados da
magistratura, ha diferencas nos casos de conflitos socioambientais envolvendo infraes-
trutura, mineracao e agronegocio. Crimes socioambientais decorrentes da construcao e
de obras envolvendo infraestrutura, por exemplo, possuem movimentos sociais historicos
de atuacao contra esses crimes, datados do inicio dos anos 1950, como o Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB), contando com maior capacidade inclusive do Sis-
tema de Justica como um todo de atuar nesses casos. Entre esses movimentos, cita-se,
a titulo de exemplo, aqueles localizados na Transamazdnica e Xingu, que apresentaram
oposicao e resisténcia contra a construcao de complexos hidrelétricos no rio Xingu,
nomeadamente a construcao de Belo Monte (CARVALHO, 2011). Para parte dos entrevis-
tados, representantes do Ministério Publico, a maioria das acoes que ajuizam sao ACPs,
instrumento que revolucionou a capacidade de defesa de direitos coletivos de forma
judicial. No entanto, observam a demanda para que manejem outras acoes, de forma
que consigam estabelecer uma litigancia estratégica, ja que, em alguns juizos, existiria
“um exaurimento da permeabilidade desses juizos a ACP” (Entrevista 06), sendo por vezes
mais estratégico manejar, por exemplo, acoes em tutelas inibitorias, acoes autonomas
de producao antecipada de provas, acoes anulatorias, entre outras, que aumentam a
capacidade de acao do Ministério Publico. Em linhas gerais, seu uso deve ser a partir
de uma analise estratégica por parte do Ministério Publico, compreendendo, também, a
absorcao do Judiciario para essas demandas e as possibilidades de outras atuagoes que
possam vir a ser mais efetivas e garantir os direitos da sociedade civil.

Outro ponto que foi adicionado sobre ACPs pelos entrevistados € que a atuacao do
Ministério Plblico (MP) nos locais e em conversa com os atingidos e envolvidos nas acoes
civis publicas auxiliava o Poder Judiciario nos melhores diagnosticos e na intermediacao
do conflito. Isso ocorre porque os(as) membros(as) do Poder Judiciario, por vezes, nao
conhecem os territorios, mas o Ministério Piblico conhece (SOUSA, 2022).

Sendo assim, com base nas entrevistas, iniciativas que aproximem o Poder Judiciario
dos territorios atingidos sao vistas como estratégias positivas para gestao processual
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que envolve as ACPs. Por isso, boa parte dos entrevistados manifestou concordancia no
sentido de que a escolha da ferramenta adequada para judicializacao de conflitos so-
cioambientais deve estar relacionada com o grau de colaboracao entre as partes, com o
incentivo ao uso de mecanismos extrajudiciais de autocomposicao (Entrevistas 08, 07 e 05).

Magistrados(as) e promotores(as) (Entrevistas 08 e10) tém indicado que a auto-
composicao € a primeira opcao no tratamento de conflitos complexos, especialmente
os multipolares. Nessas situacoes, a judicializagao classica tende a paralisar o equacio-
namento do conflito gerando mais danos (Entrevista 08).

Nesse sentido, identifica-se forte oportunidade para o tratamento da judicializacao
por meio das ACPs, mecanismo largamente utilizado no pais desde a década de 1980
para o processamento das tutelas coletivas, sobretudo das questoes ambientais, mas
também consumeristas, contra o patrimonio publico, entre outras.”

Nas entrevistas em profundidade com magistrados(as) e promotores(as) que atuam
nas questoes socioambientais na Amazonia, foi reforcado que a ferramenta da ACP
pode ser mobilizada como mecanismo processual prioritario, dado que permite maior
flexibilidade processual e maiores oportunidades de construcao colaborativa da solucao
do conflito junto a outros atores do processo, provas periciais e melhores condicoes de
buscar reparacao coletiva (Entrevista 07).

Essa € a mesma percepcao apresentada por magistrados(as) na regiao amazonica
conforme survey realizado. As principais janelas de oportunidade para gestao processual
por meio de ACP apontadas pelos(as) magistrados(as) foram: 1) maior possibilidade de
interacao interinstitucional com outros 6rgaos do Poder Executivo (com 25 respondentes);
2) maior participacao social (com 17 respondentes); 3) maiores niveis de consensualida-
de (com 15 respondentes); 4) maior proximidade com o Ministério Piblico e Defensoria
Plblica (com 14 respondentes); e 5) Melhor qualidade de producao probatoria e pericias
judiciais (com 13 respondentes).

Nesse sentido, cabe observar que as ACPs estariam, segundo a percepcao dos(as)
magistrados(as) que responderam ao questionario, abrindo oportunidades de dialogo
e atuacao conjunta tanto com os demais poderes, pela via do Poder Executivo, como
também internamente ao Sistema de Justica, aproximando os(as) magistrados(as) de
promotores(as) e defensores(as) publicos(as). Além disso, a maioria dos(as) magistra-
dos(as) (o total de 25 respondentes) considera que o Poder Judiciario tem aproveitado as

25. E preciso considerar que ha divergéncia na literatura sobre os beneficios do uso de acordos, especialmente em questées socioam-
bientais. A esse respeito, Owen Fiss (2004), por meio da realidade norte-americana, expde cinco perspectivas problematicas dos acordos
no processo civil: i) o desequilibrio de poder entre as partes, o que pode influenciar o acordo; ii) a auséncia de consentimento legitimo,
diante da dificuldade de saber quem esta autorizado a representar as partes no acordo; iii) a falta de base para o envolvimento judicial
continuado, considerando que o julgamento nao é o fim do processo e que a transagao nao contém o mesmo tipo de comprometimento
com o cumprimento que possuem as sentencas judiciais; iv) a busca pela justica em vez de paz; e v) o questionamento da possibilidade
de divisdo dos casos entre 0s que estdo sujeitos a acordo e 0s que estao sujeitos ao julgamento. Segundo o autor, “[clelebrar acordo
significa aceitar menos do que o ideal” (FISS, 2004, p. 140).

26. A Lei 7.347, de 1985, denominada Lei da Acao Civil Piblica, prevé a possibilidade de agdes que visem reparar ou prevenir danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a ordem
urbanistica e a qualquer interesse difuso ou coletivo, por infracdo da ordem econdémica e da economia popular, a honra e a dignidade
de grupos raciais, étnicos ou religiosos e ao patriménio publico e social (art. 1.2). Esse rol de direitos era mais limitado quando a lei foi
promulgada em 1985, mas como sinal do desenvolvimento que o sistema de protecao de interesses coletivos teve entre nos, a lei veio
incorporando novos direitos até chegar a sua configuracao atual. Para mais informagdes sobre a aplicacao do instituto da perspectiva
de tutela coletiva, vide: SND, 2018.
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janelas de oportunidades das ACPs, de forma a contribuir com as respostas aos conflitos
socioambientais.

Na Amazonia Legal, observa-se o uso do mecanismo das ACPs no tratamento de
questoes ambientais, conforme demonstrado no levantamento das classes processuais
por meio da base do CNJ (Datajud).

Segundo informado, apos as categorias criminais, a ACP é responsavel por quase 10%
da amostra de acoes socioambientais na regiao, sendo a primeira classe processual — de
carater judicial - do grupo nao criminal, com importantes variagoes regionais, como por
exemplo no caso do TJMT, em que a ACP ocupa a primeira posicao com 24,72% das acoes,
seguida pelo Mandado de Seguranca Civel (8,80%) e Procedimento Comum Civel (8,36%).

Em razao dessas variagoes territoriais, os Mapas 07, 08, 09 e 10 indicam o nimero de
acoes socioambientais com classe processual — ACP distribuidas por unidade judiciaria,
comparando a incidéncia das ACPs com o incremento do desmatamento na regiao da
Amazonia Legal.

Sendo assim, por meio dos dados georreferenciados das unidades judiciarias des-
sas ACPs pela base do Datajud, foi possivel indicar a quantidade de acoes civis publicas
por municipio (Mapas 07 e 08) e estado (Mapas 09 e 10), sobreposta a mancha de calor
de desmatamento relativas aos anos de 2020 e 2021.

Mapa 7 — Quantitativo de acdes socioambientais com classe processual ACP distribuidas
por unidade judiciaria e o incremento do desmatamento no ano de 2020 na
regiao da Amazonia Legal
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Fonte: elaboragao propria, 2022 a partir de dados do Datajud, 2022.



74| Justica Pesquisa 5 Edicao

Mapa 8 - Quantitativo de acoes socioambientais com classe processual ACP distribuidas
por unidade judiciaria e o incremento do desmatamento no ano de 2021 na
regiao da Amazonia Legal
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Fonte: elaboragao propria, 2022 a partir de dados do Datajud, 2022.

A seguir, a visualizacao das mesmas informacoes com o acumulado por estados
para 0s anos de 2020 e 2021:
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Mapa 9 - Quantitativo acumulado de agoes socioambientais com classe processual ACP
distribuidas por unidade judiciaria e o incremento do desmatamento no ano de
2020 na Amazonia Legal
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Fonte: elaboragao propria, 2022 a partir de dados do Datajud, 2022.
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Mapa 10 - Quantitativo acumulado de acdes socioambientais com classe processual ACP
distribuidas por unidade judiciaria e o incremento do desmatamento no ano
de 2021 na Amazonia Legal
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Fonte: elaboragao propria, 2022 a partir de dados do Datajud, 2022.

O mapa por unidades judiciarias (Mapa 7) indica que, no ano de 2020, 0s municipios
de Sinop (MT) e Belém (PA) (em azul escuro) apresentaram, ambos, o total de seis ACPs
ajuizadas naquelas unidades judiciarias. No mesmo ano de 2020, quando observado o
panorama por estado, 0 Mapa 9 mostra que o Mato Grosso e o Para apresentaram 0s
maiores totais, respectivamente, 76 e 53 de acoes civis publicas. Cumpre destacar que
Mato Grosso e Para sao 0os mesmos estados que lideram o ranking de desmatamento,
que é composto por Para, Mato Grosso, Amazonas e Rondonia, nessa ordem.

Ao comparar o ano de 2020 com 0 ano de 2021, seguindo a categorizacao das cores
(da mais clara para a escura que identificam o menor para o maior nimero), no Mapa 8
o nimero de ACPs apresentou aumento nos municipios de Porto Velho (RO) (9) e Macapa
(AP) (7). O municipio de Sinop (MT) teve reducao de nove para seis acoes civis publi-
cas ajuizadas por ano. Na analise por estado (Mapa 10), Mato Grosso, Para e Rondonia
mantiveram os maiores nimeros de acoes civis publicas e aumentaram esses numeros,
totalizando, respectivamente, 85, 65 e 39 acoes.

Diante do exposto, o Judiciario tem desempenhado papel relevante nas agoes so-
cioambientais, o que torna ainda mais necessario ponderar os desafios para 0 acesso a
justica nesses casos. I1sso, sobretudo, considerando o cenario de aumento dos indicadores
de conflitos socioambientais conforme CPT, de crescimento do desmatamento conforme
0 INPE, e também de diminuicao no registro de infracoes pelo Ibama nos Gltimos anos.
Nesse sentido, direcionar esforcos e estratégias para o acesso a justica deve, necessaria-
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mente, envolver questoes como a estrutura e a capilaridade das instituicoes do Sistema
de Justica, a prestacao de assessoria técnica as vitimas e os obstaculos financeiros de
se ingressar com uma acao judicial. Tendo em vista esse panorama, a proxima secao
avanca apresentando dados sobre o processo de julgamento e a tomada de decisao
considerando acoes socioambientais na Amazdnia Legal.

3.2 Processo de julgamento e tomada de
decisao nas agcdes socioambientais

Partindo-se do momento em que os conflitos socioambientais batem a porta do
Judiciario, a presente secao visa tracar o panorama sobre como ocorre o0 processo de
julgamento e a tomada de decisao nessas acoes, dando assim continuidade ao que foi
apresentado na secao “3.1 Judicializacao dos conflitos na regiao da Amazonia Legal”.

Serao apresentados resultados focados na analise quantitativa dos dados do CNJ
(Datajud), analise qualitativa de jurisprudéncia selecionada e extraida do site dos tribunais,
resultados obtidos por meio da aplicacao do survey e de entrevistas em profundidade,
todos relativos a atuagao do Judiciario nas agoes socioambientais na regiao amazonica.

Apesar da diversidade de fontes e natureza de dados, essa secao esta estruturada
eminentemente por meio das caracteristicas das decisoes judiciais, reforcando-se que o
recorte utilizado na presente pesquisa é focalizado nas Acoes Civis Publicas que, como
visto anteriormente, nao so tém representatividade estatistica no tratamento dessas
questoes, mas sao percebidas pelo corpo da magistratura como mecanismo apropriado
para o melhor tratamento das questdoes ambientais (item 31.3).

A presente secao esta organizada por meio das principais caracteristicas, portanto,
da tomada de decisao ambiental pelo Poder Judiciario. Sendo assim, aborda: os setores
econdmicos objeto das decisoes judiciais relativas a conflitos socioambientais (3.2.1); os
atores presentes nesses conflitos (3.2.2); as questoes juridicas colocadas nos processos
ambientais (3.2.3); os elementos de prova (3.2.4); e, por fim, os comandos utilizados pe-
los(as) magistrados(as) para a tomada de decisao (3.2.5).

3.2.1 Setores economicos presentes e sua relevancia na judicializacao

A compreensao dos setores economicos envolvidos na judicializacao de conflitos
socioambientais na Amazonia Legal € um dos pontos relevantes ao entendimento do
processo de julgamento e da tomada de decisao nas acoes socioambientais. Nesse sen-
tido, serao apresentados os resultados obtidos por meio da pesquisa jurisprudencial
qualitativa e dos estudos da percepcao.

Primeiramente, no ambito dos achados da analise jurisprudencial qualitativa,
considerando toda a amostra de decisoes selecionada para referida analise (majorita-
riamente composta por ACPs), no tema? “Setor econdmico” ha maior incidéncia de lides

27. 0 termo “tema” utilizado no ambito dos resultados da analise qualitativa de jurisprudéncia, refere-se a hierarquia mais abrangente
das categorias utilizadas na analise de decisoes, conforme consta no Apéndice C, que contém o codebook da analise jurisprudencial qua-
litativa. Nesse sentido, a nomenclatura utilizada para identificar a hierarquia das categorias utilizadas € a seguinte: “Tema” > “Categoria”
> “Subcategoria” > “Detalhamento”, sendo “Tema” o tipo de categoria de hierarquia mais geral e “Detalhamento” o tipo de categoria de
hierarquia mais especifica.
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envolvendo o setor do agronegocio (63 registros), abarcando diversos tipos de atividades
agropastoris, independentemente do porte de operacao da atividade.

Ainda tendo em vista os achados da pesquisa jurisprudencial qualitativa, em ter-
mos de numero de incidéncia, em segundo lugar figura o setor da exploracao florestal
(53 registros), com participacao relevante nas decisoes selecionadas. Os setores de in-
fraestrutura e mineracao, por fim, ocorreram em menor frequéncia, em apenas nove e
seis casos, respectivamente, conforme apresentado na Figura 20.

Figura 20 - Nimero de incidéncia das categorias mais recorrentes do tema “Setor
econdmico” na amostra total e por tribunal

% ® |nfragstrutura @ ExploracSo florestal
Agronegicin  ® Mineragio

STF '_-
" ) —

TRE1 _h’
5

N =
2 ‘? ﬁ |
& TMT =
'. ,ﬁ‘ﬁ o f ,;‘Fé
& j"ﬁp TR =
0 10 20 30

Numero total de categorizagfes realizadas no tema “Setor econdmico™ 146. Nomeros de
categorizacdes realizadas no tema "Setor econdmico” por tribunal: STF (3% 5T] (35 TRFY (34}
TJAM (6); TIPA (25); TIMT {42); TIRO {21).

Fonte: elaboragao propria, 2022.

Em relacao ao agronegocio, para alem de casos envolvendo atividade agricola
ou pecuaria, lides em que o dano ambiental foi realizado dentro de propriedade rural
também foram classificados dessa maneira, 0 que mostrou ser frequente especialmente
nas decisoes selecionadas oriundas do TJMT e do TJRO, como mostra a Figura 20.
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Em parcela relevante dos casos em que essa categoria incide, explicita-se na decisao
que foi realizado desmatamento de area de mata nativa para exploragao de atividade
agropastoril (TJRO_07; TJIRO_20; TIRO_21; TIRO_18; TIMT_77; entre outros).® Nesse sentido, vale
destacar decisao em que houve a introducao de cabecas de gado no interior do Parque
Nacional do Araguaia, com construcao de curral e outras benfeitorias, sendo realizada
remocao de vegetacao e queimadas para criacao de gado (TRF1_65). Ha de se notar, po-
rem, que nem todos os conflitos socioambientais envolvendo o tema tratam de producao
de grande porte, tendo sido identificadas decisoes que envolvem a agricultura familiar,
havendo mencoes ao fato de que o réu realizou o dano ambiental (no caso, desmata-
mento) por necessidade, visando assegurar a propria subsisténcia (TJRO_10 e TJRO_11).2

Por sua vez, incidiu a categoria de exploracao florestal em decisoes em que ha
mencao ao desmatamento (sem alusao ao fato de o desmatamento ter ocorrido para
viabilizar a atividade agropecuaria), transporte ou venda de madeira ou subprodutos de
madeira, bem como ao envolvimento de serralheiras e madeireiras na lide. Conforme
apresenta a Figura 20, esses casos se mostraram mais presentes nas decisoes selecio-
nadas do TJPA, quando comparado as demais classificagoes realizadas. Contudo, esse
tipo de categoria incidiu em decisoes selecionadas de todos os tribunais, com menor
ou maior ocorréncia.

Classificagcoes dessa categoria incidiram em diversos contextos, mas, também,
em casos que explicitam a realizacao de dano ou de ilicito ambiental dentro de terras
indigenas (07_STF e TRF1_81, por exemplo). Vale destacar que, em uma das decisdes ana-
lisadas (TJMT_81), foi verificado o desmatamento de 6.075 hectares de mata nativa, sendo
essa escala de desmatamento que destoa dos demais nimeros de hectares desmatados
mencionados em outras decisoes da amostra.

O setor da mineracao e o infraestrutura se mostraram menos recorrentes nas
decisoes analisadas, mas, em ambos os casos, foi identificada sua ocorréncia em ter-
ras indigenas (TRF1_78; TRF1_86). Assim, nota-se que, no ambito da amostra analisada
(composta majoritariamente por ACPs), a judicializacdo de conflitos socioambientais,
envolvendo esses dois setores, tem frequéncia expressivamente menor quando com-
parado aos setores do agronegocio e da exploragao florestal.

Nesse sentido, abordando agora os resultados do estudo da percepcao, destaca-se
que o entendimento dos(as) magistrados(as) respondentes do survey converge em certa
medida com esse resultado da pesquisa de jurisprudéncia, visto que a indUstria Madei-
reira apareceu como fator mais recorrente nos conflitos socioambientais na jurisdicao
dos respondentes (Figura 21).

28. Essas siglas referem-se ao codigo de identificacao atribuido as decisdes analisadas nessa pesquisa. Os dados para identificacao (nimero
do processo, data de julgamento e tribunal de origem) das decisdes as quais sao feitas referéncias nessa secdo podem ser consultadas
no Apéndice B - decisoes analisadas na etapa qualitativa da jurisprudéncia.

29. Vale observar que o reconhecimento de que o desmatamento visava a assegurar a propria subsisténcia nao afastou a condenagao
nesses casos.
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Figura 21 - Resultados obtidos nas respostas a Pergunta “Na sua percep¢ao, quais sao 0s
fatores mais recorrentes (em quantidade, independente de complexidade e
relevancia) nos conflitos socioambientais na sua jurisdicao?” do survey
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Nessa questao, foi solicitado aos(as) magistrados(as) que respondessem até trés
fatores mais recorrentes em sua percepcao. Como pode ser observado, entre os fatores
mais recorrentes, observa-se: 1) indUstria madeireira; 2) garimpo ilegal; 3) agronegocio;
e 4) questoes relativas a grilagem de terras. Ja em relacdo aos fatores mais recorrentes
apontados como “Outros”, observa-se a atividade poluidora, a falta de saneamento ba-
sico, o desmatamento, os crimes contra a fauna e a pesca ilegal.

Por outro lado, quando perguntados sobre os fatores mais desafiadores, a percepcao
altera em relacao aos fatores percebidos como mais recorrentes, conforme representado
na Figura 22.
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Figura 22 — Resultados obtidos nas respostas a pergunta “Quais os fatores que vocé
considera mais desafiadores para a busca de solucao pelo Poder Judiciario?”
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Quando solicitada, aos(as) magistrados(as) respondentes ao survey, a indicacao
de ate trés fatores mais desafiadores para a busca de solucao pelo Poder Judiciario, ob-
serva-se alteracao na ordem dos fatores: o garimpo ilegal e as questoes relacionadas a
grilagem de terras aparecem como as respostas mais recorrentes dos(as) magistrados(as),
tendo cada um desses fatores sido selecionado 17 vezes. Assim, entre os fatores mais
desafiadores, observa-se: 1) garimpo ilegal; 2) questdes relativas a grilagem de terras; 3)
questoes relativas a reforma agraria; e 4) instalacao de hidrelétricas, rodovias ou outros
projetos de infraestrutura e empreendimento. Especialmente os fatores dos pontos 3 e
4, que anteriormente foram apontados entre aqueles menos recorrentes, aqui, emergem
como aqueles que possuem atuacao mais desafiadora.

Por fim, remetendo novamente aos resultados da analise qualitativa de jurispru-
déncia, importa mencionar que 14 decisoes da amostra nao envolvem diretamente um
setor economico.® Contudo, essas decisoes foram selecionadas por se tratar de conflitos
socioambientais que potencialmente podem impactar setores econdmicos, ainda que
nao haja mencao explicita a eles feita na decisao.”

30. Essas foram classificadas como “999”, indicando quando nao é possivel identificar a informagao na decisao ou quando nao ha dados
suficientes para concluir algo a respeito da informagao que se busca classificar.

31. Esse é o caso, por exemplo, da decisao 03_STF, que realiza o controle de constitucionalidade do codigo florestal. Além disso, em um
dos casos selecionados da amostra o conflito socioambiental da lide envolvia o comércio internacional de animais silvestres, sendo esse
caso classificado como “Comercializacao de animais silvestres”, categoria que possuiu apenas essa incidéncia em toda a amostra (08_STF).
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Desse modo, considerando os resultados obtidos pela analise de jurisprudéncia,
nota-se, na amostra analisada, maior recorréncia de casos judicializados que envolvem
0s setores da exploragao madeireira e o setor do agronegocio, setores sabidamente as-
sociados quando se trata de desmatamento e expansao da fronteira agricola. Em certa
medida, esse resultado corrobora com os dados apresentados pelo survey, no qual se
verifica que, entre os(as) magistrados(as) respondentes, ha a percepcao de que industria
madeireira € o fator mais recorrente nos conflitos socioambientais de sua jurisdicao.
Apesar disso, na percepcao desses(as) magistrados(as), sao fatores mais desafiadores
ao Judiciario, em termos de resolucao de conflitos socioambientais, o garimpo ilegal,
os fatores relacionados a questao fundiaria e os fatores relacionados a projetos de
infraestrutura.

Por fim, a analise de jurisprudéncia e os resultados do survey também conver-
sam com os dados ja apresentados da percepcao de magistrados(as) e promotores(as)
entrevistados pela FGV, no sentido de que houve alteracao no perfil de exploracao do
territorio amazonico, tendo as questoes de desmatamento ocupado o espago dos con-
flitos relacionados a instalacao de projetos de infraestrutura (E07).

3.2.2 Atores envolvidos

De uma perspectiva geral, para a compreensao dos casos de conflito socioambientais
judicializados é essencial abordar o perfil das partes envolvidas em acoes socioambientais,
principalmente no que diz respeito ao papel desempenhado por elas no ambito juridico.

Os dados disponibilizados no Datajud permitem um olhar mais panoramico sobre
esse assunto e nos revelam, por exemplo, que o MP participou como polo ativo, na media,
em 93% das ACPs ajuizadas nos tribunais atuantes da Amazonia Legal entre janeiro de
2020 e setembro de 2022, o que reforca pesquisas anteriores do CNJ a respeito do perfil
das agoes coletivas no Brasil (SBDP, 2018), dessa vez com enfoque na tutela ambiental.

Esse patamar de participacao é relativamente homogéneo entre os tribunais,
com discretas diferencas que parecem estar mais relacionadas ao tamanho da amostra
trabalhada e, por consequéncia, das limitacoes analiticas que decorrem disso. A titulo
de conhecimento, a Tabela 3 apresenta com maiores detalhes a atuacao do Ministério
PUblico nas acoes ambientais de cada tribunal.
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Tabela 3 - Participacao do Ministério Piblico como polo ativo em ACPs da Amazdnia
Legal (2020-2022)

Fonte: elaboracao propria, 2022.

Para além da atuagao do MP, outra informacao a ser destacada refere-se a diminuta
presenca de Amicus Curiae nas ACPs ajuizadas nesses tribunais. Em 2020, essa participa-
cao era de apenas de 3,84%, diminuindo para 0,21% em 2021 e, até 0 més setembro de
2022, era equivalente a 0% dessas acoes. Mesmo nos anos em que temos a participagao
desses terceiros nas ACPs, a distribuicao é totalmente assimétrica entre os tribunais da
Amazonia Legal.

Cabe observar, também, os resultados obtidos por meio da analise e da catego-
rizacao dos inteiros teores de decisdes (majoritariamente, oriundas de ACPs). De inicio,
as demandas nos temas “Polo ativo” e “Polo passivo” tiveram algumas caracteristicas
gerais que merecem comentario. Conforme ilustra a Figura 23, em relacao ao polo ativo
das acoes analisadas, houve predominancia do Ministério Publico como propositor das
demandas, correspondendo a 134 da totalidade de 173 categorizacoes nesse tema. Em
menor extensao, em segundo lugar no tema “Polo ativo”, tem-se a categoria de “Entida-
de do Poder Executivo” com 20 mencoes. Com ainda menor representacao, a categoria
“Partido politico” teve 14 registros, ao passo em que “Entidade representativa de setor
da sociedade civil” conta com trés aparicoes na categoria e “Entidade representativa
de setor econdmico”, duas. Essas informacoes corroboram e aprofundam a analise pela
base de dados do Datajud indicada acima, especialmente no que tange a participagao
do Ministério Publico como propositor de ACPs.
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Figura 23 - Nimero de incidéncia das categorias do tema “polo ativo” na amostra total
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Ainda, considerando os tribunais dos quais as decisoes da amostra sao oriundas,
a distribuicao dessas categorias no tema “Polo ativo”, conforme apresenta a Figura 24,
indica a preponderancia do Ministério Publico em todas as cortes, com excecao do STF,
onde figurou com maior recorréncia a categoria “Partidos politicos” (14 registros). Contu-
do, cabe notar que no caso do STF, foram selecionadas decisoes que nao ocorreram em
ambito de ACP, justamente por suas caracteristicas particulares como Corte Constitucional
encarregada do controle concentrado de constitucionalidade.

Figura 24 — NGimero de incidéncia das categorias do tema “polo ativo” por tribunal
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Desse modo, nota-se que, de modo geral, no polo ativo os atores com maior
namero de registros sao os das categorias “Ministério Publico” e “Entidade do Poder
Executivo”. Em vista disso, foram criadas subcategorias, a fim de compreender em maior
profundidade como se da a atuagao em esfera federal e estadual destes. Considerando
a categoria “Ministério Piblico” (134 registros), grande parte das demandas judicializadas
foram apresentadas pelo orgao em nivel estadual, correspondendo a 98 das mencoes
nessa categoria, enquanto o MPF foi propositor em 36 demandas. Contudo, interessa notar
que a presenca do MPF é predominante apenas no STF, ST) e TRF1, enquanto a presenca
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do Ministério Publico Estadual € majoritaria nos tribunais estaduais, quais sejam, TJAM,
TIPA, TIMT e TJRO. A Figura 25 ilustra a distribuicao dessas subcategorias.

Figura 25 — Nimero de incidéncia das subcategorias das categorias “Ministério Piblico” e
“Entidade do Poder Executivo” (enquanto polo ativo) por tribunal
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Fonte: elaboragao propria, 2022.

A categoria de entidade do Poder Executivo, também investigada a nivel de sub-
categoria, figura apenas no STJ, no TRF1 e no TJRO. Contudo, nota-se seu maior protago-
nismo no TRF1, em nivel federal. Entre as entidades que figuraram nas agoes, destaca-se
o Ibama, aparecendo em 13 das 16 subcategorizacoes, enquanto as demais apareceram
apenas uma vez (Incra, ICMBio e Unido). Ainda, em varias das agoes o Ibama e o Minis-
tério Publico atuaram em conjunto como polo ativo. Ainda no ambito do TRF1, importa
fazer mencao a caso oriundo desse tribunal dotado de grande relevancia (TRF1_78),*2 em
que diversas associacoes indigenas atuaram como litisconsortes, bem como a DPU, a
Uniao e o Ibama, em auxilio ao polo ativo da acao, o MPF. O caso tratava de ilegalidade
decorrente da operacao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, na qual nao havia meca-
nismo de mitigacao para garantir a partilha equilibrada das aguas do Rio Xingu, levando
a colapso ambiental e humanitario.

No tema “Polo ativo”, outro caso de destaque na analise qualitativa foi o 05_STJ,
em que o Ibama propos ACP em lugar do MP, o que levou ao questionamento da sua
legitimidade ativa para tal. O tribunal entendeu que caberia a autarquia recorrer ao MP
para tomar as devidas medidas e nao acionar diretamente o Judiciario como o fez. Por
fim, vale também destacar o caso 06_STJ, o qual contou com uma atuacao conjunta entre
MPF e Ministério Publico Estadual do Para, os quais ajuizaram demanda em face do es-
tado do Para, devido a realizacao de contrato administrativo e concorréncia publica em
infraestrutura quanto a imovel em local de floresta amazonica, que teve como resultado
a degradacao ambiental.

32. Siglas como essas foram atribuidas nesta pesquisa a cada uma das decisoes utilizadas na analise jurisprudencial qualitativa. Desse
modo, ao longo desse relatorio, as siglas sao utilizadas para especificar a qual decisao ou decisdes o texto faz mengao. A respectiva re-
lacao de dados das decisoes aqui citadas, como nimero do processo, tribunal de origem e data da decisao, podem ser consultados no
Apéndice B deste relatorio.
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A pesquisa também investigou quais atores sao tidos como os principais causa-
dores de conflitos socioambientais na Amazonia Legal. Nesse sentido, merece destaque
os achados da analise quantitativa da base de infracoes ambientais do Ibama, em que
se observou alta recorréncia de certos atores no envolvimento direto com violagoes da
legislacao ambiental. O cruzamento simples das informacoes disponibilizadas pelo Ibama
nos autos de infracao com as acoes socioambientais ajuizadas disponiveis no Datajud
permite que se realize consulta do historico administrativo desses individuos. Para ga-
rantir a robustez da analise e evitar resultados falso positivos, somente as observacoes
com chaves numéricas Unicas (CPF ou CNPJ) foram usados para a comparagao.

Com essa limpeza, foi retornada a amostra de 6.375 pessoas e/ou de empresas
violadoras entre janeiro de 2020 e setembro de 2022. Cruzando esses dados com a base
do Ibama, total de 9.735 infracdes socioambientais cometidas por 1.932 individuos/em-
presas distintas foram encontrados. Essas infracoes abarcam o periodo de julho de 1989
a novembro de 2022. Na Figura 26, sao apresentados os numeros de infracoes cometidas
pelos mesmos litigantes em acoes socioambientais presentes na amostra do Datajud.

Figura 26 - NUmero de infragcdes socioambientais cometidas pelos mesmos litigantes em
agoes socioambientais nos tribunais atuantes na Amazonia Legal (2020-2022)
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

A analise qualitativa jurisprudencial apresentou também resultados interessantes
para a compreensao do perfil que figura no polo passivo das demandas da amostra
analisada, composta majoritariamente por ACPs. Assim, ao tratar do tema “Polo passivo”
das demandas analisadas, ha as categorias “Pessoa fisica” e “Pessoa juridica privada
(empresa)”. Aquela foi registrada 132 vezes e essa, 40 vezes, com nimero reduzido na
incidéncia da categoria “Entidade do Poder Executivo”, apenas com 18 referéncias.
A Figura 27 ilustra a distribuicao das categorias no tema “Polo passivo”.
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Figura 27 - Nimero de incidéncia das categorias do tema “polo passivo” na amostra total
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

llustrada pela Figura 28, a distribuicao dessas categorias, considerados os tribunais
dos quais as decisoes da amostra sao oriundas, mostra a preponderancia da categoria
“Pessoa fisica” no tema “Polo passivo” em todos os tribunais, com excecao do TJAM. Em
menor frequéncia, a categoria “Pessoa juridica privada (empresa)” é a segunda mais
frequente no STF, no TRF1, no TJPA e no TJMT.

Figura 28 - Nimero de incidéncia das categorias do tema “polo passivo” por tribunal
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Para melhor compreender a natureza das pessoas fisicas e juridicas que compoem
o polo passivo das demandas da amostra, foram criadas subcategorias que detalham
caracteristicas desses atores mencionados na decisao. No caso da categoria “Pessoa
fisica”, foram criadas as categorias “Proprietario/socio/possuidor”, “Técnico/consultor”
e “Invasor”. A primeira refere-se a pessoas fisicas que sao mencionadas na decisao
como proprietarias ou possuidoras de propriedade rural, bem como socias de empresa,
ambas sao relevantes ao conflito socioambiental em questao. A subcategoria “Invasor”
refere-se a individuos que, de acordo com a decisao, adentraram area indevidamente.

Por fim, “Técnico/consultor” foi uma subcategoria criada em funcao de casos da amostra

| 87
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que envolvem discussoes sobre as pessoas que deveriam figurar no polo passivo das
agoes, uma vez que técnicos ou consultores contratados por empresas rés, por exemplo,
buscaram comprovar que nao tiveram envolvimento na realizacao do dano ambiental e/
ou nao ocupavam funcao de socios. Os técnicos e os consultores em geral eram pessoas
com cargos nas empresas para a realizacao de estudos técnicos ambientais e/ou em
engenharia, aléem de consultoria juridica, sem que tivessem participagao na sociedade.

Quanto a categoria “Pessoa juridica privada (empresa)”, foram também criadas
subcategorias que detalham o seu tipo, o que pode dar uma compreensao do porte
das empresas que figuram na amostra como polo passivo de conflitos socioambientais.

Desse modo, consideradas as subcategorias, obteve-se a distribuicao de incidéncias
ilustrada pela Figura 29.

Figura 29 - Nimero de incidéncia das subcategorias das categorias “Pessoa fisica” e
“Pessoa juridica privada (empresa)” (como polo passivo) na amostra total
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

No caso das pessoas fisicas figurando no polo passivo, a maior parte das agoes
foi proposta em face de proprietarios, socios ou possuidores, constituindo 100 das 132
categorizacoes, seguido das mencoes a técnicos ou consultores (seis registros) e in-
vasores de propriedade (dois registros). Entre as pessoas juridicas privadas (empresa)
houve uma preponderancia da subcategoria de Sociedade Empresaria Limitada (LTDA.),
correspondendo a 22 do total de 40 categorizagoes realizadas, seguido de sociedades
anonimas (S.A.), com nove, e microempresa (ME), com sete mencoes.

Em muitas ocasioes, as categorias “Pessoa fisica” e “Pessoa juridica privada (em-
presa)” apareceram juntas no mesmo caso. Assim, por exemplo, apenas uma empresa
poderia ter mais de um socio (pessoa fisica), 0 que aumentaria a contagem da categoria
pessoa fisica no polo ativo das demandas. Mesmo assim, nao é de se ignorar o nimero
alto de casos em que a acao foi movida somente contra pessoas fisicas, sem referéncia
a qualquer pessoa juridica privada (empresa) — especialmente nos casos em que incide
a subcategoria “Proprietario/socio/possuidor” e a subcategoria “Invasor”, o que explica
a alta representacao dessa categoria na amostra analisada.
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Por fim, vale destaque, no tema “Polo passivo”, decisao do TJAM na qual se verificou
a empresa que esteve presente em trés acoes distintas na amostra da pesquisa — a Ama-
zonas Distribuidora de Energia S.A. (TJAM_01; TJAM_02; TJAM_03) -, sendo mencionado o
fato de esta ter historico de danos ambientais relacionados com as atividades da usina,
desde poluicao sonora até despejo de dejetos quimicos prejudiciais ao meio ambiente.
Complementarmente, nesse ponto interessa notar que, por meio da analise quantitativa
da base de infracoes ambientais do Ibama ja mencionada, identificou-se que o historico
dessa empresa em particular € ainda mais amplo na esfera administrativa, possuindo
um total de 14 infracoes socioambientais registradas pelo Ibama nos ultimos 26 anos.
Todas as infracoes se deram no estado do Amazonas e abarcam desde a utilizacao de
embarcacao pesqueira sem licenca; a atuacgao irregular no ramo de distribuicao de ener-
gia termoelétrica; até poluicao por residuos liquidos em mananciais de agua. Contudo,
importa notar que na analise da base de infragdes ambientais do Ibama, esse nao € um
caso isolado, conforme mencionado anteriormente.

Nao obstante, interessa notar que tanto na pesquisa qualitativa jurisprudencial,
quanto na pesquisa quantitativa da base de infracoes do Ibama, se mostrou presente
o fato de alguns atores incorrerem repetidas vezes na realizacao de danos ambientais,
ainda que esses conflitos socioambientais ja tenham alcan¢ado a administracao publica,
seja no Executivo, seja no Judiciario.

Por fim, ainda no ambito da pesquisa qualitativa jurisprudencial, em relacao aos
oito casos em que o polo passivo recebeu a classificacao como “Tema nao se aplica”, dois
foram julgados pelo STJ (07_ST) e 09_ST)), tendo sido propostos contra pessoa incerta e
nao localizada titular da area desmatada ilegalmente. Interessante observar como nas
decisoes restou expressamente consignada a possibilidade de citacao por edital, para
nao inviabilizar o amparo juridico decorrente das obrigacoes propter rem. Os seis casos
restantes trata de decisoes do STF em sede de controle de constitucionalidade, nas
guais nao havia polo passivo.

Nessas decisoes selecionadas oriundas do STF que envolvem controle de constitu-
cionalidade, investigou-se a figura do “Intimado” (categoria criada especificamente para
a analise desse tribunal, dada sua particularidade). Nesse sentido, sete categorizacoes
realizadas eram referentes a categoria “Entidade do Poder Executivo”, das quais seis
eram de nivel Federal (Unido, Presidéncia da Republica, Conama, Funai) e uma estadual
(estado do Para). Em seguida, outra categoria com presenca entre os intimados é a de
“Entidade do Poder Legislativo”, com duas incidéncias (Congresso Nacional e Assembleia
Legislativa do Estado do Para). Desse modo, tratando-se do STF, os intimados eram jus-
tamente aqueles cujas competéncias e deveres constitucionais estavam relacionados
com a tematica tratada no caso, devendo agir e/ou auxiliar no cumprimento da decisao.

No que toca os resultados obtidos por meio da aplicacao do survey em relacao
as partes envolvidas em conflitos socioambientais judicializados, as respostas dos(as)
magistrados(as) reforcam como estudar as partes atuantes no processo é relevante para
a implementacao das decisoes judiciais, e a importancia de se mobilizar outros atores em
conjunto com o Ministério Publico para garantir resultados eficazes. Dando-se atencao
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as auséncias nesses casos, poderiamos encontrar possiveis respostas para as falhas que
encontramos na efetividade das medidas judiciais.

A maioria dos(as) magistrados(as) apontou entes estatais como fator de impacto
nas estratégias processuais utilizadas, tanto como polo ativo quanto como polo passivo, e
isso novamente demonstra a importancia dessas figuras para a efetividade das decisoes,
e a imensidade dos recursos que possuem para tal. Por essa razao, faz-se importante a
interlocucao com outros atores (estatais ou nao), abrindo possibilidade de compartilhar
essa expertise e receber em troca novas visoes sobre 0s casos demandados.

Perguntados se a quantidade de partes (estados, empresas, sociedade civil,
entre outros) nos conflitos ambientais impacta a implementacao da decisdo judicial,
27 magistrados(as) responderam que sim. Ja para dois magistrados(as), o nimero de
partes nao apresenta diferenca, nao havendo, para esse segundo grupo, interferéncia
nas estratégias mobilizadas para a implementacao da decisao judicial, como pode ser
observado na Figura 30.

Figura 30 — Resultados obtidos nas respostas a pergunta “Na sua percepcao, o nimero
de partes nos conflitos socioambientais impacta a implementagao da decisao
judicial?” do survey
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Em relacdo a condicao ou ao regime juridico das partes (ex. entes estatais, agén-
cias plblicas, associacoes, empresas, pessoa fisica etc.) e os diversos impactos desses
fatores nas estratégias processuais, observou-se, como ilustra a Figura 31, que para 21
magistrados(as) respondentes, ha impacto nas estratégias processuais para a imple-
mentacao da decisao judicial, especialmente quando ha participacao de ente publico,
ou seja, do estado. Para cinco magistrados(as), ha impacto quando ha participacao de
grandes empresas.

De forma geral, observa-se que os(as) magistrados(as) também percebem diferen-
tes impactos nas estratégias processuais para a implementacao de decisoes judiciais a
depender do regime juridico das partes.
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Figura 31 - Resultados obtidos nas respostas a pergunta “Na sua percepgao, a condicao
ou regime juridico das partes (ex. entes estatais, agéncias publicas,
associagoes, empresas, pessoa fisica etc.) impacta nas estratégias processuais
para a implementacao da decisao judicial?” do survey

Fonte: elaboracao propria, 2022.

As respostas dos(as) magistrados(as) ao survey, portanto, reforcam a importancia
de considerar as especificidades ensejadas pela presenca de determinadas partes para
o desenvolvimento dos processos judiciais, seja para o diagnostico de problemas ou
para que sejam desenhadas solucoes. Nesse sentido, na pesquisa de jurisprudéncia
qualitativa, por exemplo, observou-se que, quando entes estaduais, municipais e fede-
rais figuravam na condicao de polo passivo, os comandos judiciais a eles direcionados
determinavam sua atuacgao para evitar danos e riscos ao meio ambiente, de modo a
garantir a efetividade e o cumprimento da decisao judicial.

De fato, tanto os dados obtidos por meio do Datajud, quanto aqueles identifica-
dos por meio das categorizacoes nos tribunais estudados indicam o Ministério Publico
como protagonista no ajuizamento de ACPs na Amazonia Legal no periodo estudado.
Ainda, o baixo nimero de acoes envolvendo Amicus Curiae aponta auséncia que se faz
importante para dar voz a diferentes perspectivas e atores que nao apenas o Ministério
PUblico e os 6rgaos ambientais.

As respostas dos(as) magistrados(as) reforcam como estudar as partes atuantes
no processo é relevante para a implementacao das decisoes judiciais, e a importancia
de se mobilizarem outros atores em conjunto com o Ministério Publico para garantir
resultados eficazes. Dando-se atencao as auséencias nesses casos, poderiamos encontrar
possiveis respostas para as falhas que encontramos na efetividade das medidas judiciais.

A maioria dos(as) magistrados(as) apontou entes estatais como fator de impacto
nas estratégias processuais utilizadas, tanto como polo ativo quanto como polo passivo, e
isso novamente demonstra a importancia dessas figuras para a efetividade das decisoes,
e a imensidade dos recursos que possuem para tal. Por essa razao, faz-se importante a
interlocucao com outros atores (estatais ou nao), abrindo possibilidade de compartilhar
essa expertise e receber em troca novas visoes sobre 0s casos demandados.

No polo ativo das decisoes categorizadas, além do Ministério Publico, os 6rgaos
ambientais, 0s municipios, os estados e a Uniao tiveram um numero relevante em sua
participacao nas ACPs. Por outro lado, no polo passivo, pessoas fisicas tiveram enorme
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destaque, aparecendo membros(as) do Poder Executivo somente em casos especificos.
Assim, a baixa diversidade de atores novamente se repetiu, 0 que, somado a percepgao
dos(as) magistrados(as), indica a potencialidade de se incentivar e aumentar os meios
de inclusao de novas figuras, especialmente como amigos da corte e/ou litisconsortes
que auxiliem as figuras estatais que apresentam tanto protagonismo nesse tema.

Em relacao as empresas e as pessoas fisicas no polo passivo, tanto no ambito ju-
dicial quanto no administrativo a reincidéncia nao se apresentou de forma excepcional.
Como mencionado no caso do TJAM, é perceptivel que as medidas adotadas nao foram
capazes de coibir esses atores nos dois meios de responsabilizacao por infracoes am-
bientais. Seria interessante que esse fator fosse mais considerado nos casos judicializa-
dos, e nao uma mencao feita casualmente pelas partes ou pelo magistrado, pois pode
ser um diagnostico de medidas que nao tiveram efetividade com determinado infrator
e que precisam ser revistas.

3.2.2.1 Interseccoes com o Poder Executivo

Em face dos resultados da secao 3.2.2, partindo-se da pesquisa qualitativa juris-
prudencial, € possivel sumarizar alguns pontos quanto as partes, especialmente no que
concerne as interseccoes do Executivo com essas lides. De modo geral, pensando a relagao
do Poder Executivo como demandante ou demandado, os dados ora apresentados indi-
cam na amostra menor protagonismo desse ente no polo ativo e polo passivo. O papel
de polo ativo teve protagonismo do Ministério Publico, enquanto o polo passivo contou
com mais pessoas fisicas e juridicas como reus da acao, notadamente “proprietarios,
sOCios ou possuidores” e empresas.

Desse modo, o Executivo esteve mais presente nessas demandas na figura de
entes ambientais que auxiliaram na producao de provas (especialmente o Ibama) e no
prévio processo administrativo por eles realizado, auxiliando o Ministério Publico em sua
atividade probatoria, ou ao propor uma ACP por conta propria (como se deu quando o
Ibama e o ICMBio atuaram como polo ativo em casos distintos). Ainda, em raras ocasioes,
entes estaduais do Poder Executivo, como o estado de Rondonia (TJRO_14), figuraram no
polo ativo, em apoio ao Ministério Plblico Estadual.

Em relacao ao polo passivo, também em poucos casos houve presenca do Executivo,
sendo representado pela Uniao e por entes municipais e estaduais como 0s municipios
de Caapiranga, Atalaia do Norte (ambos do AM), Santarém, Abaetetuba (ambos do PA),
Vale do Paraiso, Porto Velho (ambos de RO), os estados de Rondonia, do Para, do Ama-
zonas e do Mato Grosso, além dos ja citados entes ambientais.

Quando os entes estaduais, municipais e federais figuravam na condicao de polo
passivo, 0s comandos judiciais a eles direcionados determinavam sua atuagao para evi-
tar danos e riscos ao meio ambiente, com, por exemplo, o reassentamento de invasores
em um territorio ou a realizacao de estudos ambientais para orientar o cumprimento
do que foi decidido, sendo comum ter entes estaduais e municipais simultaneamente
citados para cumprir essa funcao. Assim, seria garantida a efetividade e o cumprimento
da decisao judicial, sendo utilizados os recursos e as competéncias do Poder Executivo
para adotar as medidas requisitadas tanto pelo Ministério Publico quanto pelo proprio
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Judiciario, ainda que nao tenha sido diretamente o causador de determinada degrada-
¢cao ambiental.

Entretanto, o Executivo como causador de determinado dano ambiental seria assim
abordado em razao de contratos administrativos ou relacoes proximas com empresas
que resultassem em ameacas ao meio ambiente, sendo responsabilizado na medida
do descumprimento de seus deveres no momento de firmar relacoes contratuais sem
considerar impactos ambientais decorrentes dessa medida.

Em face desses resultados, é possivel sumarizar alguns pontos quanto as partes
gue compoem os conflitos socioambientais judicializados da amostra analisada, es-
pecialmente no que concerne as interseccoes do Executivo com essas lides. De modo
geral, o papel de polo ativo teve protagonismo do MP, enquanto o polo passivo contou
com mais pessoas fisicas e juridicas como réus da acao, notadamente “Proprietarios,
sOcios ou possuidores” e empresas. Por sua vez, os dados indicam, na amostra, menor
protagonismo do Poder Executivo no polo ativo das demandas, aparecendo, em raras
ocasioes, entes estaduais do Poder Executivo, como o estado de Rondonia (TJRO_14), no
polo ativo, em apoio ao Ministério Publico Estadual.

3.2.3 Assuntos e questoes juridicas colocadas

Outro ponto relevante no contexto da judicializagao de conflitos socioambientais
da Amazonia Legal é compreender quais sao as questoes juridicas em discussao.

Nesse sentido, vale retomar o ja mencionado no item 3.1, de que, da analise da
base do Datajud de acoes socioambientais na regiao amazonica, 0s assuntos processuais
mais frequentes sao: Crimes contra a Flora (31,10% dos acordaos); Dano Ambiental (1718%
dos acordaos); e Poluicdo (14,22% dos acordaos). Na analise dos tribunais, a distribuicao
acaba se revelando mais diversificada e, em alguns estados, com as mesmas categorias
no topo, mas invertendo o ranking apresentado.

Sobre a classificacao de assuntos processuais do Datajud, mesmo que tenha sido
feita a classificacao e o rankeamento dos assuntos por meio das categorias e subcate-
gorias previstas nas Tabelas Processuais Unificadas do CNJ, ainda assim existem desafios
inerentes a propria origem do dado, visto que o preenchimento dos assuntos processuais
é realizado pelas partes no cadastro das pecas processuais nos sistemas de processos
eletronicos. Consequentemente, envolve discricionariedade individual que nem sempre
é aderente ao contetdo especifico da acao. Isso porque, ainda que exista categoria mais
aderente ao tema, muitas vezes o respondente opta pela categoria mais ampla, pois nao
ha controle sobre esse preenchimento.

Sendo assim, com vistas a discutir de forma mais aprofundada as questoes juridi-
cas que sao objeto das agoes, optou-se também por investigar esse ponto na pesquisa
qualitativa de jurisprudéncia. Para tanto, foi analisado o tema “Questao juridica coloca-
da”, o qual permite maior controle das informacoes e obtencao de um panorama mais
acurado quanto as questoes apresentadas nas acoes da amostra selecionada, a qual é
composta majoritariamente por ACPs.
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Nesse tema da pesquisa qualitativa jurisprudencial, o dano ambiental foi a ca-
tegoria de maior incidéncia, ocorrendo em 140 das 204 categorizagoes realizadas, ao
passo que demais ilicitos ambientais figuraram em 37 dessas categorizacoes, conforme
demostra a Figura 32.

Figura 32 - Nimero de incidéncia das categorias do tema “Questao juridica colocada” na
amostra total
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Fonte: elaboragao propria, 2022.

Lides envolvendo discussoes normativas, embora em menor nimero, figuram em
terceiro lugar em recorréncia, junto a categoria “Questoes processuais e outros”. Para
alem desses topicos, destaca-se a identificacao de ocorréncias, como questao juridica
colocada, da implementacao de acoes ou medidas voltadas a povos tradicionais, bem
como da judicializacao de casos que envolvem invasao de terras. Contudo, a relevancia
de cada uma dessas categorias varia se realizado recorte com base no tribunal de origem
das decisoes analisadas, conforme ilustra a Figura 33.
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Figura 33 - Nimero de incidéncia das categorias mais recorrentes do tema “Questao
juridica colocada” por tribunal
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

No caso das decisoes da amostra oriunda do STF, por exemplo, ha destaque para
a categoria de discussao normativa, a qual envolve o controle de constitucionalidade de
normativa de tematica ambiental (01_STF; 03_STF; 04_STF; 05_STF; e 08_STF). Contudo, essa
categoria incide também em algumas decisdes de demais tribunais (TRF1_72; TIRO_07;
TJMT_56), casos em que a legalidade, a aplicabilidade e a legitimidade de normativas de
tematica ambiental sao discutidas.

Outra categoria de destaque em alguns tribunais € a “Implementacao de acoes ou
obrigacoes de fazer voltadas a povos tradicionais” (incidente nos casos 02_STF; 06_STF,
08_STJ; TRF1_76; e TRF1_86). Apesar de ter ocorréncia mais restrita na amostra, as decisoes
que contém essa categorizagao possuem como um de seus assuntos centrais a tutela
das comunidades tradicionais e envolvem demandas variadas, abrangendo demarcacao
de terras, acoes voltadas a satde de indigenas e quilombolas no contexto da pandemia
de covid-19, entre outras.

De modo geral, tendo as categorias “Dano ambiental” e “Demais ilicitos envolven-
do a tematica ambiental” como maior relevancia na amostra analisada, os resultados
obtidos por meio dessas classificacoes serao abordados em maior detalhe.

Na amostra, conflitos socioambientais judicializados que possuem como cerne dano
ambiental foram classificados por meio do tipo de dano ambiental ou do tipo de questao
sobre dano ambiental que é relevante na judicializacao da demanda, como por exemplo,
indenizacao por danos morais ou recuperacao da area degradada. Assim, foram criadas
algumas subcategorias para auxiliar nessa especificacao. Dessas subcategorias, tiveram
maior: o “Desmatamento”; a “Poluicao/contaminacao/degradacao”; a “Cumulacao de

indenizacao com obrigacao de fazer”; “Recuperacao ambiental”; “Indenizacao por danos
morais”; e a “Queimada”. Contudo, se realizado recorte com a amostra selecionada de
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cada um dos tribunais em analise em que se identifica a categoria de dano ambiental,
nota-se também variacao na incidéncia dessas subcategorias, conforme mostra a Figura 34.

Figura 34 - Nimero de incidéncia das subcategorias mais recorrentes da categoria “Dano
ambiental” (como questao juridica colocada) por tribunal
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Fonte: elaboragao propria, 2022.

Nesse sentido, ganha destaque o desmatamento, que figura com maior frequéncia
em cinco dos tribunais analisados. A subcategoria “Poluicao/contaminacao/degradacao”
também se mostra relevante na amostra, em especial nas decisoes analisadas oriundas
do TJAM e do TJPA. Interessa notar que, especificamente no caso do TJMT, tribunal em que
o0 setor do agronegocio se mostra especialmente presente, como visto anteriormente na
secao 3.21, a questao das queimadas, junto ao desmatamento, mostrou-se relevante.
Por sua vez, nas decisoes provenientes do TJRO, a judicializacao de casos centrados na
recuperacao ambiental em si esteve mais presente, diferentemente de decisoes oriundas
dos demais tribunais.

Tratando-se da categoria “Demais ilicitos de tematica ambiental” como questao
juridica colocada, também foram criadas subcategorias para classificar a natureza desses
ilicitos (diferentes do dano ambiental) que se colocam no centro da lide. Nesse ambito,
destaca-se a relevancia das incidéncias das subcategorias “utilizacao de recursos na-
turais/operacao sem licenca de 6rgao competente ou de maneira ilegal” e “Dep0sito,
transporte ou venda de madeira ou subproduto de madeira sem autorizacao”. Essa Ultima
possui maior incidéncia em especial nas decisoes analisadas oriundas do TJPA. A Figura
35 ilustra a distribuicao dessas duas subcategorias, considerando apenas as decisoes
oriundas de tribunais em que houve mais de uma incidéncia da categoria “Demais ilicitos
de tematica ambiental”.
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Figura 35 - Nimero de incidéncia das subcategorias mais recorrentes da categoria
“Demais ilicitos de tematica ambiental” (enquanto questao juridica colocada)
por tribunal
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Por fim, tratando-se ainda da categoria “Demais ilicitos de tematica ambiental”
importa mencionar a subcategoria “Falsificacao de documento em cadastro ambiental”.
Essa subcategoria, apesar de ter sido identificada em menor recorréncia, destaca-se
por incidir em lides nas quais se verifica fraude a sistemas de controle de produtos de
origem florestal como o Documento de Origem Florestal (DOF) do Ibama ou do Sistema
de Comercializacao e Transporte de Produtos Florestais (SISFLORA) (TRF1_55 e TJMT_74,
por exemplo).

3.2.4 Elementos probatorios

Para lidar com a complexidade dos assuntos e das questoes juridicas de conflitos
socioambientais, os(as) magistrados(as) podem se valer da variedade de elementos
probatorios em meio ao processo decisorio. Em vista disso, a pesquisa qualitativa juris-
prudencial também foi voltada a compreender como isso se da em relagao as decisoes
analisadas, sendo a maior parte dessas decisoes oriundas de ACPs.

Para tanto, no ambito da analise dos inteiros teores, foi utilizado o tema “Elemen-
tos probatorios” e foi criada uma serie de categorias voltadas a indicar o tipo de prova
considerado pela decisao, quais sejam: “Fiscalizacao, vistoria ou estudo técnico produ-

n,ou n,ou

zido por orgaos ambientais”; “Prova pericial”; “Relatorio técnico do Ministério Publico”;
“Provas orais, depoimentos ou declaracoes”; “Inquérito civil”; “Auto de infracao”; “Dados
do IBGE” e; “Demais provas documentais”. A Figura 36 ilustra a recorréncia dessas cate-

gorias em toda a amostra.
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Figura 36 - Nimero de incidéncia das categorias do tema “Elementos probatorios” na
amostra total
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Dentro da diversidade de meios de prova utilizados, & possivel observar a predomi-
nancia do uso da fiscalizacao, da vistoria ou do estudo técnico de 6rgaos ambientais como
elemento probatorio, alcancando 99 categorizacoes. Ainda ligada a atuacao dos 0rgaos
ambientais e a policia ambiental, os autos de infracao aparecem em trés categorizagoes.

Essa primazia ocorre na amostra de quase todos os tribunais analisados, com
excecao nas decisoes oriundas do STF, que nao registraram o uso desse meio de prova.
Nos casos do TJAM, por sua vez, o uso da fiscalizacao, da vistoria ou do estudo técnico
de 6rgaos ambientais divide a lideranga com a categoria “Inquérito civil’, ao passo que
no TJPA se verifica o maior percentual das provas produzidas por orgaos ambientais,
alcancando 19 das 28 provas encontradas na amostra do tribunal.

Diante desse cenario, destaca-se a atuacao dos orgaos do meio ambiente, espe-
cialmente do Ibama e das Secretarias Estaduais do Meio Ambiente (Sema) ou Secretarias
Estaduais do Desenvolvimento Ambiental (Sedam), para subsidiar as decisdes do Poder
Judiciario, que tem se amparado nos documentos técnicos emitidos durante vistorias
e fiscalizacoes in loco para embasar o seu entendimento, o que pode representar im-
portante ponto de conexao entre as ACPs e o processo administrativo ambiental. Nesse
sentido, foi recorrente a afirmacgao da presuncao de veracidade e legitimidade do ato
administrativo, prevista no art. 405, CPC, exigindo-se prova da falsidade (art. 427, CPC)
para desconstituir os atos dos 6rgaos ambientais.®

Aforca e idoneidade das provas advindas da atuacao dos 6rgaos do meio ambiente,
inclusive, justificam em parte a menor presenca dos demais meios de prova na amostra,
diante da aptidao daquelas para comprovar a infracao ambiental. Essa compreensao
pode ser extraida, por exemplo, da decisao TJMT_83, em que o réu alega cerceamento

33. Apenas para elucidar com um exemplo extraido do tribunal que mais se valeu de provas derivadas da atuagao dos orgaos ambientais:
“Como ja ressaltado, o Auto de Infragao, lavrado por técnico ambiental da SEMA, goza da presuncao de legitimidade e de veracidade,
atributos proprios dos atos administrativos, que, em momento algum, na forma processualmente adequada, foi elidido pelo recorrente,
que sequer arguiu a falsidade de tais documentos. [...] dai porque sao afastadas as suas vazias alegagoes sobre eventual invalidade dos
documentos publicos que instruem a peca de comeco” (12_TJPA).
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de defesa devido a nao realizacao de prova testemunhal e pericial. O entendimento do
tribunal, entretanto, foi o da suficiéncia das imagens digitais, obtidas por sensoriamen-
to remoto e demais elementos probatorios apurados no procedimento fiscalizatorio
realizado pelo Ibama na Operacao Onda Verde, aléem dos autos de infracao e termos de
embargos realizados pelo Ibama e juntados aos autos.

Essa relevancia da atuacao dos orgaos do meio ambiente, entretanto, esbarra na
realidade ja enunciada no relatorio do TCU (2021) citado no item 31, que diagnostica que
a reducao na aplicacao de san¢oes administrativas pelo Ibama pode estar associada ao
aumento do desmatamento nos Ultimos anos. Segundo o relatorio, foram apontados
problemas graves na estrutura de governanca da politica de controle do desmatamento,
com especial reducao da participacao de partes interessadas e da desqualificacao do
trabalho realizado pelas instituicoes envolvidas no controle do desmatamento. Ainda,
demonstra-se a fragilizacao da fiscalizacao ambiental exercida pelo Ibama, em especial
pela reducao significativa do quadro de servidores, fragilizacao juridica do porte de
armas por fiscais ambientais e reducao na aplicacao de sancoes administrativas pelo
Ibama (TCU, 2021).

Por meio do diagnostico do relatério do TCU (2021), em complementacao com os
dados apresentados sobre os elementos de convicgdo utilizados por magistrados(as) na
tutela socioambiental, verifica-se a consequéncia em cascata da fragilizacao da fiscali-
zacao ambiental na tutela judicial desses bens, com perdas significativas em ambas as
frentes de prevencao e sancao de danos ambientais — administrativa e judicial.

Ainda que bem distante do primeiro lugar em recorréncia, também se observa
a grande utilizacao da prova pericial, que alcancou 39 categorizacoes. E mais, a prova
pericial esta presente em todos os tribunais componentes da amostra, inclusive em um
caso do STF. Nada obstante, a frequéncia de seu uso em relacao a outras provas utilizadas
varia bastante, com destaque para o TJRO, no qual a prova pericial abrangia oito dos 36
meios de prova identificados na amostra do tribunal.

Os relatorios técnicos do Ministério Piblico (25 categorizagdes) sao o terceiro meio
de prova mais recorrente nas decisoes analisadas e, juntamente com 0S iNnquUEritos civis
(oito categorizacoes), apontam para o peso da atividade probatoria do drgao ministerial.
Na amostra por tribunal, chama atencao a sua recorréncia no TRF1, com 12 categorizagoes
na tematica, aléem de dois casos que mencionam inquéritos civis, também se destaca a
auséncia desse meio de prova no STF, no TJAM e no TJPA.

Por fim, em relacao as provas orais, depoimentos e declaracoes é relevante ob-
servar a sua participacao secundaria nas decisoes analisadas, aparecendo em 20 delas
(TJMT, duas categorizacoes; TJPA, trés categorizacoes; TJRO, sete categorizacoes; e TRFT,
oito categorizagoes). Ressalta-se, entretanto, a decisdo do STF que utiliza a audiéncia
publica para esclarecer questoes técnicas nao juridicas sobre dispositivos do Novo Codigo
Florestal (03_STF). Também no STF, uma das decisoes analisadas se vale dos dados do
IBGE na identificacao de comunidades quilombolas e de suas vulnerabilidades (06_STF).
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Observa-se, do exposto, nao apenas grande diversidade de meios probatorios utilizados,
mas também a importancia do apoio de estudos técnicos e de provas periciais para a for-
macao da conviccao dos julgadores, dai a imprescindibilidade da coleta e do tratamento
de informacoes e do uso de tecnologia como suporte para decisoes judiciais. Nesse passo,
diante do enfrentamento de temas técnicos e complexos, essencial o estabelecimento
de cooperacoes entre Judiciario e Executivo, bem como investimentos no aprimoramento
das ferramentas existentes para fiscalizacao e combate aos ilicitos ambientais. Ademais,
é possivel que tamanha complexidade leve a diferentes tempos processuais pela neces-
sidade de maior dedicacao a instrucao probatoria, entre outros motivos.

3.2.5 Relacoes do Poder Executivo com 0s processos judiciais

Por meio das pesquisas realizadas, em especial da pesquisa qualitativa jurispru-
dencial e do survey, visou-se também compreender como se da a relacao do Poder
Executivo com a judicializacao de conflitos socioambientais na Amazonia Legal.

No caso da analise jurisprudencial, tratando-se da analise do tema “Relagao com
0 Poder Executivo”, foram identificadas algumas situacoes que suscitaram a criacao das
seguintes categorias no ambito desse tema: “O Judiciario e 0 apoio técnico do Executivo”;
“O Poder Executivo como integrante de um dos polos da demanda judicial”; e “A atuacao
ou omissao do Executivo no cumprimento de seus deveres”.

Além disso, foi também analisado como tema a “Indicacao de autoexecucao”, a
fim de registrar ocasioes em que o Judiciario reconheceu as determinacoes feitas pelos
orgaos do Poder Executivo em sede de processo administrativo e as utilizou para a re-
solucao do caso. Esse tema, em especial, sera analisado no proximo item, em conjunto
com os dados sobre implementacao e efetividade da decisao judicial.

Dentro do tema da relacao com o Poder Executivo, a categoria com maior in-
cidéncia na analise dos casos foi o Executivo agindo em apoio técnico ao Judiciario,
correspondendo a 138 ocorréncias do total de 197. Em seguida, com menor prevaléncia
(32 registros), aparece o Executivo como integrante de um dos polos da acao, e, por fim,
com 14 mencoes nesse tema, as referéncias sobre atuagao ou omissao desse poder.
Em poucas ocasioes, observaram-se demandas judiciais nas quais nao se estabeleceu
nenhuma relacao com o Poder Executivo, quantidade essa que se limitou a duas das
categorizacoes feitas nesse tema.

Enquanto nas decisoes oriundas da maior parte dos tribunais (TJAM, TIMT, TJPA,
TJRO e TRF1) foi preponderante a categorizacao do papel do Executivo em apoio técnico
ao Judiciario, nas decisoes oriundas do STF e do ST) o cenario foi diverso.

No caso do STF, a categorizacao mais recorrente, correspondendo a oito do total
de 11 nesse tribunal, foi relativa a atuacao ou a omissao do Executivo no cumprimento
de seus deveres e, em menor quantidade, com apenas uma mencao cada, apareceram
as demais categorias.

Por outro lado, a categoria com maior incidéncia no ST) foi do Poder Executivo como
integrante de um dos polos da demanda, com quatro do total de nove categorizacoes,
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seguido da atuacao desse poder em apoio técnico ao Judiciario, com dois. Em relacao a
essa segunda categoria, o tribunal contou com a atuacao de outro ator além do Ibama,
que tem destaque na maior parte dos casos nesse e em outros tribunais. Isso porque
as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente tiveram papel importante no fornecimento
de provas para 0s casos, por exemplo, por meio dos autos de inspecao confeccionados.
Isso também ocorreu no TJRO e no TJMT, houve casos em que o Ibama e a Secretaria do
Meio Ambiente deveriam receber o Plano de Recuperacao de Areas Degradadas (PRAD)
para sua aprovacao (TJRO_01), aléem de terem elaborado material utilizado como prova
(TIMT_60), inclusive por meio de processo administrativo prévio.

Em nenhum dos outros tribunais a categoria sobre atuacao ou omissao do Exe-
cutivo em descumprimento de seus deveres teve destaque. O TJPA teve dominancia na
categorizacao do apoio técnico do Executivo, com 26 de 28 mencoes, o TJMT teve 51 de
57 registros, e o TJRO atingiu 27 de 31. Em menor primazia, o TRF1 apresentou 28 de 54
de suas categorizagoes em referéncia ao apoio técnico, seguido do Executivo como um
dos demandantes, com 21. Por fim, no TJAM, o apoio técnico correspondeu a trés do
total de sete categorizacoes, o Executivo como polo da demanda incidiu em duas das
categorizacoes e o descumprimento dos deveres do Executivo figurou apenas uma vez.

Para além desses temas, uma relacao interessante que foi possivel identificar nos
casos se deu nos pedidos e nos comandos judiciais feitos nas demandas, em que se
determinava a atuacao de orgaos do Poder Executivo no cumprimento das decisoes. Esse
foi 0 caso da decisao TRF1_70, na qual se especificou que o Ibama e o MPF deveriam atuar
conjuntamente para acompanhar e fiscalizar o projeto de recuperacao a ser realizado
pelo réu, bem como de efetuar ou nao sua aprovacao, aléem de ambos terem fornecido
provas utilizadas nos autos.

Ainda no TRF1, mesmo com o Ibama aparecendo na maior parte dos casos, o ICMBIo
foi responsavel em uma das ocasioes por notificar o MPF quanto a violacao ocorrida e
propor a ACP em demanda sobre protecao a pesca ribeirinha (TRF1_84). Ademais, houve
a participacao do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento na decisao do
TRF1_77 quanto a autorizacao para importacao de camarao, elaborando, assim, nota
técnica que auxiliou a resolucao do caso.

Ja no TJAM, outro ator além do Ibama foi o IPAAM, sobretudo ao produzir provas
utilizadas nos processos judiciais (TJAM_01), como laudos técnicos, autos de infracao
e pareceres. No TJPA, foi perceptivel que grande parte das acoes sobre desmatamento
e transporte ilegal contaram com base probatoria construida por meio do trabalho in
loco dos orgaos ambientais, especialmente do Ibama, consolidado em autos de infracao,
relatorios de fiscalizacao, termos de embargo, entre outros.

Apesar de serem esferas de responsabilizacao autonomas e independentes, o Ju-
diciario tem se amparado nos documentos técnicos emitidos pelos 6rgaos ambientais
durante vistorias e fiscalizacoes para embasar o seu entendimento, o que pode repre-
sentar importante ponto de conexao entre as ACP e 0 processo administrativo ambiental.
Cumpre destacar que os 0rgaos ambientais também assumiram papel importante no
cumprimento do comando judicial; em diversos casos, coube ao Ibama indicar qual area
deveria ser objeto do reflorestamento, por exemplo. Sobre esse ponto, na secao 3.2.4 ¢
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discutida como a fragilizacao da fiscalizacao ambiental do Ibama pode impactar na for-
macao da conviccao dos(as) magistrados(as) na tutela ambiental, como reacao em cadeia.

Essa discussao é realizada por meio do diagnostico do TCU (2021) sobre as instancias
federais de fiscalizacao ambiental, entretanto ha espaco ocupado pelos 6rgaos e pelas
secretarias no ambito estadual e municipal que também tém papel relevante nessa di-
namica relacional, por exemplo, na emissao de documentacao subsidiaria de processos
judiciais ambientais. Nada obstante, o survey aplicado e as entrevistas em profundidade
realizadas revelam a percepcao de que a fragilidade da atuagao dos 6rgaos ambientais
alcanca também as esferas estaduais e municipais.

De fato, a0 mesmo tempo em que 0s entrevistados reconhecem a importancia
da atuacao articulada entre Poder Judiciario, atores do Sistema de Justica e do Poder
Executivo, os respondentes do survey indicam a existéncia de fatores que representam
entraves na comunicacao entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo acerca de registros
de ilicitos ambientais, conforme Figura 37.

Figura 37 - Resultados obtidos nas respostas a pergunta “Na sua percepcao, quais
0s principais entraves na comunicacao com o Poder Executivo acerca de
registros de ilicitos ambientais” do survey

Ausdnitia ou reuficingag de
fescalinagin por parte dos
Crpilan ambsirtaly

Fonte: elaboracao propria, 2022.

Para os respondentes, o principal entrave € a auséncia ou insuficiéncia de fisca-
lizacao por parte dos 6rgaos ambientais (33 respostas). Ao longo das entrevistas em
profundidade com magistrados(as) e promotores(as), foram apontados entraves, prin-
cipalmente, no Ibama que, ao longo dos Ultimos cinco anos, teria se mostrado ausente
no monitoramento das acoes e no tratamento dos casos de conflitos ambientais. Se-
guindo a auséncia de fiscalizacao, observa-se a auséncia ou a insuficiéncia de registro
de ilicitos ambientais (15 respostas) e, por fim, a falta de acesso aos registros de ilicitos
ambientais (oito respostas).
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Apesar da grande presenca de 6rgaos ambientais nas ACPs analisadas, isso nao é
necessariamente uma negativa a resposta dos(as) magistrados(as) e promotores(as). Isso
porque seria preciso acompanhar detalhadamente o papel desses orgaos do Executivo
ao longo do processo judicial, nao somente ao fornecer provas, mas também no mo-
mento da execucao dos comandos judiciais estabelecidos. Ainda, nao se trata apenas da
apresentacao dos elementos probatorios, mas a sua qualidade e as condicoes especificas
em que se deu a atuacao de orgaos como o Ibama, o que reforca apontamentos coloca-
dos pelo TCU (2021) no diagnostico que reforca a fragilizacao da fiscalizacdo ambiental
exercida pelo Ibama nos dltimos anos.

Pode-se levantar esse ponto como uma das razoes de tantos atores aparecerem
repetidamente em processos administrativos e judiciais, € um baixo controle quanto a
essa reincidéncia e sua motivacao.

3.2.5 Processo decisorio e comando judicial

Ainda dentro das caracteristicas das acoes socioambientais analisadas na regiao
amazonica, destaca-se a analise de como se da o processo decisorio em si e 0 que
efetivamente é decidido nesses casos quando judicializados. Para tanto, esta pesquisa
se vale dos resultados obtidos por meio da analise quantitativa do Datajud, da analise
qualitativa jurisprudencial e do estudo de percepcao.

No ambito da analise dos dados do Datajud, muito embora essa abordagem nao
trate de todas as variaveis e de toda a complexidade que envolve a questao, uma ma-
neira de se avaliarem os tipos de decisoes dispendidas para agoes socioambientais

nou ”

reside na presenca ou nao de movimentacoes de “Procedéncia”, “Procedéncia em parte
ou “Improcedéncia” em processos nos quais o MP participa como Polo Ativo. Ainda que
seja uma analise imperfeita - pela propria limitacao explicativa dos dados —permite que
obtenhamos o panorama do que ocorre na tramitacao dessas acoes.

Filtrando somente as acoes em que o MP atua como Polo Ativo, obtemos a amostra
de 9.896 acoes socioambientais - no 1.2 grau - distribuidas entre os 10 tribunais atuantes
na Amazonia Legal. O TJAC possui o menor numero de agoes, 87, com essa caracteristica.
O TJMT, por outro lado, € o que apresenta o maior volume de processos com o MP no
polo ativo, com 2.392 acoes. Na Tabela 4 sao apresentados os percentuais de processos

com movimentacoes de “Procedéncia”, “Procedéncia em parte” ou “Improcedéncia”,
comparativamente ao total de processos com ou sem sentenca.



104 | Justica Pesquisa 5° Edicao

Tabela 4 - Movimentagoes de procedéncia, procedéncia em parte ou improcedéncia em
acoes ambientais em que o Ministério Piblico é polo ativo para o 1.2 Grau
(2020-2022)

Procedéncia Procedéncia em Parte Improcedéncia
01 02 0
(115%) (2,30%) (0%)
43 07 09
(2,93%) (0,48%) (0,61%)
17 05 20
(3,52%) (1,04%) (4,14%)
10 03 03
(4,55%) (1,36%) (1,36%)
108 73 26
(4,52%) (3,05%) (1,09%)
62 10 21
(3,66%) (0,59%) (1,24%)
57 30 15
(3,86%) (2,03%) (1,02%)
i 1 14
(1,69%) (1,69%) (216%)
30 09 04
(6,05%) (1,81%) (0,81%)
17 46 19
(1,82%) (4,94%) (2,04)

Fonte: elaboragao propria, 2022.

Em termos de perfil, o movimento de “Procedéncia” &, em geral, o0 mais frequente
nos tribunais, superando até mesmo a procedéncia em parte, com excecao do TJRR e
TRF1. Outro aspecto interessante encontra-se no TJAP, que possui 4,14% — das 483 acoes
em que o MP atua como polo ativo - de movimentacoes de “Improcedéncia”.

Se replicarmos a mesma analise considerando somente as agoes ambientais ja
julgadas, o cenario torna-se outro. Abaixo, na Figura 38, vemos uma distribuicao mais
significativa dessas movimentacoes nas acoes ambientais.



Lavagem de dinheiro, corrupcao e recuperacao de ativos: caracteristicas processuais, funcionamento do I 105
arranjo institucional e alternativas de aperfeicoamento

Figura 38 - Movimentagoes de procedéncia, procedéncia em parte ou improcedéncia em
acoes ambientais em que o Ministério Publico € polo ativo para o 1.2 Grau
(2020-2022)
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Fonte: elaboragao propria, 2022.

Assim como observado na tabela descritiva, 0 movimento de “Procedéncia” &, em
geral, 0 mais frequente nas acoes ambientais em que o MP atua como polo ativo. Entre-
tanto, é possivel notar algumas diferencas entre os tribunais, em especial, no TJAP, no
TIMA e no TRF1. Nesses, 0 movimento de “Improcedéncia” aparece em mais de 10% das
acoes ambientais concluidas.

Pelo periodo curto de analise, bem como pela restricao explicativa das movimenta-
coes, nao é possivel fazer conclusoes muito abrangentes acerca de como esses tribunais
tém decidido em agoes de tematica ambiental. Ainda assim, poderiamos assumir com
ressalvas que os pedidos do Ministério Publico tém encontrado certo amparo no Judiciario.

A extensao desse amparo, entretanto, so pode ser conhecida a partir de infor-
macgoes mais completas e robustas acerca de como essas acoes socioambientais tém
sido tratadas, na pratica, por esses tribunais. Com um periodo de analise mais amplo e,
consequentemente, maior numero de processos apreciados pelos tribunais, teriamos
como afirmar — com grau maior de certeza — quantas acoes realmente foram considera-
das procedentes ou nao. Sem isso, a analise fica restrita pelas proprias caracteristicas
dos tribunais — com diferentes tempos de tramitacao, por exemplo -, o que limita o
potencial das movimentacoes em explicar a posicao do Judiciario em face de agoes de
tematica ambiental.

Partindo-se das outras metodologias de pesquisa aqui utilizadas, destaca-se tam-
bém a percepcao dos proprios(as) magistrados(as) que atuam nesse campo. De acordo
com os resultados obtidos por meio da aplicacdo do survey, na visdo dos(as) magis-
trados(as) respondentes, a perspectiva é otimista quanto ao papel do processo judicial
ambiental e da tomada de decisao judicial em relacao a protecao do meio ambiente,
conforme Figura 39.
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Figura 39 - Resultados obtidos nas respostas a pergunta “Na sua percepgao, em conflitos
socioambientais judicializados como tém sido as decisoes judiciais com
relagéo a protecao ambiental?” do survey
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Para a maioria dos respondentes ao questionario, as decisoes judiciais relativas
a protecao ambiental em conflitos socioambientais judicializados tem sido favoraveis
ao meio ambiente em algum grau, sendo que, para 26 respondentes, foram favoraveis
e, para sete respondentes, as decisoes foram muito favoraveis. Ressalte-se que essa
questdo foi apresentada aos(as) magistrados(as) por meio da escala Likert, como forma
de tentarmos captar diferentes graus de atuacao por meio da percepcao. Essa percepcao
pode, em certa medida, ser comparada com os dados obtidos pelo Datajud, anterior-
mente apresentados.

Complementarmente, cumpre trazer a tona os resultados obtidos por meio da ana-
lise jurisprudencial qualitativa, os quais buscam enriquecer a compreensao deste ponto
de analise, auxiliando na compreensao mais aprofundada de como o Poder Judiciario
tem respondido aos conflitos socioambientais na regiao da Amazonia Legal. Para tanto,
no contexto da pesquisa qualitativa foi investigado, nos inteiros teores das decisoes da
amostra selecionada (composta majoritariamente por ACPs), o tema “Comando judicial
(dispositivo)” que cuida de investigar o que de fato é decidido em conflitos socioam-
bientais judicializados na Amazonia Legal.

Ainda que o principio da congruéncia influencie as decisoes proferidas, ao prescrever
que os comandos ou as ordens judiciais devem se circunscrever aos pedidos formulados
na inicial pela parte autora, é preciso considerar que esse principio deve ser compreen-
dido a luz: (i) do disposto no art. 322, § 2.2, do CPC, que prevé a interpretacao do pedido
por meio do conjunto da postulacao e do principio da boa-fé; e (ii) da relevancia social
e da indisponibilidade dos valores tutelados nas agoes civis publicas. Dessa forma, em
ultima medida, a analise dos comandos judiciais realizada permite compreender nao so
as estratégias da parte autora na elaboracao dos pedidos, mas tambéem o entendimento
do Judiciario sobre como tutelar efetivamente esses direitos.
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Com isso em vista, e sem desconsiderar 0s desafios decorrentes da amplitude de
possibilidades voltadas a reparacao integral do dano, foi possivel identificar seis co-
mandos principais nas decisoes analisadas. O resultado obtido no ambito de cada um
desses tipos de comando € pormenorizado ao longo dessa secao. Referidos comandos
sao representados pelas categorias: “Obrigacao de fazer” (item 3.2.5.1); “Obrigacao de
indenizar/pagar” (item 3.2.5.2); “Obrigacao de nao-fazer” (item 3.2.5.3); “Comando judicial
que nao impoe obrigacado as partes “ (item 3.2.5.4); “Constitucionalidade”, “Interpretacao
conforme lei” e “Fixacao de tese” (item 3.2.5.5) e; “Determinacao de medidas voltadas a
protecdo de povos tradicionais” (item 3.2.5.6). Ainda que integrem os comandos judiciais,
as medidas indutivas e coercitivas serao analisadas no item 3.3 deste relatorio, visto
estarem intimamente ligadas a efetividade das decisoes proferidas.

Na amostra de decisoes foi possivel observar 345 diferentes comandos judiciais.
Acerca disso, € necessario considerar que uma mesma decisao pode ter mais de um
comando judicial inserido em seus termos, o que geralmente ocorre e explica 0 maior
numero de categorizacoes ante o numero de decisoes analisadas. As Figuras 40 e 41
apresentaram visao geral da incidéncia de todas as categorias desse tema na amostra
e a incidéncia, por tribunal, dos trés principais resultados obtidos.

Figura 40 — Nimero de incidéncia das categorias do tema “Comando judicial

(dispositivo)” na amostra total
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Fonte: elaboragao propria, 2022.
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Figura 41 - Nimero de incidéncia das categorias “Obrigacao de fazer”, “Obrigacao
de indenizar/pagar” e “Obrigacao de fazer” do tema “Comando judicial
(dispositivo)” por tribunal
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Conforme sera abordado nas secoes supramencionadas, conclui-se da analise
do tema “Comando judicial (dispositivo)”, espelhando as questdes juridicas colocadas
nos julgados, a recorréncia de condenacoes derivadas de danos ambientais ligados a
desmatamento, com a fixacao de obrigacoes de fazer referentes a elaboracao de PRAD
e a reparacao da degradacao ambiental, a determinacao de obrigacoes de nao fazer
relativas a abstencao de novas degradacoes na area, bem como a fixacao de valores
indenizatorios decorrentes.

Nesse sentido, cumpre pontuar que 0s 6rgaos ambientais assumiram local de des-
taque nesses comandos judiciais, em trés aspectos principais: (i) na analise e aprovacao
dos PRAD elaborados pelo degradador; (ii) na fiscalizacao do cumprimento das decisoes
judiciais; e (iii) na instrucao probatoria, para evitar comandos de improcedéncia por falta
de provas. Sao pecas fundamentais, portanto, das estratégias do Judiciario para tutelar
efetivamente direitos ambientais, 0 que novamente problematiza a desmobilizacao dos
orgaos ambientais denunciada pelo estudo do TCU (2021) no caso do Ibama e percebida
pelos(as) magistrados(as) respondentes do survey realizado nessa pesquisa.

Por sua vez, ainda que pouco representado na amostra analisada, com categori-
zacoes apenas no TRF1 e no TJMT, a atuacao dos Cartorios de Registros de Imoveis pode
contribuir com a protecao de terceiros e 0 incentivo ao cumprimento das decisoes ju-
diciais, sendo um horizonte a ser mais bem explorado.
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Assim, as secoes seguintes tratarao dos achados de maneira mais detalhada, no
ambito das categorias de comando judicial. Por fim, em continuidade a isso, na secao 3.3
serao tratados aspectos relacionados ao cumprimento das sentencas, os desafios para
a implementacao das decisoes judiciais e as principais medidas de constricao aplicadas
na amostra de decisoes analisada.

3.2.5.1 Comandos de obrigacoes de fazer

Entre os comandos judiciais encontrados na amostra geral, a grande maioria (144
categorizacoes) compreendia a categoria de “Obrigacao de fazer™. Essa predominancia
repete-se em quase todos os tribunais analisados, com excecao dos Tribunais Superiores
(STF e STJ), dado o perfil da atuacao desses tribunais, e o TJPA, no qual prevaleceram a
categoria “Obrigacao de indenizar/pagar”.

Quanto a sua composicao, 0s comandos de obrigacao de fazer incluem determinacoes
especificadas pelas seguintes subcategorias: “Cumprimento de plano de recuperacao/
recomposicao da area degradada”, a mais recorrente (61 categorizagoes); “Elaboracao e
apresentacao do plano de recuperacao” (35 categorizacoes), em regra com a fixagao de
prazo para tanto, que variaram de 60 dias a 180 dias, com bastante presenca do prazo de
90 dias; “Medidas voltadas para a regularizacao de propriedade rural ou de operacoes de
atividade economica” (22 casos); e, de forma menos recorrente, a subcategoria “Retirada/
contencao de invasores” (cinco categorizagoes), a “Retirada de estruturas instaladas e
demais bens na area embargada” (cinco categorizacoes), a “Apresentacao de relatorios
de desmatamento” (duas categorizagoes), entre outras obrigacoes de fazer. As Figuras
42 e 43 deste relatorio auxiliam na visualizacao dessa distribuicao na amostra total e na
amostra dos tribunais analisados.

Figura 42 - Namero de incidéncia das subcategorias da categoria “Obrigacao de fazer”
(enquanto comando judicial) na amostra total
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Fonte: elaboracao propria, 2022.
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Figura 43 - Nimero de incidéncia das subcategorias mais recorrentes da categoria
“Obrigacao de fazer” (como comando judicial) por tribunal
B Cumprimento de plano de recuperagio/recomposiclio da drea degradada
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por tribunal: STE (1) 5T) (3% TRET (30§ TIAM () TIPA (14); TIMT [49% T]RO (38).

Fonte: elaboracao propria, 2022.

Nota-se em praticamente todos os tribunais (exceto do STF e do TJAM) o predo-
minio de condenacoes em obrigacoes de fazer decorrentes de desmatamentos ilegais,
mediante ordens de elaboracao de PRAD e de recuperacao da degradacao ambiental.
Acerca disso, cabem alguns destaques.

Relacionado com a obrigacao de recomposicao florestal, no TRF1 observou-se
uma ordem judicial para a criacao de reserva do patrimonio particular natural de 105
hectares, em area de floresta em regiao no estado do Mato Grosso a ser escolhida pelo
Ibama, em virtude da comercializacao ilegal de “102,72 m* de madeira em toras da es-
pécie cambara sem licenca valida outorgada por autoridade competente” (TRF1_74). No
TJMT também ganha relevancia o comando para a reposicao de reserva ecologica sob
a forma de reflorestamento e a recuperacao do solo para que a vegetacao e o solo da
area obtenham suas normais influéncias ambientais (TJMT_78).

Quanto as obrigacoes de fazer voltadas a regularizacao de propriedade rural e
a operacao de atividade economica, observa-se a peculiaridade do TRF1, pois essa € a
categoria com 0 maior nimero de mencoes nesse tribunal (11 categorizacoes), ao invés
da obrigacao de recuperacao/recomposicao da area objeto da lide que predomina na
amostra dos demais tribunais.

O destaque fica para o caso TRF1_78 referente a operacao da UHE Belo Monte
que determina a realizacao de mapas de manchas de inundacao com vazoes, estudos
com as areas e o tempo médio de inundacao das florestas aluviais alagadas antes e
depois da formacao do trecho de vazao reduzida, consultas previas, livres e informadas
junto aos povos indigenas e tradicionais da Volta Grande do Xingu, com determinagao
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expressa de observacao do dever de manutencao dos ecossistemas, dos modos de vida
e da navegacao na volta grande do Xingu; e ressalta o dever de respeito ao principio da
precaucao, da informacao e da transparéncia, além de prezar pela tecnicidade das deci-
soes. No mesmo caso ha a determinacao de acompanhamento da realizacao dos estudos
complementares para informar o juizo sobre as acoes feitas pela empresa condenada.

Ainda em relagao a regularizacao da atividade economica, no TJPA foi identificada
determinacao de instalacao de filtros antifumaca e antifuligem nas saidas de emissao de
poluentes gasosos existentes em uma empresa madeireira (13_TJPA). E, no TJMT, diante
de um caso de supressao de vegetacao de area de reserva legal com uso de fogo sem
autorizacao do 6rgao ambiental competente, foi fixada a obrigacao do réu adotar perante
0s 0rgaos ambientais todos os procedimentos necessarios a regularizacao ambiental
da sua propriedade, devendo, além de providenciar o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
aderir a Autorizacao Provisoria de Funcionamento (APF) e ao Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA) de imoveis rurais, além de providenciar o licenciamento ambiental das
suas atividades (TJMT_89).

No TJAM, por sua vez, foram encontradas nove condenacoes em obrigacoes de fazer
(64,29% dos comandos judiciais), sete delas referentes ao caso 05_TJAM, que trata de
situacao de deslizamento em orla portuaria e estabeleceu condenagées ao municipio
de Atalaia do Norte e ao estado do Amazonas que incluiam a declaracao da situagao de
emergéencia ou do estado de calamidade publica, a interdicao da area, a remocao e o
reassentamento de moradores, bem como a apresentacao de cronograma de interven-
¢oes para a contencao do dano ao meio ambiente e do risco de dano aos moradores.

Tal como ocorreu no caso acima, foi possivel observar que quando os entes es-
taduais, municipais e federais figuravam na condicao de polo passivo, 0s comandos
judiciais a eles direcionados determinavam a sua atuacao para evitar danos e riscos ao
meio ambiente, como, por exemplo, o reassentamento de invasores em um territorio ou
a realizacao de estudos ambientais para orientar o cumprimento do que foi decidido,
sendo comum ter entes estaduais e municipais simultaneamente citados para cumprir
essa funcao.

Ainda, como destaque das obrigacoes de fazer determinadas em sentenca, € in-
teressante considerar que muitas das decisoes impuseram obrigacoes para alem das
partes integrantes da lide, atingindo terceiros interessados. O fundamento de grande
parte deles € a necessidade de fiscalizacao do cumprimento das decisoes exaradas.
Nesse sentido, no TRF1 foi identificada a determinacao de fiscalizagao do cumprimento
da decisao pelo Ihama e/ou MPF (TRF1_59), houve também a previsao de obrigacao para
as rés apresentarem, a cada seis meses, laudo ambiental ao Ibama para comprovar o
cumprimento da recuperacao do meio ambiente degradado, sob pena de multa (TRF1_67).
Também no TJMT observa-se comando destinado ao Ibama no sentido da apresentacao
de relatorios de desmatamento por imagem de satélite (TJMT_83).

Por fim, foi também determinada a averbacao na matricula do imovel, como me-
dida para a protecao de terceiros de boa-fé que eventualmente tenham interesse no
imovel sob litigio, para que tenham conhecimento da demanda judicial e da situacao
ambiental da propriedade. O TRF1 e o TJMT destacam-se por serem 0s Unicos tribunais
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analisados cuja amostra de decisoes revelou ordens de averbacao no cartorio de registro
de imoveis (CRI), seja da existéncia da propria ACP, seja da condenacao de recomposicao
da area destruida, e também houve uma determinacao de averbacao da obrigacao de
limpeza da area sub judice na matricula do imovel (TIMT_90), ainda que os exemplares
nao sejam numerosos: no TJMT foram identificados quatro comandos de averbacao, ao
passo que no TRF1 foi categorizado um comando nesse sentido.

Esses sao alguns exemplos de comandos estratégicos para a promocao da fisca-
lizacao e implementacao de decisdes judiciais com conteddo ambiental, revelando a
importancia da atuacao dos orgaos ambientais, em especial o Ibama, na efetivacao das
ordens judiciais.

3.2.5.2 Comandos de obrigacoes de indenizar/pagar

Ainda em relacao a pesquisa jurisprudencial qualitativa (cujo nimero de decisoes
analisadas e sua distribuicao por tribunal estdo explicitadas no Apéndice B), a categoria
“Obrigacao de indenizar/pagar” aparece em segundo lugar em recorréncia na amostra
conjunta dos tribunais (Figuras 40 e 41), abrangendo tanto as indenizacdes por danos
materiais; como também por danos morais, além das determinagoes de pagamento de
valores a titulo de multas diarias por descumprimento de medida liminar aplicada. Todas
essas particularidades foram detalhadas a nivel de subcategoria.

De inicio, um destaque deve ser dado ao TJPA, no qual a maioria dos comandos
judiciais eram referentes a obrigacao de indenizar/pagar (28 comandos), diferentemente
dos outros tribunais em que predominam as obrigacoes de fazer. Por outro lado, a amostra
do TJAM foi a Unica em que nao foram encontradas condenacoes em indenizacao por
danos morais e materiais. Na amostra do TJRO essa auséncia quase se repetiu, sendo
categorizado apenas uma indenizacao em danos materiais no valor de RS 1.729.335,00, 0
segundo mais alto da amostra, ao passo que nao se registrou no tribunal nenhum caso
de danos morais.*

Em relacao a natureza das condenacoes indenizatorias, € possivel evidenciar na
amostra conjunta de todos os tribunais maior frequéncia de danos morais (34 conde-
nagoes) em relacao aos danos materiais (30 condenacoes), mas ambos com quantita-
tivos proximos, sem grande diferenciacao representativa na amostra. Nesse sentido, na
amostra do ST) ha dois casos que reforcam a aplicabilidade dos danos morais coletivos
(01_STJ) e do dano ecologico suportado pela coletividade (03_ST)). Sao as categorizacoes
referentes as decisoes do TJPA que contribuem com maior peso para a prevaléncia dos
danos morais na amostra total, visto que incluem 18 condenacoes em danos morais e
apenas seis condenacoes em danos materiais.

34. Essa auséncia de condenagdes em danos materiais e morais pode ser justificada em parte pelo estagio das decisoes componentes da
amostra do TJAM e do TJRO, muitas delas em fase liminar.
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Em todos os demais tribunais em que ha condenacoes em obrigacoes de indenizar/
pagar, isto &, TIMT (13 condenacdes em danos materiais e seis em danos morais), T/RO
(uma categorizacao em danos materiais) e TRF1 (10 categorizacdes em danos materiais
e nove em danos morais), o predominio é do dano material.

Auxiliando na compreensao desses resultados, a analise de conteddo identificou o
questionamento acerca da viabilidade de se cumular a obrigacao de fazer consistente na
reparacao da area com a obrigacao de indenizar, o que foi reconhecido como possivel pelo
TRF1 e pelo TJMT, nos quais foi identificado, em uma mesma decisao, uma triade de coman-
dos: ordens de recomposicao da area degradada seguindo o PRAD, condenacoes em dano
material e condenacoes em dano moral.* A fundamentacao utilizada foi a incapacidade
de a recuperacao ambiental suprir todas as perdas havidas,* exigindo, para a reparagao
integral, a previsao de indenizacoes em danos materiais e morais, quando cabiveis.

Nada obstante, na amostra do TJPA observou-se a tendéncia de o tribunal fixar
danos materiais apenas para as situacoes em que nao era viavel a recuperacao am-
biental, o que fica expresso na decisao 18_TJPA, que prevé a condenagao em peclnia
caso verificada a impossibilidade de reflorestamento. Nas decisoes analisadas, sendo a
recuperacao ambiental possivel, o tribunal condenava o réu a realiza-la, somando-a a
obrigacao de indenizar por danos morais coletivos.”

Salvo essa peculiaridade do TJPA, verifica-se algum grau de resisténcia a aplica-
cao dos danos morais na amostra dos tribunais analisados, tendo sido encontrada em
algumas decisOes a compreensao de que a infracao ambiental seria insuficiente para
ultrapassar os limites tipicos da conduta e causar repulsa a toda a coletividade, assim,
nao atingiria valores coletivos que ensejam a condenacao em danos morais.®

Avancando na analise das obrigacoes de indenizar, ha grande variedade de valores
fixados a titulo de danos materiais e morais,* conforme Figuras 44 e 45, respectivamente.
O valor mais baixo de danos materiais foi de RS 5.000,00, até o maximo de RS 20.402.84816.
As variacoes de preco no dano moral também sao expressivas, desde RS 880,00 até RS
2164.606,00. Ha, ainda, casos em que o valor fixado a titulo de danos nao é indicado na
decisao, sendo determinada a sua fixacao na fase de liquidacao de sentenca.

35. Essa triade de comandos foi encontrada nas seguintes decisoes: TRF1_55, TRF1_59, TRF1_60, TRF1_61, TRF1_64, TRF1_66, TRF1_68, TRF1_71,
TIMT_77, T)MT_83, TIMT_88 e TJMT_99.

36. Tal como reconhece a nota técnica 02001.000483/2016-33 DBFLO/Ibama, citada no caso TRF1_64, que inclui no calculo do valor inde-
nizavel, entre outros, o custo social do desmatamento, da fiscalizacao, da mobilizacao do aparato institucional para repressao do ilicito e
do lucro auferido pelo infrator, além de considerarem que a extragao de madeira e o desmatamento ultrapassam também se inserem na
seara de descumprimento da legislacao tributaria e trabalhista.

37.Na amostra, ha apenas uma excecao a essa conclusao, visto que, na decisao 03_TJPA, o tribunal condenou o réu ao reflorestamento da
area degradada e ao pagamento de danos materiais.

38. Argumento encontrado, por exemplo, em TJMT_87, nos seguintes termos: “Constata-se que, nao obstante comprovada a degradacao
ambiental, nao houve a demonstragao de que o abalo contido pela agao da Apelante tenha afetado a coletividade de tal forma a ensejar a
condenagao em dano moral coletivo, porquanto nao demonstrado um sentimento psicologico negativo junto a comunidade. Ademais, nao
ha se falar em irreparabilidade ao bioma degradado pelo Recorrente, o que é fundamental para a fixagdo do dano moral vindicado pelo
parquet” (TJMT_87). Bem como no TJRO_18: “Porém, para efeito da fixagdo dos danos morais coletivos, ndo basta a violacao a lei ambiental.
Ha de se demonstrar que o dano alegado ultrapassou os limites tipicos da conduta e atingiu efetivamente valores coletivos” (T/RO_18).

39. Pontua-se que em 11 categorizacées (quatro do TJPA, seis do TIMT e um do STJ) nao houve a identificacdo da natureza da indenizacao,
se danos materiais ou morais.
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Figura 44 - Valores de danos materiais identificados na categoria “Obrigacao de
indenizar/pagar” (como comando judicial) na amostra total
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Figura 45 - Valores de danos morais identificados na categoria “Obrigacao de indenizar/
pagar” (como comando judicial) na amostra total
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

No TRF1 foi possivel encontrar, em decisao julgada em novembro de 2021 (TRF1_67),
orientacoes para a quantificacao dos danos materiais, consistente no calculo matematico
apresentado pelo MPF, pelo qual, para cada hectare de area desmatada, o valor a ser
indenizado é de RS 10.742, com fundamento na nota técnica 02001.000483/2016-33 DBFLO/
Ibama. Em outro caso do mesmo tribunal € mencionado o valor previsto no boletim de
precos minimos de mercado da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) (TRF1_66).

No TJPA, com maior porcentagem de condenacoes em obrigacoes de indenizar/
pagar, os casos identificados sao, em sua maior parte, de desmatamentos de areas pe-
quenas e de transporte de quantidades menores de madeira, por isso sao mais comuns
as condenacoes em valor igual ou inferior a RS 10.000,00. Houve, entretanto, casos com
valores mais expressivos, como RS 170.000,00.

O destino predominante das indenizacoes é o Fundo Estadual dos Direitos Difusos
(previsao no art. 13 da Lei n. 7.347/1985). Com menor incidéncia, ha decisoes que desti-
nam os valores aos Fundos Municipais do Meio Ambiente. No TJMT, ainda que o Fundo
Estadual do Meio Ambiente seja o destino mais recorrente, interessante observar a fixa-
cao de outros locais, como o Fundo Municipal de Paranaita, previsto em trés comandos



Lavagem de dinheiro, corrupcao e recuperacao de ativos: caracteristicas processuais, funcionamento do I 115
arranjo institucional e alternativas de aperfeicoamento

indenizatorios encontrados (TJMT_88, TIMT_92, TIMT_83), bem como dois casos indicados
ao Fundo Municipal do Meio Ambiente do Municipio de Comodoro (TJMT_93, TJMT_93).

3.2.5.3 Comandos de obrigacoes de nao fazer

Em terceiro lugar na amostra total analisada (Figuras 46 e 47) estao as condenacoes
em obrigacao de nao fazer, que incluem a abstencao da promocao de desmatamento e a
cessacao de outras condutas lesivas ao meio ambiente (ambas com 15 categorizagoes),
a suspensao de atividade economica (seis categorizacoes) e embargo/suspensao do
uso da area (seis categorizacoes). A Figura 46 ilustra o cenario encontrado na amostra.

Figura 46 — Nimero de incidéncia das subcategorias da categoria “Obrigacao de nao
fazer” (como comando judicial) na amostra total
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Entre as obrigacoes de nao fazer, no TRF1 foram identificados alguns destaques:
determinacao de cessacao do deferimento de autorizacoes de pesquisa mineral; per-
missao de lavra garimpeira e concessao de lavra mineral em terras indigenas (TRF1_86);
abstencao da implementacao de projeto experimental de biotecnologia aplicada a
reproducao de peixes nativos na Volta Grande do Xingu até que sejam apresentados
dados que demonstrem sua base técnica e a auséncia de risco ambiental (TRF_78); e
condenacao do estado de Ronddnia e do municipio de Vale do Paraiso a obrigacao de
nao patrocinarem, financiarem ou incentivarem a invasao do Titulo Definitivo (TD) Bela
Vista e da Reserva Biologica do Jaru (TRF1_58).

No TJMT foi identificada a incidéncia da subcategoria “Embargo/suspensao do uso
da area objeto da lide” como forma de viabilizar a regeneracao natural da propriedade
(TIMT_73), também houve a proibicao do uso de fogo e a queima de residuos sélidos sem
permissao do 0rgao ambiental (TJMT_95), além do embargo de uso da area de mata sem
autorizacgao ou licenciamento do orgao competente, com retirada forcada de invasores e
das estruturas instaladas (casas, tendas, barracos etc.) (TJMT_83), entre outras. No TJAM
foram encontrados comandos de obrigacao de nao fazer referentes a cessacao de despejo
de material poluente no meio ambiente (02_TJAM) e a abstencao de realizar ou permitir
abate de animais para comercializacao sem registro nos orgaos de inspecao sanitaria
(06_TJAM). Por fim, destaca-se, no TJRO, a recorréncia das determinacoes de suspensao
de atividade econdmica, como a atividade agrossilvopastoril e de agricultura, ao lado
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da abstencao de promocao de desmatamento. A titulo de exemplo, na decisao TJRO_14,
relativa a invasao de UC estadual por semoventes, ha ordem de abstencao da entrada
na RESEX Jaci—-Parana sem permissao da autoridade competente, além da destruicao de
toda e qualquer benfeitoria existente no local.

3.2.5.4 Comando judicial que nao impoe obrigacao as partes

De volta ao panorama mais amplo (Figuras 40 e 41), a subcategoria “Comando judicial
que nao impoe obrigacao as partes” (32 categorizacoes) foi utilizada para abranger prin-
cipalmente trés situagoes: (i) casos de extincao do processo sem resolucao de mérito; (ii)
casos em que a acao é improcedente e o tribunal analisado mantém sua improcedéncia;
e (iii) a determinacao do retorno do feito a origem para o devido andamento processual.
Os destaques aqui vao para o STJ, tribunal em que essa categoria foi predominante entre
os comandos exarados (cinco categorizacdes), bem como para o TRF, em que houve o
maior nimero absoluto de categorizacoes (16 categorizacoes).

No STJ, a amostra incluia diversas decisoes sem exame de mérito, havendo apenas
o comando de nao recebimento do recurso dada a impossibilidade de reexame de provas
(siimula sete do STJ) ou a devolucao dos autos a origem para o devido andamento pro-
cessual. Nada obstante, houve casos em que o STJ confirmou as decisoes das instancias
inferiores, reforcando comandos de obrigacao de fazer referentes a elaboracao e ao
cumprimento do PRAD e as obrigacoes de indenizar.

No TRF1, observa-se que 15 das 16 categorizacoes*® na tematica sao de comandos
judiciais negando os pedidos do MPF, do Ibama ou de entidade representativa da so-
ciedade civil, com destaque para o fundamento da auséncia de provas, por exemplo, de
que a madeira foi extraida de terra indigena (TRF1_81), de que eventual desmatamento
efetivamente ocorreu e esta localizado em propriedade do réu (TRF1_85), de que a in-
fracao foi praticada em posse do requerido (TRF1_75), entre outras.

3.2.5.5 Comandos de constitucionalidade/inconstitucionalidade e interpretacao
conforme a lei e a fixacao de tese

Com menor incidéncia, foi possivel encontrar também incidéncia das categorias
“Constitucionalidade”, “Inconstitucionalidade”, “Interpretacao conforme a lei” e a “Fixacao
de tese” no contexto do tema “Comando judicial (dispositivo)”. Nesta categorizagao, desta-
ca-se o STF, em razao do exercicio do controle concentrado de constitucionalidade. Nesse

tribunal os comandos categorizados foram “Constitucionalidade”, “Inconstitucionalidade”
e/ou “Interpretacao conforme a lei” dos dispositivos legais ou dos atos administrativos.

Nesse sentido, ressalta-se que a maior parte dos dispositivos impugnados do
Codigo Florestal foi julgada constitucionais. Os dois pontos julgados inconstitucionais
referem-se a inclusao das expressoes “gestao de residuos” e “instalacoes necessarias
a realizacao de competicoes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais” como
possibilidades excepcionais de intervencao em Area de Preservacao Permanente (APP)

40. Uma das categorizagoes era referente a anulacao da sentenga por cerceamento de defesa e determinava o retorno dos autos a origem
para seu adequado processamento (TRF1_83).
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e a exigéncia de demarcacao das terras indigenas para que coubesse a elas a aplicacao
de regime especial semelhante ao da pequena propriedade ou de posse rural familiar.
Ja um exemplo de interpretacao conforme nesse caso é a inclusao do entorno das nas-
centes e dos olhos d’agua intermitentes como APP, visto que esses espagos nao haviam
sido previstos expressamente no Codigo Florestal.

Além disso, o STF julgou inconstitucional a Resolugao n. 500/2020 do Conama, que
revogou normativas anteriores que previam padroes concretos para a preservacao de
espacos sensiveis, como restingas, dunas e manguezais, e normativa do estado do Para
que previa valor desproporcional para o pagamento de taxa de exploracao dos recursos
hidricos por parte de companhias hidrelétricas. Destaca-se, por fim, a importante tese
fixada sobre a imprescritibilidade da pretensao de reparacao civil do dano ambiental.

3.2.5.6 Comandos voltados a protecao de povos tradicionais

Nesta secao, é destacada a categoria «Determinacao de medidas voltadas a protecao
de povos tradicionais”, a qual nao é excludente em relacao as demais, posto que inclui
obrigacoes de fazer e de nao fazer, alem de interpretacao conforme a lei, destinadas a
protecao de povos indigenas e comunidades quilombolas.

Desde logo chama atencao a baixa presenca de categorizagoes nessa tematica na
amostra, com somente trés processos, dois do STF (02_STF e 06_STF) e um do TRF1 (TRF1_84),
que permitiram a categorizacao de oito comandos, com um Unico representante para
cada um deles: (i) reestabelecimento de sites para divulgacao de informacdes relativas a
populacao quilombola; (ii) instituicao de grupo de trabalho para fiscalizacao; (iii) criacao de
plano nacional de enfrentamento da pandemia nas comunidades quilombolas; (iv) inclusao
do quesito raca/cor/etnia no registro dos casos de covid-19; (v) adocao de providéncias
e protocolos sanitarios que assegurem a vacinagao dos quilombolas na fase prioritaria;
(vi) abstencao de proibir, pegar, retirar, impedir ou mandar terceiros impedirem a pesca,
despesca ou apanha de pirarucu autorizado aos ribeirinhos e aos povos indigenas; (vii)
suspensao de processos judiciais, notadamente acoes possessorias, reivindicatorias de
propriedade, imissoes na posse e anulatorias de processos administrativos de titulacao;
e (viii) implementacao de acoes voltadas a salde de populacoes indigenas.

Destaca-se, nesse quesito, a atuacao do STF ao determinar ao Poder Executivo
a adocao de medidas emergenciais para contencao e isolamento de invasores de
territorio quilombola e a realizacao de acoes concretas para a garantia do direito a
saude, como a elaboracao de plano de enfrentamento a pandemia e a instituicao de
grupo de trabalho para fiscalizacao. Assim, verificou-se a atuacao proativa do STF no
sentido de intervir e determinar que os demais Poderes ajam de modo alinhado aos
objetivos constitucionais, afastando o argumento da discricionariedade administrativa.
Além disso, no que tange a demarcacao de terras, o STF entendeu que € cabivel a auto
atribuicao da identidade quilombola, ou seja, a autoidentificacao como comunidade
remanescente do quilombo.

No TRF1 tambéem foram identificadas medidas voltadas a protecao de povos tradi-
cionais, como o comando de manutencao do fornecimento de energia elétrica sem custo
para as aldeias xerentes da terra indigena do Funil, municipio de Tocantinia (TO) (TRF_84)
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e a ordem de abstencao de implantacao de projeto experimental de biotecnologia apli-
cada a reproducao de peixes nativos na Volta Grande do Xingu sem consulta previa, livre
e informada as comunidades indigenas e ribeirinhas, entre outros requisitos (TRF1_78).

Encerrada a analise dos comandos judiciais categorizados na pesquisa qualitativa
jurisprudencial, conclui-se que, espelhando as questoes juridicas colocadas nos julga-
dos, a analise dos comandos judiciais revela a recorréncia de condenagoes derivados
de danos ambientais ligados a desmatamentos, com a fixacao de obrigacoes de fazer
referentes a elaboracao de PRAD e reparacao da degradacao ambiental, a determinacao
de obrigacoes de nao fazer relativas a abstencao de novas degradacoes na area, bem
como a fixagao de valores indenizatorios decorrentes.

Cumpre pontuar que os 0rgaos ambientais assumiram local de destaque nesses
comandos judiciais, em trés aspectos principais: (i) na analise e aprovacdo dos PRAD
elaborados pelo degradador; (ii) na fiscalizacao do cumprimento das decisoes judiciais;
e (iii) na instrucao probatoria, para evitar comandos de improcedéncia por falta de
provas. Sao pecas fundamentais, portanto, das estratégias do Judiciario para tutelar
efetivamente direitos ambientais, 0 que novamente problematiza a desmobilizacao dos
orgaos ambientais denunciada pelo estudo do TCU (2021) no caso do Ibama e percebida
pelos(as) magistrados(as) respondentes do survey realizado nesta pesquisa.

Por sua vez, ainda que pouco representado na amostra analisada, com categori-
zacoes apenas no TRF1 e no TJMT, a atuagao dos Cartorios de Registros de Imoveis pode
contribuir com a protecao de terceiros e o incentivo ao cumprimento das decisoes ju-
diciais, sendo um horizonte a ser mais bem explorado.

Na secao 3.3 serao tratados aspectos relacionados ao cumprimento das sentengas,
os desafios para a implementacao das decisoes judiciais e as principais medidas de
constricao aplicadas na amostra de decisoes analisada.

3.3 Implementacao e efetividade da decisao judicial nas
acoes socioambientais

As secoes anteriores (31 e 3.2) abordaram o panorama da judicializacao das ques-
toes ambientais por meio da origem dos conflitos socioambientais na regiao Amazonica
e, quando judicializados, das principais caracteristicas dessas acoes. Em relacao a essas
acoes judiciais, procurou-se avancar em um detalhamento relativo aos atores presentes
nos conflitos, incluindo questoes relativas ao papel do Poder Executivo nessas acoes,
as questoes materiais em jogo e aos setores econdmicos mais correntemente afetados
pelas acoes judiciais, alem das caracteristicas das provas e dos comandos decisorios
mobilizados por partes e juizo no tratamento das tematicas ambientais.

Observou-se que os conflitos judicializados sao, de forma ampla, relativos a danos
ambientais, e frequentemente atingem o setor econdmico do agronegocio, abarcando
diversos tipos de atividades agropastoris, independentemente do porte de operacao da
atividade e, em segundo lugar, o setor da exploracao florestal. Sobre os atores presentes,
verifica-se que o Ministério Publico € um ator relevante no equacionamento das questoes
ambientais, especialmente no polo ativo das acoes, assim como no polo passivo em que
se verifica a presenca de pessoas fisicas e juridicas como réus da acao, notadamente
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“Proprietarios, socios ou possuidores” e empresas, ocasiao em que também pdde-se
observar a recorrencia de algumas delas frente a infragcoes ambientais. Alem disso, na
relacao com o Poder Executivo identifica-se grande recorréncia desse na posicao de
apoio técnico ao Poder Judiciario.

Nas decisoes tomadas em agoes socioambientais na regiao amazonica, verifica-se
que as provas utilizadas por magistrados(as) para a conviccao envolvem grande variedade,
como: fiscalizagao, vistoria ou estudo técnico produzido por 6rgaos ambientais; prova
pericial; relatorio técnico do Ministério Publico; prova oral, depoimento ou declaragao;
inquérito civil; auto de infragao; sustentacao oral em audiéncia publica; dados do IBGE;
e demais provas documentais, com especial predominancia daquelas que envolvem a
emissao de documento técnico por orgaos ambientais. Todavia, ha uma importancia
destacada quanto ao uso da fiscalizagao, vistoria ou estudo técnico de orgaos ambientais
como elemento probatorio. Sobre esse ponto, em contraste com os dados apresentados
pelo TCU (2021), verifica-se que a fragilizacao das atividades de fiscalizacdo do Ibama
resvala em impacto na conviccao judicial em decisoes socioambientais.

Alem disso, e com base nos elementos de prova, as decisoes tomadas majorita-
riamente envolvem, em ordem de aparicdo na amostra obtida pela FGV: i) obrigacdo de
fazer; ii) obrigacao de indenizar/pagar; e iii) obrigacdo de nao-fazer.

Entre as obrigacoes de fazer mais recorrentes, despontam as tutelas que envolvem
0 cumprimento de plano de recuperacao e recomposicao da area degradada e na se-
quéncia a propria elaboracao/apresentacao de um plano de recuperagao. Sendo assim,
tal exigéncia esta presente em praticamente todos os tribunais analisados (a excecao do
STF e do TJAM) com o predominio de condenacdes em obrigacoes de fazer decorrentes
de desmatamentos ilegais. Verifica-se, ainda, nos casos das obrigacoes de pagar, gran-
de disparidade em relacao a atribuicao e quantificacao do dano ambiental para essas
condenacoes, que se amparam em documentos diversos com relagao a parametrizacao
e destinam boa parte dos recursos aos chamados Fundos Estaduais dos Direitos Difusos
(previsao no art. 13 da Lei n. 7.347/1985).

Por meio dos dados obtidos na secao 3.2.5, observa-se que o Poder Judiciario na
sua atuagao ambiental é confrontado com desafios de implementacao decisoria, prin-
cipalmente em razao do perfil dos comandos judiciais que sao mais frequentemente
mobilizados nessas acoes, conforme mapeado. Todavia, mesmo nas agoes criminais ha
esse desafio.

De fato, conforme apresentado na secao 3.1.2, pode-se observar que as classes
processuais mais recorrentes na base do Datajud do CNJ, na tematica ambiental, na
regiao da Amazonia Legal entre os anos de 2020-2021, sao principalmente classes nao
criminais (ACP e Procedimento Comum Civel), todavia, como categorias da area criminal,
destacam-se Acao Penal - Procedimento Sumarissimo e Crimes Ambientais.

Como ja foi discutido, a atuagao criminal pode estar relacionada com os dados que
mostram a reducao na aplicacao de sancoes administrativas pelos orgaos de fiscaliza-
cao ambiental (TCU, 2021), o que pode levar a sobrecarga do Judiciario nas fungoes de
dissuasao e punicao de infratores ambientais nao atingidos pela esfera administrativa,
tanto na orbita criminal quanto na civel.
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Aproximando-se da discussao a respeito da efetividade dos comandos judiciais para
a protecao ambiental, & interessante considerar que, na esfera criminal, a Lei dos Juizados
Especiais (Lei n. 9.099/1995) foi adotada no tratamento dos crimes de menor potencial
ofensivo, segundo previsto no art. 27 da Lei dos Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/1998) e,
nesses casos, a proposta de aplicacao imediata de pena restritiva de direitos ou multa
(prevista no art. 76 da Lei n. 9.099/1995, que trata da transacao penal) somente podera
ser formulada a partir de prévia composicao do dano ambiental, salvo em caso de com-
provada impossibilidade (art. 74 da Lei n. 9.099/1995). Para a suspensao do processo (art.
28 da Lei n. 9.605/1998) também se exige laudo de constatacao de reparacao do dano
ambiental, salvo em caso de comprovada impossibilidade. Por exemplo, na condenacao
criminal ao reflorestamento de area degradada, o juizo devera verificar se houve o cum-
primento da obrigacao, quando entao a punibilidade sera extinta.

No ambito civel, naquelas condenacoes que determinam obrigacoes de fazer, os
desafios envolvem nao apenas a elaboragao conjunta dos planos de recuperacao e re-
composicao, mas principalmente a implementacao e o monitoramento, que idealmente
devem contar com a participacao da sociedade civil para garantia de melhores resultados.
Mesmo nas obrigacoes de pagar, ha desafios persistentes relativos aos mecanismos de
constricao de bens e aplicacao de multas, assim como quantificacao do dano ambiental e
de alocacao mais estratégica e efetiva dos recursos, de forma a reparar o dano de forma
direta - e nao alocagao nos Fundos Difusos, como ja reforcado em secoes anteriores.

Partindo dos resultados obtidos pelo estudo da percepcao de magistrados(as) e
promotores(as), verifica-se que no caso de conflitos que envolvem agronegocio o padrao
das decisoes e de bloqueio e constricao de bens, e no caso de questdes mais complexas
que envolvem populacoes locais, tais como instalacao de projetos de infraestrutura ou
de mineracao, tendem a ter maior articulagao interinstitucional e com as comunidades
atingidas (Entrevista 09). Essa talvez seja a maior diferenca entre os conflitos socioam-
bientais apresentados. Outro fator de interferéncia no padrao decisorio percebido por
parte dos entrevistados € o interesse economico em jogo, especialmente considerando
os diferentes tipos de impacto - nacional, regional e local = como ocorre em obras de
infraestrutura (Entrevista 08).

Sendo assim, despontam na visao dos entrevistados dois perfis decisorios: i)
bloqueio e constricao de bens, ou o que se poderia chamar de ii) tutelas estruturais
(VITORELLI, 2020). Na primeira categoria de casos, tem-se que o CPC habilitou varias
medidas de constricao que precisam ser mais bem manejadas, inclusive as medidas
atipicas (Entrevista 06), como sera abordado a seguir, na secdo 3.3.3. Quanto a segunda
categoria, ha um desafio estrutural de se fazer cumprir essas decisoes, elas precisam ser
compreendidas dentro do contexto de processo estrutural na defesa de direitos humanos
(Entrevistas 06 e 07). Segundo parcela dos entrevistados, em casos socioambientais nao
é possivel deixar de focar na questao negocial e financeira, retencao de valores, proibi-
coes de contratar, suspensoes de concessao (Entrevista 06), além de estabelecer essas
condenacoes por meio de decisdes incrementais (Entrevista 07). Essas acoes, também
por possuir efeitos indiretos e simbolicos, em especial nos casos que envolvem grandes
obras de infraestrutura (Entrevista 10), tém importancia para a prevencao de novos casos
e eficacia dissuasoria.
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Desse modo, em ambos 0s casos, a etapa de cumprimento decisorio nas acoes
socioambientais consiste em momento crucial para a determinacao da efetividade des-
sas acoes, principalmente porque, em se tratando de bem juridico de natureza coletiva,
a reparacao de direitos coletivos violados e a recuperacao do status quo ante, ou a
tentativa de mitigacao de danos ambientais, sao cruciais para 0 SUCesso ou insucesso
da tutela jurisdicional.

Mas isso nao € apenas nas tutelas ambientais. Nos demais tipos de acoes, a eta-
pa executoria apresenta-se também como um momento critico na marcha processual,
conforme o proprio CNJ coloca nos relatorios relacionados ao tempo dos processos.
Segundo o Gltimo relatorio Justica em Niameros (CNJ, 2022) e por meio do seu Painel de
Estatisticas® (2022), & possivel depreender que os processos em fase de execu¢ao cons-
tituem grande parte dos casos em tramite e representam a etapa de maior morosidade
(CNJ, 2022, p. 164ss).

Nesse contexto, a maior parte dos processos de execucao € composta pelas exe-
cucoes fiscais, responsaveis pela alta taxa de congestionamento do Judiciario. Uma das
grandes dificuldades existentes nessa etapa € a localizacao de patrimonio capaz de
satisfazer o crédito, permanecendo o processo pendente (CNJ, 2022, p. 164).

No caso das acoes socioambientais, o0 tempo da execucao se mostra sensivel para
a efetividade desses processos. O exame detalhado das movimentacoes que ocorrem
no interior dos tribunais apresenta, nesse sentido, importantes revelacoes a respeito
desse tema, como sera exposto no 3.31.

3.3.1 Gargalos processuais nas acoes socioambientais

No que tange a analise temporal de movimentagoes processuais, a abordagem
baseada unicamente nos maiores tempos médios € incapaz de permitir a comparagao
justa entre os tribunais, principalmente em relacao as heterogeneidades processuais.

Sendo assim, no que diz respeito a existéncia de possiveis gargalos na marcha
processual dos tribunais, decidiu-se que seriam analisadas as fases mais relevantes do
processo, em especial, aquelas relacionadas: i) a fase investigatoria, nos processos cri-
minais; i) a fase de conhecimento; iii) a fase de execucao - relacionada ao cumprimento
das disposicoes firmadas em juizo; e iv) ao fim do processo com o arquivamento interno
da relacao processual. Assim, possiveis gargalos ao longo dessas fases processuais podem
ser aventados com melhor compreensao de sua duracao, especialmente das fases que
mostrarem envolver um maior lapso temporal para sua ocorréncia.

Como foram selecionados momentos especificos do processo, a analise € limitada
pela presenca ou nao dessas respectivas fases nos processos de cada tribunal. Mesmo
com essa restricao, é possivel ter o bom panorama acerca de como essas fases se dis-
tribuem no interior de distintos tribunais.

41.CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (CNJ). Estatisticas do Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel em: https://painel-estatistica.
stg.cloud.cnj.jus.br/estatisticas.html. Acesso em: 6 dez. 2022.
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Na Figura 47, € possivel observar a disposicao das fases selecionados nos tribunais
de interesse:

Figura 47 - Tempo médio decorrido em diferentes momentos processuais das
acoes ambientais de tribunais atuantes na Amazdnia Legal para o
1.2 Grau“? (Datajud)
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Fonte: elaboragao propria, 2022.

Conforme se nota, existem diferencas temporais significativas nao somente entre
os dez tribunais analisados, como também no interior do mesmo tribunal ao se comparar
distintos momentos processuais. No caso do TJMT, e bastante significativo como o perio-
do decorrido entre o inicio da execucao e o fim dos processos tenha levado, em média,
1.608 dias, enquanto a fase de conhecimento até o inicio da execucao dura 204 dias.

As duracoes das tramitacoes dos processos sao fortemente influenciadas, nesse sen-
tido, por uma Unica fase. O mesmo pode ser dito acerca do TRF1. Com a meéedia de
1.043 dias entre o inicio da fase de conhecimento e o fim do processo, per se, o tem-
po entre o conhecimento e o inicio da execucao é responsavel sozinho por cerca de
90% do lapso temporal médio necessario para todas as tramitagoes dos processos.

De uma perspectiva agregada considerando todos os tribunais, 0 mesmo padrao se repete.
Entre o conhecimento e a execucao, o tempo €, em média, de 363 dias, enquanto, entre
a execucao e o fim do processo, um periodo de cerca de 702 dias e necessario, sendo o
mais longo de todas as fases.

A esse respeito, importante ressaltar o advento do Acordo de nao Persecucao Penal
(ANPP) pela Lei n13.964 de 2019, e 0s seus possiveis impactos tanto no que se refere
a predominancia das classes criminais, mencionada no item 31.2, como no tempo da
execucao. De acordo com o art. 28-A do CPP, o MP pode propor o ANPP em caso de in-
fracao penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a quatro anos,
quando o réu houver confessado formalmente a pratica da infracao. Por conseguinte, as

42. Para facilitar a visualizagdo, apenas os processos sob jurisdicao do primeiro grau foram considerados neste grafico.
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partes podem ajustar entre si condicoes para o cumprimento do acordo, a exemplo da
reparacao do dano ou do pagamento de prestacao pecuniaria a entidade publica ou de
interesse social. Apos a homologacao do ANPP em juizo, os autos sao devolvidos ao MP
para que inicie sua execucao perante o juizo da execucao penal (art. 28-A, § 6.2 do CPP).
Desse modo, apos a alteracao legislativa, muitos casos podem passar da fase investiga-
toria direto para a execucao, o que indica a importancia de aprofundar a compreensao a
respeito do modo como o ANPP tém impactado os nUmeros e as estatisticas processuais.

A existéncia de gargalos processuais também pode ser observada nas respostas
do survey - do total de 37 magistrados(as) que responderam ao questionario, para a
ampla maioria (29 magistrados(as)) os processos que envolvem conflitos socioambientais
possuem gargalos processuais.

Abaixo é possivel observar quais os principais obstaculos apresentados pelos(as)
magistrados(as) para a conclusao de processos judiciais com conflitos socioambientais,
ressaltando que era possivel que fossem selecionadas até trés alternativas por magistrado.
Os principais obstaculos apontados foram: 1) complexidade das causas que envolvem
conflitos socioambientais; 2) sobrecarga de processos; e 3) auséncia de estrutura de
pessoal. Essas informacoes podem ser visualizadas na Figura 48 a seguir.

Figura 48 — Resultados obtidos nas respostas a pergunta do survey “Quais os
principais obstaculos para a conclusao de processos judiciais em conflitos
socioambientais?”

Fonte: elaboracao propria, 2022.
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A percepcao dos(as) magistrados(as) respondentes, portanto, indica o obstaculo
relacionado ao quadro funcional e a insuficiéncia deste em face da complexidade da
demanda de trabalho apresentada relacionada a questoes ambientais. Essa percepcao
do desafio representado pela grande complexidade dos conflitos socioambientais tam-
bém apareceu nas entrevistas realizadas, perpassando pela atuagao de outros poderes,
especialmente do Poder Executivo, que também sofre os proprios gargalos, como a
reducao na aplicacao de san¢oes administrativas, entre outros problemas na estrutura
de governanca da politica de controle do desmatamento, conforme ja visto no item 31.1.

A sobrecarga, apontada por 13 magistrados(as) respondentes do survey como
obstaculo, também foi mencionada nas entrevistas. Os entrevistados indicaram que &
necessario pensar em medidas intermediarias para resolucao dos conflitos, pois existe
sobrecarga dos tribunais sobre a matéria ambiental que precisa ser tramitada em meio
as demais competéncias da vara, gerando volume significativo de decisoes, aumentando
0 tempo de emissao de cada uma delas.

0s(As) magistrados(as) que responderam ao questionario foram convidados a
apresentar, em suas percepgoes, quais seriam os trés principais desafios relacionados
aos processos envolvendo demandas ambientais, conforme Figura 49:

Figura 49 - Resultados obtidos nas respostas a pergunta “Quais seriam os principais
desafios relacionados aos processos envolvendo demandas ambientais?”
do survey
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Como pode ser observado no grafico anterior, para os respondentes ao questio-
nario, os principais desafios relacionados as demandas ambientais sao: 1) auséncia de
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fiscalizacao; 2) mensuracao de impacto ambiental, configuracdo do dano e instrucao
probatoria; 3) implementacao das decisdes judiciais; e 4) uso da tecnologia (Inteligéncia
Artificial (1A), georreferenciamento etc.). Vale notar que o tempo na fase de conhecimento
e de execucao foram indicados como desafios principais apenas por trés e seis magis-
trados(as), respectivamente.

Como pode ser observado abaixo, para os(as) magistrados(as) que responderam
ao questionario comumente ha, em algum grau, fatores que podem vir a dificultar a
implementacao de decisoes judiciais, conforme Figura 50:

Figura 50 — Resultados obtidos nas respostas a pergunta “Na sua percepcao, quais dos
fatores abaixo podem vir dificultar na implementacao das decisoes judiciais?”
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

O principal fator apresentado foi 1) auséncia de aparato estatal ou judicial para
controle e monitoramento do cumprimento; e 2) questdoes orcamentarias, em face do
custo da implementacao de decisoes em politicas publicas. Interessante notar, portan-
to, que os fatores nao estao alocados especificamente na arena do Poder Judiciario,
mas também relacionados sobremaneira a atuacao do Poder Executivo e ao orcamento
destinado e executado por esse poder para a implementacao de politicas publicas de
prevencao e monitoramento de conflitos e crimes ambientais.

Nesse sentido, parte dos entrevistados teve a oportunidade de comentar, com
base nas suas experiéncias e percepcoes individuais, que os conflitos socioambientais
possuem ainda mais variacoes do que comumente é abordado (FONTES e GUERRA, 2016)
e que as decisoes deles decorrentes apresentam diversos gargalos que passam por de-
safios de cumprimento e esbarram na capacidade de execucao por parte dos o6rgaos do
poder executivo (Entrevista 08). Em especial, foi mencionado que a desterritorializagao
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da AGU pode revelar fator de enfraquecimento da capacidade de fiscalizacao do Poder
Executivo, reforcando a importancia de que essas instituicoes estejam presentes nas
areas para acompanhamento dos temas (Entrevista 07).

Assim, novamente aqui, as respostas ao survey dialogam com os achados da pesquisa
de jurisprudéncia descritos no item 3.3.3, e as discussoes por meio do relatorio do TCU
(2021) quanto a fragilizacao da fiscalizacao ambiental realizada pelo Ibama, acompanhada
da percepcao de que essa caréncia incide também nas esferas estaduais e municipais.

Aspectos especificos quanto a implementacao das decisoes judiciais no contexto
das decisoes socioambientais analisadas na presente amostra serao analisados mais a
fundo na proxima secao.

3.3.2 Implementacao de obrigacoes de fazer, pagar quantia ou nao fazer: as
medidas de constricao

Para aprofundar o tema da responsabilizacao patrimonial e das medidas de cons-
tricao aplicadas pelo Poder Judiciario, foram analisadas, na amostra selecionada para a
analise qualitativa, quais as consequéncias previstas nas decisoes proferidas em 2.2 ins-
tancia em caso de descumprimento do comando judicial. Isto &, nos casos em que foram
impostas obrigacoes aos réus (de pagar quantia, de obrigacao de fazer ou de nao fazer),
buscou-se identificar quais medidas executivas, tipicas ou atipicas, foram mobilizadas
pelos(as) magistrados(as) a fim de garantir o cumprimento do provimento jurisdicional.

Antes de expor os achados propriamente ditos, & importante ressaltar que o Codigo
de Processo Civil de 2015 preve regras detalhadas sobre o procedimento para a execucao
de obrigacoes de pagar quantia, de fazer (e nao fazer), de entregar coisa, entre outras.
Nesse regramento, o legislador dispoe sobre medidas executivas para compelir o devedor
ao adimplemento da obrigacao imposta na decisao judicial, seja em tutela provisoria
OU Nna sentenca, ou seja, 0S meios executivos sao acoes utilizadas para a obtencao do
resultado pretendido (MINAMI, 2017). Como exemplo, o art. 523, §1.2 prevé a incidéncia de
multa de 10% sobre o débito caso nao seja cumprida a obrigacao de pagar quantia certa.
Além disso, o art. 537 possibilita a incidencia de multa no cumprimento de sentenca de
obrigacao de fazer ou nao fazer, cujo valor e a periodicidade podem ser definidos pelos(as)
magistrados(as) de acordo com o caso. Assim, as medidas executivas previstas expres-
samente pelo legislador sao as medidas tipicas, como também sao exemplos a busca e
apreensao, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva (art. 536, § 1.9).

Para além das medidas executivas tipicas, o CPC/2015 permite que os(as) magis-
trados(as), dentro de certo limite de atuagao, determinem outras medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias para assegurar o cumprimento de ordem
judicial, conforme o caso em exame (art. 139, inciso 1V). Essas sao as denominadas me-
didas atipicas, a exemplo da suspensao do passaporte ou da CNH do devedor, a serem
requeridas de acordo com as circunstancias do caso em analise (MINAMI, 2017). De acordo
com o Enunciado n. 12 do Forum Permanente de Processualistas Civis (FPPC), a aplicacao
das medidas atipicas € cabivel em qualquer obrigacao no cumprimento de sentenca ou
execucao de titulo executivo extrajudicial. Porem, € necessario avaliar a sua adequacao
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e necessidade em face do caso concreto, com observacao do contraditorio, ainda que
diferido (TJDFT, 2021).

Postas essas primeiras consideracoes, passa-se a exposicao dos resultados obtidos
na pesquisa. Nas 145 decisoes analisadas, foram feitos 125 registros dentro desse tema,
sendo que, em algumas decisoes, foi possivel observar a previsao de mais de uma medida
constritiva. Como ja abordado na secao anterior, em diversos casos foram impostas mais
de uma obrigacao ao reu, por exemplo obrigacao de indenizar e obrigacao de recompor
a area degradada. Por vezes, foram previstas também diferentes consequéncias para o
descumprimento das diversas obrigacoes, o que justifica o nimero de registros superior
ao numero de decisoes.

Em primeiro lugar, importante pontuar que houve decisoes que nao determinaram
obrigacoes aos réus e, por consequéncia, nao foram aplicadas as medidas executivas
ou de constricao. Esse primeiro cenario, de inexisténcia de condenacao, representou 45
registros nesse tema (categorizadas como “nao aplica”). Dentro das decisdes em que
houve condenacao, cabe destacar que parte delas foi silente quanto a possiveis medidas
executivas ou de constricao patrimonial na hipotese do nao adimplemento voluntario da
obrigacao. Os acordaos silentes representaram 41 registros dentro do total desse tema
(categorizados como “sem dados suficientes”), conforme figura 57.

Por outro lado, entre 0s casos que mencionaram algum tipo de consequéncia para
o descumprimento da ordem judicial, a maioria previu o cabimento de multa. Nesse
sentido, as multas representaram 75 registros. A distribuicao desse tema é demonstrada
pela Figura 51.

Figura 51 - Nimero de incidéncia das categorias do tema “Sancoes/consequéncias
previstas para descumprimento” na amostra total
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Fonte: elaboragao propria, 2022.

Quando se observa quais sao os valores de multa aplicados, tem-se trés cenarios:
i) decisOes que mencionam a multa, porém nao especificam o seu valor; ii) decisdes que
mencionaram a aplicacao de multa diaria; e iii) decisdes que utilizaram outros parametros
para definir a multa. No que se refere ao primeiro cenario, seis casos mencionaram a
incidéncia de multa, porém nao expressaram qual o seu valor. Foi previsto, por exemplo,
multa diaria caso nao se apresentasse o PRAD, poréem sem indicacao do valor da multa.
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Ja no segundo cenario, as decisoes fixaram multa por dia de descumprimento da
obrigacao, seja ela de pagar quantia, de fazer ou nao fazer. Os valores oscilaram, nos
sete tribunais analisados, entre R$200,00 a RS 100.000,00 por dia.

A Figura 52 demonstra como se deu a distribuicao dos valores aplicados em nu-
meros de categorizacoes realizadas, enquanto a Figura 53 apresenta outras aplicacoes
de multa mencionadas nas decisoes analisadas.

Figura 52 - Valores de multa diaria identificados na categoria “Multa”
(como san¢oes previstas para descumprimento) na amostra total
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Figura 53 — Demais forma de aplicacao de multa identificadas na categoria
“Multa” (como sancoes previstas para descumprimento)
na amostra total

Multa de R$ 10.000,00/hectare explorado irregularmente.

Multa de RS 20.000,00 para cada violagdo ao gque foi
definido em decisdo.

Multa limitada até o montante de R$ 10.000,00 (sem
indicagdo de valor minimo na decisao).

Multa de R$ 1.000,00 em caso de ndo cumprimento da
decisdo (ndc menciona se o valor & total ou se é de multa
didria).

Fonte: elaboracao propria, 2022.

Os valores de multa mais frequentes foram R$200,00 e R$1.000,00 por dia. Na maior
parte dos casos, os valores das multas nao ultrapassaram R$1.000,00. Por outro lado, os
trés casos em que houve a aplicacao do maior valor encontrado (R$100.000,00) foram
decididos no TJAM, no TJPA e no TRF1. Todos esses casos possuiam, no polo passivo,
pessoas juridicas, sendo elas: duas empresas do setor de energia elétrica (uma no Para
e a outra no Amazonas); e uma empresa de comercializacdo de madeira no Para.
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Ainda no que diz respeito aos valores das multas, houve uma minoria de decisoes
que se baseou em outros parametros. Como exemplo, uma decisao do TJMT que versava
sobre a obrigacao de nao realizar mais desmatamentos estipulou o valor de R$20.000,00
a cada violacao da abstencao determinada ao réu. Outro exemplo foi decisao do TRF1
que determinou multa de R$10.000,00 por hectare explorado ilegalmente.

Em outros casos, ainda que em menor quantidade, foi possivel verificar a previsao
das seguintes medidas: i) perda de incentivos, de beneficios fiscais e de participagdo em
linhas de crédito; ii) suspensao da operacao/atividade extrativista da empresa ré; e iii)
indisponibilidade de bens da parte ré, por meio da mobilizacao do Sisbajud, da Central
Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB) e do sistema de Restricoes Judiciais sobre
Veiculos Automotores (Renajud).?

O TRF1 e o TJMT destacam-se nesse aspecto, sendo 0s Unicos entre os tribunais
analisados cuja amostra de decisoes revelou maior diversidade de medidas previstas
para assegurar o cumprimento de ordem judicial. Nesse sentido, a perda de incentivos,
de beneficios fiscais e de participacao em linhas de crédito foi prevista em quatro deci-
soes, trés delas do TJMT e uma do TRF1. A suspensao da operacao/atividade extrativista
da empresa ré foi prevista em uma decisao do TJPA e uma do TJMT. Por fim, a indisponi-
bilidade de bens da parte ré, foi prevista em uma decisao do T/MT e 1 do TRF1.

Essas outras medidas foram aplicadas tanto a pessoas juridicas como a pessoas
fisicas no polo passivo. Os casos versavam, principalmente, sobre dano ambiental cau-
sado por desmatamento ou queimadas (uso do fogo sem licenca do 6rgao ambiental).
Nesse sentido, as medidas tinham o objetivo de atingir de forma mais enérgica os réus.
No caso de pessoas juridicas, por exemplo, prevendo a possibilidade de suspensao das
suas operacoes ou atividades caso o comando nao fosse cumprido. Ou, em outros casos,
prevendo a perda de incentivos, beneficios fiscais e linha de crédito até que a atividade
comercial fosse regularizada ou que fosse realizada a recuperacao ambiental da area
degradada. Além disso, importante destacar que a medida de suspensao teve carater
auténomo da multa em uma decisao do TJPA.

Sobre esse contexto, os(as) magistrados(as) também responderam, no survey,
perguntas realizadas especificamente sobre os desafios para a implementacao e efeti-
vidade decisoria considerando a responsabilizacao patrimonial e medidas de constricao
aplicadas pelo Poder Judiciario, conforme Figura 54.

43. Atitulo de exemplo, segue trecho de decisao do TRF1: “Diante do juizo de certeza expresso na fundamentacao supra, ja que a destruicao
de floresta nativa justifica o propdsito de assegurar a viabilidade do futuro cumprimento da sentenga, DECRETO A INDISPONIBILIDADE DOS
BENS do requerido, desta feita, no limite de R$366.000,00, com fundamento no artigo 300, caput, do Codigo de Processo Civil, mediante:
a) Bloqueio por Sisbajud e CNIB dos imdveis pertencentes aos requeridos, até o limite de R$366.000,00; b) Nao sendo suficientes, que se
proceda ao blogueio por Renajud, dos veiculos existentes em nome do requerido; ) Persistindo a insuficiéncia de bens, comunique-se
via Oficio & ADEPARA, para que proceda a indisponibilidade do rebanho por ventura registrado em nome do requerido” (TRF1_70).
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Figura 54 — Resultados obtidos nas respostas a pergunta “23. Especificamente
sobre a implementacao e efetividade decisoria, quais seriam os
principais desafios considerando a responsabilizacao patrimonial e
as medidas de constricao aplicadas pelo Poder Judiciario?” do survey
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Os principais desafios considerando a responsabilizagao patrimonial e as medidas
de constricao aplicadas pelo Poder Judiciario, segundo os(as) magistrados(as) que respon-
deram ao questionario, sao: 1) dificuldade de localizacdo do responsavel pela violacao; 2)
insuficiéncia ou inexisténcia de patrimonio; 3) uso protelatorio do sistema recursal; e 4)
praticas de fraude a execucao. Importante ressaltar que todos(as) os(as) magistrados(as)
entrevistados avaliam que, em alguma medida, ha fatores que apresentam desafios
quando sao consideradas responsabilizacao patrimonial e as medidas de constricao
aplicadas pelo Poder Judiciario.

Quanto a esses dois principais desafios identificados no survey, interessa pontuar
que, nas entrevistas, foi colhida a percepcao de que o Judiciario e os 6rgaos do Sistema
de Justica como um todo precisam manejar melhor as medidas executivas e constriti-
vas dentro das possibilidades oferecidas pelo CPC/2015, impondo consequéncias que
possam surtir resultados mais concretos e imediatos sobre os atores envolvidos. Foi
citado, nas entrevistas, que, em acoes socioambientais, medidas que incidam sobre a
questao negocial e a questao financeira podem ter um maior peso para que 0s reus
cumpram o comando judicial. Por exemplo, proibicoes de contratar com o Poder Publico,
suspensoes de concessao, retencoes de valores ou o ndo repasse de valores (como em
financiamentos) foram medidas abordadas (Entrevista 06).

Isto considerando principalmente que a imposicao de multas pode nem sempre
ser efetiva, diante das reconhecidas dificuldades em localizar patrimdnio para o paga-
mento desse valor. Nesse sentido, foi citado por entrevistado(a) que a dificuldade de dar
cumprimento aos comandos judiciais perpassa a dificuldade de expandir a capacidade
de refletir sobre as medidas constritivas (Entrevista 06).
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A partir dessa diversidade de medidas que podem ser mais bem exploradas pelo
Poder Judiciario na constricao de pessoas fisicas e juridicas para o cumprimento de
ordens judiciais, encontram-se medidas que envolvem relacoes com o Poder Publico,
notadamente com o Poder Executivo, que sera objeto da proxima secao.

3.3.3. Relagdes com o Executivo e indicagao de autoexecugao

Por ultimo, passa-se a abordar o tema da indicacao de autoexecucao pelo Poder
Executivo, bem como as possiveis relagoes entre o Judiciario e o Executivo nesse tema.
Importante ressaltar que a autoexecutoriedade é um dos atributos do ato administrativo,
segundo o qual a propria Administracao Publica pode, sem intervencao do Judiciario,
fazer cumprir as suas decisoes, com meios executivos proprios. Essa circunstancia nao
afasta, contudo, o controle judicial a posteriori pela pessoa que se sentir lesada pelo
ato administrativo (DI PIETRO, 2022). Além disso, a autoexecutoriedade nao é, segundo Di
Pietro (2022, p. 239), atributo presente em todos os atos administrativos, sendo possivel
apenas quando prevista expressamente em lei ou quando se tratar de medida urgente que,
caso nao adotada de imediato, possa ocasionar prejuizo maior para o interesse publico.

Em relacao aos resultados da analise de decisoes, foi extremamente latente o quanto
esse tema foi raro em todos os tribunais, sendo, de todos os temas sob analise, aquele
em que menos ocasioes foi possivel explorar nas categorizacoes. Assim, as categorizacoes
indicando autoexecucao corresponderam a trés mencoes e, consequentemente, a trés
casos em que se identificou essa caracteristica de forma mais nitida (TRF1_52, TRF1_70,
TRF1_71). Portanto, na maioria das decisoes, ndo havia informacoes suficientes para que se
pudesse determinar a existéncia de autoexecucao ou a recusa do Judiciario em acata-la.

O caso TRF1_52 abordou ACP para condenar empresa de mineracao por danos
ambientais e atividade sem autorizacao de orgao ambiental. A totalidade das medidas
para responsabilizacao da empresa ja havia sido feita pelo Ibama, que realizou os estu-
dos necessarios e aplicou as devidas sancoes. Inclusive, a multa estabelecida ja havia
sido debitada quando da decisao judicial, de modo que o Judiciario considerou que a
atividade da policia administrativa fora suficiente para solucionar a questao.

Ja a decisao TRF1_70 trata de réu que impediu a regeneracao da vegetacao nativa
sem autorizacao do orgao ambiental, sendo realizado auto de infracao, aplicacao de multa
no valor de quase R$2.000.000,00, e indicacoes para efetuar projeto de reflorestamento
e acompanhar seu cumprimento, o que foi reiterado pelo Judiciario, com a adicao de
indenizagcao e medidas constritivas.

O mesmo se deu no caso TRF1_71, no qual o Ibama havia lavrado auto de infracao
determinando a aplicacdo de multa de cerca de R$130.000,00 e realizado o embargo
de atividades na area até regularizacao junto ao orgao ambiental. Assim, o Judiciario
reconheceu a legitimidade e lisura do processo administrativo e as provas por ele
apresentadas, sancionando o que foi por ele afirmado, alem de adicionar obrigacao de
fazer de recuperacao dos danos causados mediante aprovacao e acompanhamento dos
orgaos ambientais.



132 | Justica Pesquisa 5° Edicdo

A atuacao do Judiciario e Executivo em relacao as medidas de autoexecucao demons-
tra que o primeiro assume de forma mais enfatica novas medidas a serem adicionadas
aquelas adotadas pelos 6rgaos ambientais, muito em razao da atuacao do Ministério
Publico e de outros demandantes que fizeram pedidos adicionais aqueles fixados no
processo administrativo prévio, nas esferas civel ou criminal. Isso ocorre, sobretudo, para
garantir o cumprimento das obrigacoes e o estabelecimento de indenizacao em nivel de
danos materiais €, eventualmente, morais. Mesmo assim, nao se abre mao da atuacao
dos orgaos ambientais no acompanhamento da execucao das obrigacoes dispostas no
comando judicial, cabendo as partes apresentarem documentos, projetos e resultados
para a sua aprovacao e instrucao.

Nesse contexto, foi perguntado nas entrevistas realizadas com atores-chave pre-
sentes nos conflitos socioambientais a respeito da interacao entre poderes para a reso-
lucao destes casos. Sobre o tema, 0s entrevistados ressaltam a importancia dos poderes
Executivo e Legislativo para a efetividade das decisoes do Poder Judiciario diante dos
conflitos socioambientais (Entrevista 10), destacando que o Poder Judiciario, em muitos
casos, tem papel reativo nesses conflitos, mas que & necessario pensar em politicas
publicas, fiscalizacao, mitigacao e medidas que evitem a ocorréncia desses conflitos.

Por fim, foi questionado, por meio da realizacao das entrevistas, sobre a relacao
do Poder Judiciario com os Poderes Executivo e Legislativo, os fluxos de comunicacao,
a articulagao e as trocas de informacoes, caso existam, entre esses poderes. A intencao
era, nesse sentido, entender as relagoes institucionais e oficiais para a construcao de
acesso a justica amplo, com a implementacao das politicas publicas ambientais em di-
ferentes arenas, em que, espera-se, ocorra por meio do equilibrio e da cooperagao, com
a responsabilizacao entre as esferas e a execucao de fun¢oes de forma efetiva, visando
a garantia e o acesso aos direitos de toda a populacao (TAYLOR, 2007).

No entanto, os entrevistados observam, especialmente nos Gltimos anos (a partir de
2015), 0 enfraquecimento do Poder Executivo na atuacao relacionada ao meio ambiente
- com o seu enfraquecimento e fragilizacdo no aspecto da fiscalizacao (corroborando
relatorio do TCU, 2021, ja citado em diversas se¢oes, em especial 31.2), a auséncia de rela-
cao do Poder Judiciario e o Poder Executivo, especialmente com as pessoas responsaveis
nas instituicdes (inclusive internamente ao proprio Sistema de Justica nas diferentes
esferas nacionais), dada a grande rotatividade que tem se apresentado. O fato da AGU
também ter se desterritorializado, segundo um dos entrevistados, vem contribuindo para
a quebra na relacao entre as instituicoes e as esferas nacionais (Entrevista 07).

Ja outros observam que atualmente ha clima de desconfianca entre as instituicoes
(Entrevista 10), com auséncia de cooperacao interinstitucional: “a policia ndo confia no
Ibama, que nao confia na Policia Federal, que nao confia no Judiciario”, aprofundados
em funcao da ingeréncia politica exercida pelo governo federal nos cargos de superin-
tendéncias nos estados (Entrevista 10). As entrevistas indicam demanda, portanto, por
maior cooperacao e investimento na confianca institucional para que possa ocorrer
maior integracao entre os poderes.
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Dessa forma, no que se refere a indicacoes de autoexecucao nas decisoes judiciais,
observou-se que, na maioria das decisoes, nao havia informacoes suficientes para que se
pudesse determinar a existéncia de autoexecucao ou a recusa do Judiciario em acata-la.
Nas decisoes em que foi possivel identificar esse tema, o Judiciario corroborou as acoes
adotadas na esfera administrativa e impos o cumprimento de outras obrigacoes pelos
réus, como a indenizacgao civel. Ainda, os dados obtidos reforcam a importancia da atua-
cao conjunta entre Executivo, Legislativo e Judiciario para o cumprimento e a efetividade
das decisoes do Poder Judiciario diante dos conflitos socioambientais. Desafios que se
impoem nessa tarefa sao, principalmente: o fortalecimento dos 6rgaos ambientais na
sua atividade de fiscalizacao; a atuacao mais proxima dos orgaos do Sistema de Justica,
como um todo, aos territorios em que ocorrem os conflitos; e o estreitamento dos fluxos
de comunicacao entre o Executivo e o Judiciario.

3.4 Gestao e politica judicidria para a regiao amazonica

O presente relatorio apresentou até aqui o panorama do tratamento no Poder
Judiciario dos casos que envolvem conflitos socioambientais na regiao da Amazonia
Legal. Discutiu-se como esses conflitos chegam ao Poder Judiciario por meio de seus
atores e das principais caracteristicas materiais dos territorios, como sao trabalhados
na perspectiva das decisoes judiciais emitidas no periodo analisado e quais os desafios
de implementacao na etapa executoria, além do uso de medidas de constricao para o
cumprimento de decisoes ambientais.

Nesta Ultima secao, pertencente aos resultados gerais do relatorio, parte-se para
perspectiva menos centrada na otica do litigio e mais direcionada as politicas judiciarias
e as politicas publicas que possam aperfeicoar o tratamento do tema pelo Poder Judi-
ciario como um todo e fornecer melhores condicoes aos(as) magistrados(as) e aos(as)
servidores(as) do sistema de justica para o tratamento dessas questoes.

No relatorio “Justica e protecao socioambiental na Amazonia brasileira” (CNJ, 2021)
sao listadas sugestoes direcionadas a politicas publicas, com base na identificacao das
boas-praticas pertinentes no Brasil e na Europa. Segundo o relatorio, sao discutidas re-
comendacoes sobre 0 acesso a instrumentos de justica e o uso de ferramentas diretas
de violacao da justica que reduzam a distancia entre o tomador da decisao final e/ou a
regra/instituicao de decisao, para aumentar o grau de eficiéncia (CNJ, 2021, p. 97).

Nesse sentido propositivo e em dialogo com o relatorio publicado (CNJ, 2021),
busca-se a analise de indicadores do Poder Judiciario e de informacoes obtidas pelas
entrevistas e survey que abordem questoes relativas as boas-praticas judiciarias para o
tratamento das questoes ambientais na regiao da Amazdnia Legal. Os temas que terao
enfoque nessa secao sao: i) quadro funcional e produtividade de varas/municipios-sede
e magistrados(as); ii) gestao de ACPs; iii) registro de itinerancias e mutirdes judiciais; e
iv) uso de tecnologias para monitoramento e tratamento das questoes ambientais no
Judiciario.
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3.4 Quadro funcional destinado ao julgamento de conflitos socioambientais
na regiao Amazonica e Produtividade das Varas/Municipios-sede e
Magistrados(as)

No que concerne a produtividade das varas quanto ao julgamento de acoes so-
cioambientais, encontramos ferramenta atil de mensuracao no indice de Atendimento
a Demanda (IAD), proposto pelo CNJ.

Seu proposito consiste, basicamente, em verificar a relacao entre o nimero de
processos baixados e casos novos apresentados em um mesmo periodo, indicando a
eficiencia do Poder Judiciario em relacao a seu estoque de processos. [dealmente, esse
indicador deve permanecer superior a 100% como maneira de evitar o aumento desen-
freado dos casos pendentes (Estatisticas do Poder Judiciario, 2022).

No ambito dessa pesquisa, esse indice proporciona o bom panorama ao permitir
que se compare o IAD nacional com o IAD das acoes socioambientais julgadas pelos
tribunais atuantes na Amazonia Legal, ou seja, para compreender melhor se as acoes
ambientais apresentam o perfil de aumento ou de diminuicao do estoque de processos.
Calculando uma média do IAD nacional para todos os graus e tribunais no periodo de
1.2 de setembro a 31 de agosto dos anos de 2020-2021 e 2021-2022, observa-se que, em
geral, o indicador ficou proximo ou superior dos 100%, o que indicaria baixo crescimento
dos casos pendentes. Entre 2020 e 2021, o IAD nacional assumiu o valor de 100,72% e,
entre 2021 e 2022, o indice decresceu para 95,73%. No caso dos julgamentos de acoes
socioambientais, a média do IAD ficou acima dos 100% em ambos os periodos. Entre 2020
e 2021, o IAD ambiental foi igual 113,23% e entre 2021 e 2022 foi equivalente a 134,02%.

No agregado, a situacao parece equilibrada tanto em nivel nacional quanto em
nivel das acoes socioambientais julgadas no territorio da Amazonia Legal. Esse cenario
muda consideravelmente se olharmos para cada um dos tribunais de maneira individual.

Na Tabela 5, apresentam-se em detalhes os valores assumidos pelo IAD geral e
ambiental de cada um dos tribunais atuantes na Amazonia Legal.

Tabela 5 - indice de Atendimento a Demanda (IAD) de todas as acoes x IAD das acoes
socioambientais ajuizadas nos tribunais atuantes na Amazonia Legal (2020-2022)*

IAD de todas as acoes
(%)

2020 - 2021 2021 - 2022

IAD em acoes ambientais
(%)

2020 - 2021 2021 - 2022

89,59 93,81 84,42 143,60
86,42 86,56 113,35 172,02
86,84 72,97 89,52 80,92
104,77 105,82 116,07 170,21
107,47 126,85 143,08 166,86
110,06 111,37 149,96 102,71
100,65 93,03 84,89 106,94
99,94 108,59 129,77 163,55
106,74 100,63 100,94 98,65
69,53 102,04 76,38 271,56

44, Somente os procedimentos de “Conhecimento Criminal” e “Conhecimento nao Criminal” estao sendo considerados no IAD nacional.
No IAD em acoes ambientais, as classes de execugao foram retiradas da amostra de analise.
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Fonte: elaboracdo propria, 2022. Periodo de referéncia: 1.9 de setembro - 31 de agosto

E possivel identificar heterogeneidade entre os IADs dos tribunais. No IAD geral,
por exemplo, o TJAC, TJAM e TJAP apresentam indices abaixo de 100% nos dois periodos.
No TRF1, por outro lado, o valor do indice aumentou entre os dois periodos e ultrapas-
sou 0s 100% no IAD geral e no IAD ambiental. Este Gltimo, inclusive, passou a assumir
o valor de 271,56% no periodo de setembro de 2021 a agosto de 2022, o que indica um
numero de processos baixados consideravelmente superior ao nimero de casos novos
neste intervalo de tempo.

Outro aspecto relevante na avaliacao do tratamento dispendido para acoes de
carater geral em comparagao com agoes socioambientais reside no ambito da produti-
vidade dos tribunais, dessa forma, ndo mais analisando a baixa dos processos (resolu-
tividade pelo encerramento dos processos), mas a emissao de sentencas nessas acoes
(resolutividade pela presenca decisoria).

Nesse caso, a simples contraposicao entre o niumero de sentencas emitidas em
favor das acoes de todas as tematicas com o numero de sentencas em temas ambientais
revela, por exemplo, que existem muitas disparidades entre essas duas esferas. O proprio
nimero de magistrados(as) atuantes em unidades judiciarias da Amazonia Legal também
pode ser utilizado para analise exploratoria sobre o impacto da estrutura judiciaria na
produtividade (tida aqui como emissao de sentencas), e impacto de fatores como rota-
tividade ou substituicao de magistrados(as) nesses mesmos indicadores.

Na Figura 55, sao apresentadas as distribuicoes médias das relacoes entre numero
de sentencas e numero de juizes para as unidades judiciarias que atuam na regiao da
Amazonia Legal.

Figura 55 - Média do nimero de sentengas x nimero de magistrados(as) em unidades
judiciarias atuantes na Amazonia Legal (2015-2021)
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Fonte: elaboragao propria, 2022.
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Como é possivel observar, nao parece existir relacao direta entre o nimero médio
de sentencas e o nimero médio de magistrados(as) atuantes em unidades judiciarias
da Amazonia Legal. Mesmo em unidades judiciarias localizadas fora desse perimetro, o
padrao € o mesmo. Ha unidades com elevado nimero de sentencas emitidas e reduzida
equipe em atividade; e o inverso também ocorre.

Na pratica, isso implica afirmar que a produtividade desses 6rgaos estaria vincu-
lada a outros fatores para além do tamanho da equipe de magistrados(as) atuante na
unidade - ou seja, a rotatividade ou substituicao de juizes nao parece ser, por si so, um
fator explicativo do maior ou menor niumero de decisoes emitidas.

A hipotese alternativa seria a de que unidades judiciarias com competéncia espe-
cializada ambiental teriam os maiores volumes de sentencas emitidas nesse periodo, ja
que dedicadas e com maior expertise no tema, o que poderia sugerir tratamento mais
célere — ainda que nao exclusivamente. Se isso for verdadeiro, os pontos mais altos no
plano cartesiano deveriam corresponder, necessariamente, a varas especializadas em
tematica ambiental - possuindo o niimero elevado de magistrados(as) atuantes ou nao.

Na Figura 56, vemos, de maneira mais detalhada, essa comparacao entre o volume
de sentencas despachadas por varas especializadas e nao especializadas na AL.

Figura 56 — Média do nimero de sentengas x nimero de magistrados(as) em unidades
judiciarias de competéncia ambiental e nao ambiental atuantes na Amazonia
Legal (2015-2021)
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Assim como na figura anterior, nao existe relacao aparente entre o volume de sen-
tencas e a competéncia especializada dos 6rgaos julgadores. O TRF1 possui a maior média
de sentencas para o periodo e, ainda assim, nenhuma de suas varas € especializada na
area ambiental. O mesmo ocorre com o TJMA que, mesmo possuindo a média relativa-
mente alta em muitas de suas unidades, ainda assim nao possui nenhuma unidade com
competéncia especializada sobre o tema. Nas unidades de competéncia ambiental, os
valores encontrados sao bastante heterogéneos, com algumas unidades possuindo alta
produtividade e outras nem tanto.
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Ao observarmos os indicadores de produtividade pela otica do nimero de sen-
tencas, a questao da especializacao de varas, portanto, nao parece surtir efeito de
produtividade. Apesar de o dado ser interessante, deve ser visto com ressalvas. Como ja
reforcado em diversas secoes do relatorio e nas hipoteses apresentadas na se¢ao 1, as
acoes socioambientais apresentam niveis de complexidade que impedem a analise de
produtividade somente pela perspectiva quantitativa.

O ponto € apresentado por literatura especializada que coloca em discussao as
limitagoes dos atuais indicadores de avaliagao do Poder Judiciario, enquanto focados na
eficiéncia técnica (produtividade); eficiéncia econdmica (custos); e celeridade (tempo),
nao havendo, por exemplo, medidas de efetividade (como o cumprimento de decisoes)
ou indicadores de qualidade dessas mesmas decisdes (OLIVEIRA, CUNHA, 2020):

Nesse sentido, se em termos de quantidade, transparéncia e publicidade de dados o
cenario & positivo, em termos da qualidade desses dados é preciso avancar. Os dados
disponiveis hoje sao melhores que os existentes ha uma década, mas continuam
a permitir apenas a avaliacao da produtividade global do Judiciario, de tribunais e
juizes, estando ainda distantes do que & necessario para possibilitar a elaboracao
e a avaliacao de politicas publicas de melhoria da prestacao dos servicos de Justica
(OLIVEIRA, CUNHA, 2020).

Sendo assim, cumpre ampliar a otica de analise por meio da perspectiva dos pro-
prios atores que lidam com esses problemas na pratica, magistrados(as), promotores(as)
e sociedade civil que discutem as implicacoes de recursos humanos e a especializacao
técnica para o desenvolvimento da atividade jurisdicional na regiao.

Da perspectiva das entrevistas em profundidade, foi perguntado a respeito da
questao da especializacao de varas e sobre a suficiéncia do quadro funcional para
atuacdo nesses conflitos, principalmente, mas nao apenas em relacao a servidores(as)
e magistrados(as).

Os(As) entrevistados(as) diagnosticaram a necessidade de maior especializacao
do Poder Judiciario para tratamento dessas questoes, por meio da criagao de mais varas
especializadas com maior quadro funcional. De acordo com essa perspectiva, portanto,
entendem que ha caréncia de recursos humanos no Poder Judiciario para lidar com ques-
toes ambientais. E, para driblar os desafios relacionados a essa limitacao, indicaram nao
ser apenas questao de aumentar a quantidade de recursos humanos, mas de especiali-
zar varas em localidades que demandam atuacao mais proxima e agil do Judiciario que
comumente nao consegue priorizar casos e atuar de forma mais incisiva dado o grande
acumulo de processos com que lida diariamente. Verifica-se, portanto, que ainda que
os dados obtidos pela avaliacao do impacto de varas especializadas no quantitativo de
sentencas emitidas traga a especializacao como fator de pouca relevancia, na percepgao
de entrevistados nao ja o0 mesmo entendimento.

As entrevistas aprofundam a analise ja que os entrevistados observam também o
processo mais desgastante para as varas do interior do que para aquelas localizadas nas
capitais, sendo que as do interior experimentam processo ainda maior de precarizacao
para atuacao dos(as) magistrados(as), demandando a atuacao mais efetiva e proativa
do juiz, inclusive extrapolando suas funcoes ordinarias, do que da instituicao como um
todo (Entrevista 07).
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Para outros entrevistados, caso o estado (contemplando aqui o Executivo, o Legis-
lativo e seus Orgaos) atuasse de forma efetiva, o Judiciario nao precisaria dispensar tanta
mao de obra e a atuacgao tao forte em casos de conflitos ambientais, que, com a atuagao
dos outros poderes, seriam prevenidos. Como essa articulacao e a atuacao dos outros
poderes € ineficaz, pendendo para a omissao, € preciso que o Judiciario tenha atuacgao
presente. Nesse sentido, a quantidade de recursos humanos desse poder é insuficiente
para lidar com o tamanho de demanda que é colocada a ele (Entrevista 10).

A questao da suficiéncia de quadro funcional e rotatividade de magistrados(as)
nessas unidades judiciarias também foi perguntada aos(as) magistrados(as) que res-
ponderam ao questionario.

Em relacdo ao quadro funcional, para a maioria dos respondentes do survey (no
total de 21 magistrados(as)) o quadro funcional de servidores e magistrados(as) para
processos de causas ambientais em sua unidade judiciaria € insuficiente. Para 12 ma-
gistrados(as), o quadro é tido como suficiente. Observa-se, portanto, que a percepgao
de insuficiéncia é maioria nos tribunais do TJAM e do TRF1. Assim, a percepcao coletada
do survey corrobora aquela das entrevistas em profundidade.

No aspecto da rotatividade, quando analisado o nimero absoluto, o total de 13
magistrados(as) de 37 consultados percebem que ha muita rotatividade de magistra-
dos(as) em suas unidades, como pode ser observado na Figura 57:

Figura 57 - Resultados obtidos nas respostas a pergunta “Na sua percepgao, como se
apresenta a rotatividades de juizes na sua unidade?”
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Ainda que se perceba baixa rotatividade, seu impacto, de acordo com 0s respon-
dentes, € em maioria negativo, considerando o total de 21 magistrados(as) que respon-
deram nenhuma, alguma e pouca rotatividade. Mesmo somando as outras categorias de
impacto positivo e nao impacto, a expressividade do impacto negativo permanece ao se
comparar com as oito respostas positivas.

Como visto acima, mais uma vez cumpre destacar que, mesmo que o nimero de
magistrados(as) nao interfira no niimero de decisdes emitidas, na percepcao dos(as)
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magistrados(as) a rotatividade & prejudicial a funcao jurisdicional nessas questoes.
Assim, pode-se levantar hipoteses nao apenas quantitativas (niGmero de decisoes), mas
também quanto a sua qualidade e cumprimento.

Finalmente, perguntou-se especificamente se os(as) magistrados(as) conseguiriam
identificar potenciais causas para afastamento e vacancia de cargos na regiao da Ama-
zOnia Legal, uma pergunta aberta que coletou informacoes de livre manifestacao dos
respondentes. Organizadas as respostas no formato “nuvem de palavras”, verifica-se a
seguinte recorréncia de termos utilizados na Figura 58:

Figura 58 — Resultados obtidos nas respostas a pergunta “Dados do CNJ indicam
afastamento e vacancia de cargos, vocé conseguiria identificar potenciais
causas para isto na regiao amazonica?”

igcalidades
des oC amento

‘?téﬁ%t%?.'S%iﬁwaaa

Cl[iﬁ[iFS
rmr e vida

df ad Sacesso
ificuldade condicoes
logistica LENIrOs

Fonte: elaboragao propria, 2022.

Segundo os respondentes, a principal questao que explica a vacancia é a estrutura
das proprias varas (por exemplo, auséncia de internet) como também dos municipios em
que atuam, sendo esses muitas vezes de pequeno porte, com insuficiéncia de servicos
pUblicos e privados de qualidade, impactando no trabalho dos(as) magistrados(as), mas
também na qualidade de vida de suas familias.

Outras razoes apresentadas apontam para fatores como: i) os indices de violéncia
considerados altos das cidades em que os(as) magistrados(as) sao alocados; ii) a geogra-
fia local faz com que se tenha altos custos de deslocamento; iii) o fator tempo; e iv) os
riscos assumidos nessas localidades com essas funcoes. Segundo um dos respondentes
do survey: “Falta de estrutura nos Foruns de Justica, falta de pessoal concursado, fraco
sinal de internet ou inexistente, distancia em relacao aos grandes centros, falta de es-
tradas, rigidez da permanéncia do magistrado na Municipio-sede, rigidez na promogao
das audiéncias virtuais como um todo, falta de incentivos financeiros a permanéncia no
interior onde ha deficiéncia de tudo é a regra”.

3.4.2 Itinerancias e mutirdes judiciais

No mesmo sentido da discussao sobre especializacao de varas e suporte de recursos
humanos e quadro funcional, pretende-se coletar informacoes também sobre o impacto
das itinerancias e mutiroes judiciais no ambito da atuacao jurisdicional.



140 | Justica Pesquisa 5° Edicao

Itinerancias e mutirdes sao iniciativas do Poder Judiciario para a resolucao faci-
litada e com esforco conjunto para o tratamento de grandes volumes de processos em
curso, contribuindo também para a presenca do Estado-Juiz em locais geograficamente
distantes dos foruns e de dificil acesso para os jurisdicionados. Notadamente, a maior
parte dessas iniciativas investe no uso da conciliacao como ferramenta de solucao e
pacificacao dos conflitos.

No caso da experiéncia dos(as) magistrados(as) consultados, apenas dois respon-
dentes informaram ter presenciado iniciativas de itinerancias ou de mutirdes judiciais em
causas ambientais na sua unidade judiciaria, sendo essas 1) a recomendacao da Corre-
gedoria Geral de Justica para os processos ambientais; e 2) mutirao de causas criminais
ambientais. Os demais entrevistados informaram nao ter presenciado (33 respondentes)
ou nao saber informar (dois respondentes).

Nesse sentido, destaca-se a importancia de que haja maiores investimentos em
projetos relacionados a itinerancias e mutirdes em causas ambientais dado o seu papel
de visibilizacao social dos conflitos e também ao carater preventivo e pedagogico. Ao
passo que se aumenta a divulgacao das acoes do Poder Judiciario perante a populagao
e as comunidades, é possivel também atuar em frentes de conscientizacao da popula-
cao e na formacao de promotores(as) de iniciativas de preservacao ambiental. Além de
também informar a populacao sobre seus direitos (especialmente em casos de conflitos
ambientais e conflitos de terra).

A realizacao de itinerancias e mutiroes abre também dialogo do Poder Judiciario
para participagao mais ativa na arena midiatica, com a divulgacao dessas acoes. Fato
também importante considerando a possibilidade do sistema deliberativo, ampliando
também as possibilidades de accountability da esfera do Poder Judiciario perante a
populacao (MAIA, 2006).

Também considerando a possibilidade de uma interacao entre Poder Judiciario e
a esfera midiatica, como dito acima, foi perguntado aos(as) magistrados(as) consultados
pelo survey se a repercussao de casos na midia impacta decisoes judiciais, e em que
medida essa repercussao pode gerar impactos positivos quando ocorrer. Em relacao a
repercussao na midia dos conflitos socioambientais e o seu potencial de impactar de-
cisoes judiciais, ndo é possivel afirmar, com base nas respostas dos(as) magistrados(as)
que responderam ao questionario, se a repercussao midiatica teria algum impacto sobre
as decisoes judiciais, dado que o mesmo percentual de magistrado respondeu haver
impacto e nao haver impacto. Importante ressaltar, portanto, os indicativos daqueles que
avaliam haver impacto por parte da divulgacao midiatica sobre as decisoes judiciais. Para
esses(as) 16 magistrados(as), o impacto tem sido favoravel para a protecdo ambiental (11
magistrados(as)) ou muito favoraveis a protecao ambiental (2 magistrados(as)).

3.4.3. Gestao e politica judiciaria para o processamento e julgamento de ACPs na
regiao amazonica
Conforme ja discutido na secao 31 e 3.2, ha confluéncia entre os dados que repor-

tam a recorréncia da ACP nas classes processuais mobilizadas no tratamento das acoes
ambientais, e dados de percepcao de atores-chave presentes nesses conflitos que também
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colocam as acoes civis plblicas como instrumentos relevantes para o tratamento das
questoes socioambientais. As causas desse diagnostico variam, mas convergem no sentido
da capacidade das ACPs em permitir maior permeabilidade social no campo decisorio,
por tambem permitir flexibilizacao no uso de instrumentos processuais e de tutelas e
pela sua caracteristica de maior adaptabilidade do tempo processual as medidas de
urgéncia e processuais necessarias ao enfrentamento dessas questoes e prevencao de
outras violagoes.

Em razao de sua importancia e recorréncia estratégica no tratamento dos conflitos
socioambientais, notadamente aqueles que envolvem a implementacao de projetos de
infraestrutura, mineracao e agropecuaria, buscou-se pela percepcao de magistrados(as)
como manejar melhor esse instrumento e suas janelas de oportunidade para o Poder
Judiciario e as instituicoes de justica.

Para todos os(as) magistrados(as) que responderam ao questionario, como pode ser
observado no grafico abaixo, as ACPs oferecem alguma forma de janela de oportunidade
para a gestdo processual. As principais apontadas por eles foram: 1) a maior possibili-
dade de interacao interinstitucional com outros 6rgaos do Poder Executivo; 2) a maior
participacao social; 3) os maiores niveis de consensualidade; e 4) a maior proximidade
com o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Nesse sentido, cabe observar que as ACPs abrem oportunidades de dialogo e de
atuacao conjunta tanto com os demais poderes, pela via do Poder Executivo, como tam-
bém internamente ao Sistema de Justica, aproximando os juizes dos promotores(as) e dos
defensores publicos. Além disso, a maioria dos(as) magistrados(as) entrevistados(as) (25
respondentes) considera que o Poder Judiciario tem aproveitado as janelas de oportu-
nidades das ACPs de forma a contribuir com as respostas aos conflitos socioambientais,
conforme indica a Figura 59.

Figura 59 - Resultados obtidos nas respostas a pergunta “Na sua percepgao, quais sao
as principais janelas de oportunidade que a gestao processual pelas ACPs
oferecem aos conflitos socioambientais?”
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Nas entrevistas foi possivel também colher informacdes a respeito da importancia
desses instrumentos na tutela socioambiental. Em relacao ao tempo de tramitacao das
ACPs, foram sugeridas iniciativas que auxiliem o judiciario a produzir melhores diagnos-
ticos de maneira mais rapida (Entrevista 07). Foram mencionados, na entrevista, outros
fatores que auxiliam a melhor gestao processual das ACPs, como: i) comunicacao entre
bases de dados e informacdes dos tribunais; i) redes de mapeamento de magistrados(as)
que atuam e decidem sobre esse tema; iii) processos e casos desenvolvidos junto ao CNJ;
e iv) evitar o uso de ferramentas pouco controladas para mapeamento, como cadastros
e documentos emitidos por outros 6rgaos ou poderes etc.

Sendo assim, verifica-se a ponte entre as iniciativas e o melhor uso de tecnologia
pelo Poder Judiciario.

3.4.4 Uso de tecnologias para a gestao judicial no julgamento de conflitos na
regiao amazonica

O uso da tecnologia pelo Poder Judiciario vem sendo alvo de diversos levantamentos
e estudos técnicos. Segundo levantamento realizado pelo Centro de Inovagao, Adminis-
tracao e Pesquisa do Judiciario da FGV Conhecimento (CIAPJ--FGV) sobre “Tecnologias
Aplicadas a Gestao de Conflitos no Poder Judiciario com énfase no uso da Inteligéncia
Artificial” (FGV, 2022), por analise quantitativa e qualitativa do uso de Inteligéncia Arti-
ficial no Judiciario, detectou-se que 44 tribunais, mais o Conselho Nacional de Justica,
utilizam essa tecnologia para alguma atividade.

No campo das questoes ambientais, como ja colocado neste relatorio, uma parte
dos esforcos do Programa Judiciario pelo Meio Ambiente do CNJ é reforcado pelo uso de
tecnologia de ciéncia de dados na gestao do acervo processual das demandas ambien-
tais, alem de inovacoes normativas que recomendam o uso de informagoes obtidas por
sensoriamento remoto no acervo probatorio de processos ambientais e que previram a
inclusao da tematica de litigancia climatica nas tabelas processuais unificadas do CNJ.

Parte dos esforcos do CNJ e do mecanismo largamente utilizado pela presente
pesquisa é a iniciativa do Sirenejud, instituido pelo CNJ e pelo Conselho Nacional do
Ministério Piblico (CNMP) pela Resolucao Conjunta n. 8/2021. O Painel, desenvolvido por
meio de cooperagao técnica com o Programa das Nagoes Unidas para Desenvolvimento
(Pnud), permite visualizar dados das acoes judiciais sobre a tematica ambiental, além
de disponibilizar dados abertos de bases publicas e privadas sobre o meio ambiente e
os relatorios processuais e geograficos, empregando tecnologia Geographic Information
System (GIS) e imagens por satélite.

Essas mesmas tecnologias e outras foram identificadas pelos(as) magistrados(as)
como praticas inovadoras que poderiam ser aplicadas em suas unidades judiciarias.
Essas tecnologias podem auxiliar magistrados(as) a decidir com base em outros pro-
cessos, de forma rapida e fundamentada, além de serem importantes ferramentas para
uniformizacao de decisoes no contexto nacional e instrumentos para elaboragao de
politicas publicas judiciarias.
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Como pode ser observado na Figura 60, na percepcao dos(as) magistrados(as), a
principal pratica inovadora de tecnologia de georreferenciamento que poderia ser apli-
cada consiste em Tecnologias de identificacdo de desmatamento por satélite (31). Essa
tecnologia é seguida por aquelas de mapeamento com informacoes georreferenciadas
(27) e de identificacao de maquinas como tratores, escavadeiras por meio de mecanismo
como chips e rastreadores (26). Essas categorizagoes indicam, portanto, o desafio de
lidar com as questoes ambientais e os diferentes conflitos em uma area extensa e de
dificil acesso, com a necessidade de que tecnologias sejam empreendidas para que o
monitoramento das agoes e a prevencao de agravamentos conflituosos ocorram.

Figura 60 — Resultados obtidos nas respostas a pergunta “Na sua percepcao, quais
praticas inovadoras de tecnologia de georreferenciamento poderiam ser
aplicadas nas unidades judiciarias?” Selecione as trés alternativas que
considere mais relevantes

Fonte: elaboracao propria, 2022.

A mesma percepcao foi identificada por meio de entrevistas, quando magistrados(as),
promotores(as) e sociedade civil informaram fazer uso de ferramentas como sistemas
de satélite para afericao de dados de desmatamento. Segundo os(as) entrevistados(as),
0S povos e as comunidades tradicionais ja passaram a incorporar o uso de ferramentas,
como o Sistema de Posicionamento Global (GPS), para demarcacao de terras. Isso tem
subsidiado algumas acoes (Entrevista 09). Além disso, foram mencionadas iniciativas com
base no uso do software como da “Amazonia Protege”, além de estudos que subsidiam
essas acgoes (IMAZON, 2022).

Cumpre reforcar que o Amazonia Protege é projeto idealizado pelo MPF que pretende
combater o desmatamento ilegal na Floresta Amazonica brasileira. Com nova metodolo-
gia de trabalho, que utiliza imagens de satélite e cruzamento de dados publicos, o MPF
instaura agoes civis publicas contra os responsaveis pelos desmatamentos ilegais com
mais de 60 hectares registrados pelo Projeto de Monitoramento do Desflorestamento
na Amazonia Legal (Prodes/Inpe) (IMAZON, 2022).
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Na analise sobre os resultados do Programa, identificou-se que a iniciativa, apesar
de ser importante recurso estratégico em face do enfraquecimento institucional de orgaos
ambientais, apresentou até 2020 resultados ainda limitados, considerando a lentidao
da tramitacao dos casos, a rejeicao inicial de laudos baseados em imagens de satélite e
sem fiscalizacao em campo, além da rejeicao de acoes sem dados de identificacao dos
réus (IMAZON, 2022, p. 37).

Por outro lado, identificou-se que as estratégias que investem mais em tecnologia
sao bem vistas pelas instancias superiores, com base nas decisoes em segunda instancia
e do STJ favoraveis a continuidade dos processos. Os julgados validam a estratégia do
MPF de modernizacao da producao de provas para responsabilizacao por desmatamento
ilegal (IMAZON, 2022, p. 37).

O relatorio que analisa os resultados do “Amazdnia Protege” indicam os obstaculos
que a implementacao de novas tecnologias enfrenta no aculturamento dos operadores
do direito frente a essas ferramentas, a importancia da associacao do uso da tecnologia
com cuidados juridicos e processuais de validacao desses elementos de prova, além da
importancia de uniformizacao dos entendimentos a esse respeito. Assim, verifica-se que
ja existe a pluralidade de novas tecnologias que atendem o Poder Judiciario, ja que 0 uso
passa por tecnologias de mapeamento das regioes com informacoes georreferenciadas,
redes de articulagao entre magistrados(as) em mecanismo digitais, sistema de matri-
culas imoveis, audiéncias on-line, novas bases digitais compartilhadas como aquelas
promovidas pelo CNJ para tratamento de casos complexos (Entrevista 07), identificacao
de desmatamento por satélite, identificacao das maquinas que podem desmatar como
tratores, escavadeiras por meio de mecanismo como chips e rastreadores etc., monito-
ramento dessas maquinas e cruzamento entre dados. Todas essas mencionadas pelos
entrevistados consultados. Todavia, € importante que o uso dessas informacoes esteja
em consonancia com as estratégias processuais e materiais das partes e que haja es-
tratégia de melhor comunicacao e facilitacao da incorporacao dessas informacoes na
linguagem dos processos.

Foram também consultados(as) os(as) magistrados(as) a esse respeito por meio
do formulario survey, em relacao as praticas inovadoras de tecnologias para governanca
e gestao de recursos que poderiam ser aplicadas nas unidades judiciarias da Amazonia.

Segundo a maioria dos(as) magistrados(as), como pode ser observado na Figura
61, verifica-se a abertura para o Uso de Inteligéncia Artificial para apoio aos tribunais,
em especial quanto aos fluxos de categorizacao e triagem de processos, a automacao
de fluxos de trabalho, e a recuperacao e extracao de informacoes (18 respostas). Essa
tecnologia e seguida pelas audiéncias e por outros atos processuais realizados de forma
on-line (7 respostas) e, por fim, pelo uso de novas bases digitais compartilhadas, como
aquelas promovidas pelo CNJ para tratamento de casos complexos (6 respostas).
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Figura 61 - Resultados obtidos nas respostas a pergunta “28. Na sua percepgao, quais
praticas inovadoras de tecnologia para governanca e gestao de recursos
poderiam ser aplicadas nas unidades judiciarias da Amazonia?” Selecione as
trés alternativas que considere mais relevantes”
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Como ja discutido, € importante que essas tecnologias sejam mobilizadas junto ao
desenvolvimento de estratégias processuais que permitam que o ganho de tempo com
0 uso da tecnologia reverta em respostas mais rapidas e efetivas para o meio ambiente.
Além disso, ainda que as inovagoes sejam relevantes para a constituicao de meios de
prova que sejam Uteis a formacao da conviccao do juiz, também as tecnologias precisam
impactar outras etapas processuais como é o monitoramento e a atualizacao do cumpri-
mento dessas decisoes, conforme apresentado nas entrevistas (Entrevista 08). Para um
dos entrevistados, os conflitos ocorrem com frequéncia relativamente alta e acabam
ficando distantes das decisoes pelo tempo que leva para decidir sobre cada uma das
situacoes apresentadas, gerando anacronismo entre o conflito e a decisao, que pode,
inclusive, perder o sentido quando cumprida (Entrevista 09).

Importante ressaltar que apenas a criagao dessas novas tecnologias nao é sufi-
ciente. E necessario introduzi-las no Poder Judiciario, de forma que os juizes ndo so as
conhegam como também saibam utiliza-las. Essa necessidade foi identificada em relagao
a plataforma Sirenejud, que, como ja dito, retne informacoes do Datajud relacionadas
as acgoes judiciais no assunto ambiental, bem como outros dados referentes a mesma
tematica.”® Ela pode ser utilizada para identificar os territorios que estao sub judice e

45. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Sirenejud. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/sirenejud/. Acesso em:
6 dez. 2022.
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encontrar outros processos relacionados a mesma localidade e potencialmente aos
mesmos conflitos.

Mesmo com a existéncia desses mecanismos € necessario que eles sejam apresen-
tados aos(as) magistrados(as). Como é possivel compreender na Figura 62, apos consulta
especifica, observa-se que o painel interativo Sirenejud desenvolvido pelo CNJ nao é
conhecido (27 respondentes) nem utilizado (34 respondentes) pelos(as) magistrados(as)
respondentes, sendo necessaria divulgacao e capacitacao para o uso.

Figura 62 — Resultados obtidos nas respostas a pergunta “Sobre as tecnologias de
georreferenciamento ja disponiveis, vocé conhece ou utilizou a plataforma
Sirenejud do CNJ?”

g 1 o m

Fonte: elaboragao propria, 2022.
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4.SUGESTOES PARA APRIMORAMENTO
DO SISTEMA JUDICIARIO

A presente pesquisa teve como objeto compreender a atuacao jurisdicional e a
eficacia das decisoes tomadas pelo Poder Judiciario nos conflitos socioambientais na
Amazonia Legal. Buscou-se realizar o mapeamento sobre o panorama dos conflitos
socioambientais na regiao e sua interacao com a atuacao e a estrutura do Poder Judi-
ciario tanto na esfera preventiva como repressiva nas agoes criminais e civis, alem de
identificar os desafios tanto no nivel das acoes quanto das politicas judiciarias para o
enfrentamento dessas questoes.

As perguntas condutoras da presente pesquisa estao previstas no Edital de Con-
vocacgao Plblica da 5.2 Edicao da Série Justica Pesquisa (Convocagao n. 02/2021) para o
tema 1 “Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdicao ambiental na Amazonia Legal”
e serao 0s eixos condutores das presentes sugestoes de aprimoramento do sistema:

I. Sugestdes relacionadas ao panorama dos conflitos e das a¢des socio-
ambientais na regidao amazobnica (seg¢ao 3.1)

Sumarizagao

A regiao amazonica concentra grande parte dos conflitos relacionados a terra no
pais. Em 2021 respondeu por 52% dos conflitos e 62% do nimero de familias envolvidas
em todo o pais (CPT, 2021, p. 109). Essa alta conflituosidade relacionada a posse e a luta
pela terra esta ligada em grande medida a expansao da fronteira agricola na regiao,
principalmente em territorios tradicionais da Amazonia e do Centro-Oeste (CPT, 2021, p.
99), além da instalacao e operacao de projetos de infraestrutura e mineracao (WWF, 2019).

Boa parte dos avancos da ocupacao sao concentradas em areas protegidas, princi-
palmente pela acao de garimpeiros, grileiros e madeireiros (WWF, 2019). Essa percep¢ao
foi corroborada pelos atores-chave entrevistados. Segundo eles, percebe-se na Gltima
década uma mudanca de exploracao economica da regiao, o que tem gerado o aumento
de externalidades do avanco da fronteira, como € o caso do desmatamento e da amplia-
cao davioléencia e violagao de direitos de povos indigenas e tradicionais.

Esse fenomeno é agravado pela auséncia do poder publico na regiao, o que se
revela também em dados segundo relatorio do TCU (2021) que aponta que a reducao na
aplicacao de sancoes administrativas pelo Ibama pode estar associada ao aumento do
desmatamento nos Gltimos anos.

Na regiao, verifica-se a alternancia dos estados que concentram a maior parte des-
ses conflitos - sejam conflitos ambientais, infracoes ambientais registradas pelo Ibama
ou indicadores de desmatamento, concentrados nos seguintes estados: Para, Maranhao
/ Amazonas (em alternancia), Rondonia e Mato Grosso.
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Recomendacoes

- Consideracao a respeito de eventual aumento da presenca de unidades judiciarias
nas regioes de maior concentracao de conflitos.

- Desenvolvimento e utilizacao de bases de dados para compreender mais espe-
cificamente os tipos de conflitos socioambientais existentes na Amazonia Legal.

Il. Sugestdes relacionadas a estrutura e a forma de atuacao jurisdicional
nas ag¢oes socioambientais nas unidades judiciarias da regiao amaz6-
nica (secgao 3.1)

Sumarizagao

Apesar de os(as) magistrados(as) nao indicarem o crescimento da litigancia judicial
ambiental nos Gltimos cinco anos, o que é corroborado pelo aumento discreto (4,23%)
na variacao 2020-2021 no nimero de novas acoes ambientais na regiao, ha a percepgao
de mudanca do perfil dessas acoes, com a complexificacao do tipo de tutela. Segundo
entrevistados, isso decorre de incremento na complexidade da organizacao de cadeias
produtivas do agronegocio nos dltimos anos, com seu fortalecimento e maior organi-
zacao. No caso da pratica de ilicitos ambientais, houve também impacto no perfil de
exploracao ambiental com a inclusao de crimes relacionados a mineracgao ilegal, também
adentrando territorios indigenas e areas protegidas da Amazonia. Nesse sentido, sao
percebidos atores diferentes e mais numerosos que modificam o grau de judicializacgao,
ampliando a organizacao e aumentando a complexidade para o Poder Judiciario atuar.

Em linhas gerais, a judicializacao de conflitos socioambientais é criminalizada, no
sentido que 43,5% das classes processuais identificadas sao criminais (termo circuns-
tanciado e inquérito policial), sendo na sequéncia a ACP o instrumento mais manejado,
da perspectiva civel, sendo os assuntos mais frequentes os crimes contra a flora (31,3%)
e dano ambiental (171%).

Por meio desse perfil, perguntou-se aos(as) magistrados(as) qual deveria ser o
papel do Judiciario em relacao ao acesso a justica em casos que envolvem conflitos
socioambientais na Amazonia Legal. Magistrados(as) indicaram que o Judiciario precisa
direcionar esforcos e estruturar estratégias para o acesso a justica. E isso esta alem
dos instrumentos processuais disponiveis para conflitos socioambientais como forma
de garantia ao acesso a justica ja que nao ha consenso (havendo empate na verdade)
entre os(as) magistrados(as) que reputaram os instrumentos atuais como suficientes ou
nao suficientes, segundo resposta realizada ao survey. Em relacao aos obstaculos para
a garantia do acesso a justica nesses casos, foram mencionados:

- falta de estrutura e baixa capilaridade das Instituicdes do Sistema de Justica (Ministério
Plblico, Defensoria Piblica etc.);

- falta de conhecimento juridico ou de assessoria juridica as pessoas atingidas por conflitos
socioambientais para ter ciéncia dos seus direitos e integrarem-se ao sistema de justica;

+ custo financeiro de entrar com uma agao judicial e/ou produzir prova técnica;
+ medo de represalias;
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- barreiras fisicas e tecnologicas, como a distancia geografica ou necessidade de deslo-
camento e baixa capilaridade do Judiciario;

+ lentidao dos processos;
- falta de confianca no Sistema de Justica; e
- limitacOes processuais (falta de mecanismos processuais).

Recomendacoes

- Estabelecimento de padroes e protocolos de tratamento em areas com conflitos
que envolvam violéncia ou violacao de direitos humanos de povos e comunidades
tradicionais (incluindo defensores dos direitos humanos em matéria ambiental,
da forma como trata o Acordo de Escazu).

- Formacao de magistrados(as) que atuem nesses territorios e reforco da seguranca
de juizes e servidores nessas unidades judiciarias, mantendo a territorializacao do
judiciario e todo o aparato do sistema de justica, que envolve também as demais
Instituicoes de Justica, na linha do recém-criado “Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género”“®

lll.Sugestdes relacionadas ao perfil das agdes socioambientais na regiao
amazonica, atentando-se para elementos que envolvam o poder pu-
blico - tais como: a discussao de terras publicas, as categorias de UCs
e/ou areas de protecdo ambiental abrangidas, além de melhor com-
preensao do potencial das ACPs na regiao (se¢oes 3.1 e 3.2).

Sumarizagao

As entrevistas indicaram uma série de desafios institucionais no tratamento dos
temas ambientais e forte oportunidade para o tratamento no ambito das ACPs, instru-
mento esse que revolucionou a capacidade de defesa de direitos coletivos de forma
judicial, na fala dos representantes do Ministéerio Publico. Essa € a mesma percepgao
apresentada por magistrados(as) na regido amazonica conforme survey realizado. As
principais janelas de oportunidade para gestao processual por meio de ACP apontadas
pelos(as) magistrados(as) foram: 1) a maior possibilidade de interacao interinstitucional
com outros 6rgaos do Poder Executivo; 2) a maior participacao social; 3) os maiores niveis
de consensualidade; 4) a maior proximidade com o Ministério Plblico e a Defensoria
Plblica; e 5) a melhor qualidade de producdo probatéria e pericias judiciais.

No que se refere as partes desses conflitos (3.2), observa-se a quase hegemonia
do Ministério Piblico como polo ativo de ACPs ambientais entre 2020-2022 (93%), e a
baixissima participacao de Amicus Curiae nessas acoes com queda entre 2020 e 2022
(de 3,84% a 0%). Em relacdo a participacao do poder publico e das grandes empresas
nessas acoes, considerando a percepcao de magistrados(as) e as informacoes obtidas
pela analise das decisoes, verifica-se que ha modelagem de estratégias processuais e

46. O protocolo foi desenvolvido pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ n. 27 de 2 de fevereiro de 2021. CONSELHO NA-
CIONAL DE JUSTICA. Portaria CNJ n. 27 de 2 de fevereiro de 2021. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf. Acesso em: 6 dez. 2022.
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decisorias considerando o perfil das partes. Outro achado relevante quanto ao polo
passivo e a possibilidade de analise de recorréncia dos infratores ambientais, por meio
do cruzamento da base de infracoes do Ibama com agoes socioambientais no Datajud.

Conforme levantamento realizado, 1468 acoes ambientais foram cometidas por litigantes
que tiveram ate cinco infracoes ambientais de julho de 1989 a novembro de 2022. Todavia ha
o numero de 548 acoes de litigantes que cometeram de cinco a 30 infracoes ambientais
e 29 de litigantes que cometeram mais de 30 infracoes ambientais na base do Ibama,
sendo possivel 0 maior mapeamento e tratamento adequado de infratores com maior
recorréncia de participacao em infracoes e delitos ambientais. Ha também casos para-
digmaticos, como no caso do TJAM, ha concentracao de empresa em diversas acoes e
infracoes ambientais no polo passivo, presente em trés acoes distintas na amostra, e 14
infracoes socioambientais registradas pelo Ibama nos ultimos 26 anos.

Sobre o potencial de ACPs, ha confluéncia entre os dados que reportam a recor-
rencia da ACP nas classes processuais mobilizadas no tratamento das agoes ambientais,
e dados de percepcao de atores-chave presentes nesses conflitos que também colocam
as acoes civis publicas como instrumentos relevantes para o tratamento das questoes
socioambientais. As causas desse diagnostico variam, mas convergem no sentido da
capacidade das ACPs em permitir maior permeabilidade social no campo decisorio,
por também permitir flexibilizacao no uso de instrumentos processuais e de tutelas e
pela sua caracteristica de maior adaptabilidade do tempo processual as medidas de
urgéncia e processuais necessarias ao enfrentamento dessas questoes e prevencao de
outras violagoes.

Sugestoes

- Maior articulacao com os orgaos de fiscalizacao ambiental para o planejamento
das acoes criminais relacionadas a infracoes ambientais e ao mapeamento de
seus principais atores.

- Maior articulagao com organizacoes da sociedade civil para monitoramento
sobre o cumprimento dessas acoes, por meio da criacao de mecanismos de
acompanhamento de sentenca e de arenas colaborativas de monitoramento
(RODRIGUEZ-GARAVITO, KAUFFMAN, 2014; BOTERO, 2018), por meio da flexibilizacao
prevista no Codigo de Processo Civil por meio de tutelas especificas e atipicidade
de provas (arts. 139, IV, 536, § 1.2, e 369 do Codigo de Processo Civil).

- Desenvolvimento de lista suja de infratores ambientais, na linha do Cadastro
de Empregadores “lista suja” do trabalho escravo publicado pelo Ministério do
Trabalho* ou da iniciativa da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
estado do Para, por meio da Lista de Desmatamento Ilegal (LDI),*® visto que foi

47. MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA. Cadastro de Empregadores - “Lista Suja”. Disponivel em: https://www.gov.br/
mdh/pt-br/navegue-por-temas/combate-ao-trabalho-escravo/cadastro-de-empregadores-201clista-suja201d. Acesso em: 6 dez. 2022.

48. De acordo com o art. 1.2 do Decreto Estadual do Para n. 838/2013, “os orgaos e entidades da Administracao Publica Estadual ndo
podem conceder licengas, autorizagoes, servicos ou outro tipo de beneficio ou incentivo piblico aos empreendimentos e atividades em
areas desmatadas ilegalmente”. Tais areas sao identificadas pelo 6rgao ambiental estadual e inseridas na LDI. SECRETARIA DE ESTADO DE
MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE. Lista de Desmatamento Ilegal do estado do Para. Disponivel em: https://monitoramento.semas.
pa.gov.br/ldi. Acesso em: 6 de jan. 2022.




Lavagem de dinheiro, corrupcao e recuperacao de ativos: caracteristicas processuais, funcionamento do I 151
arranjo institucional e alternativas de aperfeicoamento

identificado, de forma exploratoria, a recorréncia daqueles responsaveis pelas
infracoes ambientais e polo passivo nas acoes socioambientais analisadas.

IV. Sugestdes relacionadas aos padrdes em relagao as decisdes judiciais
emitidas nas agdes socioambientais na regido amazdnica e sua
efetividade considerando também as medidas de responsabilizacao
patrimonial e de constricdao aplicadas pelo Poder Judiciario (segao 3.2).

Sumarizagao

Em relacao aos padroes verificados nas decisoes judiciais emitidas nas agoes
socioambientais na regiao amazonica, observa-se que ha maior incidéncia de lides en-
volvendo o setor do agronegocio, abarcando diversos tipos de atividades agropastoris,
independentemente do porte de operacao da atividade, sendo o setor da exploracao
florestal o segundo colocado (setores de infraestrutura e mineracao, por fim, ocorreram
em menor frequéncia). Essa colocacao é corroborada na percepcao de magistrados(as)
consultados pelo survey, que indicaram desafios persistentes no tratamento do garimpo,
grilagem de terras e questoes relacionadas a reforma agraria. As questoes juridicas mais
discutidas nessas acoes sao de danos e ilicitos ambientais, com baixa representativida-
de de casos tratando da implementacao dessas mesmas acoes ou medidas voltadas a
povos tradicionais, bem como da judicializacao de casos envolvendo invasao de terras.
Quando analisados mais a fundo (subcategorias), verifica-se que agdes que envolvem
desmatamento (primeiro lugar em cinco dos seis tribunais analisados), e poluicao /
contaminacao / degradacao, também ganham destaque na amostra, em especial nas
decisoes analisadas oriundas do TJAM e do TJPA.

Nessas decisoes judiciais, observou-se a grande variedade de provas utilizadas
(fiscalizacao, vistoria ou estudo técnico produzido por 6rgaos ambientais; prova pericial;
relatorio técnico do Ministério Publico; prova oral, depoimento ou declaragao; inquérito
civil; auto de infracao; sustentacao oral em audiéncia publica; dados do IBGE; e demais
provas documentais) com a predominancia do uso da fiscalizacao, vistoria ou estudo
técnico de orgaos ambientais como elemento probatorio. Sobre este ponto, em contraste
com os dados apresentados pelo TCU (2021), verifica-se que a fragilizacao das atividades
de fiscalizacao do Ibama pode resvalar em impacto na conviccao judicial em decisoes
socioambientais.

Por fim, no processo decisorio e no comando judicial, identifica-se maior recor-
réncia no uso, pelo Judiciario, de obrigacoes de fazer, seguidas pelas obrigacoes de in-
denizar/pagar e obrigacoes de nao fazer. Essa predominancia repete-se em quase todos
os tribunais analisados, com excecao dos Tribunais Superiores (STF e STJ), dado o perfil
da atuacao desses tribunais, e o TJPA, no qual prevaleceram as obrigacoes de indenizar/
pagar. Os comandos de obrigacao de fazer incluem determinacoes de cumprimento de
plano de recuperacao/recomposicao da area degradada, a mais recorrente; elaboracao
e apresentacao do plano de recuperacao, em regra, com a fixacao de prazo para tanto,
que variaram de 60 dias a 180 dias, com bastante presenca do prazo de 90 dias.
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Os comandos de obrigacoes de pagar/indenizar tém maior frequéncia em danos
morais, mas em valores proximos de danos materiais. O valor mais baixo de danos ma-
teriais foi R$5.000,00, até o maximo de R$20.402.848,16. As variacoes de preco no dano
moral também sao expressivas, desde R$880,00 até R$2.164.606,00. Nao se verificou a
padronizacao de valores ou das referéncias para estipulacao do valor, como se identifica
pelo uso, por exemplo no mesmo tribunal (TRF1), de calculo matematico apresentado
pelo MPF (com fundamento na nota técnica 02001.000483/2016-33 DBFLO/Ibama) e valor
previsto no boletim de precos minimos de mercado da SEFA. O destino predominante
das indenizagoes € o Fundo Estadual dos Direitos Difusos (previsao no art. 13 da Lei n.
7.347/1985).

Sugestoes

- Sobre provas, a importancia da admissibilidade das provas estatisticas e técnicas
oferecidas por pericias e atores publicos — no direito brasileiro consideradas como
provas atipicas (art. 369 do Codigo de Processo Civil) que decorrem do direito
fundamental a tutela jurisdicional adequada e efetiva.

- Em relacao aos tipos de comandos judiciais mais recorrentes, a importancia de
mecanismos de monitoramento e fiscalizacao do cumprimento das determinagoes
e dos planos de recuperacao/recomposicao de area degradada, com formacao
de magistrados(as) e politicas judiciarias que desenvolvam maior eficacia na
determinacao das areas a serem recuperadas, recompostas ou reflorestadas,
conforme estudos técnicos mais recentes assim como normativas e recomen-
dacoes do CNJ que abordem projetos de conservacao e restauracao florestal nas
regioes em que ha concentracao de desmatamento.

- Aperfeicoamento dos mecanismos de quantificacao do dano ambiental, divulgacao
aos(as) magistrados(as) ambientais de parametros de referéncia para valores e
divulgacao de boas-praticas no uso de instrumentos punitivos para infratores
ambientais, a exemplo das iniciativas em curso pelo CNJ, como Edital de Convo-
cacao de Consulta Publica aberta em 2022 sobre o tema,* visto que ha grande
variabilidade no calculo de valores a titulo de condenacao em danos materiais
e morais, acionando como parametros documentos técnicos desatualizados no
mesmo tribunal.

- Aperfeicoamento dos estudos para destinacao dos recursos obtidos nas obriga-
coes de pagar/indenizar, que ainda destinam predominantemente recursos aos
Fundos Estaduais de Direitos Difusos (com previsao no art. 13 da Lei n. 7.347/1985),
verbas que poderiam ser revertidas para programas mais eficientes de alocacao
de esforcos na remedicao direta dos danos havidos e programas de recuperacao,
reflorestamento e recomposicao ambiental.

49. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Quantificacao de danos ambientais. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/con-
sultas-publicas/quantificacao-de-danos-ambientais/. Acesso em: 6 dez. 2022.
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V. Sugestdes quanto a inter-relagao entre o Poder Judiciario e outros
poderes ou atores publicos e privados nas agdes socioambientais,
assim como os fluxos de comunicacao e articulagao, em especial com
o Poder Executivo (se¢cdes 3.2 e 3.3).

Sumarizacao

Na relacao com o Poder Executivo, a categorizacao realizada pela FGV por meio das
decisoes judiciais selecionadas que obteve maior incidéncia na analise dos casos foi do
Executivo agindo em apoio técnico ao Judiciario, correspondendo a 138 ocorréncias em
um total de 197 sobre esse tema. Em seguida, com menor prevaléncia (32 registros), apa-
receu o Executivo como integrante de um dos polos da acao, e, por fim, com 14 mencoes
nesse tema, as referéncias sobre atuacao ou omissao desse poder. Em poucas ocasioes,
foram observadas demandas judiciais nas quais nao se estabelece nenhuma relacao
com o Poder Executivo, quantidade essa que se limitou a duas das categorizacoes feitas
nesse tema. Da percepcao de magistrados(as) foi reconhecida a importancia da atuacao
articulada entre Poder Judiciario, atores do Sistema de Justica e Poder Executivo, sendo
0 maior entrave a auséncia ou a insuficiéncia de fiscalizagcao por parte dos drgaos am-
bientais, reforcando diagnosticos apresentados anteriormente (TCU, 2021).

Na secao sobre indicacao de autoexecucao pelo Poder Executivo, identificaram-se
trés casos com essas caracteristicas. Em sua maioria, nao havia informacoes suficientes
para que se pudesse determinar a existéncia de autoexecucao ou a recusa do Judiciario
em acata-la.

Em relacao a percepcao dos(as) magistrados(as) sobre o fluxo de comunicacao
entre poderes e instancias, verifica-se fragilizacao na construcao de relacoes entre as
instituicoes e o baixo contato entre Judiciario e Executivo na construcao de solucoes
conjuntas e permanentes para desafios recorrentes na tematica.

Sugestoes

- Desenvolvimento de politicas de articulagcao e de troca de informacoes entre
Poder Judiciario, atores do Sistema de Justica e do Poder Executivo, mecanismos
de troca de informacoes e de cruzamento de bases de dados, o que pode ser
feito por meio de redes interinstitucionais que articulem estratégias e promovam
otimizacao de recursos no levantamento de informacoes para temas complexos.®

- Desenvolvimento de iniciativas de atuacao estrategica focalizada em violadores
ambientais reincidentes e punicoes que decorram dessa interacao como proibicoes
de contratar com o Poder Publico, suspensoes de concessao como o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) ou a suspensao da emissao de Guia de Transporte Animal
(GTA), retencoes de valores ou o nao repasse de valores (como em financiamen-
tos), além daquelas que envolvam perda de incentivos, de beneficios fiscais e de

50. Como exemplo, no caso do desastre do Rio Doce, a iniciativa de criacao de um Grupo de Trabalho (Grupo Interdefensorial do Rio Doce - GIRD)
para realizacao de audiéncias plblicas e a elaboracao de notas técnicas. Disponivel em: https://casoteca.forumjustica.com.br/caso/a-atua-
cao-do-grupo-interdefensorial-do-rio-doce-no-ambito-do-desastre-ambiental-ocasionado-pelo-rompimento-da-barragem-de-fundao-em-
-marianamg/. Acesso em: 6 dez. 2022. E no Ministério Piblico, o Grupo de Trabalho de Defesa da Amazonia. Disponivel em: https://www.cnmp.
mp.br/portal/todas-as-noticias/13319-comissao-do-meio-ambiente-do-cnmp-institui=-grupo-de-trabalho-de-defesa-da-amazonia?highlight-
WyncnVwbylsInRyYW]hbGhvliwidH]hYmFsaG8nliwiYW1helxIMDBmMNG5pYS]d. Acesso em: 6 dez. 2022.
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participacao em linhas de crédito; suspensao da operacao/atividade extrativista
da empresa ré, entre outros.

- Investimento na territorializacao conjunta e integrada por instituicoes do sistema
de justica e de instancias de fiscalizacao ambiental e do Poder Executivo, para
permitir troca de informacoes e articulacao de estratégias de enfrentamento as
violagoes de direitos socioambientais.

VI. Sugestodes relacionadas as iniciativas do Poder Judicidrio que
envolvam a efetivacao das agcdes socioambientais na regiao
amazonica, os mecanismos e boas-praticas na gestao processual
e indicadores que envolvam a produtividade quanto ao recorte
adotado (secoes 3.3 e 3.4).

Sumarizagao

Em relacao a discussao sobre efetividade das decisoes e os principais gargalos
processuais, identifica-se que a fase de execucao é bastante crucial para o aumento do
tempo médio das acdes no Judiciario (CNJ, 2022). O caso do TJMT é bastante significativo,
ja que o periodo decorrido entre o inicio da execucao e o fim dos processos chegou a,
em media, 1.608 dias, que também corresponde ao tribunal que possui a maior média de
dias nas acoes (1.812 dias). Essa também é a percepgao de magistrados(as), que atribuem
0 tempo médio a complexidade das causas, a sobrecarga de processos e a auséncia de
estrutura de pessoal, nessa mesma ordem.

Quanto a implementacao das decisoes, foram listados pelos(as) magistrados(as) os
seguintes desafios: 1) auséncia de aparato estatal ou judicial para controle e monitora-
mento do cumprimento; e 2) questdes orcamentarias, em face do custo da implementa-
cao de decisoes em politicas publicas. Interessante notar, portanto, que os fatores nao
estao alocados especificamente na arena do Poder Judiciario, mas também relacionados
sobremaneira a atuacao do Poder Executivo e ao orcamento destinado e executado por
esse poder para a implementacao de politicas publicas de prevencao e monitoramento
de conflitos e crimes ambientais.

No que se refere as medidas de constricdo mobilizadas por magistrados(as) na
amostra de decisoes analisadas, verifica-se que, em diversos casos, foram impostas mais
de uma obrigacao ao reu, por exemplo obrigacao de indenizar e obrigacao de recompor
a area degradada. Por vezes, foram previstas também diferentes consequéncias para o
descumprimento das diferentes obrigacoes, sendo no caso das multas trés principais
cenarios: i) decisdes que mencionam a multa, porém nao especificam o seu valor; ii)
decisdes que mencionaram a aplicacao de multa diaria (valores entre R$200,00 a RS
100.000,00/dia, sendo mais recorrente a faixa entre R$200,00 e R$1.000,00/dia); e iii)
decisoes que utilizaram outros parametros para definir a multa (minoria das decisoes,
valores condicionados a cada violacao da abstencao determinada ao réu e por hectare
explorado ilegalmente). Em outros casos, ainda que em menor quantidade, foi possivel
verificar a previsao das seguintes medidas: i) perda de incentivos, de beneficios fiscais
e de participacao em linhas de crédito; ii) suspensao da operacdo/atividade extrativista
da empresa ré; e iii) indisponibilidade de bens da parte ré, por meio da mobilizacao do
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Sisbajud, do CNIB e do Renajud ou, em caso de insuficiéncia de bens, a indisponibilidade
de rebanho de propriedade do réu. O TRF1 e o TJMT destacam-se nesse aspecto, sendo 0s
Unicos entre os tribunais analisados cuja amostra de decisoes revelou maior diversidade
de medidas previstas para assegurar o cumprimento de ordem judicial.

Em relacao aos indicadores de produtividade, identificou-se parametros de efi-
ciéncia em relacao ao estoque de processos em patamares superiores aqueles da Justica
em geral, observando-se no agregado a situacao equilibrada tanto em nivel nacional
quanto em nivel das acoes socioambientais julgadas no territorio da Amazonia Legal.
Quando analisada a produtividade em razao do numero de sentencas emitidas, perce-
be-se que nao ha interferéncia do nimero de magistrados(as) ou da especializacao da
vara quanto ao incremento ou diminuicao dessa variavel, todavia o dado merece ser visto
com ressalvas, dado que a avaliacao meramente quantitativa da eficiéncia do Judiciario
em face do niumero de decisdes ou baixo no estoque de processos é insuficiente para
a avaliacao integral da qualidade dessa prestacao jurisdicional nos casos analisados.

Assim, da perspectiva dos entrevistados, verifica-se o diagnostico de baixa sufi-
ciéncia do quadro funcional e a necessidade de maior especializacao do judiciario para
tratamento dessas questoes, ainda que nao haja quantidade expressiva de magistra-
dos(as) que identifique a alta rotatividade nessas unidades judiciarias. Como causas
para afastamento e vacancia, foram identificadas questoes relacionadas a estrutura
das varas, dificuldade de deslocamento e logistica. Houve poucos relatos relacionados
a iniciativas de itinerancia e mutiroes ambientais.

Quanto ao uso de tecnologia para o tratamento de conflitos socioambientais, foi
possivel identificar forte otimismo dos(as) magistrados(as) em relacao ao uso daquelas
guiadas por satélite e por informacoes georreferenciadas, todavia ainda se nota, em
iniciativas que usam essas estratégias desvinculadas de outros elementos de prova, que
ha limitacao quanto ao melhor aproveitamento desses materiais, como se verifica da
experiéncia do “Amazonia Protege” do MPF (IMAZON, 2022). Ha também abertura dos(as)
magistrados(as) em relacao ao uso de Inteligéncia Artificial para apoio aos tribunais, em
especial quanto aos fluxos de categorizagao e triagem de processos, automacao de fluxos
de trabalho e recuperacao e extracao de informacoes, na linha das iniciativas lancadas
pelo CNJ Plataforma Codex”' e Painel Interativo Sirenejud.” Sobre esse ultimo, ha baixo
grau de conhecimento e de utilizacao da ferramenta por parte de magistrados(as).

Sugestoes

- Ainda que tenha havido grande avanco no levantamento de dados e de informa-
coes sobre a atuacao do Poder Judiciario e sua efetividade, entende-se necessario
que sejam criados indicadores qualitativos para aperfeicoamento da avaliacao
da atuacao em causas complexas, como as que envolvem conflitos socioambien-
tais, para além de indicadores focados em volume de casos (novos, pendentes,
baixados), e indices que derivam desses dados como taxa de congestionamento

51. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CN)). Plataforma Codex. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistemas/plataforma-codex/ Acesso
em: 6 dez. 2022.

52. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Sirenejud. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/sirenejud/. Acesso em:
6 dez. 2022.
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e indice de atendimento a demanda. Além de avaliacoes de desempenho que
considerem eficiéncia técnica (produtividade), eficiéncia econémica (custos) e
celeridade (tempo), sdo necessarias medidas de efetividade (como o cumpri-
mento de decisoes) e aquelas que envolvem qualidade das decisoes em face
dos desafios de reparacao dos danos ambientais e da recuperacao dessas areas.

- Em razao da diversidade de medidas que os julgados apresentam sobre outras
possibilidades de medidas de constricao, monitoramento e implementacao de
medidas judiciais socioambientais, identifica-se a potencialidade para politi-
cas que fomentem o maior dialogo entre magistrados(as) que atuam na seara
socioambiental para trocas de experiéncias e boas-praticas. Isso deve ser feito
especificamente em relagcao as sangoes que permitam surtir resultados mais con-
cretos e imediatos sobre os atores envolvidos, inclusive considerando fatores de
reincidéncia nas judicializacoes como diagnosticos de medidas que nao tiveram
efetividade com determinado infrator e que precisam ser revistas;

- Nas acoes socioambientais, medidas que incidam sobre a questao negocial e a
questao financeira podem ter maior peso para que 0s réus cumpram o comando
judicial. Por exemplo, suspensao da operacao/atividade extrativista da empresa
ré; e indisponibilidade de bens da parte ré, por meio da mobilizacao do Sisbajud,
do Cadastro Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB) e do Renajud, assim
como aquelas ja indicadas no item V acima.

- Ainda, entre os principais desafios listados pelos(as) magistrados(as), sao os
mais recorrentes a dificuldade de localizacao do responsavel pela violacao e
insuficiencia ou inexisténcia de patrimonio, situagoes que podem ser minimiza-
das pelo uso da tecnologia, como € o caso da ferramenta recém-implementada
“Sistema Nacional de Investigacdo Patrimonial e Recuperacao de Ativos (Sniper)”,
desenvolvido no Programa Justica 4.0, que identifica, em segundos, os vinculos
patrimoniais, societarios e financeiros entre pessoas fisicas e juridicas.

- 0 uso de tecnologia tem sido visto com bons olhos pelos(as) magistrados(as) e
bastante mobilizado por iniciativas também dos atores processuais, como é o
caso do “Amazonia Protege” do MPF, e no CNJ iniciativas que envolvem nao apenas
o0 georreferenciamento, mas a organizagao e gestao de informacoes processuais
como a iniciativa da Plataforma Codex do CNJ,>* entre outras. Todavia, como
analises realizadas sobre o programa indicam (IMAZON, 2022), ha a necessidade
de formacao do Judiciario a respeito do melhor uso das potencialidades desses
materiais e na articulacao com as possibilidades processuais e materiais nas
acoes ambientais, assim como melhor comunicacao sobre o estabelecimento de
precedentes nas unidades judiciarias de primeira e segunda instancia do Poder
Judiciario na regiao amazonica, para que haja maior seguranca também no uso
no caso concreto das informacoes extraidas por esses meios.

53. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sniper. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/justica-4-0/
sniper/ Acesso em: 06 dez. 2022.

54. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Plataforma Codex. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistemas/plataforma-codex/ Acesso em:
06 dez. 2022.
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APENDICE A

RELACAO DAS FONTES E CODIGOS PARA ACESSO
A DADOS PRIMARIOS E SECUNDARIOS

Fontes de Dados

« Frente Jurisprudencial

1) Dados coletados por meio de extracao automatizada nos portais de jurisprudén-
cia dos tribunais:

a) Supremo Tribunal Federal (STF);

b) Superior Tribunal de Justica (ST));

c) Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao (TRF1) (quando a unidade judiciaria
fosse localizada em regido da Amazonia Legal);

d) Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM);

e) Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA);

f) Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso (TJMT); e

g) Tribunal de Justica do Estado de Rondonia (TJRO).

2) Extracao parametrizada da Base Nacional de Dados do Poder judiciario (Datajud/CN}J),
a partir de versoes da base encaminhadas pelo CNJ nos dias 26 de maio de 2022, 2 de
setembro de 2022 e 26 de outubro de 2022

3) Banco de dados do Modulo de Produtividade Mensal (CN)), instituido pelo Provimento
n. 49 de 18 de agosto de 2015

4) Banco de autos de infracao disponibilizado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)

+ Frente de Percepcao

1) Entrevistas em profundidade com atores-chave da sociedade civil, membros do Ministério
Publico e do Poder Judiciario com experiéncia pratica e técnica com conflitos socioam-
bientais na regiao da Amazonia Legal; e

2) Survey opt-in com magistrados que atuam em conflitos socioambientais na Amazonia
Legal acerca do seu papel em relacao a protecao ambiental e acesso a justica, os desafios
e as oportunidades para a atuacao jurisdicional especialmente em casos envolvendo
infraestrutura, mineragao e agronegocio.

+ Frente de Dados Georreferenciados

1) Dados de municipios da Amazonia Legal pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (base do ano 2010);

2) Dados de conflitos no campo pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) (base de dados até 2020);
3) Dados de infracoes ambientais do Ibama (base de dados até 2021);

4) Dados de desmatamento anual pelo TerraBrasilis (INPE) (base de dados até 2021);

5) Dados de areas ameacadas por crimes e danos ambientais e judicializacao do CNJ (Da-

tajud) (base de dados 2020-2021); e



166 | Justica Pesquisa 5° Edicdo

6) Dados de decisoes judiciais que tém por objeto conflitos socioambientais na regiao
amazonica obtidas por mineracao de decisoes judiciais (FGV) (base de dados 2018-2021)

-+ Codigos

As rotinas criadas para extracao, tratamento e analise dos dados citados acima
encontram-se no repositorio publico do projeto, hospedado no portal do GitHub: FGV-
-CeDHE/CN] (github.com).
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APENDICE B

DECISOES QUE COMPOEM A AMOSTRA DE ANALISE
DA PESQUISA JURISPRUDENCIAL QUALITATIVA

Tabela 1 - Decisoes que compoem a amostra de analise da pesquisa
jurisprudencial qualitativa

ID FGV Data da decisao Numeracao unica Tribunal
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ID FGV Data da decisao Numeracao anica Tribunal
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ID FGV Data da decisao Numeracao anica Tribunal
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ID FGV Data da decisao Numeracao anica Tribunal

TJRO_22 28/05/2021 0000304-11.2013.822.0016 TJRO
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APENDICE C

CODEBQOK UTILIZADO NA ANALISE DE INTEIROS TEORES
E INCIDENCIA DE CADA CODIGO NA AMOSTRA ANALISADA

Tabela 01 - Codebook utilizado na analise de inteiros teores e incidéncia de cada codigo
na amostra analisada

TEMA CATEGORIA SUBCATEGORIA DETALHAMENTO

01 Federal (98)

01 Ministério Pablico (134)
01 Estadual (36)

01 Entidade do Poder Executivo 01 Federal (19)

(20)

01 Estadual (1)

01 Polo ativo (173) ] ]
01 Entidade representativa de

setor economico (2)

01 Entidade representativa de
setor da sociedade civil (3)

01 Partido politico (14)

02 LTDA (22)

02 Pessoa juridica privada 025A(9)
(empresa) (39) 02 ME (7)
02 EPP (1)

02 Proprietario/socio/
possuidor (100)

02 Pessoa fisica (132) 02 Técnico/consultor (6)

02 Polo passivo (192) 02 Invasor (2)

02 Sem dados suficientes (24)

02 Federal (8)

02 Entidade do Poder

Executivo (20) 02 Estadual (6)

02 Municipal (5)

02 Entidade representativa de
setor economico (1)

02 Tema nao se aplica (8)

03 Entidade do Poder 03 Federal (6)

Executivo (7) 03 Estadual (1)

03 Intimado (9) 03 Federal (1)

03 Entidade do Poder
Legislativo (2) 03 Estadual (1)

03 Tema nao se aplica (139)

04 Utilizacao de recursos
naturais/operagao sem
licenca do 6rgao competente
ou de maneira ilegal (17)

04 Deposito/transporte/

I 04 Demais atos ilicitos venda de madeira/
04 Questao juridica colocada envolvendo tematica subproduto de madeira sem

(204) ambiental (36) autorizacao (15)

04 Falsificagao de documentos
em cadastro ambiental (3)

04 Descumprimento de
condicionante imposto por
licenca ambiental (1)




TEMA

04 Questao juridica colocada
(204)

CATEGORIA

04 Dano ambiental (104)

SUBCATEGORIA

04 Desmatamento (81)
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DETALHAMENTO

04 Queimada (6)

04 Poluigao/contaminacao/
degradacao (18)

04 Indenizacao por danos
morais (7)

04 Cumulagao de indenizagao
com obrigacao de fazer (11)

04 Recuperagao ambiental (7)

04 Possibilidade de
compensagao por servidao
ambiental (1)

04 Medidas de precaugao
contra risco/dano (4)

04 Sem dados suficientes (5)

04 Discussao normativa (8)

04 Exame de
constitucionalidade de
normativa com tematica
ambiental (5)

04 Aplicabilidade do novo
codigo florestal (1)

04 Questionamento de
legitimidade de decreto (1)

04 Exame de legalidade de
normativa com tematica
ambiental (1)

04 Questoes processuais e
outros (8)

04 Inadmissibilidade de
recurso e demais questoes
processuais (1)

04 Insuficiéncia probatoria (1)

04 Cabimento de medidas
voltadas a assegurar o
cumprimento de ordem
judicial (5)

04 Verificacao do
preenchimento dos requisitos
para concessao da tutela de
urgéncia (1)

04 Questdes fundiarias (3)

04 Desapropriacao para fins
de reforma agraria (1)

04 Invasao de terras (2)

04 Regularidade de licenga
ambiental (2)

04 Construcao de usina
hidrelétrica em parque
estadual (1)

04 Implementacao de agoes/
obrigacoes de fazer voltadas a
povos tradicionais (6)
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TEMA CATEGORIA SUBCATEGORIA DETALHAMENTO

05 Dialogo institucional entre
ambos como diretriz em
matéria de politicas pablicas (1)

05 Fiscalizagao do
cumprimento da sentenca a
cargo do 6rgao ambiental (20)

05 Provas oriundas da
05 O Judiciario e o apoio atuagao de orgaos do
técnico do Executivo (138) Executivo (90)

05 Relagao processo
administrativo/processo
judicial (24)

05 Relagao c. Poder Executivo
(197) 05 Existéncia de termo de
compromisso de adesao ao
programa de regularizagao
ambiental (3)

05 Poder executivo integrando
um dos polos da demanda
judicial (32)

05 Atuagao/omissao do
Executivo no cumprimento
dos seus deveres (14)

05 Nao ha (2)

05 Sem dados suficientes (11)

06 Sim (4)
06 Indicacao de autoexecugao 06 N3o (81)
(145)
06 Sem dados suficientes (60)
07 [valores] (31)
07 Danos morais (34)
07 Sem dados suficientes (3)
07 [valores] (17)
- ) ) 07 Danos materiais (30)
07 Obrigacao de indenizar/ 07 Sem dados suficientes (13)
pagar (77)
07 Multas por
descumprimento de liminar
(2)
07 Sem dados suficientes (11)
07 Inconstitucionalidade (4) 07 [normativa/ato] (4)
07 Constitucionalidade (2) 07 [normativa/ato] (2)
07 Ilegitimidade do Ibama
para propor ACP (1)
07 Afastamento da
o destinacao do imovel para o
07 Comando judicial assentamento humano para
(dispositivo) (344) fins de reforma agraria (1)

07 Suspencao dos efeitos de
normativa/nulidade de atos
administrativos (2)

07 Indisponibilidade de bens
da parte ré (4)

07 Outros (24)
07 Perda de incentivos,
de beneficios fiscais e de
participacao em linhas de
crédito (5)

07 Averbacao na matricula do
imovel (5)

07 Busca e apreensao dos
bens utilizados para realizagao
do ilicito ambiental (3)

07 Realizacao de fiscalizacao
por parte do executivo (3)
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TEMA CATEGORIA SUBCATEGORIA DETALHAMENTO

07 Medidas voltadas a
regularizacao de propriedade
rural/operacgdo de atividade
econdmica (22)

07 Retirada de todas as
estruturas instaladas

e demais bens na area
embargada (5)

07 Retirada/contencao dos
07 Obrigacao de fazer (144) invasores (5)

07 Cumprimento de plano de
recuperacao/recomposicao da
area degradada (61)

07 Elaboragao/apresentacao
de plano de recuperacao (35)

07 Apresentagao de relatorios
de desmatamento (2)

07 Comando judicial 07 Outros (14)

(dispositivo) (344)

07 Embargo/suspensao do
uso da area (6)

07 Cessacao de demais
condutas lesivas ao meio

07 Obrigacao de nao fazer (42) ambiente (15)

07 Suspensao de atividade
econémica (6)

07 Abster-se de promover
desmatamento (15)

07 Comando judicial que nao
impode obrigacao as partes (33)

07 Interpretacao conforme a
lei (9)

07 Fixagdo de tese (2)

07 Determinacao de medidas
voltadas a protecao de povos
tradicionais (8)

08 Federal (16)

08 Entidade do Poder

Executivo (24) 08 Estadual (3)

08 Municipal (5)

08 Federal (9)

08 Ministério Pablico (11)
08 Estadual (2)

08 SA (7)

08 Pessoa juridica privada 08 LTDA (13)
(empresa) (26) 08 ME (5)

08 EPP (1)

08 Proprietario/socio/

08 Destinatario do comando possuidor (75)

judicial (170)

08 Pessoa fisica (99) 08 Representante legal/
operacional (2)

08 Técnico/consultor (1)

08 Invasor (2)

08 Outros (6)
08 Sem dados suficientes (19)

08 Partido politico (1)

08 Entidade representativa de
setor da sociedade civil (1)

08 Entidade representativa de
setor economico (2)

08 Tema nao se aplica (17)
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TEMA CATEGORIA SUBCATEGORIA DETALHAMENTO

09 Multa (75) 09 [valor] (69)

09 Perda de incentivos,
de beneficios fiscais e de
participacao em linhas de

crédito (5)
09 Sangdes/consequéncias 09 Suspensao de atividade
previstas para descumprimento | extrativista/operagao de
(125) empresa ré (2)

09 Indisponibilidade de bens
da parte ré (2)

09 Sem dados suficientes (41)

09 Tema nao se aplica (45)

10 Federal (25)

10 Ministério Publico (44)
10 Estadual (19)

10 Federal (16)

10 Entidade do Poder

Executivo (23) 10 Estadual (6)

10 Municipal (1)

10 LTDA. (13)

10 Pessoa juridica privada

(empresa) (21) 10SA.(6)

10 Recorrente (170)

10 ME (2)

10 Pessoa fisica (70)

10 Entidade representativa de
setor econémico (2)

10 Entidade representativa de
setor da sociedade civil (2)

10 Sem dados suficientes (8)

11 Mineracao (6)

11 Agronegocio (63)

11 Infraestrutura (9)

1 Setor econdmico (146) 11 Exploracao florestal (53)

11 Comercializagao de animais
silvestres (1)

11 Sem dados suficientes (14)

12 Autos de infracao (3)

12 Dados do IBGE (1)

12 Demais provas
documentais (19)

12 Fiscalizagao, vistoria ou
estudos técnicos do 6rgao
ambiental (99)

12 Elementos probatorios (237) 12 Inquérito civil (8)

12 Prova pericial (39)

12 Provas orais, depoimentos
ou declaragoes (21)

12 Relatorio técnico do
ministério publico (25)

12 Sem dados suficientes (22)

Fonte: elaboragao propria, 2022.
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APENDICE D
ETAPAS DA PESQUISA JURISPRUDENCIAL QUALITATIVA

Sao etapas da pesquisa jurisprudencial qualitativa: (i) a mineracao de dados direto
nos sites dos tribunais; (i) a sistematizacao dos dados e a implementacao dos filtros, o
que possibilita o inicio da analise qualitativa dos dados coletados por meio da (iii) sele-
cao de amostra com decisoes de interesse por meio da filtragem com palavras-chave e
da leitura das ementas/decisoes; (iv) a categorizacao das ementas e dos inteiros teores;
e, por fim, (v) a consolidacao dos resultados.

- Etapa (i): mineragao e limpeza da base

Na etapa (i), foi construido um banco de jurisprudéncia a partir da coleta de
dados automatizada dos processos, com a utilizacao de crawlers programados em
linguagem R para cada um dos tribunais escolhidos® (STF, ST), TRF-1, TJAM, TJPA, e
TJMT, TJRO), resultando em uma base de dados que contempla os metadados dos
processos, as suas ementas e o inteiro teor de suas decisoes, quando passivel de
coleta automatizada.

O padrao de processamento realizado para coleta consiste, primeiramente, na busca
mais abrangente possivel nos portais de jurisprudéncia dos tribunais (quando necessa-
rio o uso de palavras chaves, tem-se adotado um conjunto de palavras que retorne os
resultados mais abrangentes possiveis, tais quais ‘ementa OR lei OR documento OR a OR
0 OR €’). Em seguida, é realizada a coleta de metadados e do texto contido nos inteiros
teores das decisoes, filtrando o periodo para processos julgados entre 1° de janeiro de
2017 e a data mais recente (sao considerados os processos com publicacdo a partir de
2017, de forma que se possa verificar as variacoes anuais a partir de 2018).

0 dado qualitativo extraido consiste no texto da ementa dos acordaos. Quando
possivel, & extraido também o link para acesso ao inteiro teor da decisao. Adicionalmen-
te, como mencionado, é também coletado um conjunto minimo comum de metadados,
apresentados na Tabela 1. E feita a coleta do maior conjunto possivel de dados para o
portal especifico, desde que nao implique custos de processamento.

Tabela 1 - Codebook (dicionario de variaveis) das bases extraidas por mineracao de
dados pos-padronizagao

NOME DA VARIAVEL DESCRICAO

Numero Ndmero Unico do Processo, o codigo unificado do CNJ para identificacao do processo.
Tribunal Tribunal em que o processo tramitou

Relator Relatora ou relator responsavel pelo processo

OrgaoJudiciante Orgao interno do tribunal responsavel pela decisao

Datajulgamento Data de julgamento, como consta do portal de busca

DataPublicacao Data de publicacao, como consta no portal de busca

TipoDocumento Tipo de documento, principalmente se ‘e acordao ou decisao monocratica

TipoAcao Tipo de acao representada no processo

TipoRecurso Tipo de recurso do processo

URL_InteiroTeor Link para o Inteiro Teor

Fonte: elaboracao propria, 2022.

55. A selecao de tribunais minerados decorre da finalidade de se abranger o territorio da Amazonia legal, a partir das coletas de tribunais
superiores - STF e ST) - e do Tribunal Regional Federal da 1.2 Regiao (TRF1) e na justica estadual - os Tribunais de Justica dos Estados do
Amazonas, do Para, de Mato Grosso e de Rondonia (TJAM, TJPA, e TJMT, TJRO).
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O processo de mineracao do STF foi feito considerando a chave de busca ‘ementa
OU lei OU documento OU a’, que retorna para o periodo de analise aproximadamente
41,3 mil acordaos e 2273 mil decisdes monocraticas. Subsidiariamente, o codigo realizado
para a busca também sera adaptado para a coleta das decisoes monocraticas, visando
aprofundar a pesquisa, principalmente, com a analise das suspensoes de seguranca.

A mineracao do portal do TJPA utilizou a chave ‘ementa OU lei OU documento OU
a’ para busca no portal de jurisprudéncia. A busca no portal para essa chave no periodo
desejado retorna aproximadamente 74 mil processos. Devido a limitagao de resposta
do site de busca (até 1 mil processos por consulta), a busca foi realizada por uma janela
movel de periodo de julgamento, em que o crawler verifica que o nUmero de proces-
sos no subperiodo de busca é menor que o teto de processos retornaveis, reduzindo a
janela de busca em caso contrario. A base bruta de processos somou 106 mil entradas
aproximadamente.

A mineracao do portal do TJAM utilizou a chave ‘ementa OU lei OU documento OU
a' para busca da jurisprudéncia. Com isso, um total de 210.255 acordaos retornam para
o periodo de abrangéncia da pesquisa. Um detalhe importante acerca desta mineracao,
em especial, € que ela precisou ser feita de ano em ano devido a uma limitacao temporal
imposta pelo proprio portal, que nao aceita pesquisas com um recorte maior do que um
ano. A base bruta do processo somou 210.486 observacoes.

A mineracao do portal do TRF1 utilizou a chave ‘ementa OU lei OU documento OU
a' para busca da jurisprudéncia. Para o recorte temporal da pesquisa, 198195 acordaos
retornam. Como o portal do TRF1 & bastante permissivo, a mineracao foi realizada ra-
pidamente e sem muitas dificuldades. A base bruta do processo somou 198195 obser-
vacoes. Vale mencionar que, no ambito do TRF1, foram também coletados metadados
dos processos de origem das decisoes mineradas a fim de auxiliar na Frente de Dados
Geoespacializados. Estes metadados permitem associar as decisoes aos municipios
atendidos pelas secoes e subsecoes judiciarias do processo de origem, permitindo em
alguma medida associar o processo a uma unidade de dado georreferenciado. Até o
momento, estes dados foram coletados apenas no recorte temporal entre 2018-2019.%

Devido as limitacoes no filtro de busca do portal do TJMT, a chave escolhida para
a mineracao consistiu em um sinal de pontuacao, o ‘. O recorte temporal foi feito por
meio da ‘Data de Publicacao’ e com isso 346110 acordaos retornaram na pesquisa. A base
bruta do processo somou 346.573 observacoes.

No caso do STJ, a chave escolhida para a mineracao foi a letra ‘@’ O recorte tem-
poral foi aplicado no filtro ‘Data de Julgamento’, o que retornou 193.375 registros. Devido
a instabilidades do proprio site — parando de funcionar por cerca de 10 dias em dois

56. Para este fim especifico de uso dos dados jurisprudenciais minerados na Frente de Dados Georreferenciados, a base de dados utilizada
consiste na base minerada do TRF1, contendo os metadados do processo de origem, com recorte temporal de 2018-2019 e a aplicacao de
alguns filtros, quais sejam: na coluna “Palavras amplas ambiental” foi aplicado filtro para constar apenas resultados diferentes de zero
(as especificacbes da coluna “Palavras amplas ambiental” podem ser consultadas na descricdo da etapa (ii), nesta secao); na coluna
“Ementa” foi aplicado o filtro ndo contém “previdenci” e nao contém “servidor plblico”. Essa segunda filtragem se deu para descartar
resultados da primeira filtragem que nao diziam respeito a questao ambiental e, sim, a questoes previdenciarias e trabalhistas, as quais
nao sao relevantes para a analise. Assim, obteve-se uma base 1.833 decisdes. Em um segundo momento, para associar as decisoes o dado
georreferenciado, foi consultada a Base Territorial de Jurisdigao das Segoes e Subsegoes Judiciarias do TRF1. Nesse sentido, o metadado do
processo de origem “Vara” foi utilizado para fazer correspondéncia com o nome das segoes e subsecoes judiciais do TRF1 e a eles foram
associados os municipios correspondentes, conforme indicado no portal do TRF1 (BRASIL, [s.d.]).
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diferentes momentos -, a coleta dos dados se estendeu por um tempo maior do que o
previsto. A base bruta do processo somou 193.482 observacoes.

Por fim, embora tenhamos encontrado dificuldades na mineracao do TJRO, o
processo foi concluido com sucesso ainda no inicio de outubro. O recorte temporal foi
realizado por meio da “Data de Julgamento”, o que retornou 203.225 observacoes na
pesquisa. A base bruta somou 165114 observacoes, nimero que pode ter sido afetado
pelas limitacoes impostas pelo proprio portal.

- Etapa (ii): sistematizacao e filtragem da base

Feita a coleta, na etapa (ii), procede-se ao recorte da base para o periodo definido
- que corresponde a data de 12/1/2018 (correspondente a data prevista no Edital da 5.2
Edicao da Série “Justica Pesquisa” Convocacgao n. 02/2021, p. 32) a 30/4/2022 (correspon-
dente ao més anterior ao inicio da mineracao dos dados), e na sequéncia, a limpeza e
normalizacao da base.

Nesse sentido, a base parcial constituida pela coleta é verificada para retirar re-
peticoes e verificar inconsisténcias da mineracao. Ainda, vale pontuar que é necessaria
a normalizagao das bases, pois 0s metadados recolhidos de cada tribunal variam, uma
vez que o principio € a coleta da maior quantidade de dados disponiveis de cada portal.
A normalizacao da base depende da finalizacao da coleta, por isso, foi efetuada em um
segundo momento, a fim de constituir uma base Unica para os tribunais com uma pa-
dronizacao dos metadados considerando um conjunto minimo comum de informacoes.

Ainda no ambito do STF, foi criado um “ID” Unico para cada entrada a partir da
emenda das colunas Tribunal, Numero, Relator, DataJulgamento e DataPublicacao. Con-
trolando a duplicacao dessa coluna, a base bruta foi reduzida.

No caso do TJPA, realizando o controle de duplicacao para a coluna “ID” = no mesmo
formato da coluna “ID” criada para o STF —, nao foi possivel retirar nenhum processo. A
discrepancia entre a previsao do nimero de entradas no portal e o total minerado foi
explorada, mas aparentemente nao ha repeticao de entradas devido ao processo de
mineracgao. Foi feita a retirada de processos duplicados, controlando somente pelo nu-
mero do processo, 0 que resultou em uma base com aproximadamente 84 mil entradas.

O mesmo processo de retirada de duplicacoes foi realizado para os demais tribu-
nais, quais sejam, TJAM, TRF1, TJMT, TJRO e STJ. Nesse caso, sao retiradas as observacoes
que possuiam todas as variaveis idénticas. Como a mineracao é interativa e, por isso,
depende de fatores relacionados a estabilidades dos portais e da internet, por vezes,
uma mesma pagina € minerada mais de uma vez. Dai a necessidade da remocao de
possiveis duplicatas que podem decorrer tanto dos portais, quanto de eventuais “erros”
na coleta automatizada.

Para demonstrar a ordem de grandeza da limpeza, apresentamos, na Tabela 2, um
comparativo entre os dados brutos, oriundos da extracao, e os dados tratados, resultado
da aplicacao do recorte temporal e da remocao de duplicacoes:
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Tabela 2 - Comparativo entre dados brutos e dados tratados dos Tribunais

TRIBUNAL DADOS BRUTOS DADOS TRATADOS %TRATAMENTO

STk 47.806 41.264 86,3%

ST) 193.482 130.428 674%
TJAM 210.486 169.793 80,6%
TIMT 346.573 182.550 52,6%

TIPA 106.577 55.933 52,4%
TJIRO 165114 77184 46,7%
TRF1 198195 157.730 79,5%

Fonte: elaboracao propria, 2022.

Em seguida a limpeza dos dados, foi realizado um processamento das ementas
das decisOes para retirar acentos e uniformizar a formatacao para a implementacao
dos filtros de palavras-chave, o que por sua vez foi feito por meio de uma busca pelos
respectivos termos nas ementas formatadas dos processos das bases parciais processa-
das. Os resultados dos filtros de palavras foram salvos em colunas auxiliares dummies
(cujo valor pode ser 0 ou 1 na linha), que foram utilizadas posteriormente para analise
qualitativa. A incorporacao de palavras-chave nos filtros teve o escopo de auxiliar, em
momento posterior, a filtragem e a selecao das decisoes de interesse.

Os termos definidos para este fim, bem como as expressoes regulares respectivas
que incorporam possiveis variacoes terminologicas dos termos, estao descritos na Tabela
3. Referido Quadro também descreve os resultados quantitativos obtidos apos a aplicacao
das expressoes regulares na base de acordaos minerados de cada tribunal ja analisado.

Tabela 3 - Relacao de filtros de palavras-chave e resultados quantitativos apos sua
aplicagao por tribunal

Denominacao do Filtro Regular Expression

BLOCO 1 - Temas Relacionados a acoes relevantes para a analise

ACP a..o{1,3}civil.{1,3}p.blica | acp
suspensdo de seguranga suspens.o.{1,6}seguran.a

suspensdo de sentenca suspens.o.{1,6} senten.a

suspensao de tutela antecipada suspens.o.{1,6}tutela.{1,3}antecipada
suspensao da jurisdicao suspens.o.{1,6}jurisdi..o

suspensao de liminar suspens.o.{1,3}liminar | SL

suspensao de liminar e de sentenca suspens.o.{1,6}liminar{1,7}senten.a | SLS
suspensao de liminar ou antecipagao suspens.o.{1,6}liminar{1,6}antecipa..0.{1,6}tutelal SLAT
de tutela

incidente de suspensao incidente.{1,6}suspens.o
mineragao/extracao minera..o |extra..o.{1,5}min.rio
garimpo/garimpeiro garimp(oleiro.)

minério/mineral/minerador min.rio | minera(l|dor.)
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agricultura/agricultor

agricult.

produtor/trabalhador rural/
agropecuario

(produtor|trabalhador){1,3}rurallprodutor {1,3}agropecu.rio

cultivo

cultivo

plantacao

planta..o

pecuaria/agropecuaria

pecu.r.|agropecu.

gado gado
pasto pasto
rodovia rodov.
ferrovia ferrov.
hidrovia hidrov.
hidrelétrica hidreltrica
energia energia
UHE uhe

usina usina

BLOCO 3 - Danos, riscos e vulnerabilidades associadas a conflitos ambientais

risco risco
dano dano
contaminacao contamina.
ameaca amea.a
impacto Impacto.
degradacao degrada.

exploracao ilegal

explora.{1,3}Ilega.

desmatamento/desmatou/
desmatado

desmata.

queimada

queimada

madeira/madeireiro

madeir(aleir)

empreendimento

empreendimento

conflito fundiario/agrario

conflito{1,5}(fundi.riolagr.rio)

disputa por terra

disputa.{1,6}terra

invasao invas.o

grilagem grilagem
demarcacao demarca.
desafetacao desafeta.

alteracao/revisao dos limites

(altera.|revis.){1,6}limites

vulnerabilidade

vulnerab.

indigena/indigenas

ind.gena.

tradicionais tradicion(ais|alidade)
quilombola quilombo.
deslocamento deslocamento{14}(compuls.riolinvolunt.riolfor.ado)

1181
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BLOCO 4 - Tematica ambiental

ambiental/socioambiental ambient.|socioambient.

meio ambiente meio{1,3}ambiente

unidade de conservacao unidade.{1,6}conserva..o

amazonia amaz.nia

floresta floresta

;ecgligsg(i)csonaturals/blodlverS|dade/ biodiversidade|recurso{1,2}natura(is|l)lecol.gico

Fonte: elaboracao propria, 2022.

Para a escolha de palavras-chave, foi realizada uma pesquisa exploratoria nos sites
dos tribunais de interesse fazendo uso de termos amplos e especificos relacionados a
conflitos socioambientais. Nesse sentido, as palavras-chave eram aplicadas na ferramenta
de busca de jurisprudéncia dos sites dos tribunais e as ementas dos resultados eram
lidas e avaliadas se contemplavam ou nao o tema de analise. Os termos que retornassem
um numero relevante de resultados de interesse, comparativamente, foram seleciona-
dos. Complementarmente, levou-se também em consideragao termos indicados pela
literatura consultada,” além de achados de outras frentes de pesquisa que pudessem
ser aproveitados na pesquisa jurisprudencial para aprofundamento.

Em suma, os termos escolhidos remontam a tematica ambiental (Bloco 4), aos da-
nos e questoes de vulnerabilidades associados a conflitos socioambientais (Bloco 3), aos
setores economicos de interesse (Bloco 2) e aos temas relacionados a agoes relevantes
para a analise (Bloco 1).%8 A partir disso, foi possivel construir um conjunto de termos que
contemplasse tanto palavras amplas, quanto palavras especificas, as quais tangenciam
temas relevantes no contexto de conflitos socioambientais na Amazonia legal.”

Trata-se de um rol extenso de palavras-chave, a fim de que seja testado nas bases
mineradas como as palavras estao sendo utilizadas pelos tribunais. Assim, objetiva-se
identificar os termos cuja aplicacao seja mais eficaz para a selecao de decisoes de in-
teresse. Nesse sentido, ainda que todos os termos consolidados tenham sido utilizados
para a criacao de filtros nas planilhas, nao necessariamente todos eles serao utilizados.
Sua utilizagao ou nao dependera das particularidades de cada um dos tribunais, como
sera detalhado a seguir.

57. Este é o caso de palavras-chave associadas diretamente a atividade mineraria e ao garimpo (mineragao; garimpo; mineradora), uma vez
que ambas as atividades estao presentes no territorio que compreende a Amazonia Legal e, portanto, sdo relevantes para o recorte desta
pesquisa (WORLD WILDLIFE FUND, 2018; WAISBICH, 2022). Quanto & agropecuaria, foram identificados termos que demonstram o exercicio
da atividade (agricultura; cultivo; plantacao; pecuaria), bem como palavras que remetam aos bens explorados na regiao do bioma amazo-
nico (pasto, gado, madeira), mediante dados sobre ocupacao de terras na Amazénia Legal (MAPBIOMAS, 2020). Sobre infraestrutura, foram
escolhidos termos que se referem a projetos especificos de infraestrutura recorrentes na regidao da Amazonia Legal e que apresentam a
maior tendéncia de desencadear conflitos socioambientais (hidrelétricas, rodovia, ferrovia, energia e hidrovia) (FEARNSIDE e LAURANCE,
2012; SCABIN, PEDROSO JR. e CRUZ, 2014).

58. Nesse sentido, destaca-se que foram selecionados termos voltados a auxiliar a selegdao de decisoes proferidas no dmbito de ACPs, visto
que este tipo de acao tende a envolver tutela de questdes de interesse plblico. Além disso, foram também selecionados termos voltados
a auxiliar a selegao de decisoes envolvendo o tema da suspensao de segurancga, haja visto que esta foi uma questao identificada como
sendo relevante por meio da analise dos dados coletados em entrevistas realizadas na frente de percepcoes.

59. Termos mais especificos como pesca ilegal, recursos hidricos e contrabando de fauna e flora consideram-se contemplados no rol
de palavras-chave, visto que palavras amplas e recorrentes como “risco”, “dano” e “ambiental” tém o potencial de alcancar um conjunto
bastante extenso de atividades, setores e de recursos naturais afetados.
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Ainda que o recorte tenha sido estabelecido nesses tribunais, isso nao implica dizer
que todos foram igualmente considerados para o recorte das decisoes por meio do uso
de palavras-chave de interesse da pesquisa. Isso porque a presente metodologia tem
como objetivo a selecao dos acordaos para analise a partir de uma aplicagao de filtros
com palavras-chaves ou termos que permitam uma selecao acurada de tematicas de
interesse frente aos objetivos da pesquisa.

Sobre o uso das informacoes das decisoes judiciais selecionadas, cumpre destacar
que a aplicagao das palavras-chave pode se comportar de modo diferenciado de acordo
com o tribunal em analise, ora retornando maior nimero de resultados, ora retornando
resultados mais restritos, a depender das decisoes publicadas no periodo em questao
e das palavras utilizadas nas ementas.

Por exemplo, TRF1 e TJMT retornaram um numero muito elevado de decisoes de
interesse aplicando as palavras-chave. Por isso, foi necessario fazer novos recortes
nesses dois tribunais, para alcancar um nimero de decisoes passiveis de analise em
tempo habil. Ja no TJAM, houve dificuldade de encontrar decisoes de interesse, mesmo
aplicando palavras-chave mais amplas (predominancia de assuntos envolvendo direito
urbanistico e menos sobre os setores foco da pesquisa). Vale destacar também nesse
momento inicial o STF e o ST, em virtude das suas proprias peculiaridades, sao tribunais
gue nao fazem o reexame de fatos e provas, de modo que a maior parte das decisoes
que retornaram da mineracao nesses tribunais apresentavam contetdo predominante-
mente processual. Desse modo, as decisoes analisadas do STF e ST revelam um perfil
distinto das demais, porém ainda assim importante para a compreensao dos atores e
das demandas que estao alcancando as instancias superiores.

« Etapa (iii): selecao dos casos

Na etapa (iii) se inicia a analise qualitativa dos dados coletados, momento em que
é realizada a selecao dos casos para posterior categorizacao dos seus inteiros teores a
partir do conjunto de decisoes oriundo da mineracao dos dados. Assim, sao utilizados
os filtros com palavras-chave implementados na base minerada, a fim de se aproximar
a busca aos casos que tenham relacao com o tema da pesquisa.

Para dar inicio a selecao, foi feita uma pesquisa exploratoria nas duas primeiras ba-
ses mineradas (TJPA e STF), a fim de testar o funcionamento das palavras-chave definidas
previamente. A partir disso, foi possivel notar que as palavras mais amplas, como “meio
ambiente”, “ambiental” e “dano” sao utilizadas com maior frequéncia nas ementas das
decisoes, o que permite a visualizacao de resultados mais interessantes quando aplicadas,
em comparagao aos termos mais especificos (palavras referentes aos setores econdmicos,
“biodiversidade”, “demarcacao”, “desafetacao”, entre outras). Além disso, a aplicacao de
termos mais amplos retornou resultados nos quais as decisoes discutiam questoes de
interesse e se enquadravam melhor a tematica da pesquisa. Tendo isso em vista, a filtra-

gem das bases para a selecao das decisoes de interesse se baseou nesta constatacao.

Para otimizar a aplicacao das palavras-chave, foram criados trés filtros “combo”
que comportam, alternativamente, as palavras que retornaram os melhores resultados
na pesquisa exploratoria: o primeiro deles € voltado as palavras mais amplas dentro do
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bloco 3 e 0 segundo contém as palavras mais amplas dentro do bloco 4. As palavras-chave
combinadas em cada um dos filtros combo estao descritas na Tabela 4.

Tabela 4 - Descricao da composicao dos filtros combo

Denominacao dos filtros que compdem o filtro combo
(cumulados alternativamente)

Denominagao do filtro “combo”

Palavras amplas Ambiental Risco; dano; impacto

Palavras amplas IMPACTO Ambiental/socioambiental; meio ambiente; amazonia; floresta

Fonte: elaboracao propria, 2022.

Feita essa definicao, foram criados também estagios para a aplicacao dos filtros,
com o objetivo de que a selecao seja o mais uniforme possivel para os diferentes tribu-
nais. Nesse sentido, foram criados trés estagios (A1, A2 e A3), que sao utilizados para a
selecao dos acordaos, conforme a Figura 4 ilustra.

Figura 4 - Estagios de aplicacao de filtros de palavras-chave para selecao de acordaos
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

Por sua vez, a Figura 5, descreve os resultados, em termos quantitativos, da apli-
cacao dos estagios A1 e A2 em cada um dos tribunais ja analisados.

Figura 5 - Resultados quantitativos em cada estagio de aplicacao de filtros
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Fonte: elaboragao propria, 2022.
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Consolidadas as formas que se dariam as filtragens da base, foram desenvolvidos
critérios de selecao e exclusao, descritos na Figura 6. Dessa maneira, apos a execucao
dos estagios de aplicacao de filtros, é realizada a leitura das ementas - e dos inteiros
teores, quando necessario — dos resultados obtidos e, a partir desta leitura, € verificado
se 0 acordao atende aos critérios de selecao ou de exclusao.

Figura 6 - Critérios de selecao e exclusao utilizados para selecao de decisoes
de interesse
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Fonte: elaboracao propria, 2022.

- Etapa (iv): categorizacdo das ementas e inteiro teor das decisoes

ApoOs a selecao, prossegue-se a etapa (iv), de categorizacao das ementas e inteiros
teores das decisoes, obtidos ou por meio do link para acesso a decisao que consta na
tabela de dados minerados, ou por meio de acesso ao inteiro teor por meio do site do
tribunal. Destaca-se que a analise de contetdo (systematic content analysis) foi defini-
da como metodologia aplicavel a analise qualitativa de jurisprudéncia como um todo,
abrangendo a selecao e a categorizacao das decisoes judiciais, visando proporcionar o
maior rigor cientifico na pesquisa.

A analise de contetdo consiste em uma metodologia empirica que permite analisar
de forma sistematica um conjunto de documentos, como decisoes judiciais, e registrar
caracteristicas comuns ou divergentes entre eles, utilizando para isso categorias e co-
digos (KIRKHAM e O'LOUGHLIN, 2021; BROOK, 2021; BARDIN, 2011). A metodologia, assim,
oferece uma ferramenta metodica e replicavel para a analise de um grande conjunto
de textos legais, visando principalmente explorar como o Direito & aplicado na pratica
(BROOK, 2021).

0 emprego da analise de contetdo para a pesquisa de jurisprudéncia foi pensado
em virtude das suas possiveis contribuicoes para a pesquisa empirica. Alem de maior
rigor cientifico, a analise de contelddo permite investigar a aplicacao da lei pelos tribu-
nais, 0s possiveis gaps entre 0s seus objetivos e 0 modo como ela € operacionalizada,
bem como os resultados que surte na pratica, sempre tendo como ponto de partida as
questoes que o estudo visa responder (KIRKHAM e O'LOUGHLIN, 2021; BROOK, 2021). Desse
modo, € possivel lancar luz sobre situacoes sociais concretas.
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Tendo em vista que esta € uma analise de contetdo especifica de decisoes judiciais,
alguns elementos tornam-se essenciais na categorizacao como as partes, os tipos de
controvérsias legais e o contexto destas, bem como o resultado da controvérsia (HALL
e WRIGHTT, 2008). Assim, considerando os objetivos da pesquisa, foi construido um
codebook contendo os codigos utilizados na categorizacao (Apéndice C). Tais codigos
de analise permitem uma compreensao mais ampla de questoes formais relativas ao
processo (codigos “Polo ativo”, “Polo passivo”, “Intimado”, “Relacao c. Poder Executivo”,
“Recorrente” e “Elementos probatorios”) aléem de questoes materiais relativas ao direi-
to em disputa (codigos “Setor econdmico” e “Questdo juridica colocada”). Além disso,
0 codigo “Sancoes/consequéncias previstas para descumprimento” permite o avanco
das hipoteses a respeito do tratamento, nas decisoes judiciais, da etapa executiva dos
processos ambientais, no sentido da compreensao mais ampla da mobilizacao de me-
canismos de enforcement pelos juizes nessas decisoes e quais seriam eles (se aplicacao
de multas ou outras estratégias decisorias).

Esses codigos primarios foram denominados de tema e, ao longo da pesquisa, para
cada um dos temas de analise, foram desenvolvidas subcodigos (denominados catego-
rias e subcategorias, sendo subcategorias as mais especificas) que remetem ao teor do
conteddo em si, a fim de alcancar uma maior especificidade nos temas que se deseja
analisar. Em pesquisas semelhantes, nota-se que as subcategorias descrevem de forma
detalhada a situacao fatica e/ou normativa que justificou a decisao (BALDUS et al., 1998).

Assim, as categorias e subcategorias foram criadas conforme a categorizagao
acontecia. Elas foram reanalisadas, alteradas e agrupadas em temas comuns conforme
a pesquisa avancou, criando, assim, novas categorias e subcategorias que aglutinam ou
segregam as antigas, por exemplo. Esse processo de refinamento foi realizado diversas
vezes ao longo do desenvolvimento da pesquisa, conforme a necessidade.

n o ou

Importa ressaltar que a categorizacao dos temas “Recorrente”, “Setor econdmico”
e “Elementos probatorios” foi realizada por meio de analise automatizada do contetdo
lexical dos inteiros teores, enquanto a categorizacao dos demais codigos foi realizada
manualmente a partir da leitura das decisoes. Feito isso em todos os tribunais, a incidén-
cia dos temas, categorias e subcategorias foi analisada nas decisoes, a fim de consolidar
os resultados obtidos, sendo esta a etapa (v).
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APENDICE E
ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTRADAS

Tabela 1 - Roteiro das entrevistas semiestruturadas

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

A seguir a leitura do termo de consentimento:

1. Nome do projeto: Judicializacdo de conflitos socioambientais na Amazonia: impactos de projetos de
desenvolvimento

2. Contextualizagao: A pesquisa “Judicializacao de conflitos socioambientais na Amazonia: impactos
de projetos de desenvolvimento” esta sendo conduzida pelo Centro de Direitos Humanos e Empresas
da Fundacdo Getulio Vargas, com financiamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ), apos ter sido
selecionada por meio da 5.2 Edicao da Série “Justica Pesquisa”, Convocacao n. 02/2021 do CNJ, no eixo
“Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdicao ambiental na Amazonia Legal”.

Objetivo da pesquisa: O objetivo desta pesquisa &€ compreender a atuacao jurisdicional em conflitos
socioambientais envolvendo tensoes entre a protecao ambiental e projetos de mineragao, infraestrutura
e agropecuaria na Amazoénia Legal.

3. Procedimentos: Este estudo utilizara metodologia mista, de analise quantitativa e qualitativa, para
compreender a atuacao jurisdicional em conflitos socioambientais. Para tal, serao utilizadas trés técnicas
de coleta de dados: (i) coleta automatizada de dados de tribunais; (i) questionarios online estruturados;
e (iii) entrevistas semiestruturadas. As analises serdo complementadas com dados secundarios de
desmatamento e mapeamento de conflitos.

4, Participacdo na pesquisa: Sua participagao nesta pesquisa consistira em responder uma entrevista,
com duracao estimada de 30 a 60 minutos. Esta entrevista possui questoes que buscam compreender 0s
desafios relacionados a protecao jurisdicional do meio ambiente a partir da sua percepcao, experiéncia
e conhecimento. Caso concorde, o video e o audio dessa entrevista serdo gravados. Se nao concordar
com a gravacao, apenas anotacoes sobre suas respostas serao mantidas.

5. Voluntariedade e direito de desisténcia: Sua participacdo nao é obrigatoria. A qualquer momento,
vocé podera desistir de participar e retirar seu consentimento, incluido apos a finalizacao deste
questionario. Sua recusa, desisténcia ou retirada de consentimento nao acarretara prejuizo.

6. Riscos e beneficios: A participacdo no projeto ndo oferece nenhum tipo de risco fisico e oferece
um risco psicolégico minimo, como a possibilidade de constrangimento ou cansaco ao participar do
questionario. Outro risco esta relacionado ao tempo gasto com o questionario. Sua participacao nao
implicara em nenhum gasto.

7. Direito de confidencialidade: A fim de assegurar sua privacidade, os dados obtidos por meio desta
pesquisa serao anonimizados por meio da criacao de codigos de identificacao aleatorios. Todas as
respostas elas serdo mantidas na plataforma de armazenamento on-line oficial da FGV (OneDrive) e ndo
nos computadores pessoais dos pesquisadores. Somente os pesquisadores envolvidos neste projeto e
os representantes do CNJ terao acesso a esses dados.

8. Garantia de acesso aos dados e dividas em geral: Vocé podera tirar dividas sobre o projeto e sobre
sua participacao, além de obter acesso aos seus dados, a qualquer momento através dos contatos
indicados abaixo.

Flavia Scabin, coordenadora do Centro de Direitos Humanos e Empresas, e-mail: flavia.scabin@fgv.br,
telefone celular 11 98768-3534

Comité de Conformidade Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Fundacao Getulio Vargas
- CEPH/FGV: Praia de Botafogo, 190, sala 1611, Botafogo, Rio de Janeiro, R}, CEP 22250-900. Telefone (21)

3799-6216. E-mail: etica.pesquisa@fgv.br.

9. Consentimento: Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, por favor repita a frase a seguir,
informando seu nome.: “eu, , declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios
da minha participacao nesta pesquisa, e que concordo em participar’. Ao final desta entrevista, nos
encaminharemos uma via deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
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Apresentacao do/a Entrevistado/a

01 Qual sua relacao profissional/perspectiva institucional em relagao a tematica dos conflitos socioambientais?

0.2 Ha quantos anos tem contato com conflitos socioambientais e em quais posicoes ja esteve envolvido/a?
Ja chegou a ocupar outras posicoes dentro de conflitos que possibilitaram a ampliacao da perspectiva
sobre o tema?

Q.01

Nao magistrados

Topico 1. Conflitos

Questao

11 Quais sao os conflitos socioambientais mais recorrentes na Amazonia
Legal, considerando a sua area de atuacao ou de interesse? Quais sao 0s
atores mais presentes?

Q. 01

Magistrados
com jurisdicao
na Amazdnia
Legal

11 Quais sao os conflitos socioambientais mais recorrentes na sua unidade
judiciaria? Quais as partes mais presentes?

Q. 01

Todos

1.2 Quais sao as causas para esses conflitos, na sua visao?

1.3 Vocé acredita que esses casos tém se tornado mais graves ou mais
recorrentes?

14 Se aumentou ou a gravidade ou a frequéncia, o que vocé acha que pode
ter levado a isso?

Topico 2. Judicializacao

Q. 06 Todos 2.1 Para vocé, qual é o papel do Poder Judiciario nesses conflitos?
Q. 06 Todos 2.2 Vocé entende que o Judiciario vem cumprindo esse papel?
2.3 Quais vém sendo as estratégias de litigancia mais bem sucedidas para a
- Todos defesa da protecao do meio ambiente em casos de conflitos na Amazonia
Legal na sua visao e por qué?
2.31Voce teria casos para citar de bons exemplos da atuacao do Poder Judiciario
- Todos - ) . . .
pela protecao do meio ambiente em casos de conflitos na Amazonica Legal?
Q. 09 Magistrados 2311 Que casos voce citaria como exemplos de uma boa gestao processual
envolvendo ACPs?
Magistrados
Q. 09 com jurisdicao | 2.31.2 Que casos vocé citaria como exemplos de uma boa gestao processual
’ em Tribunal | envolvendo acoes ambientais em varas federais?
Federal
Magistrados
Q.10 com jurisdicao | 2.31.3 Vocé nota alguma diferenca ou semelhanca entre a gestao processual
’ em Tribunal | de ACPs e da gestao processual de acoes ambientais em varas federais?
Federal
Q.07 Todos 2.3.2 Voce teria exemplos de acoes que envolvem a implementacao de novas

tecnologias? Quais? Como isso se deu?

Topico 3. Acesso a Justica

31 Na sua opiniao, quais sao os desafios para a atuacao do Judiciario em casos

- Magistrados envolvendo conflitos socioambientais na Amazonia Legal? (ex. lei, processo,
provas etc.) Ha desafios em relacao a gestao do processo?
: 311 Isso é diferente nos casos de conflitos socioambientais envolvendo
- Magistrados

infraestrutura? E mineracao? E agronegocio?
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31.2 Qual o quadro funcional do Poder Judiciario voltado para 0s processos
Q.15 Magistrados de causas ambientais? O quadro atual de servidores do Judiciario para lidar
com o tema é suficiente?

3121 Vocé nota a ocorréncia de afastamento e vacancia nesses cargos? Se

Q1 Magistrados sim, existe algum motivo?

3.3 Eventuais substituicoes de juizes nas varas possuem algum impacto na

Q.05 Magistrados protecao ambiental?

314 Na sua visao, quais sao os principais motivos de pendéncia de sentencas

Q 04 Magistrados relacionadas a conflitos socioambientais na Amazonia?

31 Na sua opiniao, quais seriam o0s obstaculos para 0 acesso a justica em conflitos

- Nao magistrados . ; . ) U k -
8 socioambientais? (ex. lei, processo, atuacao jurisdicional, informacdes etc.)

3.2 Na sua opiniao, quais os maiores desafios do uso de acoes civis publicas

Qm Todos para resolucao de questoes ambientais frente ao judiciario?

3.3 E quais as maiores oportunidades dessas acoes civis publicas para resolucao

Qm Todos de questdes ambientais frente ao judiciario?

3.4 Como sao os fluxos de comunicagao e articulagao, assim como a troca
de informacoes, dos o6rgaos do Poder Executivo e do Poder Judiciario para
as causas ambientais? Quais os desafios desses fluxos? O que poderia ser
aprimorado, na sua visao?

Q. 13 Magistrados

3.5 Ha diferenca no registro de ilicitos ambientais no Executivo ou Judiciario?
O que poderia ser feito para uma maior integracao, na sua visao?

Topico 4. Decisoes

41 Na sua opiniao, em conflitos socioambientais envolvendo projetos de
- Todos mineracao, infraestrutura e agronegocio, o padrao das decisoes é afetado
pelo tipo de projeto envolvido no conflito? Se sim, como?

Q. 14 Magistrados

- Todos 411 Ha alguma diferenca quando as partes envolvidas sao Estado? E empresas?

4.2 Na sua opiniao, ha efetividade no cumprimento das decisoes do Judiciario

.06 Todos . : ; : - )
Q envolvendo conflitos socioambientais? Se nao, por que isso acontece?

- Todos 4.21 Como seria possivel aprimorar essa efetividade?

Topico 5. Iniciativas

51 Na sua opiniao, o que poderia ser feito para aprimorar a prestagao

) Todos jurisdicional em conflitos socioambientais na Amazdnia Legal?

Fonte: elaboracao propria, 2022.
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APENDICE F

QUESTIONARIO APLICADO AOS
MAGISTRADOS DA AMAZONIA LEGAL

Inicio do bloqueio: Magistrado

Magistrado Vocé & Magistrado?

< Sim (1)
« Nao (2)

Fim do bloco: Magistrado
Inicio do bloqueio: Final para nao recorte

Sem recorte Infelizmente vocé nao faz parte do recorte desta pesquisa. Mesmo assim,
agradecemos sua participagao!

Fim do bloco: Final para nao recorte
Inicio do bloqueio: Bloco 1: Apresentacao e identificacao

Termo Centro de Direitos Humanos e Empresas da FGV - CeDHE e Conselho Nacional
de Justica - CNJ

Judicializacao de conflitos socioambientais na Amazonia: impactos de projetos de
desenvolvimento

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

1. Nome do projeto: Judicializacao de conflitos socioambientais na Amazonia: im-
pactos de projetos de desenvolvimento

2. Contextualizacao: A pesquisa “Judicializacao de conflitos socioambientais na
Amazonia: impactos de projetos de desenvolvimento” esta sendo conduzida pelo
Centro de Direitos Humanos e Empresas da Fundacao Getulio Vargas, com finan-
ciamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ), apos ter sido selecionada por
meio da 5.2 Edicao da Seérie “Justica Pesquisa”, Convocacgao n. 02/2021 do CNJ, no
eixo “Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdicao ambiental na Amazonia
Legal”. Objetivo da pesquisa: O objetivo desta pesquisa é compreender a atuagao
jurisdicional em conflitos socioambientais na Amazonia Legal.

3. Procedimentos: Este estudo utilizara metodologia mista, de analise quantitativa e
qualitativa, para compreender a atuacao jurisdicional em conflitos socioambientais.
Para tal, serdo utilizadas trés técnicas de coleta de dados: (i) coleta automatizada
de dados de tribunais; (ii) questionarios online estruturados; e (iii) entrevistas
semiestruturadas. As analises serao complementadas com dados secundarios
de desmatamento e mapeamento de conflitos.

4. 4, Participacao na pesquisa: Sua participagao nesta pesquisa consistira em res-
ponder o seguinte questionario online, composto por 28 questoes. As questoes
buscam compreender os desafios relacionados a protecao jurisdicional do meio
ambiente a partir da perspectiva do respondente, com base na sua percepcao,
experiéncia e conhecimento. Todas as respostas serao salvas de forma anonima.
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5. Voluntariedade e direito de desisténcia: Sua participacao nao é obrigatoria. A
qualguer momento, vocé podera desistir de participar e retirar seu consentimento,
incluido apos a finalizagao deste questionario. Sua recusa, desisténcia ou retirada
de consentimento nao acarretara prejuizo. Caso desista de participar no meio do
preenchimento deste questionario, vocé podera optar por nao enviar as respostas.

6. Riscos e beneficios: A participacao no projeto nao oferece nenhum tipo de risco
fisico e oferece um risco psicologico minimo, como a possibilidade de constran-
gimento ou cansago ao participar do questionario. Sua participacao nao implicara
nenhum gasto.

7. Direito de confidencialidade: A fim de assegurar sua privacidade, os dados ob-
tidos por meio desta pesquisa serao anonimizados. Todas as respostas serao
mantidas na plataforma de armazenamento online oficial da FGV (OneDrive) e
nao nos computadores pessoais dos pesquisadores. Somente 0s pesquisadores
envolvidos neste projeto e os representantes do CNJ terao acesso a esses dados

8. Garantia de acesso aos dados e dlvidas em geral: Vocé podera tirar davidas
sobre o projeto e sobre sua participacao, além de obter acesso aos seus dados,
a qualquer momento através dos contatos indicados abaixo.

Flavia Scabin, coordenadora do Centro de Direitos Humanos e Empresas, e-mail:
flavia.scabin@fgv.br, telefone celular +55 11 98768-3534. Comité de Conformidade
Etica em

Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Fundacao Getulio Vargas - CEPH/FGV: Praia
de Botafogo, 190, sala 1611, Botafogo, Rio de Janeiro, R}, CEP 22250-900. Telefone +55 21
3799-6216. E-mail: etica.pesquisa@fgv.br.

Conselho Nacional de Justica - CNJ, Departamento de Pesquisas Judiciaria (DPJ/
CNJ) na pessoa da servidora Elisa Sardao Colares, pelo e-mail elisa.colares@cnj.jus.br e
telefone (61) 2326-5271.

9. Consentimento: Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, assinale a
opcao “eu declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficio da minha partici-
pacao nesta pesquisa, e que concordo em participar” ao final desta pagina. Vocé
podera baixar uma via deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido abaixo.
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Assinale para prosseguir:

Eu declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficio da minha participacao nesta
pesquisa, e que concordo em participar. (2)

0.1 Se preferir, identifique-se com o seu nome completo

0.2 - Tribunal Em qual dos Tribunais abaixo listados vocé atua no presente momento?
Clique na barra e selecione seu tribunal de atuacao

¥ Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1) (AC, AM, AP, BA, DF, GO, MA, MT, PA,
PI, RO, RR e TO) (8) ... Outro (40)

0.3 - UJ Em qual unidade judiciaria (vara/municipio-sede) vocé atua no presente
momento?

Fim do bloco: Bloco 1: Apresentacao e identificacao

Inicio do bloqueio: Bloco 2: Perguntas

0. 0 ESCLARECIMENTO INICIAL

Trata-se de um questionario com 28 perguntas com tempo médio de resposta de apro-
ximadamente 17 minutos.

E possivel enviar o formulario mesmo que nao tenha respondido todas as perguntas,
mas pedimos que responda o maximo possivel.

1. Vocé atua, no presente momento, em qual instancia?
1.2 instancia (1)
2.2 instancia (2)
Nao se aplica (descreva) (3)

2. Nos altimos 5 anos (a partir de 1.2 de janeiro de 2018) vocé atuou majoritaria-
mente em qual instancia (exceto STF e ST))?

Majoritariamente ou totalmente na 1.2 instancia (1)
Majoritariamente ou totalmente na 2.2 instancia (2)
Nao se aplica (descreva) (3)

3. Existe na sua unidade judiciaria algum tipo de especializacao ou divisao de
competéncia material interna voltada as ac6es ambientais?

Sim (1)
Nao (2)
Nao sei/nao consigo informar (3)
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4. Na sua percepcao, o quadro funcional que atende os processos de causas
ambientais quanto ao namero de servidores/juizes em sua unidade judiciaria
é:Suficiente (1)

« Insuficiente (2)
+ Nao sei/ndo consigo informar (3)

5. Voceé presenciou ou tem noticia da ocorréncia de iniciativas de itinerancias ou
mutiroes judiciais em causas ambientais na sua unidade judiciaria?

+ Sim (descreva) (1)
« Nao (2)
+ Nao sei/ndo consigo informar (3)

6. Na sua percepcao, como se apresenta a rotatividades de juizes na sua unidade?
+  Nenhuma rotatividade (3)
+ Pouca rotatividade (&)
+ Alguma rotatividade (5)
+ Muita rotatividade (6)
+ Nao sei/nao consigo informar (7)

7. Nasua percepgao, como a rotatividade impacta a produtividade na sua unidade
judiciaria?
+ Impacta positivamente (1)
+ Impacta negativamente (2)
+ Nao impacta (3)
+ Nao sei/nao consigo informar (6)

8. Dados do CNJ indicam afastamento e vacancia de cargos, vocé conseguiria
identificar potenciais causas para isto na regiao Amazonica?

9. Qual a recorréncia da sua atuacao em acoes relacionadas a tematica ambiental?
+  Pouco frequente (2)
+ Frequente (3)
+ Muito frequente (&)
« Integral, sou dedicado exclusivamente a agdes ambientais (5)
+ Inexistente (1)
+ Nao sei/ndo consigo informar (6)
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10. Na sua percepcao, quais sao os fatores mais recorrentes (em quantidade, in-
dependente de complexidade e relevancia) nos conflitos socioambientais na
sua jurisdicao?

Selecione as trés alternativas que considere mais recorrentes.Instalagao de Hi-
drelétricas, Rodovias ou outros projetos de Infraestrutura e Empreendimentos (5)

1. Instalagao de Hidrelétricas, Rodovias ou outros projetos de Infraestrutura e
Empreendimentos (5)

2. Questoes relativas a Reforma Agraria (6)

3. Questoes relativas a grilagem de terras (8)

&

Questoes relativas a criacao de Unidades de Conservacao (UC) e Terras In-
digenas (TI) (7)

Agronegocio (Agricultura e Pecuaria) (2)
IndUstria Madeireira (3)
Mineracdo ou outras atividades extrativas (4)

Garimpo Ilegal (1)

© o N o o

Outros (descrever) (14)

10. Nenhuma das alternativas (9)

11. Na pergunta anterior, vocé classificou os fatores mais recorrentes. Agora, quere-
mos saber quais os fatores que vocé considera mais desafiadores para a busca
de solucgao pelo Poder Judiciario?

Selecione as trés alternativas que considere mais desafiadoras.

1. Instalagao de Hidrelétricas, Rodovias ou outros projetos de Infraestrutura e
Empreendimentos (5)

12. Questoes relativas a Reforma Agraria (6)
13. Questoes relativas a grilagem de terras (8)

14. QuestoOes relativas a criagao de Unidades de Conservacao (UC) e Terras In-
digenas (T1) (7)

15. Agronegocio (Agricultura e Pecuaria) (2)

16. IndUstria Madeireira (3)

17. Mineracao ou outras atividades extrativas (4)
18. Garimpo Ilegal (1)

19. Outros (descrever) (14)

20. Nenhuma das alternativas (9)
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12. Na sua percepcao, considerando os iiltimos 5 anos (a partir de 1.2 de janeiro de
2018), vocé identifica uma alteracdo no niimero de conflitos socioambientais
judicializados na sua jurisdicao?

+ Percebo uma grande reducao na taxa de conflitos socioambientais nos altimos 5 anos (1)
+ Percebo uma reducao na taxa de conflitos socioambientais nos Gltimos 5 anos (2)

+ Percebo que nao houve alteracao na taxa de conflitos socioambientais nos Gltimos 5
anos (3)

+ Percebo um aumento na taxa de conflitos socioambientais nos Gltimos 5 anos (4)
 Percebo um grande aumento na taxa de conflitos socioambientais nos Gltimos 5 anos (5)

13. Na sua percepcao, em conflitos socioambientais judicializados como tém sido
as decisoes judiciais com relagao a protecao ambiental?

-+ Nada favoravel a protecdo ambiental (2)

+ Pouco favoravel a protecao ambiental (3)
+ Favoravel a protecao ambiental (4)

+ Muito favoravel a protecao ambiental (5)
+ Nao sei/nao consigo informar (6)

14. Na sua percepcao, o nimero de partes nos conflitos socioambientais impacta
a implementacao da decisao judicial?
- Sim, a quantidade de partes interfere nas estratégias mobilizadas para a implementacao
da decisdo judicial (1)

+ Nao, a quantidade de partes nao interfere nas estratégias mobilizadas para a imple-
mentacao da decisdo judicial (2)

« Nao sei informar (3)

15. Na sua percepcao, a condicao ou regime juridico das partes (ex. entes estatais,
agéncias publicas, associacoes, empresas, pessoa fisica etc.) impacta nas es-
tratégias processuais para a implementacao da decisao judicial?

« Sim, especialmente se ha participagdo de ente publico (1)
+  Sim, especialmente se ha participagdo de empresa de grande porte (2)

+ Nao, a condicao ou regime juridico das partes nao interfere nas estratégias processuais
para a implementacao da decisao judicial (3)

+ Na&o sei/nao consigo informar (&)

16. Na sua percepcao, a repercussao na midia dos conflitos socioambientais tem o
potencial de impactar decisoes judiciais?

+ Sim, a repercussao na midia tem o potencial de impactar decisoes judiciais (1)
+ Nao, a repercussdo na midia ndo tem o potencial de impactar decisoes judiciais (2)
+ Nao sei/nao consigo informar (3)

Pular para: 16.1 Se 16. Na sua percep¢ao, a repercussao na midia dos conflitos
socioambientais tem o potencial de imp... = Sim, a repercussao na midia tem o
potencial de impactar decisoes judiciais
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Pular para: 17 Se 16. Na sua percepcdo, a repercussao na midia dos conflitos
socioambientais tem o potencial de imp... = Sim, a repercussdo na midia tem o
potencial de impactar decisoes judiciais

16.1 Em caso positivo, como vocé avalia que tem sido o impacto da midia nas deci-
soes judiciais?
+ Percebo que o impacto tem sido desfavoravel a protecao ambiental (5)
+ Percebo que o impacto tem sido pouco favoravel a protecao ambiental (4)
+ Percebo que o impacto tem sido favoravel a protecao ambiental (2)
+ Percebo que o impacto tem sido muito favoravel a protegdo ambiental (1)
+ Percebo o impacto ndo interfere na protecao ambiental (3)
+ Nao sei/ndo consigo informar (6)

17. Na sua percepg¢ao, com relagao aos casos envolvendo conflitos socioambientais,
qual deveria ser o papel do Poder Judiciario em relagao ao acesso a justica?
O Poder Judiciario precisa direcionar esforcos e estruturar estratégias para o acesso
a justica (1)
- Considero que o Poder Judiciario deve promover o acesso a justica, mas nao é seu papel
direcionar esforgos ou estruturar estratégias para tanto (2)
-+ Nao considero que o Poder Judiciario deveria ter agéncia em tais questdes (3)
+ Nao sei/ndo consigo informar (&)

18. Na sua percepcao, os instrumentos processuais disponiveis para conflitos so-
cioambientais sao suficientes para garantir o acesso a justica?
Sim, sdo suficientes para garantir o acesso a justica (1)
+ Nao, ndo sao suficientes para garantir o acesso a justica (2)

+ Nao sei/nao consigo informar (3)

Pular para: 18.1 Se 18. Na sua percep¢ado, os instrumentos processuais disponiveis
para conflitos socioambientais sdo... = Ndo, ndo sao suficientes para garantir o
acesso a justica

Pular para: 19 Se 18. Na sua percepc¢do, 0s instrumentos processuais disponiveis
para conflitos socioambientais sdo... = Ndo, ndo sdo suficientes para garantir o
acesso a justica

18.1 Se nao, quais seriam os principais obstaculos associados ao acesso a justica
para casos envolvendo conflitos socioambientais?

Selecione as trés alternativas que considere mais relevantes.

21. Barreiras fisicas e tecnologicas, como a distancia geografica ou necessidade de
deslocamento e baixa capilaridade do judiciario (2)
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22. Custo financeiro de entrar com uma acao judicial e/ou produzir prova técnica (1)

23. Falta de conhecimento juridico ou de assessoria juridica as pessoas atingidas
por conflitos socioambientais para ter ciéncia dos seus direitos e integrarem-
se ao sistema de justica (8)

24, Falta de estrutura e baixa capilaridade das Instituicoes do Sistema de Justica
(Ministério Plblico, Defensoria Publica etc.) (3)

25. Falta de confianca no sistema de justica (5)

26. Medo de represalias (4)

27. Limitacoes processuais (falta de mecanismos processuais) (7)
28. Lentidao dos processos (6)

29. Outros (descreva) (9)

30. Nao existem obstaculos (10)

31. N&o sei/nao consigo informar (11)

19. Na sua percepcao, quais sao as principais janelas de oportunidade que a
gestao processual pelas A¢oes Civis Piblicas (ACP) oferecem aos conflitos
socioambientais?

Selecione as trés alternativas que considere mais relevantes.
32. Maior participacao social (4)
33. Maiores niveis de consensualidade (1)
34. Maior proximidade com o Ministério Piblico e Defensoria Piblica (3)

35. Maior possibilidade de interacao interinstitucional com outros orgaos do
Poder Executivo, etc. (2)

36. Melhor qualidade da producdo probatoria e pericias judiciais (5)
37. Maior flexibilidade decisoria (6)
38. Outros (descreva) (8)

39. As ACPs nao oferecem nenhuma janela de oportunidade (7)

40. Nao sei/nao consigo informar (10)

20. Em complemento a pergunta acima, na sua percepcao, o Poder Judiciario tem
aproveitado as janelas de oportunidade que as Acées Civis Piblicas (ACP) ofe-
recem para os conflitos socioambientais?

Sim, o Poder Judiciario tem aproveitado as janelas de oportunidade das ACPs de forma
a contribuir aos conflitos socioambientais (1)

Nao, o Poder Judiciario nao tem aproveitado as janelas de oportunidade das ACPs de
forma a nao contribuir aos conflitos socioambientais (2)

O Poder Judiciario ndo deve atuar nesse sentido. (4)
Nao sei/nao consigo informar (5)
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21. Quais seriam os principais desafios relacionados aos processos envolvendo
demandas ambientais?

Selecione as trés alternativas que considere mais relevantes.

41. Uso da Tecnologia (IA, georreferenciamento etc.) (22)

42. Mensuracao de Impacto Ambiental, configuracao da Natureza do Dano e
Instrucao Probatoria (11)

43. Implementacao das Decisoes Judiciais (13)

44, Auséncia de fiscalizacao (14)

45. Auséncia de punicao (15)

46. Articulacao e Comunicacao entre Tribunais/Unidades Judiciarias (16)

47. Articulacao e Comunicagao com outros Poderes, em especial com o Poder
Executivo (17)

48. Diversos atores e identificacao dos sujeitos da relacao juridica processual
ou obrigacional (18)

49. Alta rotatividade e/ou substituicao de juizes nas unidades judiciarias (19)
50. Tempo na fase de conhecimento (20)

51. Tempo na fase de execucao (21)

52. Outros (descreva) (12)

53. Nao identifico desafios especificamente relacionados a processos ambientais (23)

54. Nao sei/nado consigo informar (24)

22. Na sua percepgao, quais dos fatores abaixo podem vir dificultar na
implementacao das decisoes judiciais?
55. Auséncia de estratégias processuais adequadas (1)

56. Auséncia de aparato estatal ou judicial para controle e monitoramento do
cumprimento  (4)

57. Déficit de confianca no judiciario, aspectos reputacionais (5)

58. Questoes orcamentarias face ao custo da implementacao de decisoes em
politicas publicas (6)

59. Outros (descreva) (8)

60. Nao existem fatores que dificultem a implementacao das decisoes judiciais (7)

61. N&ao sei/nao consigo informar (9)
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23. Especificamente sobre a implementacao e efetividade decisoria, quais seriam
os principais desafios considerando a responsabilizacao patrimonial e as
medidas de constricao aplicadas pelo Poder Judiciario?

Selecione as trés opcoes que considere mais relevantes.

62. Maior incidéncia de organizagoes criminosas nos conflitos socioambientais (8)
63. Insuficiéncia ou inexisténcia de patrimonio (2)

64. Dificuldade de localizacao do responsavel pela violacao (7)

65. Uso protelatorio do sistema recursal (9)

66. Praticas de fraude a execucao (6)

67. Outros (descreva) (5)

68. Nao ha desafios considerando a responsabilizacao patrimonial e medidas
de constricdo no Poder Judiciario (10)

69. Nao sei/nao consigo informar (11)

24, Na sua percepcao, quais os principais entraves na comunicagao com o Poder
Executivo acerca de registros de ilicitos ambientais:
70. Auséncia ou insuficiéncia de fiscalizagao por parte dos 6rgaos ambientais (5)
71. Auséncia ou insuficiéncia de registro de ilicitos ambientais (7)
72. Falta de acesso aos registros de ilicitos ambientais (8)
73. Outros (descreva) (12)

74. Nao sei/nao consigo informar (9)

25. Na sua percepcao, vocé considera que os processos que envolvem conflitos
socioambientais possuem gargalos processuais?

Sim (1)
Nao (2)
Nao sei/nao consigo informar (3)

Pular para: 25.1 Se 25. Na sua percepg¢ado, vocé considera que 0s processos que
envolvem conflitos socioambientais poss... = Sim

Pular para: 26 Se 25. Na sua percep¢do, vocé considera que 0s processos que en-
volvem conflitos socioambientais poss... = Sim
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25.1. Com relacao a pergunta acima, quais os principais obstaculos para a conclusao
de processos judiciais em conflitos socioambientais?

Selecione as trés opcoes que considere mais relevantes.

75.

76.

77.

78.

79.

80.
81.
82.
83.

26. Na

Auséncia de estrutura de pessoal (2)
Auséncia de cooperacao institucional dos atores do sistema de justica (3)
Complexidade das causas que envolvem conflitos socioambientais (5)

Auséncia de elementos probatorios (documentos, testemunhas etc.) para a
conclusdo de processos judiciais (4)

O uso protelatorio do sistema recursal pelas partes (7)
Sobrecarga de processos (1)
Coacao e ameacas ao juiz (6)

Outros (descreva) (8)

Nao sei/nao consigo informar (10)

sua percepcao, quais praticas inovadoras de tecnologia de

georreferenciamento poderiam ser aplicadas nas unidades judiciarias?

Selecione as trés opcoes que considere mais relevantes.

84.
85.
86.

87.

88.
89.

Sistema de matriculas imoveis on-line (10)
Tecnologia identificacao de desmatamento por satélite (11)
Tecnologias de mapeamento com informacdes georreferenciadas (5)

Tecnologia de identificacao de maquinas como tratores, escavadeiras por
meio de mecanismo como chips e rastreadores etc. (12)

Outros (descreva) (9)

Nao sei/nado consigo informar (14)

27. Sobre as tecnologias de georreferenciamento ja disponiveis, vocé conhece ou
utilizou a plataforma Sirenejud do CN)?

Conheco e ja utilizei (1)

Conheco, mas nunca utilizei (3)

Nao conheco e nunca utilizei (2)
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28. Na sua percepcao, quais praticas inovadoras de tecnologia para governanca
e gestao de recursos poderiam ser aplicadas nas unidades judiciarias da
Amazonia?

Selecione as trés opcoes que considere mais relevantes.

+ Uso de Inteligéncia Artificial para apoio aos tribunais, em especial quanto aos fluxos de
categorizagao e triagem de processos, automacao de fluxos de trabalho, e recuperagao
e extragdo de informagdes (1)

+ Redes de articulagdo entre juizes em mecanismo digitais (4)
+ Audiéncias e outros atos processuais on-line (5)

+ Novas bases digitais compartilhadas, como aquelas promovidas pelo CNJ para tratamento
de casos complexos (6)

« Outros (descreva) (8)

+ Nao sei/ndo consigo informar (7)

Agradecimentos Agradecemos a sua participacao em nossa pesquisa.

Se identificou a auséncia de alguma informacao que seja relevante para 0s pro-
positos dessa pesquisa, vocé gostaria de comentar abaixo?

Fim do bloco: Bloco 2: Perguntas
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APENDICE G

RANKING DE MUNICIPIOS: SOMA DE INCREMENTO
DE AREA DESMTADA DE 2018 A 2021

Tabela 1- Soma de incremento de area desmatada na regiao da Amazonia Legal entre
o periodo de 2018 a 2021, a partir de dados do TerraBrasilis (Inpe). Os valores
iguais a zero foram retirados da tabela. Em negrito estao indicados os oito
municipios prioritarios

Ranking Municipios Soma de incremento de area (km2) desmatada (2018-2021)
1 Altamira 2.569
2 Sao Félix do Xingu 2.008
3 Porto Velho 1.860
4 Labrea 1.621
5 Novo Progresso 171
6 Apui 1.036
7 Pacaja 947
8 Colniza 939
9 Itaituba 894
10 Portel 782
il Novo Aripuana 675
12 Novo Repartimento 654
13 Senador José Porfirio 637
14 Boca do Acre 593
15 Aripuana 578
16 Candeias do Jamari 540
17 Anapu 519
18 Uruara 509
19 Nova Mamoré 502
20 Humaita 443
21 Ruropolis 427
22 Placas 422
23 Cujubim 407
24 Feijo 405
25 Manicore 378
26 Trairao 370
27 Marcelandia 363
28 Nova Bandeirantes 359
29 Jacareacanga 346
30 Medicilandia 346
31 Sena Madureira 312
32 Canutama 293
33 Uniao do Sul 292
34 Rorainopolis 269
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Ranking Municipios Soma de incremento de area (km2) desmatada (2018-2021)
35 Rio Branco 267
36 Apiacas 264
37 Tarauaca 263
38 Juara 252
39 Machadinho D'Oeste 252
40 Maraba 247
1 Peixoto de Azevedo 232
42 Prainha 224
43 Rondolandia 217
44 Feliz Natal 216
45 Mucajai 212
46 Claudia 209
47 Cumaru do Norte 190
48 Alto Paraiso 182
49 Brasiléia 181
50 Xapuri 180
51 Caracarai 176
52 Manoel Urbano 174
53 Mojui dos Campos 162
54 Porto de Moz 161
55 Aveiro 157
56 Ulianopolis 156
57 Moju 154
58 Buritis 149
59 Itupiranga 146
60 Costa Marques 144
61 Paranatinga 141
62 Paranaita 140
63 Canta 135
64 Cotriguagu 135
65 Queréncia 134
66 Juina 132
67 Nova Ubirata 131
68 Obidos 129
69 Rondon do Para 129
70 Caroebe 128
71 Porto dos Galchos 128
72 Seringueiras 128
73 Nova Maringa 124
74 Sinop 122
75 Cruzeiro do Sul 119
76 Autazes 118
77 Goianésia do Para 18
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Ranking Municipios Soma de incremento de area (km2) desmatada (2018-2021)
78 Iracema 112
79 Maués m
80 Santana do Araguaia 110
81 Tailandia 10
82 Monte Alegre 109
83 Tapaua 108
84 Alenquer 107
85 Brasnorte 107
86 Almeirim 106
87 Sao Francisco do Guaporé 103
88 Nova Monte Verde 102
89 Galcha do Norte 99
90 Comodoro 96
91 Guajara-Mirim 96
92 Paragominas 95
93 Alta Floresta D'Oeste 94
94 Dom Eliseu 94
95 Acrelandia 93
96 Brasil Novo 92
97 Confresa 90
98 Pimenta Bueno 90
99 Porto Acre 87
100 Capixaba 86
101 Santa Maria das Barreiras 86
102 Cachoeira do Piria 85
103 Bujari 84
104 Sao Félix do Araguaia 80
105 Guajara 77
106 Oriximina 77
107 Alto Alegre 76
108 Itatba 76
109 Arame 74
110 Novo Mundo 74
m Ariquemes 73
112 Bom Jardim 73
13 Ipixuna do Para 73
M4 Itinga do Maranhao 7
15 Campo Novo de Rondonia 70
116 Tomé-Acu 69
117 Pauini 67
18 Santarém 66
119 Assis Brasil 65
120 Itapua do Oeste 65
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Ranking Municipios Soma de incremento de area (km?) desmatada (2018-2021)
121 Ouro Preto do Oeste 64
122 Bom Jesus das Selvas 63
123 Santa Terezinha 63
124 Vilhena 63
125 Acara 61
126 Monte Negro 59
127 Santa Carmem 59
128 Sao Miguel do Guaporé 59
129 Amajari 58
130 Ourilandia do Norte 58
131 Alta Floresta 57
132 Tabapora 57
133 Itanhanga 56
134 Nova Canaa do Norte 55
135 Acailandia 54
136 Marechal Thaumaturgo 53
137 Santa Cruz do Xingu 53
138 Chupinguaia 52
139 Matupa 52
140 Rodrigues Alves 50
141 Envira 49
142 Tucurui 47
143 Buriticupu 46
144 Epitaciolandia 46
145 Itacoatiara 46
146 Sao Joao da Baliza 45
147 Senador Guiomard 45
148 Breu Branco 44
149 Placido de Castro b
150 Alto Alegre dos Parecis 43
151 Porto Walter 43
152 Borba 42
153 Bom Jesus do Tocantins 4
154 Careiro da Varzea 40
155 Nova Uniao 40
156 Presidente Figueiredo 40
157 Jordao 39
158 Tefé 39
159 Alto Boa Vista 38
160 Baiao 38
161 Sao José do Rio Claro 38
162 Governador Jorge Teixeira 37
163 Guaranta do Norte 37




Lavagem de dinheiro, corrupcao e recuperacao de ativos: caracteristicas processuais, funcionamento do l 207
arranjo institucional e alternativas de aperfeicoamento

Ranking Municipios Soma de incremento de area (km?) desmatada (2018-2021)
164 Vila Rica 36
165 Ipixuna 35
166 Juruti 35
167 Vila BelTari(:]zijiggmsyma 35
168 Cacoal 34
169 Porto Alegre do Norte 34
170 Vale do Anari 34
171 Curua 33
172 Mancio Lima 33
173 Rio Crespo 31
174 Rio Maria 31
175 Sao Luiz 30
176 Espigao D'Oeste 29
177 Agua Azul do Norte 28
178 Belterra 28
179 Nova Santa Helena 28
180 Cacaulandia 27
181 Centro Novo do Maranhao 27
182 Amarante do Maranhao 26
183 Pimenteiras do Oeste 26
184 Bonfim 25
185 Viseu 25
186 Canarana 24
187 Castanheira 24
188 Mirante da Serra 24
189 Parecis 24
190 Vera 24
191 Manacapuru 23
192 Vitoria do Xingu 23
193 Colider 22
194 Alvaraes 20
195 Jutai 20
196 Maraja do Sena 20
197 Nova Ipixuna 20
198 Nova Olinda do Norte 20
199 Pontes e Lacerda 20
200 Sao Gabriel da Cachoeira 20
201 Corumbiara 19
202 Manaus 19
203 Nova Esperanca do Piria 19
204 Parauapebas 19
205 Santa Rosa do Purus 19
206 Sao Joao do Araguaia 19
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Ranking Municipios Soma de incremento de area (km?) desmatada (2018-2021)
207 Tapurah 19
208 Oeiras do Para 18
209 Ribeirao Cascalheira 18
210 Theobroma 18
21 Nhamunda 17
212 Terra Nova do Norte 17
213 Conceicao do Araguaia 16
214 Eirunepé 16
215 Juruena 16
216 Uarini 16
217 Diamantino 15
218 Nova Lacerda 15
219 Novo Santo Antdnio 15
220 Santa Helena 15
221 Santa Luzia 15
222 Barcelos 14
223 Barra do Bugres 14
224 Beruri 14
225 Careiro 14
226 Coari 14
227 Eldorado do Carajas 14
228 Gurupa 14
229 Turilandia 14
230 Cabixi 13
231 Caceres 13
232 Jacunda 13
233 Macapa 13
234 Nova Brasilandia D'Oeste 13
235 Rio Preto da Eva 13
236 Serra Nova Dourada 13
237 Terra Santa 13
238 Turiacu 13
239 Bagre 12
240 Canabrava do Norte 12
241 Cidelandia 12
242 Aurora do Para M
243 Bannach M
244 Jaru 11
245 Oiapoque M
246 Parintins 1
247 Porto Esperidiao 1
248 Sapucaia M
249 Barreirinha 10
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Ranking Municipios Soma de incremento de area (km?) desmatada (2018-2021)
250 Bom Jesus do Araguaia 10
251 Ji-Parana 10
252 Mazagao 10
253 Pedra Branca do Amapari 10
254 Picarra 10
255 Santo Afonso 10
256 Tartarugalzinho 10
257 Tucuma 10
258 Alvorada D'Oeste 9
259 Curionopolis 9
260 Floresta do Araguaia 9
261 Ipiranga do Norte 9
262 Melgaco 9
263 Nova Olinda do Maranhao 9
264 Sao José do Xingu 9
265 Sao Paulo de Olivenca 9
266 Vale do Paraiso 9
267 Abel Figueiredo 8
268 Carlinda 8
269 Faro 8
270 Godofredo Viana 8
271 Nova Guarita 8
272 Pau D’Arco 8
273 Araguatins 7
274 Caapiranga 7
275 lgarapé-Miri 7
276 Japura 7
277 Lucas do Rio Verde 7
278 Nova Mutum 7
279 Pinheiro 7
280 Porto Grande 7
281 Presidente Sarney 7
282 Rolim de Moura 7
283 Santa Isabel do Rio Negro 7
284 Santa Rita 7
285 Silves 7
286 Tabatinga 7
287 Atalaia do Norte 6
288 Barcarena 6
289 Breves 6
290 Calgoene 6
291 Canaa dos Carajas 6
292 Capitao Poco 6
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Ranking Municipios Soma de incremento de area (km?) desmatada (2018-2021)
293 Carutapera 6
294 Castanheiras 6
295 Cerejeiras 6
296 Codajas 6
297 Curralinho 6
298 Moncao 6
299 Novo Airao 6
300 Santo Antonio do Iga 6
301 Sao Domingos do Araguaia 6
302 Sao Joao de Pirabas 6
303 Sao Sebastiao do Uatuma 6
304 Amapa do Maranhao 5
305 Boa Vista do Gurupi 5
306 Brejo Grande do Araguaia 5
307 Candido Mendes 5
308 Carauari 5
309 Colorado do Oeste 5
310 Iranduba 5
31 Laranjal do Jari 5
312 Manaquiri 5
313 Maraa 5
314 Maracana 5
315 Ministro Andreazza 5
316 Mirassol d'Oeste 5
317 Nortelandia 5
318 Nova Olimpia 5
319 Santa Luzia D'Oeste 5
320 Tangara da Serra 5
321 Vitoria do Jari 5
322 Abaetetuba 4
323 Aragominas 4
324 Cajari 4
325 Curuga 4
326 Garrafao do Norte 4
327 Itamarati 4
328 Jurua 4
329 Luis Domingues 4
330 Magalhaes Barata 4
331 Nova Marilandia 4
332 Novo Horizonte do Oeste 4
333 Palestina do Para 4
334 Piraqué 4
335 Rosario 4
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Ranking Municipios Soma de incremento de area (km2) desmatada (2018-2021)
336 Sao Domingos do Capim 4
337 Sao Geraldo do Araguaia 4
338 Sao Luis 4
339 Uiramuta 4
340 Xinguara 4
341 Anama 3
342 Boa Vista do Ramos 3
343 Brejo de Areia 3
344 Bujaru 3
345 Centro do Guilherme 3
346 Itapiranga 3
347 Marapanim 3
348 Pacaraima 3
349 Pedro do Rosario 3
350 Penalva 3
351 Presidente Médici 3
352 Sao Miguel do Guama 3
353 Sao Pedro da Agua Branca 3
354 Urucara 3
355 Urupa 3
356 Vila Nova dos Martirios 3
357 Zé Doca 3
358 Anajas 2
359 Araguaina 2
360 Arenapolis 2
361 Belém 2
362 Benjamin Constant 2
363 Castanhal 2
364 Colméia 2
365 Conquista D’Oeste 2
366 Darcinopolis 2
367 Esperantina 2
368 Fonte Boa 2
369 Irituia 2
370 Itaubal 2
37 Joao Lishoa 2
372 Lambari D’'Oeste 2
373 Praculba 2
374 Primavera de Rondonia 2
375 Riachinho 2
376 Salinopolis 2
377 Salto do Céu 2
378 Sao Francisco do Brejao 2
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Ranking Municipios Soma de incremento de area (km?) desmatada (2018-2021)
379 Sao Joao da Ponta 2
380 Tonantins 2
381 Vitoria do Mearim 2
382 Wanderlandia 2
383 Xambioa 2
384 Amapa 1
385 Amatura 1
386 Anajatuba 1
387 Arari 1
388 Bacabeira 1
389 Boa Vista 1
390 Buritirana 1
391 Cameta 1
392 Capanema 1
393 Concordia do Para 1
394 Cutias 1
395 Ferreira Gomes 1
396 Figueiropolis D'Oeste 1
397 Grajal 1
398 Imperatriz 1
399 Itapecuru Mirim 1
400 Junco do Maranhao 1
401 Maracagume 1
402 Miranda do Norte 1
403 Muricilandia 1
404 Nova Timboteua 1
405 Novo Horizonte do Norte 1
406 Paco do Lumiar 1
407 Peri Mirim 1
408 Presidente Juscelino 1
409 Redencao 1
410 Santa Luzia do Para 1
4 Santa Luzia do Parua 1
412 Santana 1
413 Sao Caetano de Odivelas 1
§4 Sao Felipe D'Oeste 1
415 Sao Joao do Card 1
416 Sao José de Ribamar 1
517 Sao José dos Quatro Marcos 1
418 Urucurituba 1
419 Vale de Sao Domingos 1
420 Viana 1
42 Vigia 1
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APENDICE H

SOMA DE CONFLITOS NO CAMPO NA REGIAO DA
AMAZONIA LEGAL DE 2018 A 2020

Tabela 1- Soma de conflitos no campo do periodo de 2018 a 2020 na regiao da Amazonia
Legal a partir de dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Os valores iguais a
zero foram retirados da tabela. Em negrito estao indicados os oito municipios
prioritarios, com exce¢ao de Apui que possui valor igual a zero

Ranking Municipios Soma de conflitos de 2018 e 2020
1 ALCANTARA 123
2 ALTAMIRA 97
3 RIO BRANCO 90
4 PORTO VELHO 82
5 ANAPU 73
6 MARABA 53
7 SAO FELIX DO XINGU 52
8 SANTAREM 50
9 BARCARENA 45
10 ACRELANDIA 45
1 MACAPA bty
12 ITAITUBA 43
13 SENADOR JOSE PORFIRIO 42
14 BOCA DO ACRE 41
15 NOVA MAMORE 40
16 ARARI 39
17 MIRADOR 36
18 GUAJARA-MIRIM 34
19 FORMOSA DA SERRA NEGRA 32
20 VILHENA 30
21 SERINGUEIRAS 29
22 JACAREACANGA 28
23 COLNIZA 27
24 NOVO MUNDO 25
25 ITAPECURU MIRIM 25
26 SAO FELIX DO ARAGUAIA 23
27 AUTAZES 23
28 TRAIRAO 22
29 OURILANDIA DO NORTE 22
30 MUCAJAI 22
31 TARTARUGALZINHO 21
32 SAO LUIS 21
33 GRAJAU 21
34 CANDEIAS DO JAMARI 21
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Ranking Municipios Soma de conflitos de 2018 e 2020
35 BARRA DO OURO 21
36 MANOEL URBANO 20
37 COSTA MARQUES 20
38 PRESIDENTE FIGUEIREDO 19
39 NOVO PROGRESSO 19
40 MIRANTE DA SERRA 19
4 MANAUS 19
42 TIMBIRAS 18
43 FERREIRA GOMES 18
4t AMARANTE DO MARANHAO 18
45 ALTO ALEGRE 18
46 cono 17
47 VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE 16
48 SAO MIGUEL DO GUAPORE 16
49 SALVATERRA 16
50 PORTO GRANDE 16
51 PALMEIRANTE 16
52 ARIQUEMES 16
53 AMAPA 16
54 URUARA 15
55 SAO JOSE DE RIBAMAR 15
56 RUROPOLIS 15
57 PARANATINGA 15
58 LAGOA DA CONFUSAO 15
59 LABREA 15
60 JARU 15
61 GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA 15
62 CONFRESA 15
63 CONCEICAO DO ARAGUAIA 15
64 CARACARAI 15
65 BRASNORTE 15
66 ALTA FLORESTA D'OESTE 15
67 PEIXOTO DE AZEVEDO 14
68 ORIXIMINA 14
69 MONTE NEGRO 14
70 MEDICILANDIA 14
71 MATINHA 14
72 MACHADINHO D’OESTE 14
73 CUMARU DO NORTE 14
74 CANARANA 14
75 BURITICUPU 14
76 ALVORADA D'OESTE 14
77 VITORIA DO XINGU 13
78 SANTA TEREZINHA 13
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Ranking Municipios Soma de conflitos de 2018 e 2020
79 PARINTINS 13
80 PARAUAPEBAS 13
81 PACARAIMA 13
82 MATEIROS 13
83 CHUPINGUAIA 13
84 SANTO ANTONIO DO LEVERGER 12
85 SANTANA DO ARAGUAIA 12
86 SANTA RITA 12
87 PIUM 12
88 ELDORADO DO CARAJAS 12
89 CANTA 12
90 CACAULANDIA 12
91 BOM JESUS DAS SELVAS 12
92 BENJAMIN CONSTANT 12
93 BABACULANDIA 12
% ALTO ALEGRE DO MARANHAO 12
95 SAO PAULO DE OLIVENCA 11
96 SAO JOAO DO ARAGUAIA 1
97 SAO FRANCISCO DO GUAPORE 11
98 NOVA LACERDA 11
99 LUCIARA 1
100 FORMOSO DO ARAGUAIA 11
101 FERNANDO FALCAO 1
102 CANAA DOS CARAJAS 11
103 CALCOENE 11
104 BARRA DO GARCAS 1
105 ACAILANDIA 11
106 SENA MADUREIRA 10
107 NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO 10
108 MOJU 10
109 LUZINOPOLIS 10
110 JUTAI 10
m GENERAL CARNEIRO 10
112 GAUCHA DO NORTE 10
113 FELIZ NATAL 10
114 CRUZEIRO DO SUL 10
115 CAMPO NOVO DO PARECIS 10
116 BARRA DO CORDA 10
117 BANNACH 10
118 BALSAS 10
119 ABAETETUBA 10
120 SANTA MARIA DAS BARREIRAS 9
121 RONDON DO PARA 9
122 QUERENCIA 9
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Ranking Municipios Soma de conflitos de 2018 e 2020
123 PIMENTA BUENO 9
124 JUNCO DO MARANHAO 9
125 JUINA 9
126 CANUTAMA 9
127 CACOAL 9
128 BURITIS 9
129 BURITIRANA 9
130 BOM JESUS DO ARAGUAIA 9
131 BOM JARDIM 9
132 BARAO DE MELGACO 9
133 ATALAIA DO NORTE 9
134 ARAME 9
135 ARAGUAINA 9
136 APIACAS 9
137 AMAPA DO MARANHAO 9
138 ALTO BOA VISTA 9
139 AGUA AZUL DO NORTE 9
140 TABAPORA 8
141 SAO JOAO DA BALIZA 8
142 SAO GABRIEL DA CACHOEIRA 8
143 POXOREU 8
144 POCONE 8
145 OBIDOS 8
146 NOVA UBIRATA 8
147 MIRANDA DO NORTE 8
148 MATUPA 8
149 MARCELANDIA 8
150 JUARA 8
1571 FILADELFIA 8
152 CURIONOPOLIS 8
153 COMODORO 8
154 BOA VISTA DO GURUPI 8
155 ZE DOCA 7
156 XINGUARA 7
157 UIRAMUTA 7
158 TUCURUI 7
159 TOME-ACU 7
160 TANGARA DA SERRA 7
161 SANTANA 7
162 PIRAPEMAS 7
163 NOVA OLINDA DO NORTE 7
164 NORMANDIA 7
165 MAZAGAO 7
166 JI-PARANA 7
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Ranking Municipios Soma de conflitos de 2018 e 2020
167 JENIPAPO DOS VIEIRAS 7
168 JAPURA 7
169 ITAUBAL 7
170 ITAIPAVA DO GRAJAU 7
171 ESPIGAO D'OESTE 7
172 COTRIGUACU 7
173 BONFIM 7
174 BOM JESUS DO TOCANTINS 7
175 VILA RICA 6
176 SAO LUIZ 6
177 SAO BENTO DO TOCANTINS 6
178 RONDOLANDIA 6
179 PICARRA 6
180 PAU D'ARCO 6
181 NOVO SAO JOAQUIM 6
182 MONTE ALEGRE 6
183 MAUES 6
184 JACIARA 6
185 CUIABA 6
186 CORUMBIARA 6
187 CAPIXABA 6
188 CAMPO NOVO DE RONDONIA 6
189 CACERES 6
190 BUJARI 6
191 BELTERRA 6
192 BAIAO 6
193 TOCANTINOPOLIS 5
194 SINOP 5
195 SERRA DO NAVIO 5
196 SAO RAIMUNDO DAS MANGABEIRAS 5
197 SAO LUIS GONZAGA DO MARANHAO 5
198 SAO GERALDO DO ARAGUAIA 5
199 PORTO ESPERIDIAO 5
200 PLACAS 5
201 PARAGOMINAS 5
202 NOVO REPARTIMENTO 5
203 NOVA MARINGA 5
204 NOVA CANAA DO NORTE 5
205 MAURILANDIA DO TOCANTINS 5
206 ITUPIRANGA 5
207 ITINGA DO MARANHAO 5
208 ITAGUATINS 5
209 ITACOATIARA 5
210 IRANDUBA 5
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Ranking Municipios Soma de conflitos de 2018 e 2020
211 IPUEIRAS 5
212 DIAMANTINO 5
213 CONQUISTA D'OESTE 5
214 CACHOEIRINHA 5
215 BOA VISTA 5
216 AMAJARI 5
217 ALTO PARAISO 5
218 SENADOR LA ROCQUE 4
219 SENADOR GUIOMARD 4
220 SAPEZAL 4
221 SAO JOAO DO CARU 4
222 SANTO ANTONIO DO LESTE 4
223 SANTA LUZIA DO PARUA 4
224 SANTA LUZIA DO PARA 4
225 RIO CRESPO 4
226 RIBEIRAO CASCALHEIRA 4
227 PRAINHA 4
228 PONTES E LACERDA 4
229 PLANALTO DA SERRA 4
230 PLACIDO DE CASTRO 4
231 PIMENTEIRAS DO OESTE 4
232 PEDRA BRANCA DO AMAPAR] 4
233 PARANAITA 4
234 OURO PRETO DO OESTE 4
235 NOVO AIRAO 4
236 NOVA XAVANTINA 4
237 NOVA OLINDA DO MARANHAOQ 4
238 NOVA ESPERANCA DO PIRIA 4
239 MARANHAOZINHO 4
240 LARANJAL DO JARI 4
241 JOAO LISBOA 4
242 GUARANTA DO NORTE 4
243 GOIANESIA DO PARA 4
pIVA GARRAFAO DO NORTE 4
245 CUTIAS 4
246 CENTRO NOVO DO MARANHAOQ 4
247 CENTRO DO GUILHERME 4
248 CAREIRO 4
249 CAMPINAPOLIS 4
250 BARREIRINHA 4
257 BACURITUBA A
252 AVEIRO 4
253 ARIPUANA 4
254 ARAGUATINS 4
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Ranking Municipios Soma de conflitos de 2018 e 2020
255 ARAGUANA 4
256 ALTA FLORESTA 4
257 ALENQUER 4
258 AGUA BOA 4
259 ACARA 4
260 VIANA 3
261 VALE DO PARAISO 3
262 TAPURAH 3
263 SITIO NOVO 3
264 SERRANO DO MARANHAO 3
265 SAO JOSE DO XINGU 3
266 SAO FELIX DE BALSAS 3
267 SANTO AFONSO 3
268 SANTA TEREZA DO TOCANTINS 3
269 SANTA CRUZ DO XINGU 3
270 ROLIM DE MOURA 3
27 RIO PRETO DA EVA 3
272 PORTO WALTER 3
273 PORTO NACIONAL 3
274 OIAPOQUE 3
275 NOVA GUARITA 3
276 NOVA BANDEIRANTES 3
277 MONTES ALTOS 3
278 MONCAO 3
279 MANCIO LIMA 3
280 MANACAPURU 3
281 LAJEADO NOVO 3
282 IRITUIA 3
283 IGARAPE DO MEIO 3
284 FEIJO 3
285 CUJUBIM 3
286 CRISTALANDIA 3
287 CONCEICAO DO TOCANTINS 3
288 CHAPADA DOS GUIMARAES 3
289 CEREJEIRAS 3
290 CARUTAPERA 3
291 CAMPOS DE JULIO 3
292 CACHOEIRA DO ARARI 3
293 CABIXI 3
294 BERNARDO SAYAO 3
295 BENEVIDES 3
296 BARRA DO BUGRES 3
297 BACABEIRA 3
298 ARRAIAS 3
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Ranking Municipios Soma de conflitos de 2018 e 2020
299 ANANINDEUA 3
300 ANAJATUBA 3
301 XAPURI 2
302 URUCARA 2
303 TURILANDIA 2
304 TURIACU 2
305 TUNTUM 2
306 TONANTINS 2
307 TOCANTINIA 2
308 THEOBROMA 2
309 TEFE 2
310 TARAUACA 2
311 SUCUPIRA DO NORTE 2
312 SORRISO 2
313 SAO FELIX DO TOCANTINS 2
314 SAO DOMINGOS DO AZEITAO 2
315 SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA 2
316 SANTA ISABEL DO RIO NEGRO 2
317 SANTA INES 2
318 SANTA HELENA 2
319 SANTA FE DO ARAGUAIA 2
320 SALTO DO CEU 2
321 RODRIGUES ALVES 2
322 PORTO ALEGRE DO TOCANTINS 2
323 PORTO ALEGRE DO NORTE 2
324 PORTEL 2
325 PEDRO DO ROSARIO 2
326 PAUINI 2
327 PARANA 2
328 PACO DO LUMIAR 2
329 PACAJA 2
330 NOVO ACORDO 2
331 NOVA UNIAO 2
332 NOVA OLINDA 2
333 NOVA MARILANDIA 2
334 NOVA IPIXUNA 2
335 NOVA IORQUE 2
336 MURICILANDIA 2
337 MATOES DO NORTE 2
338 MARECHAL THAUMATURGO 2
339 MANICORE 2
340 LUIS DOMINGUES 2
341 LORETO 2
342 LAGOA DO TOCANTINS 2
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Ranking Municipios Soma de conflitos de 2018 e 2020
343 JUSCIMEIRA 2
344 JURUTI 2
345 ITAPUA DO OESTE 2
346 IRACEMA 2
347 GUIMARAES 2
348 GOIATINS 2
349 GLORIA D'OESTE 2
350 FORTALEZA DOS NOGUEIRAS 2
357 FORTALEZA DO TABOCAO 2
352 FARO 2
353 DOM ELISEU 2
354 CURURUPU 2
355 CLAUDIA 2
356 CAROEBE 2
357 CAREIRO DA VARZEA 2
358 CANDIDO MENDES 2
359 BREU BRANCO 2
360 BRASIL NOVO 2
361 BENEDITO LEITE 2
362 ALTO ALEGRE DOS PARECIS 2
363 ALTO ALEGRE DO PINDARE 2
364 XAMBIOA 1
365 WANDERLANDIA 1
366 VARZEA GRANDE 1
367 UNIAO DO SUL 1
368 TUCUMA 1
369 TERRA SANTA 1
370 TAPAUA 1
37 SAO VICENTE FERRER 1
372 SAO SALVADOR DO TOCANTINS 1
373 SAO BENTO 1
374 SANTO ANTONIO DO ICA 1
375 SANTA ROSA DO PURUS 1
376 SANTA RITA DO TOCANTINS 1
377 SANTA LUZIA D'OESTE 1
378 SANTA LUZIA 1
379 SANTA IZABEL DO PARA 1
380 SANTA CRUZ DO ARARI 1
381 SANTA CARMEM 1
382 ROSARIO OESTE 1
383 ROSARIO 1
384 RORAINOPOLIS 1
385 RONDONOPOLIS 1
386 RIO MARIA 1
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Ranking Municipios Soma de conflitos de 2018 e 2020
387 RIBAMAR FIQUENE 1
388 RESERVA DO CABACAL 1
389 REDENCAO 1
390 RAPOSA 1
391 PRIMAVERA DO LESTE 1
392 PRESIDENTE SARNEY 1
393 PRACUUBA 1
394 PORTO ESTRELA 1
395 PORTO DE MOZ 1
396 PORTO ACRE 1
397 PONTA DE PEDRAS 1
398 PINHEIRO 1
399 PINDARE-MIRIM 1
400 PERITORO 1
401 PERI MIRIM 1
402 PEQUIZEIRO 1
403 PENALVA 1
404 PARECIS 1
405 PALMAS 1
406 PALESTINA DO PARA 1
407 OLINDA NOVA DO MARANHAO 1
408 NOVA OLIMPIA 1
409 NOVA BRASILANDIA D'OESTE 1
410 NORTELANDIA 1
411 NOBRES 1
412 MOJUI DOS CAMPOS 1
413 MIRASSOL D'OESTE 1
414 MARACACUME 1
415 LAGO DO JUNCO 1
416 JURUENA 1
417 JACUNDA 1
418 ITAUBA 1
419 ITACAJA 1
420 IPIXUNA DO PARA 1
421 IGARAPE-ACU 1
422 HUMAITA 1
423 GOVERNADOR NUNES FREIRE 1
424 GOVERNADOR EDISON LOBAO 1
425 GODOFREDO VIANA 1
426 FONTE BOA 1
427 DARCINOPOLIS 1
428 CRIXAS DO TOCANTINS 1
429 COUTO MAGALHAES 1
430 COROATA 1
431 COLINAS 1
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432 COCALINHO 1
433 CEDRAL 1
434 CASTANHEIRA 1
435 CARMOLANDIA 1
436 CANABRAVA DO NORTE 1
437 CAJARI 1
438 BREJO GRANDE DO ARAGUAIA 1
439 BELEM 1
440 BARCELOS 1
4441 ARAPOEMA 1
442 ANAJAS 1
443 ALMEIRIM 1
444 ALMAS 1
445 AFUA 1
446 ACORIZAL 1
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