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Presentacion

La Constitucion brasilena fundamenta nuestras aspiraciones como sociedad fundada en el estado de-
mocratico de derecho al mismo tiempo en que fomenta el avance social con respeto a los derechos
fundamentales y a la dignidad humana. En ese sentido, las instituciones y especialmente la Justicia,
como la guardiana de nuestra Carta Magna en ultima instancia, tienen el deber indeleble de velar para
gue nuestras acciones indiquen para esa orientacion civilizatoria, no solamente rechazando desvios,
sino accionando ya, para transformar el presente que anhelamos.

En 2015, el Supremo Tribunal Federal reconocié que casi 1 millén de brasilenos viven al margen de la ley
maxima del pais dentro de nuestras carceles, con efectos nefastos para el grado de desarrollo inclusivo
al cual nos comprometemos por medio de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Es para la superaci-
on definitiva de ese escenario que trabaja el Programa Fazendo Justiga, alianza entre el Consejo Nacio-
nal de Justicia (CNJ) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con el apoyo del
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, en la figura del Departamento Penitenciario Nacional.

Aunque con la pandemia de la Covid-19, el Programa realiza entregas estructurantes desde la colabo-
racion y desde el didlogo entre distintas instituciones en todo el espectro federativo. Son 28 acciones
que se desarrollan simultdneamente para las etapas y las necesidades del ciclo penal y del ciclo socio-
educativo, que incluyen la facilitacion de servicios, el refuerzo a la estructura normativa y la produccion
y la difusion de conocimientos. Es en el contexto de ese Ultimo objetivo que se inserta la presente publi-
cacion, ahora parte integrante de un robusto catalogo que retine avanzado conocimiento técnico en el
campo de la responsabilizacion y de la garantia de derechos, con la orientacion practica para aplicacion
inmediata en todo el pais.

El volumen integra la coleccion Fortalecimiento de la Audiencia de control de detencidn, que se elabor6
por el eje de Proporcionalidad Penal del Programa Fazendo Justica (Eje 1) para racionalizar la puerta de
entrada del sistema carcelario, conforme parametros nacionales e internacionales, a la luz de la Resolu-
cion CNJ n° 213/2015y los recientes cambios en el Cddigo de Proceso Penal brasileiio. Desde la alianza
con el PNUD y con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el CNJ fomenta
la legalidad de las detenciones, la proporcionalidad en las respuestas penales y la inclusién social, con
el objetivo de la reduccion de la superpoblacion y hacinamiento carcelario.

Este Sumario Ejecutivo presenta el esencial de la Guia de Prevencion y Combate a la Tortura y a los Ma-
los tratos para Audiencia de Control de Detencion, publicada en 2020. La publicacion busca contribuir
para la plena realizacion de las audiencias de control de detencion de forma global, con énfasis en los
conceptos estructurantes de tortura y de malos tratos, en la escucha del relato durante la audiencia de
control de detencion, en la evaluacion de los registros médicos y otras informaciones relevantes para la
recogida de indicios de tortura y malos tratos. También, son planteadas las repercusiones de ese relato
y los acercamientos y las diligencias determinados por la autoridad judicial que preside la audiencia,
asi como la gestion judiciaria de medidas de prevencion y de acompainamiento por el Poder Judicial y
demas instituciones.

Luiz Fux

Presidente del Supremo Tribunal Federal y del Consejo Nacional de Justicia
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INTRODUCCION

Este Sumario Ejecutivo se compone de un conjunto de acciones originadas en el
Proyecto de Fortalecimiento de las Audiencias de Control de Detencidn, implementado
por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) en el ambito
del Programa Fazendo Justica, una iniciativa del Consejo Nacional de Justicia (CNJ)
en alianza con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el De-
partamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Para el fortalecimiento de la audiencia de
control de detencion, el Programa desarrolla una accion nacional en colaboracion con
la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC).

Su finalidad es difundir y divulgar, en el ambito nacional e internacional, el conte-
nido de la Guia de Prevenciéon y Combate a la Tortura y a los Malos Tratos para Audien-
cia de Control de Detencion1, de la coleccion Fortalecimiento de la Audiencia de Control
de Detencidn, que sistematiza esfuerzos y resultados del Programa Justi¢ca Presente,
desarrollado entre 2019 y 2020 y cuyas iniciativas, desde entonces, siguen siendo de-
sarrolladas, ampliadas y profundizadas por el Programa Fazendo Justi¢a, con impor-
tante enfoque para el fortalecimiento de las audiencias de control de detencion.

Audiencia de control de detencion? es el acto en que la persona detenida es pre-
sentada ante d6rgano judicial para que se decida sobre la legalidad de la detencion, la
necesidad de medidas cautelares, para que recoja indicios de tortura o malos tratos
que se hayan cometidos contra la persona detenida y promueva acercamientos con
organos que se encargan de la proteccion social. Su fundamento se halla en el Pacto
de San José de Costa Rica, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el Cédigo de Pro-
ceso Penal y en las resoluciones del CNJ, de entre las cuales se destaca la Resolucion
n°213/2015.

Las guias constituyen material altamente cualificado y actualizado, que trata, de
manera amplia y detallada, de los servicios publicos y de los topicos mas relevantes
para la audiencia de control de detencion: la toma de decision judicial, la proteccion
social, la prevencion y el combate a la tortura, y el uso de esposas y otros instrumentos

1  https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/manual_de_tortura-web.pdf

2 En Brasil es denominada audiencia de custodia, y en otros sistemas de la region también denominada audiencia de legalizacion de
captura, o audiencia de imposicion de medida de aseguramiento, o audiencia de imposicion de medida personal cautelar, o audiencia de
detencién personal preventiva.

Guia de Prevencion y Combate a la Tortura y a los Malos tratos para Audiencia de Control de Detencion
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de contencion, de acuerdo con los parametros nacionales e internacionales.

Delante de los desafios que la realidad impone, este Sumario Ejecutivo es una
invitacion para conocer los nuevos parametros de la audiencia de control de detencion
y acompanar su fortalecimiento institucional y su establecimiento definitivo como un
instituto capaz de garantizar las salvaguardias del debido proceso legal y los derechos
de las personas sometidas a la custodia del Estado.

La Guia, que el presente Sumario Ejecutivo sintetiza, se basa en normativas y ju-
risprudencia nacional e internacional, asi como en datos recogidos por el Proyecto de
Fortalecimiento de las Audiencias de control de detenciodn, y aporta subsidios para cua-
lificar la conduccidén de la audiencia de control de detencion y las diligencias de ella
provenientes, a la luz de la Resolucion CNJ n° 213/2015, especialmente de su Protocolo
I.

Este documento esta dividido en cinco topicos, que tratan desde el concepto de
tortura y malos tratos (1), pasando por las condiciones para la audiencia del relato y por
las orientaciones especificas sobre cémo el juez o la jueza debe conducir la audiencia
para propiciar el registro fidedigno de las circunstancias en que ocurrié la detencion
(2). Esta, también, la exposicion sobre los criterios para la evaluacién de los registros
e informaciones complementarias relativas a indicios de tortura y malos tratos (3), los
impactos juridicos (4) y los acercamientos pertinentes que provienen de su consta-
tacion (5). Por fin, el documento presenta algunos aspectos de la gestion judicial que
aseguran que las acciones de prevencion y combate a la tortura estén articuladas (6).

Importante observar que este es un documento panoramico y que se recomienda
fuertemente la consulta a la Guia para profundizacion en los asuntos abordados.

Sumario Ejecutivo



1. CONCEPTOS ESTRUCTURANTES

La persistencia de la violencia policial e institucional, en Brasil, fue objeto de cons-
tante preocupacion por parte de 6rganos internacionales, que identifican que tortura 'y
malos tratos son practicas comunes en el pais, pero que sufren con la subnotificacion
y laimpunidad de los responsables?. Datos del Llame al 100 (Disque 7100), el servicio de
registro de violaciones de derechos humanos gestionado por la Central de Escucha Na-
cional de Derechos Humanos, indican que las denuncias de violencia policial aumenta-
ron, pasando de 447 denuncias en 2011, para 1491 denuncias en 2019, de las cuales la
mayoria (el 52%) involucra la poblacién en privacién de libertad*.

Aunque sistémico, el problema de la practica de tortura y malos tratos afecta des-
proporcionalmente a la poblacion negra y en situacion de vulnerabilidad social, pro-
fundizando la experiencia histdrica de desigualdad y de violaciones de derechos vi-
venciada por esos individuos. Ademas, la poblacion negra esta sobrerrepresentada en
la poblacion carcelaria nacional y también en las audiencias de control de detencion.
Mientras que, en 2019, las personas negras (negras y pardas) representaban el 56,2%
de la poblacion brasilena, informaciones presentes en el SISTAC, en julio de 2020, indi-
caban que el 67,4% de las personas notificadas eran negras.

La conduccion inmediata de la persona detenida a la autoridad judicial es un im-
portante medio para prevenir y reprimir la practica de tortura en el momento de la de-
tencion. En ese sentido, una de las finalidades de la audiencia de control de detencion,
previstas por la Resolucion CNJ n°® 213/2015 y su Protocolo Il, es identificar indicios®
de la ocurrencia de tortura o malos tratos y adoptar las medidas inmediatas necesarias.
No se trata de comprobar la ocurrencia de tortura, sino de promover la documentacion
de esos indicios y, asi, favorecer el inicio célere y efectivo de los procesos de responsa-
bilizacion, ademas de las demas repercusiones juridicas ilustradas en el flujograma 1.

3 <https://undocs.org/A/HRC/31/57/Add.4>y <https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/Documents/A_
HRC_31_57_E.doc>.

4 <https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/ouvidoria/balanco-disque-100>.

5 De acuerdo con el art. 239, del Cédigo de Proceso Penal: “Se considera indicios la circunstancia conocida y probada, que, teniendo
relacion con el hecho, autorice, por induccion, concluir la existencia de otra u otras circunstancias”. Maria Thereza Rocha de Assis Moura,
en el libro de 2009 "La prueba por indicios en el Proceso Penal” indica que “indicio es todo rastro, vestigio, sefal y, en general, todo hecho
conocido, debidamente probado y susceptible de conducir al conocimiento de hecho desconocido, a él relacionado, por medio de operacién
de raciocinio”.

Guia de Prevencion y Combate a la Tortura y a los Malos tratos para Audiencia de Control de Detencion
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6

concepto adoptado por la Convencion contra la Tortura de la ONU, los cuales también son absolutamente prohibidos. Es la misma termi-

Para la comprensidn del que significa tortura o malos tratos®, se debe adoptar una
perspectiva multi juridica de la tortura, es decir, de un entendimiento conceptual mas
protector basado en la lectura sistematica de tres actos normativos: (i) la Convenci-
on contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de las
Naciones Unidas, ratificada por medio del Decreto n° 40, del 15 de febrero de 1991; (ii)
la Convencidn Interamericana para Prevenir y Punir la Tortura, ratificada por medio del
Decreto n° 98.386, del 9 de diciembre de 1989 vy; (iii) la Ley n° 9.455, del 7 de abril de
1997. Asi, se puede decir que para la identificacion de indicios de tortura en la audiencia
de control de detencion se deben considerar cuatro elementos:

(i) Imposicién de dolor o sufrimiento — (ii) realizada con intencionalidad — (iii) para al-

canzar una finalidad — (iv) por medio de la accién u omision de un agente publico.

Algunas observaciones son importantes sobre cada uno de esos elementos:

1. Enrelacion con la imposicion de dolor o sufrimiento, comprendida como fisica o men-
tal, se trata de un elemento que se infiere desde las caracteristicas personales de la
victima — la raza, el género, la etnia, la condicion de salud —, las cuales pueden influir

el grado de dolor o sufrimiento que el tratamiento recibido ocasiona.

2. Sobre la intencionalidad, ella debe ser reconocida desde elementos objetivos en las
circunstancias del caso y no se la debe confundir con un anélisis subjetivo sobre los

agentes publicos a quien la tortura es atribuida.

3. Cuanto alafinalidad, entre las mas comunes estan la obtencién de informacién o con-
fesion, el castigo, la intimidacion y la discriminacidn. La legislacion brasilefia todavia
prevé que, en el caso de persona detenida o sujetada, la medida de seguridad, some-
tida al sufrimiento por medio de practica no prevista en ley o no resultante de medida
legal, no tiene necesidad de finalidad propia en la conducta del agente para caracteri-

zar la tortura.

4. Enrelacion con el agente, la autoridad judicial debe concentrarse en los agentes publi-
cos. En casos de agresiones practicadas por particulares (linchamientos, por ejemplo)
es posible que haya agentes publicos responsables por la omision de la tortura, de los

malos tratos o por dejar de averiguarla.

En este documento el término "malos tratos” es usado como sindnimo de “otros tratos crueles, inumanos y degradantes”, conforme

nologia utilizada por la Resolucién CNJ n° 213/2015.

Guia de Prevencion y Combate a la Tortura y a los Malos tratos para Audiencia de Control de Detencion

13



2. ESCUCHA DEL RELATO DE
TORTURA O MALOS TRATOS

El principal elemento evaluado en la audiencia de control de detencién para iden-
tificar indicios de tortura o malos tratos es la escucha de la persona detenida, cuya
estructura esta ilustrada en el flujograma 2. Si, por un lado, un ambiente poco acogedor
inhibe el habla y puede implicar en la subnotificacion de los casos de tortura; de otro,
un enfoque judicial pautado en la escucha activa y que demuestre empatia genuina fa-
vorece la obtencion de un relato fidedigno de los hechos. Objetivamente, se recomien-
da que el juez o la jueza utilice lenguaje sencillo, evite términos técnicos, refuerce las
cuestiones principales con palabras faciles y haga preguntas abiertas.

2.1. RECONOCIMIENTO DE LAS
CONDICIONES ADECUADAS DE
PRESENTACION DE LA PERSONA DETENIDA

Para propiciar que la audiencia de control de detencion sea un ambiente adecua-
do para la escucha de relatos de tortura, debe haber atencion a las condiciones men-
cionadas a continuacion, antes mismo de la instauracion de la audiencia.

2.1.1 Condiciones personales: la alimentacion, el vestuario y la salud

El perfil del detenido o de la detenida es el de personas mayoritariamente negras,
pobres, con baja escolaridad y, muchas veces, en situacion de considerable vulnerabi-
lidad. Asi, la autoridad judicial debe certificarse que los servicios judiciales contemplen
medidas para asegurar (i) el acceso al agua potable y a la alimentacién; (ii) la disponibi-
lidad de local para baiio o higiene; (iii) el acceso a zapatos e items de vestuario adecu-
ados al ambiente forense y con la comodidad térmica; y (iv) el acceso a la atencién de
salud adecuada, incluyendo el acceso a medicamentos’.

7 Masenlas paginas 91 a 93 de la guia de nombre Manual de Prote¢do Social na Audiéncia de Custddia: <https://www.cnj.jus.br/wp-con-
tent/uploads/2020/11/manual_de_protecao_social-web.pdf>.

14 Sumario Ejecutivo



AUDIENCIA DEL RELATO DE TORTURA O MALOS TRATOS
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Especificamente en relacion con la vestimenta, la persona detenida debe presen-
tarse preferencialmente con las ropas que vestia en el momento de la detencién. Se
recomienda que la persona detenida nunca lleve uniformes del sistema penitenciario
o vestimentas asociadas a cumplidores de pena, una vez que esa identificacion puede
violar el principio de la presuncion de inocencia.

NOTA

Personas hospitalizadas

Si una persona no es presentada a la audiencia de control de detencion en razén de hospitaliza
cion después de la detencion, la autoridad judicial debe fijarse en la posibilidad de que las lesio
nes sean resultantes de tortura o malos tratos.

2.1.2 Uso de esposas u otros instrumentos de contencion

La excepcionalidad del uso de esposas — firmada en la Sumula Vinculante n° 11
del Supremo Tribunal Federal — debe ser acentuada en un ambiente controlado como
el de una audiencia de control de detencion. Ademas de los perjuicios que el uso de es-
posas causa a las garantias del debido proceso legal, puede comprometer la demons-
tracion de como ocurrieron actos de tortura o, todavia, constituir, en si, una practica de
tortura o malos tratos a depender del instrumento y de la técnica de aplicacion adopta-
dos. Se subraya que no se debe utilizar aplicacion dorsal para poner las esposas en la
mufieca, las esposas en los tobillos (grilletes) y la detencion conjunta de una persona
a la otra® una vez que son técnicas inadecuadas, pues causan riesgo a la integridad
fisica, ademas de representar forma de estigmatizacion.

Si la persona detenida haya entrado a la sala de la audiencia con esposas o con-
tenida, el juez o la jueza debe observar si, después de la retirada de las esposas, existe
senal de lesion y, si es el caso, acercar a la persona detenida para la atencion médica,
ademas de incluir cuestiones en la escucha para certificar si el uso de esposas fue abu-
sivo, desproporcional y si ocasioné sufrimiento.

2.1.3 Presencia del agente de seguridad

Para evitar que amenazas o intimidaciones inhiban relatos de practicas de tortura,
los agentes de seguridad que actuan en el ambito de la audiencia de control de detenci-
on deben ser organizacionalmente separados e independientes de los agentes respon-

8 Mas orientaciones en las paginas 17-19; 29-30y 40-58 de la guia de nombre Manual sobre Algemas e Outros Instrumentos de Conten-
¢do em Audiéncias Judiciais: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/Manual_de_algemas-web.pdf>.
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sables por la detencion y por la investigacion del delito del cual la persona detenida es
acusada. Ademas de esa dimension de ambito administrativo y organizacional de cada
Tribunal, la autoridad judicial debe estar atenta a la observancia de que (i) el agente
responsable por la custodia, la detencidn o la investigacion del delito no esté presente
durante la escucha de la persona detenida; (ii) los agentes de seguridad de la audiencia
no porten armamento letal; y (iii) que los agentes no se manifiesten en la audiencia ni
emitan opinién sobre la persona detenida en el ambiente forense.

La restriccion al porte de armamentos letales se refiere a todo el espacio destina-
do a la realizacion de audiencias de control de detencion y tiene el objetivo sobre todo
a la garantia de la integridad personal de miembros de la magistratura, del Ministerio
Publico, de la Defensoria Publica, de la persona detenida, de otros actores y de los pro-
pios agentes de seguridad.

2.2 ACLARACIONES INICIALES

Es papel de la autoridad judicial iniciar la entrevista de la persona detenida acla-
randole el que es la audiencia de control de detencidon e informandole que una de sus fi-
nalidades es prevenir y reprimir la tortura. Es importante que la persona detenida com-
prenda que la tortura constituye practica prohibida e inaceptable y que, en la hipotesis
de ella concordar en prestar relato que indique alguna conducta ilicita, se adoptaran
providencias con el objetivo de investigar y responsabilizar a los agentes involucrados.

Ademas, la persona detenida debe ser informada sobre la posibilidad de que se
adopten medidas protectoras para la garantia de su seguridad y que las informaciones
prestadas también podran ser utilizadas para identificar estandares de violencia y evi-
tar casos futuros.

2.3 PREGUNTAS SOBRE GARANTIAS

9

DEL DEBIDO PROCESO LEGAL

Existe una correlacion entre prevencion de la tortura y la aplicacion efectiva de las
garantias del debido proceso legal durante la privacion de libertad®. Por ello, después de
las aclaraciones iniciales, el juez o la jueza debe preguntar sobre las siguientes garantias:

Ser informado sobre sus derechos en el momento de la detencién, incluyendo: el
derecho a mantener el silencio; a consultarse con abogado o defensor publico; dere-

ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA (APT). “Si, la prevencién de la tortura funciona.” Perspectivas de una encuesta
mundial sobre los 30 afios de prevencion de la tortura. Ginebra: [s. n.], 2018. E-book. Disponible en el sitio: <https://www.apt.ch/sites/

default/files/publications/apt_briefing-paper_yes-torture-prevention-works_pr_final%20%282%29.pdf>.
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11

cho a ser atendido por médico; a comunicarse con sus familiares u otra persona de su
preferencia; y el derecho a ser presentado a la Justicia en hasta 24 horas después de
la detencioén.

Tener acceso a la asistencia juridica, siempre que la presencia de abogado, abo-
gada o representante de la Defensoria Publica haya sido solicitada. Adicionalmente,
antes de la presentacion de la persona detenida al juez, se debe asegurar la atencién
juridica previa y reservada, sin la presencia de agentes policiales, en un lugar apto a
garantizar la confidencialidad de la entrevista.

NOTA
OTRAS ASISTENCIAS EN LA COMISARIA DE POLICIA
Intérprete

En el caso de la persona detenida no ser fluente en la lengua portuguesa, es condicién de validez
de la declaracion a la autoridad policial la presencia de intérprete'®. El acceso a intérprete tam-
bién debe ser garantizado en la atencion previa y durante la audiencia de control de detencion.

Asistencia consular

La persona detenida nacional de otro pais debe ser consultada sobre si desea el contacto con el
consulado de su pais de origen y, en caso positivo, la autoridad consular del respectivo pais sera
notificada.

Asistencia a indigenas

A partir de la autodeclaracion de la persona detenida como indigena, la autoridad judicial debe
estar atenta a las repercusiones sobre el derecho a intérprete, al acercamiento a la jurisdiccion
indigena y a las demas garantias y procedimientos reglamentados por la Resolucion CNJ n°
287/2019".

Comunicarse con familiares u otra persona indicada, el que proviene de la prohibi-
cion constitucional a laincomunicabilidad y puede apoyar en el acceso a informaciones
y documentos relevantes. Se recomienda que sea franqueada la presencia de familiares
en la sala de la audiencia en el contexto de la audiencia de control de detencién.

Ser atendido por un médico, por medio de un servicio publico de salud o por 6rga-
nos periciales de medicina legal, sin la presencia de policiales.

Ser presentado en 24 horas a la autoridad judicial, el que puede ser evaluado con-
frontando las informaciones, sobre horario, recogidas en la entrevista con aquellas in-
dicadas en el auto de detencidn en delito flagrante.

10 Art. 193 del Cédigo de Proceso Penal.

<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Resolucao_287-2019.pdf>.
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La violacion de cualquier de esas garantias debe ser considerada indicio de tor-
tura o malos tratos, conforme establece el Protocolo Il de la Resolucion n® 213/20152.

2.4 PREGUNTAS SOBRE TORTURA Y MALOS TRATOS

El juez o la jueza debe privilegiar cuestiones abiertas que estimulen un relato am-
plio sobre la detencion y sus circunstancias, elaborando preguntas para detalles de
los hechos. En el Anexo |, hay sugerencias de como formular las cuestiones durante la
audiencia.

NOTA

Informaciones prestadas por la persona detenida aparentemente contradictorias por veces nada
mas son de que una manifestacion de la falta de comprension sobre una pregunta o palabra
usada por la autoridad judicial. Pueden también ser consecuencia de un estado emocional de-
sencadenado por tortura o malos tratos.

La escucha debe permitir que la persona detenida se exprese de manera libre y
exponga el que considerar relevante. La audiencia de control de detencién no es un
interrogatorio y la postura, el lenguaje corporal y la interceptacion de los actores pre-
sentes en la sala de audiencia deben comunicar que se trata de un procedimiento cuya
esencia es acoger el habla de la persona detenida. De ese modo, es importante respetar
la forma y la velocidad con que la persona detenida organiza la cronologia de los he-
chos vivenciados, el que puede incluir la necesidad de algunos momentos de silencio.

DILEMA POSIBLE

Durante la audiencia de control de detencion, la autoridad judicial puede cuestionarse sobre el
limite entre el relato de las circunstancias de la detencion, incluyendo la tortura y las cuestiones
gue puedan adentrar en el mérito de los hechos. En la duda sobre como proceder, se recomienda
que la autoridad judicial siempre privilegie un relato completo y detallado sobre los indicios de
tortura en detrimento de una postura que interrumpa la escucha.

Aunque conduciendo la escucha desde preguntas abiertas, existen siete dimen-
siones centrales sobre las cuales se debe buscar informacion. Como ilustra el flujogra-
ma 3, el juez o la jueza debe preguntar qué paso y como, por qué, donde, cuando, quién
realizo y cuales otras fuentes de prueba pueden existir, incluyendo examenes periciales.

12 Otras situaciones que deben ser tratadas como indicios de tortura de acuerdo con el Protocolo Il son: la existencia de relatos registra-
dos y no transcritos en su totalidad, la alteracion indebida de relatos o cuando haya informacién de que el agente publico ofrecié beneficios
mediante favores o pago de dinero por parte de la persona detenida. Ademas, si la autoridad policial haya sido comunicada de la ocurrencia
de posible delito de tortura y no solicitar examen de cuerpo de delito, es posible que sea necesario investigar la ocurrencia de tortura por
omision.

Guia de Prevencion y Combate a la Tortura y a los Malos tratos para Audiencia de Control de Detencion
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DIMENSIONES DE LAS PREGUNTAS SOBRE TORTURA O MALOS TRATOS
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PRACTICA PROMISORA

Cearag, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Piaui, Parang,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Sergipe y Tocantins) hay algun flujo
establecido para que los informes del examen pericial ad cautelam estén disponibles para el
juez o para la jueza en la audiencia de control de detencion.

e En las capitales de 18 unidades de la federacién (Amap4, Alagoas, Amazonas, Amap3,

De esos estados, en 7 (Amap4, Distrito Federal, Parg, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte y
Sergipe) los informes siempre estan hechos disponibles junto a los APF.

tins), los informes son accedidos por sistema electrénico o documento digital.

. En otros estados, en este grupo (Acre, Alagoas, Amazonas, Amap4, Ceara, Paranay Tocan- -
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Para comprender “qué” paso y “como” ocurrio se debe cuestionar sobre los he-
chos desde la interceptacion policial hasta el momento de la audiencia (dimensiéon ma-
terial), pormenorizando la conducta de los agentes, el uso de la fuerza y los métodos
e instrumentos utilizados. En ese sentido, merecen atencion los diferentes formatos
(métodos) que la violencia policial puede asumir.

Ademas de la propia conducta, se debe buscar en la audiencia de control de de-
tencion informacidn sobre la finalidad (dimensidn finalista) con que el acto fue come-
tido. Para eso, se recomienda cuestionar qué fue dicho por el agente acusado antes,
durante o después de practicar la violencia, qué los agentes comentaban entre ellos y
si fueron hechas preguntas a la persona detenida.

En el campo de las finalidades, el “porqué” de la conducta, merece énfasis la practi-
ca de tortura basada en discriminacion, la cual debe ser entendida en el sentido fijado por
el Supremo Tribunal Federal en la Accion Directa de Inconstitucionalidad por Omision 26,
que acogio la tesis de que el racismo es una practica que afecta otros grupos vulnerables
en condicion de estigmatizacion, independientemente de aspectos bioldgicos.

En el que se refiere a la discriminacion basada en raza/color, se consideran indi-
cios de discriminacion racial la detencion de persona negra fundada en “actitud sospe-
chosa"® y el uso de palabras de connotacion peyorativa en relacion con las personas
negras, asi como insultos y agresiones verbales que denotan postura racista.

En la perspectiva de género, mas mujeres que hombres mencionan la ocurrencia
de violencia sexual en la detencidn. La violencia sexual se configura con acciones de na-
turaleza sexual que se cometen contra una persona sin su consentimiento y, ademas de
comprender la invasion fisica del cuerpo humano, puede incluir actos que no impliquen
penetracion o mismo contacto fisico algun. La violencia sexual puede ser practicada ba-
sada en discriminacion de género o LGBTfobia, por ejemplo, caracterizando tortura. Una
forma como la violencia sexual que puede manifestarse en el momento de detencién es
la revision intima vejatoria, que consiste en exigir el desnudamiento total o parcial para
la realizacion de una inspeccion corporal. Esa practica es frecuentemente realizada en
mujeres visitantes en unidades penitenciarias, pero también puede ocurrir en intercep-
taciones policiales en espacios publicos. Toda escucha de un relato de violencia sexual
exige mucho cuidado, postura acogedora, sensibilidad y respeto a la identidad de género.

En relacion con las personas LGBTQI+'4, ademas de la violencia sexual, se debe
atentar a su mayor vulnerabilidad a las extorsiones, a los acosos y a los insultos discri-

13 Mas informacion sobre la ilegalidad de la prision basada en la “actitud sospechosa” en las paginas 21, 22, 45 y 46 de la Guia sobre
Toma de Decision en la Audiencia de Control de Detencién: Parametros Generales: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/
manual_juridico_1-web.pdf>.

14 La sigla LGBTQI+ esta relacionada al reconocimiento de las personas que son histéricamente discriminadas por cuenta de su orien-
tacion sexual (lesbianas, gais, bisexuales) e identidad o expresion de género (como las personas travestis y transexuales). Mas informa-
ciones en las paginas 56-59 de la Guia de Proteccion Social en la Audiencia de control de detencion: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2020/11/manual_de_protecao_social-web.pdf>.
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minatorios. Ademas, la asignacion efectiva o la amenaza de transferencia para deter-
minadas celdas o alas puede ser una herramienta para someter a una persona LGBTQIl+
al riesgo inminente de ser violentada sexualmente, agredida o muerta, que es una forma
deliberada de infligir sufrimiento.

Se subraye todavia que determinadas condiciones personales, tales como la del
género, de la raza o de la etnia, de la orientacion sexual, cuando estan en interseccio-
nes, dejan a la persona detenida en extrema vulnerabilidad a las violencias y a las prac-
ticas discriminatorias.

En el ambito de las preguntas sobre “dénde” la violencia ocurrié (dimension ter-
ritorial), se recomienda que sean cogidas informaciones cuestionando, de forma es-
pecifica y concreta, si hubo alguna conducta que gener6 dolor o sufrimiento en cada
uno de los locales por los cuales la persona detenida pasé, lo que incluye desde la in-
terceptacion en la calle, las detenciones por las cuales haya pasado y los vehiculos en
que fue realizado su transporte. Esa informacion puede aportar a la identificacion del
agente y al monitoreo de la posibilidad de retaliacion. En el caso de detencion realizada
en casa, es importante que el juez o la jueza haga cuestiones sobre posible violacion
de domicilio.

NOTA

En relacién con el lugar, el Protocolo Il de la Resolucién CNJ n° 213/2015 considera posibles indi-
cios de tortura o malos tratos: (i) la manutencién de la persona detenida en lugar de detencién no
oficial, secreto, incluyendo locales yermos, inhabilitados y terrenos baldios; (ii) la permanencia
de la persona detenida en vehiculos oficiales o de escolta policial por un periodo mayor del que

el necesario para su transporte directo entre instituciones.

Otra dimension para que se contemple en la escucha de la persona detenida es
en relacién con “cuando” los hechos ocurrieron (dimensién temporal), o sea, la fecha'y
el horario aproximados, asi como la duracidn de la interceptacion, de la tortura propia-
mente dicha y de la privacion de libertad subsecuente.

El juez o la jueza debe también realizar cuestiones relacionadas a la probable au-
toria o0 a “quién” realiz6 el acto de tortura o malos tratos (dimension subjetiva). Eso no
significa identificar arriba de cualquier duda quien fue el autor, sino comprender si la
violencia fue practicada por un agente publico y coger informaciones que contribuyan
para la identificacién mas precisa.

NOTA

La incapacidad de la persona detenida identificar los agentes que practicaron tortura o malos
tratos no impide el seguimiento de la averiguacion y posterior responsabilizacion. Existen otros

elementos que posibilitan una identificacién precisa.

Guia de Prevencion y Combate a la Tortura y a los Malos tratos para Audiencia de Control de Detencion
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La evaluacion sobre los posibles autores de la tortura debe considerar no solo al
agente que ejecuto directamente la accion, sino a todos los agentes de seguridad pu-
blica presentes en la situacion o comunicados de los hechos.

EN LA PRACTICA

En Brasil, es comun que el juez o la jueza cuestione si la victima conocia a los policiales que
habrian cometido la violencia. Por tras de esa pregunta, generalmente esta la intencién de la
autoridad judicial de entender cual seria la motivacién para la tortura. Mientras tanto, la carac-
terizacion de la tortura no se basa en la motivacion personal del agente que la practicd. De toda
forma, el hecho de la persona detenida conocer previamente o no a los agentes no impacta la
credibilidad de su relato ni fragiliza la configuracion de posible escenario de tortura.

Existen, finalmente, mas un par de dimensiones de la tortura que deben ser objeto
de cuestionamiento en la escucha: la dimension del resultado y la dimension probatoria
complementaria. Para la evaluacion del resultado generado por la conducta practicada,
es fundamental que en las primeras horas de la detencion se realicen un examen mé-
dico centrado en la entrevista de la persona sobre los hechos que habrian ocurrido, los
efectos sentidos y eventuales lesiones. El juez o la jueza de la audiencia de control de
detencion debe certificarse de que el examen fue conducido dentro de los parametros
pertinentes, notablemente el Protocolo de Estambul de las Naciones Unidas'®.

La escucha debe también cuestionar sobre otros elementos probatorios (dimen-
sion probatoria complementaria), como la indicacion de testigos, videos, fotos, regis-
tros documentales, vestimentas y asentadas de denuncias anteriores a la audiencia, en
particular delante del comisario de policia.

2.5 PREGUNTAS SOBRE MEDIDAS PROTECTORAS

La autoridad judicial debe cuestionar también a la persona detenida sobre su per-
cepcion de posibles riesgos a la propia integridad o a la de otra persona que haya tenido
conocimiento de los hechos. Si es necesario y si la persona detenida esté de acuerdo,
se pueden adoptar medidas protectoras de su integridad fisica y psicoldgica, que seran
tratadas en el topico 4.3.

15 ElProtocolo de Estambul es el principal cuerpo de directrices internacionales para la investigacion y documentacion de torturay malos
tratos. Su texto engloba consideraciones generales para la conduccidn de entrevistas con las victimas de tortura y malos tratos y pardme-
tros en detalles para la realizacion del examen médico-legal. El Protocolo fue aprobado por la Asamblea General de la ONU en diciembre de
2000y, en Brasil, fue reconocido como directriz para los examenes de cuerpo de delito de victimas por la Recomendacion CNJ n° 49/2014
y por la Recomendacion CNMP n° 31/2016.
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3. EVALUACION DE LOS
REGISTROS E INFORMACIONES
COMPLEMENTARIAS

Las informaciones extraidas de la escucha de la persona detenida sobre la prac-
tica de tortura o malos tratos se pueden, en la secuencia, confrontar con los registros
documentales disponibles en la audiencia de control de detencidn, en especial: (i) el
informe médico o el informe de examen pericial ad cautelam vy (ii) otros registros do-
cumentales incluyendo el auto de detencion en delito flagrante, nota de culpa y disco
disponible.

NOTA

Se debe disponer a la autoridad judicial, al representante del Ministerio Publico y a la Defensa todos
los registros, en el momento de la audiencia de control de detencion, incluyendo el informe médico
o el informe pericial. Diversos estados brasilefios disponen el informe antes de la audiencia.

Si el examen médico haya sido realizado, pero el informe no esté a la disposicion en la audiencia
de control de detencidn, debe ser determinada la realizacion de nuevo examen.

3.1 EVALUACION DEL REGISTRO
MEDICO - INFORME CAUTELAR

Durante la audiencia de control de detencidn, se debe certificar si la persona de-
tenida fue sometida a un examen forense, determinando que el examen sea realizado
cuando (i) no haya sido realizado antes de la audiencia; (ii) los registros sean insufi-
cientes; (iii) la alegacion de tortura y malos tratos referirse al momento después de la
realizacion del examen; o cuando (iv) el examen haya sido realizado en la presencia de
un policia.

Para la evaluacion cuanto a la adecuacion de los registros, los informes deben
contar, minimamente, con los siguientes elementos:

Guia de Prevencion y Combate a la Tortura y a los Malos tratos para Audiencia de Control de Detencion
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(i) Requisicion oficial por escrito, que usualmente se representa por medio de la guia de
examen forense;

(ii) Transporte de la persona detenida hecho por agentes organizacionalmente separados
del organo de seguridad publica;

(iii) Espacio adecuado que garantice la privacidad, siendo que el espacio en que el examen
fue realizado debe estar consignado en el informe con precision, por ejemplo, mencio-
nando el numero de la sala;

(iv) Ausencia de policia o agente de seguridad en la sala del examen médico, la cual si
no es cumplida es causa de nulidad absoluta de la evaluacion realizada'®. Ademas, la
presencia de otras personas cualquiera en la sala del examen — familiares, abogados,
estudiantes de la salud etc. — debe ser registrada, indicando su identificacion.

(v) Apoyo de intérprete, si necesario;
(vi) Informe pericial elaborado siguiendo los parametros del Anexo IV del Protocolo de

Estambul, como ilustrado por el flujograma 4;

(vii) Fotografias adjuntadas al informe pericial, en las cuales deben constar instrumento
de escala de imagen, como una cinta métrica o regla forense. Es preferible que sean
hechas fotografias de cualidad profesional, incluyendo dispositivo de datacion auto-
matica.

16 Excepcionalmente, por solicitud del profesional de salud, un agente de seguridad “puede hacer contacto visual con el paciente, pero no
oir el que él dice". Esa circunstancia debe necesariamente ser registrada en el informe.
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En relacion con la conclusidon del informe, se debe considerar que tortura y malos
tratos son definiciones juridicas, que deben ser conminadas desde el analisis de la
autoridad judicial, no encargandole al médico legista concluir por la ocurrencia o no
de tortura o malos tratos. Lo que un informe médico puede hacer es demostrar que
lesiones, sintomas o estandares de comportamientos registrados son mas o menos
consistentes con la practica de tortura o malos tratos narrada.

NOTA

La ausencia de lesiones aparentes no significa que no hubo tortura. Muchos métodos de tortura
son practicados con la intencidn de no dejar lesiones visibles en el cuerpo.

Si hay lesiones visibles en la audiencia que no hayan sido registradas en el in-
forme, es probable que la agresion haya ocurrido después del examen de integridad
personal y que sea necesario realizar un nuevo examen. También es posible que haya
habido omisién o falla en la elaboracion del informe, que puede indicar connivencia con
actos de tortura o malos tratos.

Si los registros provenientes de los informes no sean adecuados, la autoridad
judicial debe tomar medidas de inmediato registro por medio fotografico y audiovisual
durante la audiencia de control de detencion, de acuerdo con las mismas orientacio-
nes técnicas mencionadas para las fotografias adjuntadas al informe, asegurando la
concordancia previa de la persona detenida y el respeto a su intimidad. Ademas, esas
imagenes deben ser almacenadas de forma segura y, al mismo tiempo, accesible a los
organos competentes, como el Ministerio Publico, la Defensoria Publica y las contra-
lorias.

Si es necesario requerir la realizacién de examen forense, deberan ser formulados
criterios, o sea, preguntas dirigidas al médico, a la médica o al equipo multidisciplinario
relacionados a los sintomas, a las condiciones fisicas y a la evaluacion psicoldgica de
la persona detenida. Los criterios instrumentalizan los peritos para contestar cuestio-
nes objetivas, segun los métodos y las métricas periciales. Adicionalmente, a los cri-
terios estandares se recomienda la formulacion de criterios propios y especificos, que
estén relacionados a las peculiaridades del caso concreto.

28 Sumario Ejecutivo



3.2 EVALUACION DE OTROS REGISTROS DEL CASO

Otros indicios relevantes para la identificaciéon de tortura o malos tratos son las
fallas, las irregularidades y las discrepancias significativas entre el auto de detencion
en delito flagrante y la entrevista de la persona detenida, o entonces entre los diferentes
registros disponibles.

3.3 EVALUACION DE INFORMACIONES
COMPLEMENTARIAS

Los indicios de tortura pueden ser confrontados con informaciones disponibles a
la autoridad judicial desde fuentes distintas de los registros y de la escucha de la per-
sona detenida, como informaciones sobre bloqueo a visitas de 6rganos de fiscalizacion
a determinados locales de privacion de libertad y sobre estandares de la practica de
tortura en la localidad. El acceso a ese tipo de informacion puede ser facilitado desde
la creacion de espacios de dialogo interinstitucional, como mencionado en el item 6.
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4. REPERCUSIONES JURIDICAS
DEL RELATO DE TORTURA Y
ACERCAMIENTOS

El relato de la persona detenida de que fue victima de tortura o la existencia de
otros indicios de tales actos repercute en multiples esferas, judiciales y no judiciales,
ademas de distintos ambitos de responsabilidad, como ilustrado en el flujograma 5.

4.1 DECISION SOBRE LA
REVOCACION DE LA DETENCION

La identificacion de indicios de tortura en la audiencia de control de detencion
impacta en el analisis sobre la legalidad de la detencidn. Si, de un lado, la cognicién
judicial en la audiencia de control de detencidén es limitada, de otro, hay un imperativo
constitucional de control de la legalidad de las detenciones y la prohibicion absoluta
de la tortura. Ademas, el analisis judicial para la revocacion de la detencién ilegal en la
audiencia de control de detencion atraviesa un onus probandi menos riguroso de que
aquel necesario para la condenacion criminal de un agente acusado de tortura.

NOTA

Durante la interceptacion policial, el uso de la fuerza debe sequir criterios de legalidad, necesi-
dad, proporcionalidad, moderacion y conveniencia'’. Las autoridades policiales deben documen-
tar en el respectivo auto de detencion como si dio el uso de la fuerza y desde cudles criterios.
Constatada la ocurrencia de lesiones en el momento de la detencion, la carga de probar el uso
legitimo de la fuerza es del Estado.

17 BRASIL. Ordenanza Interministerial en el 4.226, del 31 de diciembre de 2010, que establece directrices sobre el uso de la fuerza por los
agentes de seguridad publica. Ministerio de Justicia; Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica. Brasilia, 2010,
BRASIL. Ley n°. 13.060, del 22 de diciembre de 2014. Disciplina el uso de instrumentos de menor potencial ofensivo por los agentes de
seguridad publica, en todo el territorio nacional. DOU del 23.12.2014. Brasilia: 2014.
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REPERCUSIONES JURIDICAS DEL RELATO Y
OTROS INDICIOS DE TORTURA O MALOS TRATOS

Audiencia de Control de Detencion

eecccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccd @ccccccccccccccccccccccccccccccccccccccscscccccccce

Repercusiones
.Me.ciifias PR juridicas 0eneeed
judiciales del relato

escccccccccce®

®e0ccccccsccsccccccceqeecccccccccccccccsccns
°

v v

L' Q

Medidas
protectoras
judiciales

@cccce
@ce

Determinacion Goooo
de

averiguacion

Tomade
decisiones

Libertad L Sk

provisional
con medida
protectora

®ecccccccccccccccccccccccs

cecccccccccccc®

Examen
Pericial

cesceceecd)

)

000000000000000000000080000000000000000000000b000000000000000000000000

Control externo
(Ministerio
externo Geoooe
(Ministerio
Publico)

Gooee

000000000000000000000000000000000000000000000000

D 3 Revocacion

Conversion
de preventiva
XD W en domiciliar
(Articulo
318, Il, CPP)

Control
interno Goooo
(Contraloria)

0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Policia
Judicial

Goooe

0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000P0C00000000000000000000000000000000Q000000000000000000000000000000000000000000000000000
. .

Gooo
Gooo

Informar a la
persona detenida
de las diligencias

Notificar la autoridad

judicial de la causa

Guia de Prevencién y Combate a la Tortura y a los Malos tratos para Audiencia de Control de Detencion 31



A la luz del principio de la inmediatez y de la directriz basilar in dubio pro reo del
derecho penal, la autoridad judicial debe brindar reconocimiento a los indicios de tortu-
ra o malos tratos, en el que toca a la decision que revoca la detencion ilegal de la per-
sona detenida. Asi, siempre que la conducta que inflige sufrimiento tenga relacién con
la flagrancia o con la obtencién de indicios de la materialidad o de la autoria del delito
imputado a la persona detenida, la detencion debera ser revocada.

NOTA

La prueba obtenida mediante tortura o malos tratos es ilicita e inadmisible, en razén de las nor-
mas internacionales y de la prohibicion expresada en la Constitucion. La regla de exclusion de la
prueba obtenida bajo tortura u otras formas de tratamientos degradantes tienen caracter abso-
luto e inderogable.

Es pertinente que la autoridad judicial siempre considere la posibilidad de revo-
cacion, a la luz del principio pro persona, de la prohibicion absoluta de la tortura y del
riesgo premiar la tortura por medio de la manutencion de la detencion, independiente-
mente de la practica haber manchado de ilegalidad la detencion o no. Conviene acordar
que el Protocolo Il de la Resolucion CNJ n° 213/2015 reconoce que la autoridad judicial
puede aplicar la libertad provisional, independientemente de los requisitos de la deten-
cion preventiva, como medida protectora para la garantia de la seguridad e integridad
de la persona detenida.

Si los indicios de tortura o malos tratos indican para un momento posterior a la
flagrancia o a la redaccion del respectivo auto, las consecuencias juridicas de esos in-
dicios deben ser evaluadas en relacion con la necesidad de alguna medida cautelar'®.
Si se entiende que hay necesidad de aplicar medidas para resguardar la aplicacion de
la ley penal, de la investigacion o de la instruccion criminal, es recomendable que se
haga uso de medidas menos gravosas que consideren los impactos a la integridad y a
la salud que alcancen a toda victima de tortura o malos tratos.

Cuando la persona detenida esté gravemente herida, haya sido hospitalizada o
demostrar estado de confusion mental, es importante que se adopten criterios mas
rigurosos para analizar la necesidad de la detencion preventiva, dando prioridad para
la libertad provisional sin o con medida cautelar, o, todavia, convirtiendo la detencién
preventiva en detencion domiciliaria.

18 Etapa 3 indicada en la pagina 68 de la guia de nombre Manual sobre Tomada de Decis&o na Audiéncia de Custddia: Parametros Gerais:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/manual_juridico_1-web.pdf>.
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4.2 MEDIDAS JUDICIALES DE
DETERMINACION DE AVERIGUACION

Una de las consecuencias de la prohibicion absoluta de la tortura es el deber de
iniciar ex officio y sin demora las diligencias necesarias para una investigacion seria,
imparcial y efectiva, que no sea vista como una formalidad sencilla ni una facultad
discrecional. Asi, la autoridad judicial de la audiencia de control de detencion necesita
determinar las medidas para averiguacion de los hechos, no debiendo ser delegada esa
actividad a futura evaluacion por parte del juez del proceso criminal.

NOTA

Todo relato u otros indicios de tortura o malos tratos deben ser encaminados a las autoridades
competentes para la investigacion de los hechos. La Evaluacién sobre robustez o deficiencia de
los indicios recae sobre los 6rganos competentes para la investigacion y no necesita la autoridad
judicial de la audiencia de control de detencion realizar cualquier tipo de filtracion de los casos.

Asi, el magistrado o la magistrada de la audiencia de control de detencion debe,
como minimo, determinar un par de medidas judiciales: (i) la realizacion de examen
forense, cuando conveniente, conforme ya tratado anteriormente y (ii) el accionamiento
de los organos de control, interno y externo, competentes para la investigacion de las
conductas de los agentes publicos involucrados, y de la policia judicial.

NOTA

Los érganos de control interno y los de control externo desempenan papeles autonomos, com-
plementarios e importantes en la prevencion y en el combate a la tortura y a los malos tratos. No
es posible optar por acercar el relato solamente para ciertos érganos en detrimento de otros o
de esperar el deslinde del caso en el ambito interno para envio al control externo o de la policia
judicial.
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4.2.1 Acercamiento a los 6rganos de control interno

(administrativo): Contralorias

Los relatos de tortura o malos tratos provenientes de las audiencias de control
de detencion deben ser encaminados a los 6rganos de control de las fuerzas policia-
les a las cuales pertenezcan los agentes sospechosos para la debida recopilacion de
infracciones administrativas o de delitos militares. Los arreglos pueden variar entre
las unidades de la federacion, tratandose ora de contralorias especificas de cada cor-
poracion, ora de contralorias generales. Adicionalmente, el juez o la jueza puede enviar
copia para la respectiva Central de Escucha, si exista, para acompanamiento y otras
diligencias necesarias dentro de sus atribuciones.

4.2.2 Acercamiento a los érganos de control externo:

Ministerio Publico

Todos los casos en que haya indicios de tortura o malos tratos en las audiencias
deben ser encaminados al Ministerio Publico, en la condicion de 6rgano responsable
por el control externo de la actividad policial. Ademas de actuar en la responsabilizaci-
on administrativa y penal de los agentes autores de tortura o malos tratos, el Ministerio
Publico puede proponer acciones de improbidad administrativa y presentar acciones
civiles publicas contra los acusados y las instituciones a las cuales pertenecen.

NOTA

LaLeyn®13.491/2017, que expandid la competencia de la justicia militar para juzgar delitos pre-
vistos en la legislacion penal comun cuando practicados por militares, esta bajo cuestionamiento
delante del Supremo Tribunal Federal por medio de dos acciones directas de constitucionalidad
(ADI 5804 y ADI 5901). La Fiscalia General de la Republica ya se manifesté por la inconstitucio-
nalidad de la ley y, partir de esa manifestacion, la 72 Circunscripcion Territorial de Coordinacion y
Revision expidio en 2019 la Orientacion n° 7, indicando que los miembros del Ministerio Publico
Federal deben actuar en la persecucion penal de los delitos cometidos por militares de las Fuer-
zas Armadas contra civiles'™.

19 <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr7/dados-da-atuacao/orientacoes/orientacoes/ORIENTAAO_7_Asinada.pdf>
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4.2.3 Acercamiento a la Policia Judicial

La autoridad judicial de la audiencia de control de detencion debe también notifi-
car la Policia Judicial competente para la debida investigacion de conductas delictivas.
Cuando se hayan identificados indicios de tortura que comprometan la legalidad de
la detencion, el juez o la jueza debera solicitar la apertura de investigacion policial, de
acuerdo con el art. 5° del Codigo de Proceso Penal.

4.3 MEDIDAS PROTECTORAS

En el contexto de la audiencia de control de detencion, el juez o la jueza puede
adoptar medidas protectoras para preservar la seguridad fisica y psicologica de la vic-
tima, eventualmente de familiares y testigos, asi como del funcionario que constato la
ocurrencia de la practica abusiva. Ademas de las medidas expresamente mencionadas
en la Resolucion CNJ n°® 213/2015 - transferencia inmediata de la custodia, fijacion de
libertad provisional e imposicion de confidencialidad a las informaciones — la autoridad
judicial de la audiencia de control de detencion puede aplicar otras medidas pertinen-
tes, a la luz, por ejemplo, de la Ley Maria da Penha?.

Desde la ponderacion de la prioridad de la proteccion a la vida y a la integridad
personal de la victima de tortura, puede la autoridad judicial determinar medidas judi-
ciales con efectos directos sobre el agente estatal sospechoso de la practica de tortura
o malos tratos, tales como, como la prohibicién de acercamiento de la persona que
relato la practica de tortura, de sus familiares y de los testigos, fijando el limite minimo
de distancia para proximidad, incluso de sus residencias y locales de trabajo?'.

20 Una lista de medidas de ambito protector garantizador estd en las paginas 152y 153 de la Guia de Prevencion y Combate a la Tortura
y a los Malos tratos para Audiencia de Control de Detencidn: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/manual_de_tortura-
-web.pdf>.

21 Paraunarelacion de otras medidas dirigidas al agente sospechoso, consultar la pagina 153 de la guia de nombre Guia de Prevencion y
Combate a la Tortura y a los Malos tratos para Audiencia de Control de Detencion. <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/
manual_de_tortura-web.pdfs>.
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4.3 MEDIDAS NO JUDICIALES PARA

ATENCION MEDICA Y PSICOSOCIAL

De forma general, la Resolucion CNJ n°® 213/2015 ya indica el papel relevante de
la autoridad judicial de la audiencia de control de detencion en el acercamiento de la
persona detenida a las politicas de proteccion o inclusion social, una vez identificada la
demanda. En el caso de relato de tortura o malos tratos, la Resolucion es todavia mas
precisa, previendo expresamente la aplicacion de medidas no judiciales, como atencion
meédica y psicosocial especializada e inclusion de la persona en programas de protec-
cion a la victima, asi como a los familiares o a los testigos.

Para realizar tales acercamientos, el juez puede contar con subsidios y recomen-
daciones constantes del informe oriundo del Servicio de Atencion a la Persona Deteni-
da, conforme previsto en la Guia de Proteccién Social en el Ambito de la Audiencia de
Control de Detencion.

Es importante que todos esos diferentes desdoblamientos sean debidamente co-
municados a la persona detenida, oralmente y por escrito, de forma a propiciar que ella
y sus familiares puedan acompanar el curso de las medidas adoptadas. De la misma
forma, deben ser comunicados al juez de la causa para garantizar, entre otras finali-
dades, el cumplimiento de la regla absoluta e inderogable de la exclusion de la prueba
obtenida bajo tortura u otras formas de tratamientos degradantes.
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5. REGISTROS Y DILIGENCIAS
SUBSECUENTES A LA AUDIENCIA
DE CONTROL DE DETENCION

El registro adecuado del relato o indicios de tortura es supuesto para que esos
acercamientos sean efectivos. Ademas de las fotos y de la grabacion de las lesiones
aparentes mencionadas en el topico 3, hay dos otros medios importantes de documen-
tacion: el acta de la audiencia y el informe sintético de la escucha de tortura. Cuanto al
acta, la existencia de relato de tortura y de otros indicios eventuales (como el informe
médico forense), deben siempre ser mencionados independientemente de solicitud de
las partes.

Ya el informe sintético es un documento que sera producido solamente en casos
en que haya relato de tortura, y en él se deben incluir las siguientes informaciones: (i)
la dindmica y el método de imposicién de dolor o sufrimiento; (ii) los resultados cau-
sados, desde el punto de vista médico-legal, y eventuales registros documentandolos;
(iii) la identificacion de los agresores u otras informaciones utiles para la identificacion;
(iv) el lugar, la fecha y el horario aproximados de los hechos; (v) la indicacién de otros
medios de prueba mencionados; y (vi) los acercamientos realizados. Ese informe debe
detenerse a las alegaciones y otros indicios de tortura o malos tratos, sin juicios sobre
la culpabilidad de la persona detenida.

Esos documentos, por lo tanto, no se enviaran para todos los actores involucra-
dos en los acercamientos. Esas diferencias provienen de la necesidad de resguardar la
confidencialidad y la intimidad, preservar las atribuciones institucionales particulares
y evitar perjuicios de orden procesual y criminal. Considerando el oficio del juez o de la
jueza de la audiencia de control de detencién como el documento de acercamiento por
excelencia, las variaciones, referentes a los anexos del referido oficio, siguen el esque-
ma a continuacion:
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Tabla 1: Esquema sobre envio de documentos después de la audiencia de control de detencion

; Informe .
Guia de Disco
. Actadela dela Fotos en Informe
Oficio examen o . dela o, o
audiencia escucha .. audiencia pericial
forense grabacion
de tortura

= ----

Organo de
corregimiento
administrativo

Ministerio
Publico

Policia Judicial

Red de protec-
cion social y
salud

Juez de la
causa

Instituciones
involucradas
con medidas
protectoras

NOTA

Ni el informe sintético de la escucha sobre tortura o malos tratos, ni el disco de la grabacion de
la audiencia de control de detencion pueden ser enviados al juez de conocimiento del proceso
criminal, bajo pena de caracterizarse anticipacion del interrogatorio del acusado y generar nuli-
dades procesales.
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Las contralorias, el Ministerio Publico y los demas érganos a los cuales se des-
tinan los documentos indicados en la tabla anterior poseen formas de organizacion
particulares en las diversas localidades de Brasil. Para identificar en el ambito de cada
una de las instituciones el destinatario, el mas adecuado para recibir los acercamien-
tos provenientes de las audiencias de control de detencion, incentiva la creacion de
espacios de dialogo entre la autoridad judicial de la audiencia de control de detencion
y las instituciones pertinentes, los cuales pueden asumir la forma de grupos de trabajo,
comités, encuentros periddicos y protocolos interinstitucionales de actuacion en los
casos de tortura o malos tratos.

Algunos de los acercamientos resultantes del relato o de indicios de tortura im-
plican en el envio de respuestas a la autoridad judicial de la audiencia de control de
detencion, aunque finalizada su competencia. En ese escenario, el juez de la audiencia
de control de detencion debe hacer el acercamiento de esos nuevos documentos como
en el esquema a continuacion:

Tabla 2: Flujo de los documentos enviados a la autoridad judicial de la audiencia

Demas orga-
Juez dela Persona .
Defensa . nos de inves-
causa detenida o
tigacion

Informe del examen
forense

La decision de los érga-
nos de control interno
sobre instauracion de

procedimientos adminis-
trativos

Decision del Ministerio
Publico de instaurar
investigacion u otros

procedimientos

Recomendacion para la
inclusién en programa de
proteccion de victimas y

testigos
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6. GESTION JUDICIAL

Las audiencias de control de detencidn tienen, entre sus principales finalidades, la
prevencion de la tortura y, en ese sentido, precisan estar articuladas a las demas medi-
das de prevencion adoptadas especialmente por el Poder Judicial, pero también por el
Ministerio Publico, por la Defensoria Publica y por los Comités y por los Mecanismos de
Prevencion y Combate a la Tortura. Asi, este topico final presenta algunas importantes
iniciativas que deben ser objeto de la atencion de la autoridad judicial de la audiencia
de control de detencion que van mas alla de la realizacion de los actos solemnes con
las personas detenidas.

6.1 SEGURIDAD Y CONDICIONES ADECUADAS

EN LOS AMBIENTES RELACIONADOS A LA
AUDIENCIA DE CONTROL DE DETENCION

Para garantizar que la audiencia de control de detencion sea un ambiente mas
acogedor y seguro, como tratado en el topico 2.1.3, se recomienda la elaboracion de
un protocolo de uso de la fuerza, sea por la unidad judicial de la audiencia de con-
trol de detencion, sea por el Tribunal. Ese protocolo debe reglamentar el uso de armas
menos letales, establecer directrices para el uso de esposas y otros instrumentos de
contencion, prever los parametros de actuacion de los agentes de seguridad entre otras
medidas relacionadas con el control de la legalidad sobre los actos realizados desde
la llegada de la persona detenida al ambiente de la audiencia hasta los acercamientos
finales posteriores. Tal protocolo debe ser periddicamente revisado y adaptado para
conformarse a los cambios de espacio o rutinas.

Ademas, es recomendable que el juez de la audiencia establezca procedimientos
internos de gestion de las carceles de la audiencia de control de detencion, con aten-
cion especial para la prevision de visitas periddicas internas para certificar el cumpli-
miento de las condiciones exigidas de cualquier espacio de privacion de libertad, como
ventilacion, iluminacion, acceso al agua, a la ocupacion y al saneamiento. En la misma
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linea, es pertinente que la autoridad judicial de las audiencias de control de detencion
prevea la realizacion de visitas a las comisarias de policia, a los centros de tamizaje y
a los organos periciales. Tales visitas tienen tanto la funcion de identificar eventuales
irregularidades relacionadas con los malos tratos, como la de comprender los flujos y
los procedimientos de esos 6rganos.

6.2 PAPEL DE LOS GRUPOS DE
MONITOREO Y FISCALIZACION

La Resolucion CNJ n°® 214/2015 atribuye a los Grupos de Monitoreo y Fiscaliza-
cion del Sistema Carcelario y del Sistema de Ejecucion de Medidas Socioeducativas
(GMF) de los Tribunales, entre otras actividades, la funcion de preservar y fiscalizar la
regularidad y el funcionamiento de las audiencias de control de detencion. Para ello,
uno de los medios de que los GMF disponen es el monitoreo del Sistema de Audiencia
de control de detencion (SISTAC), el cual facilita la recogida de los datos producidos en
la audiencia, propicia el seguimiento de los flujos y, también, la identificacion de estan-
dares de la audiencia de control de detencion, del sistema de justicia y de las practicas
de tortura y malos tratos.

Ademas de la implementacion de metodologias de monitoreo de datos, es atribu-
cion de los GMF la estandarizacion de los flujos y de los procedimientos relacionados
con la prevencién de la tortura en las audiencias de control de detencion — especial-
mente en las circunscripciones territoriales del interior, que suelen tener dinamicas di-
versas de las capitales —, el monitoreo de casos emblematicos y el planeamiento de ac-
ciones de prevencion a la tortura, como entrenamientos y campanas de comunicacion
sobre derechos humanos y violencia institucional.

6.3 ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

Se recomienda que se fomenten o fortalezcan los espacios de diadlogo interinstitu-
cional, y que los magistrados y las magistradas responsables por audiencias de control
de detencion participen de grupos de trabajo y foros permanentes de discusion sobre
el tema de la tortura y de los malos tratos. Los Tribunales también pueden proponer la
creacion de grupos de trabajo o foros para la implementacion de practicas promisoras,
el monitoreo y el acompanamiento de denuncias, para la adopcion de medidas pre-
ventivas, asi como para la realizacion de inspecciones conjuntas en las carceles de las
audiencias de control de detencion.
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El primer paso para que se lo adopte es la realizacion de un mapeo de las institu-
ciones que componen la red local de prevencion y combate a la tortura. Entre los inter-
locutores, con los cuales la magistratura debe establecer el intercambio de informacion,
estan los peritos y las peritas de los Mecanismos Estatales y Nacional de Prevencion
y Combate a la Tortura e integrantes de los Comités locales, la Defensoria Publica, el
Ministerio Publico, los 6rganos de la pericia, las policias, las secretarias de seguridad
publica y la administracion penitenciaria, la Orden de los Abogados de Brasil (OAB), las
organizaciones de la sociedad civil de defensa de los derechos humanos, los consejos
de derechos y los organismos internacionales.

Desde el establecimiento de encuentros interinstitucionales, los Tribunales y las
demas instituciones podran acordar metodologias comunes de actuacion en la pre-
vencion y combate a la tortura y a los malos tratos, estableciendo programas, imple-
mentando protocolos interinstitucionales y acordando los flujos de informaciones y el
monitoreo de los casos.
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