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1. Introducao

A Lei n. 13.146/2015, denominada Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Defi-
ciéncia (LBI), foi criada para dar efetividade a Convencao dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), da qual o Brasil é signatario desde
0 ano de 2009. A LBI trouxe mudancas significativas ao ordenamento juridico brasileiro,
especialmente em relacao a capacidade das Pessoas com Deficiéncia, estabelecendo,
entre outras coisas, a exclusao dessas pessoas do rol de incapazes e que a interdicao
deve ser especifica e limitada aos aspectos em que a pessoa realmente enfrenta difi-
culdades. A pesquisa buscou identificar as causas motivadoras das acoes de interdicao
da Pessoa com Deficiéncia, a aplicabilidade pelo Judiciario de instrumentos, como a
tomada de decisao apoiada, e a avaliacao biopsicossocial por equipe, entre outros
previstos na LBI.

A pesquisa tem abrangéncia nacional e analisou dados de processos judiciais
referentes a curatela e a tomada de decisao apoiada de todos os 27 tribunais de Justica
brasileiros no periodo entre os anos de 2011 e 2021 (5 anos antes e 5 anos depois da
vigéncia da LBI). Também foram analisados processos perante a Justica Federal dos anos
de 2020 a 2022 referentes ao assunto “pessoa com deficiencia”. Os questionarios sobre
o tema foram respondidos por pessoas com deficiéncia e por diferentes associacoes
que cuidam dessas pessoas, bem como por operadores do Direito (magistrados(as),
membros(as) do Ministério Plblico, membros(as) da Defensoria Piblica, procuradores(as)
federais perante o INSS e os(as) advogados(as)). Essas mesmas pessoas foram convida-
das a participar de uma entrevista para explorar os temas de forma mais aprofundada.
Sao 368.503 da Justica Estadual, 2.042 questionarios respondidos e 67 entrevistas em
profundidade.

1.1 Aspectos fundamentais da revisao bibliografica

A Revisao Sistematica da Literatura, utilizando a base de dados Scopus, indica
que as publicacoes sobre Pessoa com Deficiéncia sao lideradas pelos Estados Unidos,
em parceria com outros paises como Brasil, Alemanha, Noruega, Africa do Sul, Reino
Unido, Canada, Irlanda, Australia, Nova Zelandia, Israel e China. As palavras-chave mais
frequentes nas publicacoes sobre Pessoa com Deficiéncia foram agrupadas em cinco
clusters: 1) autonomia, capacidade juridica, deficiéncia mental e tomada de decisao
apoiada; 2) acessibilidade, direitos, discriminacdo e legislacdo americana das Pessoas
com Deficiéncia; 3) deficiéncia intelectual, educacao especial, inclusao e legislagao; 4)
direitos da Pessoa com Deficiéncia, emprego e politicas publicas; e 5) o termo direitos
humanos, que se relaciona com todos os demais. Os temas centrais das publicagoes
académicas sobre o tema sao a Convencao do Direito das Pessoas com Deficiéncia e
os Direitos Humanos e Incapacidade. Os marcos normativos nacionais e internacionais
relacionados a Pessoa com Deficiéncia tém destaque na revisao, com énfase para a
Convencao Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Pessoas com Deficiéncia, adotada em 1999, e o Programa de Acao da ONU,
que inspirou as Regras Padrao sobre a Equalizacao de Oportunidades para Pessoas
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com Deficiéncias. Os Estados Unidos lideraram o movimento de protecao aos direitos
das Pessoas com Deficiéncia com o Americans with Disabilities Act. No ano de 2008,
foi aprovada a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que representa uma mudanca de paradigma para um modelo social de inclusao e igual-
dade. No entanto, a mera ratificagao desses marcos normativos nao garantiu a efetiva
implementacao dos direitos das Pessoas com Deficiéncia no Brasil e em outros paises.

Em retrospectiva, o primeiro marco institucional no Brasil acontece no ano de 1854,
com a criacao do Imperial Instituto dos Meninos Cegos em 1854 e do Imperial Instituto
dos Surdos Mudos trés anos depois, as primeiras instituicoes especializadas em educa-
cao para cegos e surdos no pais. Durante o século XIX e a primeira metade do século XX,
houve poucos avancos na integracao das Pessoas com Deficiéncia na sociedade. A acao
do Estado era limitada, atendendo apenas a deficiéncia visual e auditiva. Somente nas
décadas de 1940 e 1950 surgiram novas organizacoes especializadas devido ao processo
de urbanizacao e industrializacao (MAZZOTTA, 1996; FRANCO, DIAS, 2007, MORI, SANDER,
2015; LANNA JUNIOR, 2010). A marginalizacao da Pessoa com Deficiéncia se mostrava nao
apenas pautada nas restricoes de seus direitos civis, como também na que era imposta
pela familia, responsavel por seus cuidados (FRANCO; DIAS, 2007: MORI; SANDER, 2015;
LANNA JUNIOR, 2010). Somente em 1988, com a Constituicao, e posteriormente com a Lei
Federal n. 7.853/1989 foi garantida a educacao na rede regular de ensino para pessoas
com deficiéncia.

A legislacao brasileira passou a adotar o modelo social da deficiéncia, que considera
as barreiras sociais e a exclusao como principais causas das desvantagens enfrentadas
pelas Pessoas com Deficiéncia (BAMPI et al., 2010). No ano de 1996, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB) estabeleceu diretrizes para o atendimento a Pessoas com
Deficiéncia na rede regular de ensino, e em 1991 foi instituida a Lei de Cotas, que deter-
mina a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia no setor privado. Outros marcos
importantes incluem o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como lingua
oficial do Brasil em 2002 e a aprovagao da LBI (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) em
2015, que garante mais autonomia e respeito as Pessoas com Deficiéncia.

Paralelamente ao regramento brasileiro, surge a Convencao sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, adotada pela ONU em 2006, que busca reconhecer as diferen-
cas como parte da diversidade humana e garantir a igualdade de direitos para Pessoas
com Deficiéncia, rejeitando qualquer forma de marginalizacao ou restricao despropor-
cional aos direitos fundamentais dessas pessoas (KIM, MAFRA, 2016). Nascida no marco
do Sistema Internacional de Protecao dos Direitos Humanos, a Convencao nao apenas
colaborou para afirmar os direitos das Pessoas com Deficiéncia como foi pioneira por
ter sido o primeiro tratado de direitos humanos a ter reconhecido o status de norma
constitucional (REICHER, 2018), ou seja: a Convencao integra a Constituicao Brasileira e
tem a mesma validade que qualquer outra norma constitucional.

A Convencao visa mudar a perspectiva em relacao as Pessoas com Deficiéncia,
deixando de vé-las como objetos de caridade ou tratamento médico para reconheceé-
-las como sujeitos com direitos. Ela enfatiza a capacidade das Pessoas com Deficiéncia
de reivindicar seus direitos e tomar decisoes com base em seu consentimento livre e
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informado. Além disso, a Convencao aborda a necessidade de adaptagoes para garantir
o pleno exercicio dos direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Uma peculiaridade dessa Convencao em especial foi o procedimento de sua votacao,
que faz dela parte integrante do texto da Constituicao Brasileira. Foi o primeiro documento
aprovado nos moldes do artigo 59, § 32 do texto constitucional, incluido pela Emenda
Constitucional n. 45 de 2004. Desde entao, o governo brasileiro vem trabalhando para
transformar o modelo tradicional de deficiéncia para possibilitar que as Pessoas com
Deficiéncia exercam um papel central em sua emancipacao e cidadania, contribuindo
assim para o desenvolvimento do pais (UNITED NATIONS, [2009]).

Em reuniao, no dia 29 de janeiro de 2009, os paises de lingua portuguesa comemo-
raram a entrada em vigor da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e delinearam agoes que se concentraram em sua implementacao. No que diz
respeito ao acesso a justica, as partes concordaram com a formacao dos profissionais do
Direito, dentro do Sistema Judicial de cada pais, desde sua formacao individual inicial e
continuada, para a transversalizacao da abordagem inclusiva em todas as areas de seu
trabalho (GRANT: NEUHAUS, 2013). O representante do Brasil destacou esse compromisso
ao dizer que seu governo estava facilitando papel maior para as Pessoas com Deficiéncia
no sistema judicial — e compartilhou um exemplo de que o primeiro juiz cego do pais em
breve assumiria o cargo, o Dr. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, atualmente desem-
bargador perante o Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regiao (TRT23).

0 acesso a justica, um dos direitos fundamentais inscritos no artigo 52 da Consti-
tuicao Federal (incisos XXXV, LXXIV e LXXVIII) e incorporado no objetivo 16 dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel organizados pela ONU, é uma das principais dimensoes
do que é ser um cidadao. A cidadania garante aos jurisdicionados tanto o conheci-
mento dos seus direitos e deveres como a possibilidade de exercé-los integralmente
(RIBEIRO, 2008). Porém, ainda que tenham capacidade juridica, a aptidao para exercer
seus direitos é fragil diante da falta de conhecimento e informacao (CAPPELLETTI et al.,
1978). O acesso a justica é, portanto, um meio de alcangar a democracia e a cidadania.

No dia 24 de novembro de 2021, a Organizacao Mundial da Satde (OMS) apontou
que ha 1,3 bilhdo de Pessoas com Deficiéncia em todo o mundo (1 em cada 6 pessoas) e
esse nimero tende a aumentar. O acesso a justica, enquanto um dos direitos humanos
mais fundamentais e uma das formas de erradicar a pobreza (UNITED NATIONS, 2012),
quando se trata de Pessoas com Deficiéncia, inclui tratamento igualitario e acesso aos
servicos gerais do tribunal, ja que as barreiras sao multiplas - financeiras, sociais e fisicas
-, 0 que ajuda a perpetuar e aumentar as desvantagens desse grupo.

As Pessoas com Deficiéncia tém uma série de requisitos de acomodacao que tor-
nam a garantia de seu acesso a justica ainda mais complexa. A Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia abrange essa complexidade e introduz
uma abordagem de deficiéncia cruzada no artigo 13, fornecendo visao ampla do que as
partes que ratificaram a Lei devem alcancar (GRANT;, NEUHAUS, 2013). O acesso a Justica
na inclusao da deficiencia abrange acoes de acessibilidade fisica, melhorias nas barreiras
de comunicacao (ou seja, linguagem de sinais, disponibilidade de materiais em formatos
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alternativos como braile, letras grandes etc.), acesso ao Judiciario e melhoria de acesso
a mecanismos de resolucao de conflitos (mediacao, arbitragem, opgdes de negociacao),
delegacias inacessiveis, conscientizacao de advogados e outros profissionais do sistema
Judiciario (ORTOLEVA, 2010). Muitas vezes a educacao e a divulgacao sao limitadas para
a comunidade de Pessoas com Deficiéncia sobre seus direitos em relacao ao acesso a
justica (ou seja, como registrar uma queixa e que eles tém a capacidade de agir/parti-
cipar para comecar).

Considera-se Pessoa com Deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacao com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualda-
de de condicoes com as demais pessoas, de acordo com o art. 22, da Lei n. 13146, de 6
de julho de 2015 (BRASIL, 2015). Trata-se de pessoas que nascem ou adquirem condicao
atipica no decorrer da vida e que, por essa razao, enfrentam barreiras para participar da
sociedade com oportunidades iguais as daquelas pessoas que tém condicoes tipicas, a
maior parte da populacao (SASSAKI, 1997). As deficiéncias variam em um grande espectro
e essas condicoes sao frequentemente agravadas por situacoes sociais marginalizantes
ou excludentes, como o saneamento basico precario e o trabalho infantil.

A situacao brasileira atual, mesmo passados mais de 5 anos do inicio da vigén-
cia da LBI, ainda reflete em muitos aspectos o modelo médico, que coloca na propria
Pessoa com Deficiéncia e seus familiares ou responsaveis a incumbéncia exclusiva pela
sua integracao social. Para que essas pessoas sejam realmente incluidas na sociedade
em igualdade de condicoes com a maioria da populacao, € necessario que 0s 0rgaos
publicos e as entidades privadas atendam aos varios tipos de acessibilidade, conforme
0s varios tipos de necessidades (SASSAKI, 1997).

Em consonancia com a Convencao, a LBI realizou alteracoes no Codigo Civil, es-
pecialmente trazendo contribuicdes para a teoria das incapacidades, reconhecendo as
Pessoas com Deficiéncia (inclusive mental e intelectual) o direito de exercer sua capa-
cidade legal, contando com os apoios necessarios e tendo respeitadas a sua dignidade,
independéncia, autonomia e liberdade de fazer as proprias escolhas (REICHER, 2018).

O direito a capacidade legal € necessario para 0 gozo de todos os outros direitos.
Permite que as pessoas participem da sociedade e sejam reconhecidas como cidadas e
cidadaos plenos. Ja a capacidade mental € o termo usado para se referir as habilidades
de tomada de decisao de uma pessoa. Tanto 0s equivocos quanto a falta de compreensao
sobre o termo “capacidade mental” levaram a frequente negacao do direito a capacidade
legal de Pessoas com Deficiéncia (WHO, 2019).

Até o advento da LBI, os artigos 32 e 42 do Codigo Civil ainda determinavam a inca-
pacidade civil absoluta ou relativa as Pessoas com Deficiéncia, sem qualquer verificacao
com relacao as individualidades de cada um. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia adotou
a regra da capacidade civil plena para pessoas maiores de 16 anos de idade, incluindo
as com deficiéncia. A restricao da capacidade so pode ser feita por meio da vontade do
proprio interessado na tomada de decisao apoiada ou, se necessario, por intermédio
de decisao judicial que fixe os termos da curatela (KIM; MAFRA, 2016). Nenhuma doenca,
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deficiéncia fisica, mental ou psiquica pode limitar totalmente um ser humano de viven-
ciar sua livre vontade. A mera existéncia de patologia mental nao deve ser considerada
razao (nica para a decretacao da interdicao (FARIAS, ROSENVALD, 2015).

1.2 Perguntas de pesquisa

As perguntas de pesquisa norteadoras desta pesquisa se concentram principalmente
em aspectos referentes a interdicao e a curatela, que ocorrem na Justica Estadual, mas
também a forma como a deficiéncia é avaliada na Justica Federal. Como os dados tam-
bem abrangem o momento anterior a vigéncia da LBI, o termo “interdicao” foi mantido
durante a realizagao da pesquisa.

+ Quais sao os dados processuais e de litigiosidade sobre o tema da interdi¢ao e curatela
e 0s processos de tomada de decisao apoiada?

+ Quais os principais motivos das acoes de interdicao?

+ Quais sao as percepgoes dos diversos operadores do Direito acerca da aplicacao da LBI?

- Como Pessoas com Deficiéncia veem a aplicagao da LBI no Poder Judiciario?

+ Quais sao os elementos de analise e prova para as sentencas de interdicao?

« Como os processos de interdicao sao instruidos?

+ De que forma e com que argumentos se faz a dispensa de interrogatorio do interditando?

- Em que condicoes judiciais sao realizadas as escutas de Pessoas com Deficiéncia em
processos de interdicao?

+ Quantos processos sao relativos a levantamentos de interdicao desde a promulgacao
da LBI?

+ Quantos processos sao referentes a conversoes de interdicao em tomada de decisao
apoiada?

+ Quantos processos de tomada de decisao apoiada (instituto previsto na LBI) foram
ajuizados?

+ Quais as finalidades elencadas nos processos de tomada de decisao apoiada?

+ Quais sao as partes nos processos de tomada de decisao apoiada e os seus perfis so-
cioeconomicos?

- Nas ag¢oes previdenciarias e assistenciais em que necessaria avaliacao da deficiéncia, é
utilizada a avaliagao biopsicossocial?
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2. Procedimentos metodolégicos

A pesquisa realizada adotou uma abordagem quali-quantitativa, combinando méto-
dos quantitativos e qualitativos para obter uma compreensao abrangente dos processos
que envolvem Pessoas com Deficiéncia. A parte quantitativa da pesquisa envolveu a
analise de dados processuais por meio de técnicas de estatistica e mineracao de dados.

Para a coleta dos dados quantitativos, foram utilizadas técnicas de web scraping
(raspagem de dados) nos sites dos Tribunais de Justica, nos diarios da Justica e na
base de dados mantida pelo grupo de pesquisa. Os processos foram filtrados usando
as palavras-chave “Curatela” e “Decisao Apoiada” para tribunais de todos os estados
brasileiros. Nas analises, foram considerados dois periodos: cinco anos apos a vigéncia
da lei (2016-2021) e cinco anos anteriores (2011-2016).

Os dados brutos coletados foram armazenados em um banco de dados NoSQL
(MongoDB). Por meio desses dados, foram realizados recortes especificos com base nas
perguntas de pesquisa estabelecidas no projeto. Esses recortes foram feitos principal-
mente por meio da aplicacao de expressoes regulares (REGEX) para filtrar os termos
ligados a temas especificos a serem analisados.

Além dos dados obtidos por web scraping, também foram obtidos dados da Base
Nacional de Dados do Poder Judiciario (Datajud), com o auxilio do Departamento de
Pesquisas Judiciarias (DPJ). Os parametros de busca utilizados para as classes da Justica
Estadual e para os assuntos da Justica Federal foram aqueles relacionados aos temas
da pesquisa em tela, com base nas Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judiciario.

No que diz respeito a metodologia qualitativa, foram realizados questionarios e
entrevistas com Pessoas com Deficiéncia, representantes de associacoes relacionadas a
pessoas com deficiéncia, operadores do Direito (magistrados(as) estaduais, membros(as)
do Ministério Piblico estadual, advogados(as), defensores(as) publicos(as) estaduais),
peritos(as) judiciais, procuradores(as) federais atuando perante o INSS e magis-
trados(as) federais.

Os questionarios foram elaborados com base nas perguntas de pesquisa e na lite-
ratura levantada e enviados eletronicamente a cada grupo respondente. As entrevistas
semiestruturadas foram realizadas remotamente por meio de videoconferéncia, gravadas,
transcritas, anonimizadas e analisadas utilizando a metodologia da analise de conteldo
de Bardin (1977), com o auxilio do software Atlas.ti.
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3. Resultados

Foram coletados dados processuais a partir de Diarios de Justica e dos sistemas
dos tribunais de Justica. No total, a base Habeas Data (Justica Estadual) se compoe de
368.503 processos, distribuidos de acordo com as classificacoes de sentencas apresen-
tadas no Quadro 1. De modo geral, a base Habeas Data é composta por 201.965 (54,81%)
processos nao sentenciados, 118.237 (32,03%) procedentes, 38.853 (10,54%) sem resolucao
de mérito, 4.779 (1,30%) improcedentes, 3.301 (0,90%) parcialmente procedentes e 1.555
(0,42%) acordos.

Quadro 1. Quantidade de processos, na base Habeas Data, por tipo de sentenca

Sentenca Quantidade Percentual
NAO SENTENCIADO 201.965 54,81
PROCEDENTE 118.030 32,03
SEM RESOLUCAO DE MERITO 38.853 10,54
IMPROCEDENTE 4.799 1,30
PARCIALMENTE PROCEDENTE 3.301 0,90
ACORDO 1.555 0,42
TOTAL 368.503 100,00

Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual).

A maior parte dos processos que compdem a base ainda esta em andamento (mais
de 50%). Porém, considerando apenas 0s processos com sentencas, 0S processos sao
procedentes, em sua maioria, como se verifica na Figura 1.

Figura 1. Quantidade de processos por tipo de sentenca, excluindo processos ainda em
andamento, e percentuais

PROCEDENTE - 70.87 %

SEM RESOLUGAO DE MERITO -

@©
<3
.#E IMPROCEDENTE - 288 %
*
PARCIALMENTE PROCEDENTE - I 1.98 %
ACORDO - | 0.93 %
0 50.000 100.000

Quantidade de processos

Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual).
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A amostra dos processos componentes da pesquisa indica que as sentencas dos
processos sao procedentes em 70,87% (118.030 dos processos sentenciados). O indice de
término sem resolucao do mérito fica em torno de 23%. Nao é possivel apontar de forma
inequivoca o motivo do término de cada um dos processos sem resolucao de meérito,
mas a analise de algumas sentencas aponta para o evento morte como uma das causas.

No que se refere a distribuicao geografica dos processos por regioes, Sudeste
apresenta 202.084 (54,84%) processos; Nordeste 106.682 (28,95%); Sul 23164 (6,29%);
Centro-Oeste 22.255 (6,04%); e Norte 14.318 (3,89%). Quando o nimero de processos por
regiao é normalizado para cada milhao de habitantes, a ordem se mantém, de modo
que a regiao Sudeste segue com maiores resultados, seguida pela regiao Nordeste e
Centro-Oeste, que ganha um pouco mais de relevo. Confrontando o niUmero de processos
com a populacao da regiao, € natural observar que quanto maior a populagao, maior
sera o nimero de processos.

Ja confrontando o nimero de processos por milhdes de habitantes com o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), nao é possivel observar uma clara correlacao entre
eles. A regiao Sul tem o maior IDH, entretanto tem a proporcao mais baixa de processos
por milhoes de habitantes. A regiao Nordeste tem o menor IDH, porém tem a segunda
maior proporcao de processos por habitantes.

Em oposicao ao esperado pela literatura, que aponta o aumento da quantidade
de processos relacionados ao aumento da escolaridade e do poder aquisitivo (aqui re-
presentados pelo IDH), 0os processos nao seguem essa relacdo, mas mantém correlagao
com a quantidade de habitantes. Portanto, a condicao socioeconomica das partes nao
tem influéncia no momento da propositura da acao. Os motivadores sao outros.

Figura 2. Quantidade de processos iniciados em cada ano
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Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual).
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A evolucao no tempo, conforme ilustrado na Figura 2, aponta o aumento de dis-
tribuicao de processos nos anos de 2014 e 2015, seguida de reducao a partir de 2016,
quando a LBI entrou em vigor, o que era esperado. Houve queda acentuada no ano de
2020, com a ocorréncia da pandemia de covid-19. Outro aspecto relevante a se notar € o
aumento do estoque processual. Ainda que tenha caido a quantidade de distribuicoes,
aumentou a quantidade de processos nao julgados. Durante os anos de pandemia, a
despeito de o Judiciario ter trabalhado remotamente, houve reducao nos julgamentos, o
que pode se referir a impossibilidade de realizacao de provas técnicas, como as pericias.

A analise por regiao indica que a queda apontada na propositura de acoes em
geral esta influenciada pelo comportamento da regiao Sudeste, que é a que concentra
0 maior nimero de demandas. A evolucao da quantidade de processos distribuidos no
tempo por regiao, levando-se em conta o periodo de 5 anos antes da vigéncia da LBl e
5 anos depois, deixa claro o comportamento oposto entre as regioes: na regiao Sudeste,
ha mais processos no periodo anterior a vigéncia da lei, o que é esperado, tendo em
vista todos os direitos que foram garantidos pela LBI. Porém, nos demais estados, ocorre
a inversao, com mais processos sendo distribuidos apos a vigéncia da LBI, conforme se
verifica na Figura 3.

Figura 3. Quantidade de processos em cada Regido até 2015 e apos 2015

Periodo I At 2015 [l Apss 2015
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Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual).

Em relacao a duracao dos processos sentenciados, o tempo médio é de cerca de
2,5 anos. Além disso, mais da metade dos processos duram menos de 2,5 anos e mais
de 75% dos processos duram menos de 5 anos, conforme apresentado na Figura 4 pelos
quartis do grafico boxplot.
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Figura 4. Tempo de duragao de processos sentenciados
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Fonte: Base Habeas Data (Justi¢a Estadual).

Na Figura 5, é possivel identificar a distribuicao dos valores dados a causa. Ainda
que haja causas de alto valor, existe grande concentracao de processos de valores mais
baixos. Dados que serao explorados mais adiante indicam que o maior motivo para a
propositura de acoes é a possibilidade de sacar o beneficio assistencial, o que resta
corroborado por estes dados.

Figura 5. Valor dado a causa em Reais (RS)
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Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual).

Em resumo, € possivel apontar, com base na analise geral dos dados, que, em regra,
as acoes de curatela sdo procedentes (70,85%), mais de metade dos processos duram
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menos de 2,5 anos, e o valor dado a causa &, em média, de R$2.432,67. Houve reducao
na quantidade de demandas propostas a partir do ano de 2016 na regiao Sudeste, em
especial, o que nao foi acompanhado pelas demais regioes.

A seguir, a apresentacao tematica dos resultados da pesquisa.

3.1 A Lei Brasileira de Inclusao

As atualizagoes promovidas no Codigo Civil pela LBI excluiram a incapacidade
absoluta por outro critério que nao o biologico do ordenamento juridico brasileiro, um
avanco garantidor da autonomia das Pessoas com Deficiéncia em consonancia com as
determinacoes da Convencao sobre o Direito das Pessoas com Deficiencia, com status
constitucional. A determinacao da incapacidade, a partir de entao, depende de uma
avaliacdo biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar (art.
20, §1°, da LBI), o que, em geral, ainda nao vem acontecendo no Judiciario brasileiro.

Ainda que o panorama indique que os operadores do Direito e as Pessoas com
Deficiéncia tém conhecimento da LBl e dos seus institutos, ela nao vem sendo aplicada
em todas as suas dimensoes. Em regra, os operadores do Direito tém uma visao mais
positiva que os demais participantes da pesquisa sobre o impacto da LBI no ordena-
mento juridico brasileiro.

3.2 Acesso a justica

0 acesso a justica € um dos direitos humanos fundamentais, garantido de forma
explicita no artigo 13 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
cujo preambulo encontra-se determinada a participacao ativa delas em todos os aspectos
da vida publica e, principalmente, nos processos judiciais: “Nada sobre Nos, Sem Nos”.

A percepcao da sociedade sobre o0 espaco que a Pessoa com Deficiéncia merece
ocupar ainda precisa ser ajustada. O espaco tem de ser o mesmo que qualquer pessoa
tipica possa ocupar e nao um canto qualquer, um “lugarzinho”; elas nao podem se sentir,
nem serem relegadas a segundo plano na sociedade. As dificuldades de acessibilidade
estudadas nesta pesquisa implicam impedimentos que dificultam o efetivo acesso a justica
(a assisténcia juridica, o exercicio de direitos difusos e coletivos e os custos judiciais).

Durante a realizacao das entrevistas, os participantes discutiram varios aspectos da
acessibilidade, incluindo a falta de representacao e participacao das Pessoas com Defi-
ciéncia em espacos politicos, a importancia de ter acesso a locais que sao do interesse
deles, a necessidade de tornar a comunicagao acessivel a todas as pessoas, abrangendo
aquelas com baixa instrucao, e a importancia da atitude em relacao a acessibilidade. E so
a participacao efetiva das Pessoas com Deficiéncia na formulacao de politicas publicas e
a presenca delas nos espacos de uso coletivo que vai mudar a forma de inclusao social.

Os contetdos das entrevistas e das manifestacoes nos questionarios indicam a
conscientizagao crescente sobre a importancia da acessibilidade e da necessidade de
mudanca de atitude em relacao a acessibilidade tanto no setor publico quanto no pri-
vado para garantir que as Pessoas com Deficiéncia tenham acesso aos mesmos recursos
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e oportunidades que as pessoas tipicas. Tanto a acessibilidade fisica quanto a atitudinal
sao igualmente importantes, e a atitude em relacao a acessibilidade é fundamental para
garantir que as Pessoas com Deficiéncia tenham acesso igualitario a todos os espacos
e Servigos.

Durante as entrevistas, ficou claro que as pessoas que vivem em areas menos
desenvolvidas - em geral, cidades do interior - apontam que a acessibilidade fisica dos
espacos de justica € mais relevante, pois sem ela nao se pode nem chegar ao operador
do Direito que a operacionalize. Ha cidades que sequer tém calcadas.

As restricoes orcamentarias e a falta de instalacoes adequadas representam desafios
tanto para o acesso aos foruns quanto para a defensoria publica e para os escritorios
de advocacia. Os espacos novos costumam ser mais acessiveis e 0s mais antigos ainda
precisam de adaptacoes. A solidariedade para 0 acesso aos espacos fisicos & um gesto
que merece ser exaltado na sociedade, porém as Pessoas com Deficiéncia nao podem
ficar @ mercé de uma boa alma que as ajude. E necessario que elas tenham autonomia
para se deslocar, para estar, para se comunicar, por si proprias.

Em regra, os servidores e operadores do Direito nao estao habilitados para lidar com
Pessoas com Deficiéncia em suas diferentes necessidades. A garantia de real inclusao e
participacao da Pessoa com Deficiéncia no processo judicial depende da transposicao
de barreiras atitudinais: comportamentos ou atitudes, intencionais ou decorrentes da
falta de conhecimento e de capacitacao, que impedem o0 acesso a lugares que pessoas
tipicas frequentam com naturalidade. A capacitacao dos servidores publicos para enten-
derem a situacao de deficiéncia e as novidades legislativas e tecnologicas pode reduzir
problemas graves, como a proibicao de entrar em uma pericia com o celular, o que nao
pode atingir a Pessoa com Deficiéncia que precisa dele para se comunicar.

Outro limitador do acesso a justica se refere ao custo para iniciar uma acao. A
Constituicao garante, portanto, tanto a isencao de custas como o atendimento por um
advogado piblico: a Defensoria Piblica (que ainda precisa de melhor estrutura em diver-
sos estados (ANADEP, 2021)) e o convénio de assisténcia judiciaria com a OAB pretendem
suprir essa demanda. Quase um terco dos processos de interdicao foram movidos por
pessoas que se socorreram a justica gratuita: 107.050 processos, ou seja, 28,45% da base
Habeas Data da Justica Estadual. Cerca de 70% das demandas com gratuidade de justica
foram julgadas procedentes e se comportam de forma semelhante aos processos da
base geral, com o valor da causa, em média, mais baixo.

Outras dificuldades se relacionam a comunicacao com a Pessoa com Deficiéncia.
A participacao ativa da Pessoa com Deficiencia no processo judicial deveria ser regra,
portanto a pessoa deveria conversar diretamente com o profissional que a representa
em juizo e com o magistrado. E comum que a propria Pessoa com Deficiéncia nao tenha
autonomia em sua fala para ser ouvida: a fala, geralmente, vem por meio de um familiar
seu, € 0 que acontece comumente pela auséncia de letramento. A familia, no intuito
de proteger, acaba impedindo a Pessoa com Deficiéncia de ir a escola. Sao poucas as
familias capazes de oferecer instrucao adequada. Assim, € ocasionada a acomodagao
dessa situacao, uma vez que os familiares &€ quem conseguem manter a comunicacao
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com a pessoa. Essa protecao dificulta que a Pessoa com Deficiéncia se comunique com
pessoas diferentes do seu nucleo familiar, limitando suas experiéncias e possibilidades.

Nesse sentido, a capacitacao em Libras € uma forma de inclusao importante, mas
nao suficiente. E urgente que o Judiciario passe a empregar a linguagem simples ou
linguagem simplificada: trata-se de usar a lingua de maneira a alcancar pessoas com
dificuldade de leitura e/ou compreensao, o que abrange pessoas com baixo letramento e
Pessoas com Deficiéncia. Garante o acesso a informacao e ao conhecimento, conforme o
artigo 99 da Convencao. O direito a linguagem simples garante autonomia, independéncia
e participacao e se aplica em especial a area do direito (acesso a justica), da medicina
(direito a salde) e até das financas e ao texto cientifico (ADLER, 2012). A linguagem simples
implica a utilizacao de frases na ordem direta, mais curtas, com vocabulario acessivel,
entre varias outras orientacoes.

A audiéncia por videoconferéncia, que ficou comum como solucao em atendimento
as demandas sanitarias decorrentes da pandemia de covid-19, € uma alternativa impor-
tante para a inclusao das Pessoas com Deficiéncia. Conforme apurado nas entrevistas,
é possivel alcancar as pessoas que tém dificuldade de locomocao (que estao acamadas,
por exemplo) ou de estar em um ambiente desconhecido, bem como aquelas que moram
muito longe do forum ou do local onde acontece a pericia. Alem disso, 0s processos com
audiéncias por videoconferéncia costumam ser mais céleres, durando em média de 1,8
ano (Figura 6), enquanto na amostra geral duram 2,5 anos.

Figura 6. Tempo de duracao de processos com videoconferéncia
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Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual).

A audiéncia por videoconferéncia, controversa para outros tipos de demanda,
configura um avango que nao deve ser abandonado, mesmo porque representa também
a reducao na duracao do processo, sendo este outro problema que é especificamen-
te mais danoso para o caso das Pessoas com Deficiéncia. A maior demora decorre do
agendamento de pericias, poréem é possivel solucionar o problema mais urgente com a
tutela antecipada uma vez que sao os familiares capazes de se comunicar, que pode ser
concedida apos a audiéncia de entrevista.
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Os aspectos de acesso a justica abordados no relatorio foram: a acessibilidade
como um direito difuso, as dificuldades para chegar até o processo (que abordaram
aspectos de acessibilidade fisica, atitudinal e comunicacional; aspectos socioeconomi-
cos e a capacitacao dos operadores do Direito e servidores), as dificuldades dentro do
processo (como a duragao razoavel e a realizacao de audiéncias).

3.3 Motivadores e fundamentos das a¢des processuais

A principal motivacao para a solicitacao de interdicao ou de curatela de uma pessoa
é de ordem burocratica. Nao se trata de pedido que garanta o bem-estar da Pessoa com
Deficiéncia, mas de cumprir com a exigéncia de uma instituicao burocratica que preten-
samente pretende garantir os direitos patrimoniais (exclusivamente) dessas pessoas.

Em regra, o objetivo dos autores das demandas € conseguir se desvencilhar de
algum problema burocratico: o INSS exige a interdicao para garantir acesso aos valores
depositados como beneficio previdenciario ou assistencial; os bancos exigem a interdicao
para a liberacao de valores; a Receita Federal exige a interdicao para garantir o desconto
de impostos (Imposto sobre produtos industrializados de carros e Imposto de Renda); e
as empresas precisam da assinatura de documentos de seus socios para funcionamento.

Os pedidos judiciais de interdicao, que visam garantir o exercicio de direitos civis,
fundamentam-se principalmente em doencas e deficiéncias, que, geralmente, sao tra-
tadas da mesma forma. Nessa linha, um dos fundamentos de acoes de interdicao foi a
covid-19, pandemia que recentemente assolou o mundo.

Figura 7. Processos referentes a covid em cada regiao por ano
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Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual).



Estudo empirico das demandas envolvendo Pessoas com Deficiéncia I 27

A Figura 7 indica que os nuUmeros de processos subiram mais nas regioes Nordeste
e Centro-Oeste nos anos de 2020 e 2021. Artigos cientificos que analisaram as mortes
por covid apontam que existe relacao com aspectos socioecondémicos, apontando as
regioes Norte e Nordeste como as que contaram com o maior nimero de mortos (SILVA
et al,, 2021). No intuito de eliminar vieses interpretativos, o estudo de comparacao de
taxas de mortalidade padronizadas por idade (SILVA, JARDIM, LOTUFO, 2021) aponta para
um resultado muito agravado em especial na regiao Norte do Brasil, durante o ano de
2019. Os dados indicam, portanto, que a quantidade de acoes de curatela com o termo
“covid” acompanhou os picos da doenca no pais, nao em niumero de ocorréncias, mas
em gravidade da situacao, corroborando os dados da area da salde.

A leitura de algumas sentencas aponta que os pedidos foram em relagao a pes-
s0as responsaveis por empresas que ficaram acamadas e, durante esse periodo de
incapacitacao, precisaram que suas decisoes fossem substituidas por outras pessoas. O
valor médio atribuido as acoes de curatela referentes a covid & de R$4.907,52, mais alto
que a média geral (R$2.432,67). Talvez exista, portanto, alguma relacdo com a atividade
economica dos pacientes das acoes de curatela, o que seria possivel de avaliar apenas
com estudo mais aprofundado de cada uma das sentencas, caso seja possivel identificar
esse dado por meio delas.

3.4 Decisao substituta e decisao apoiada

A decisao substituta implica designar alguém para realizar atos juridicos em nome
e por conta de outra pessoa que nao tem capacidade para isso. Nesse caso, a pessoa
designada - um curador — deve agir no melhor interesse da pessoa que nao pode tomar
as proprias decisoes — o curatelado — e deve levar em consideragao suas vontades, pre-
feréncias e desejos, sempre que possivel. Esse modelo é considerado excepcional pela
lei atualmente e deve ser substituido pelo modelo de decisao apoiada.

Na decisao apoiada, os atos juridicos sao realizados pela propria pessoa, mas com
0 apoio de outras, ja que sua capacidade € comprometida. Nesse caso, a pessoa mantém
sua capacidade de tomar decisoes, mas recebe ajuda para entender as opcoes dispo-
niveis e suas possiveis consequéncias. O apoio é realizado por pessoas judicialmente
designadas, sejam parentes, amigos, profissionais da salde ou assistentes.

Uma das principais novidades trazidas para o ordenamento juridico brasileiro com
a adocao da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, positivada com a
publicacao da LBI, é a acao de Tomada de Decisao Apoiada, uma figura juridica protetiva
intermediaria entre a total capacidade das pessoas tipicas e a incapacidade daqueles
que nao conseguem exprimir sua vontade (FARIAS e ROSENVALD, 2017).

A Tomada de Decisao Apoiada nao deve ser confundida com o instrumento de
procuracao, pois neste Ultimo ha a transmissao de poderes de representacao contra-
tual, o que ndo se observa no ambito da tomada de decisao apoiada (MENEZES, 2018).
0 apoiador no acordo de Decisao Apoiada nao ira agir em nome do apoiado, por nao se
tratar de decisao substituta. O objetivo € tao somente fornecer o “suporte necessario ao
apoiado para que este possa realizar as escolhas mais seguras e adequadas aos seus
interesses, sem riscos de graves prejuizos” (MENEZES, 2018, p. 88).
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A Tomada de Decisao apoiada ainda € pouco utilizada, como indicam os dados
processuais. A base de dados da Justica Estadual do Datajud retorna o total de 817 pro-
cessos, considerando o filtro para o codigo de classe igual a 12.370 (Tomada de Decisao
Apoiada). Trata-se de nimero muito baixo de processos para o Brasil todo, o que pode
ser creditado ao desconhecimento do instituto, como também apontam os dados das
entrevistas e dos questionarios apresentados um pouco mais adiante. A analise da
amostra aponta que os processos referentes a Tomada de Decisao Apoiada tém tempo
médio de duracao de 1,5 ano, como se verifica na Figura 8:

Figura 8. Tempo de duragao de processos sentenciados referentes a Tomada de
Decisao Apoiada
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Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual).

Em média, os processos referentes a LBI (curatela) duram 2,5 anos e 0S processos
referentes a Tomada de Decisao Apoiada 1,5 ano, ou seja, 1 ano a menos. A maior par-
te desses processos termina antes de 2,5 anos (o tempo médio para os processos de
curatela), o que aponta para sua grande relevancia para a solucao rapida dos aspectos
relacionados a realizacao de negocios juridicos pelas Pessoas com Deficiéncia. A maior
parte dos processos € julgada procedente, com a homologacao do termo de apoio.

Com o objetivo de melhor entender como 0s processos sobre Tomada de Decisao
Apoiada véem tramitando e o que vem sendo decidido no Judiciario brasileiro, foram sele-
cionados 40 processos para analise manual (leitura e avaliacao de todos os andamentos
processuais disponiveis), do total de 267 processos cujo inteiro teor foi coletado. Desses
processos, apenas um era improcedente, quatro tratavam de conversao de Tomada de
Decisao Apoiada em curatela e os demais eram procedentes.

E comum acontecer confusdo entre o instituto da representacdo e da Tomada de
Decisao Apoiada, o que gera a determinacao de emenda da inicial, com a apresentacao
de novo termo de apoio. A instrucao processual indica que a realizacao de audiéncia
ocorreu apenas em 27 casos dos 40 analisados. Ainda existe apego ao antigo modelo
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medico, com determinacao de realizacao de pericia médica, que, em alguns casos, €
adicionada de um estudo social. A determinacao de estudo biopsicossocial ocorreu em
apenas 4 casos, mas deveria ser regra nos processos envolvendo Pessoa com Deficiéncia.

Os apoiadores, em regra, sao da familia proxima (pais, irmaos e filhos) e a motivacao
costuma ser alguma doenca, em regra, de ordem intelectual ou mental.

A curatela, com o advento da LBI, deve ser restrita as atividades da vida em que a
Pessoa com Deficiéncia demonstra comprovada dificuldade. A LBI se tornou um marco
para a questao da capacidade civil, ampliando a discussao sobre esta. Porem, percebe-se
que ainda é necessario a adequacao e substituicao de termos, em especial a interdicao.

Entre os motivos para acoes de interdicao (conforme dados, temos a exigéncia do
INSS para contemplar a PCD com beneficios como o BPC (Beneficio de Prestacdo Conti-
nuada). Embora o beneficio nao tenha como requisito a interdicao, muitos beneficiarios
precisam se submeter ao pedido a fim de serem contemplados. A exigéncia dos bancos
também & um motivador. Apesar de novamente o beneficio nao depender da interdicao,
para garantir o seu recebimento, os beneficiarios se submetem a exigéncia.

3.5 As provas

Os processos de interdicao de Pessoas com Deficiéncia requerem a avaliagao cri-
teriosa e detalhada da situacao da pessoa em questao, bem como a apresentacao de
provas que demonstrem a necessidade da interdicao. Algumas das provas que podem
ser apresentadas incluem:

+ Audiéncia de entrevista: antes chamada audiéncia de interrogatorio, € 0 momento em
que o juiz toma contato com a Pessoa com Deficiéncia e que deveria acontecer em todos
0S processos.

+ Laudo médico: um laudo médico pode ser solicitado para avaliar a condi¢ao da pessoa
e se ela é capaz de tomar decisdes por si propria.

+ Relatorio psicologico: um relatorio psicologico pode ser solicitado para avaliar a capa-
cidade cognitiva e emocional da pessoa.

+ Testemunhos: testemunhos de familiares, amigos ou profissionais que lidam com a
Pessoa com Deficiéncia podem ser apresentados para comprovar a incapacidade da
pessoa para tomar decisoes.

+ Documentos: documentos como atestados médicos, laudos e declaragoes de familiares
ou responsaveis pela Pessoa com Deficiéncia também podem ser usados como prova.

+ Pericia: uma pericia pode ser solicitada para avaliar a capacidade da Pessoa com Defi-
ciéncia de cuidar de si mesma, tomar decisoes e gerir suas financas.

O laudo médico é utilizado em grande escala nos processos, muitas vezes sendo
a Unica prova na qual o juiz se baseia para decidir a demanda. As tutelas de urgéncia
sempre se baseiam exclusivamente nos relatorios meédicos acostados junto da inicial.

Até o advento da LBI, a forma de ouvir a pessoa a ser interditada chamava-se inter-
rogatorio. Com a vigéncia do Codigo de Processo Civil, o procedimento se estabilizou para
prever, no seu artigo 751, a entrevista “acerca de sua vida, negocios, bens, vontades, prefe-
réncias e lacos familiares e afetivos e sobre o que mais lhe parecer necessario para con-
vencimento quanto a sua capacidade para praticar atos da vida civil”. O antigo regulamento
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era muito mais apegado aos aspectos patrimoniais e indicava que o interditando deveria
“comparecer perante o juiz, que 0 examinara, interrogando-o minuciosamente acerca de
sua vida, negocios, bens e do mais que Ihe parecer necessario para ajuizar do seu estado
mental, reduzidas a auto as perguntas e respostas”. Percebe-se mais que uma simples alte-
racao de vocabulario de interdicao para entrevista: o tratamento € muito mais humanizado,
com atencgao para a pessoa e nao ao seu patrimaonio.

Foram realizadas pesquisas na base com os termos de busca “interrogatorio”
(78.924 processos, o total de 20,98% da base) e “entrevista” (31.817 processos, ou seja,
8,46% da base). O comportamento & como o esperado: decresce o nimero de mencoes
a “interrogatorio” e cresce o niumero de “entrevista”, o que pode ser mais bem visuali-
zado na Figura 9. De todo modo, representam uma quantidade pequena dos processos
componentes da base, indicando que as Pessoas com Deficiéncia nao sao ouvidas em
todos os processos de curatela.

Figura 9. Comparac¢ao da evolucao percentual dos termos de busca “interrogatorio” e
“entrevista” na base de dados
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Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual).

O tempo médio de duracao das duas amostras é distinto: 0s processos sentencia-
dos com o termo “interrogatorio” demoraram em média 2,8 anos, enquanto 0S processos
com “entrevista” duraram em média 2,4 anos (a média geral é de 2,5 anos).

A criacao de um protocolo para a realizagao de entrevistas com pessoas atipicas
pode auxiliar os magistrados a de fato conversarem diretamente com as Pessoas com
Deficiéncia, dando-lhes voz e garantindo que sejam ouvidas e nao por intermeédio de
terceiros.
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Outro meio de prova € a pericia médica, procedimento importante para as Pessoas
com Deficiéncia, pois tem o objetivo de avaliar a condicao de salde do paciente e deter-
minar se esta apto para exercer suas atividades laborais e se precisa de algum tipo de
apoio ou assisténcia. A amostra de dados processuais buscou o termo “CID", no intuito
de verificar se 0 modelo médico - de avaliacao da deficiéncia por meio da Classificacao
Internacional de Doencas - é prevalente nos dados. E a resposta € sim, porém com de-
créscimo. A Classificacao Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados
com a Sadde (CID) é uma lista de doencas e problemas relacionados a salde, mantida
pela OMS e usada para fins epidemiologicos, estatisticos e de pesquisa médica.

A amostra se compoe de 163.449 processos iniciados entre 0s anos de 2011 e 2021, 0
que corresponde a 43.44% dos processos da base (base Habeas Data completa de 376.229
processos). A distribuicdo por ano tem o seguinte panorama (Figura 10):

Figura 10. Quantidade de processos que mencionam CID de acordo com o ano de inicio
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Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual).

Os dados indicam queda acentuada na utilizagao do termo apos 2015, 0 que é es-
perado em razao da vigéncia da LBI. No lugar da utilizacao da CID, ou eventualmente de
maneira complementar, a Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Salde (CIF). Enquanto a CID é uma classificacao de doencas e problemas de saide, a
CIF &€ uma ferramenta mais ampla para descrever a satde e a funcionalidade de uma
pessoa, levando em consideracao nao apenas as condicoes médicas, mas também a
capacidade de realizar atividades diarias e participar da sociedade.

Na base toda, foram encontrados apenas 25 processos que se referem a CIF, o que
corrobora os resultados das entrevistas, afinal, poucos entrevistados a mencionaram. A
avaliagao no tempo indica que esses processos ocorrem exclusivamente apos a vigéncia
da LBI (Figura 11):
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Figura 11. Quantidade de processos relacionados a CIF de acordo com o ano de inicio
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Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual).

Outro dos meios de prova, que deveria ser preferencial, a avaliacao biopsicosso-
cial, considera os aspectos biologicos, psicologicos e sociais das Pessoas com Deficién-
Cia, visando entender suas necessidades e potencialidades em todas as areas da vida.
Essa avaliacao é importante para orientar as intervencoes, promovendo a inclusao e a
melhoria da qualidade de vida das Pessoas com Deficiéncia. Ela é realizada por uma
equipe multidisciplinar, composta por profissionais de diversas areas, como psicologos,
médicos, assistentes sociais e terapeutas ocupacionais. Cada profissional contribui com
sua expertise para avaliar as diferentes dimensoes da Pessoa com Deficiéncia e entender
como a deficiéncia interfere em sua vida.

Os dados quantitativos corroboram a percepcao dos entrevistados e responden-
tes dos questionarios de que a avaliacao biopsicossocial nao vem acontecendo muito
frequentemente nos processos. Considerando este tema, foram encontrados 2.285 pro-
cessos iniciados entre os anos de 2011 e 2021, que correspondem apenas a 0,61% de toda
a base - note que a pericia médica corresponde a 43,44% dos processos encontrados.
Diferentemente dos dados gerais, prevalecem sentencas procedentes (51,99%, 1188 pro-
€ess0s), com 766 (33,52%) processos nao sentenciados. O que é inverso nos dados gerais,
que mostram 54,81% dos processos como nao sentenciados e 32,03% como procedentes.
Em relacdo a quantidade de processos iniciados em cada ano (Figura 12), 0s processos
de avaliacao biopsicossocial tém tendéncia crescente desde 2011, com pico no numero
de processos em 2018. A partir de entao, os dados indicam tendéncia de diminuicao.




Estudo empirico das demandas envolvendo Pessoas com Deficiéncia I 33

Figura 12. Quantidade de processos sobre avaliacao biopsicossocial iniciados em cada ano
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Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual).

O aumento perceptivel a partir de 2015 indica que tem ocorrido maior niumero
de avaliacao biopsicossocial, ainda que tenha ocorrido queda nos anos de 2019 e 2020
decorrente da pandemia de covid-19.

O maior empecilho apontado para a realizagao adequada da avaliacao biopsicossocial
por equipe multidisciplinar € a questao orcamentaria. A falta de orcamento no Judiciario
impede que haja peritos contratados que conhecam as peculiaridades e necessidades
processuais. Para suprir essa falta, sao realizados convénios com os municipios, o que
acaba reduzindo o pessoal destinado a cuidar da area da satde. As sugestoes ouvidas
sao no sentido de que sejam criadas equipes dentro do proprio Judiciario que se deslo-
quem regularmente para regioes menores, com demanda mais reduzida, mas que possa
também ser atendida com o mesmo padrao das cidades com melhor estrutura.

3.6 A Justica Federal

Além do Codigo Civil e Codigo de Processo Civil, a LBl também trouxe implicagoes
importantes na legislacao previdenciaria brasileira. A Lei Complementar n. 142 de 2013,
que regula a aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), adotou o conceito de Pessoa com Deficiéncia da Convencao
da Pessoa com Deficiéncia.

A Portaria Interministerial SDH/MPS/MF/MOG/AGU n. 1, de 27.01.2014 (BRASIL, 2014)
prevé que a avaliacao funcional seja realizada com base no conceito de funcionalidade
disposto na CIF (OMS) e mediante a aplicacao do Indice de Funcionalidade Brasileiro
Aplicado para Fins de Aposentadoria (IFBrA). A avaliacao das barreiras externas, por sua
vez, deve ser realizada por meio de entrevista com o segurado e, se necessario, com as
pessoas que convivem com ele. Além disso, podem ser feitas visitas ao local de traba-
lho e/ou a residéncia do avaliado, bem como a solicitacao de informagoes médicas e
sociais (CASTRO; LAZZARI, 2018). Outra legislacao impactada pela LBI foi a Lei n. 8.742, de
7 de dezembro de 1993, conhecida como a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que
garante beneficio de prestacao continuada (BPC) de um salario-minimo mensal a pessoa
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com deficiéncia que comprove nao possuir meios de prover a propria manutencao nem
de té-la provida por sua familia.

As analises aqui realizadas buscam identificar como a avaliacao da deficiéncia
tem sido realizada no ambito da Justica Federal. Diferentemente dos dados processuais
utilizados para as demais analises aqui apresentadas, referentes a processos da Justica
Estadual no periodo entre os anos de 2011 e 2021, a base de dados utilizada se refere
exclusivamente aos processos constantes do sistema Datajud dos anos de 2020, 2021
até setembro de 2022.

Os dados apontam que a representatividade da base nao € a mesma da quantidade
total de processos. De todo modo, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) é o
que apresenta a maior quantidade de processos referentes aos temas selecionados e
também a maior representatividade. O Tribunal Regional da 32 Regido (TRF3) apresenta a
maior quantidade de processos: no total, tem a menor representatividade de processos
relacionados aos assuntos em estudo, apesar de compor 21,5% da base de processos. Esses
dados corroboram a percepcao de alguns magistrados segundo os quais 0s beneficios
previdenciarios sao 0s que estruturam muitas sociedades mais pobres.

As entrevistas com os magistrados federais demonstram que ainda é prevalente
o modelo médico nas acoes previdenciarias. Ha padroes diferentes em cada tribunal,
pois alguns contam com equipe propria e outros indicam medicos externos. Existem, em
alguns tribunais (pelo menos em dois), uma planilha com varios quesitos que devem ser
preenchidos pelos peritos, no intuito de que a analise seja feita da forma mais regular
possivel, como garantia de equidade entre os cidadaos, afinal, trata-se de conceder
beneficio, seja previdenciario ou assistencial, que deve ser garantido com base nos
mesmos principios.

Nenhum dos entrevistados apontou a ocorréncia da pericia multidisciplinar, o que
decorre da falta de verba e da inexisténcia de equipe propria. Nas acoes para concessao
de Beneficio Assistencial (BPC), observa-se mais o uso de dois laudos, médico e do ser-
vico social, uma vez que um dos requisitos para a concessao do beneficio € o critério de
miserabilidade. Os motivos para nao utilizacao da avaliacao biopsicossocial pela Justica
Federal seriam principalmente a falta de peritos qualificados e questoes orcamentarias.
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4.Respostas as Perguntas de Pesquisa e Hipétese

4.1 Quais sao os dados processuais e de litigiosidade
sobre o tema da interdi¢ao, da curatela e dos
processos de tomada de decisao apoiada?

Os dados permitem inferir que, em linhas gerais, houve reducao da quantidade de
processos referentes a acoes de interdicao e curatela apos a entrada em vigor da LBI.
Esses numeros, porém, sao influenciados pela regiao Sudeste. Na regiao Nordeste, ao
contrario, houve o aumento do nimero de acoes.

Em relacao aos processos de tomada de decisao apoiada, 0s nimeros sao muito
discretos. Ha dados referentes a anos anteriores a 2015, quando o instituto foi criado,
que se referem a processos de curatela que foram solucionados apos a vigéncia da lei
e com a aplicacao da tomada de decisao apoiada. Ainda assim, ha muitos poucos pro-
cessos referentes a tomada de decisao apoiada e ha posicoes dos proprios operadores
do Direito contrarios a sua aplicacao. Existem alguns obices para a popularizacao do
instituto: o grande desconhecimento por parte tanto das Pessoas com Deficiéncia quanto
dos operadores do Direito; o conflito de interesses entre os eventuais curadores e as
Pessoas com Deficiéncia; e as oposicoes de ordem processual, indicando que um processo
iniciado como curatela nao poderia ser convertido em tomada de decisao apoiada em
razao da titularidade da acao.

4.2 Quais os principais motivos das a¢des de interdi¢cao?

Embora haja legislacao proibindo a exigéncia de curatela para que a pessoa possa
acessar seu beneficio previdenciario ou assistencial, os bancos, principalmente, conti-
nuam exigindo o termo de curatela. Essas informacoes estao apresentadas em sentencas
processuais, no depoimento de Pessoas com Deficiéncia e na percepcao dos proprios
operadores do Direito. Os promotores e defensores publicos apontam com pesar a ina-
dequacao e lamentam aceitar o que o banco determina para nao prejudicarem essas
pessoas que necessitam do beneficio para sobreviver, dado o requisito da miserabilidade
para a aquisicao do direito.

Assim, o principal motivador encontrado nos dados foi a exigéncia de interdicao por
parte do INSS e dos bancos para que a Pessoa com Deficiéncia tenha acesso ao beneficio.

4.3 Quais sao as percepgoes dos diversos operadores do Direito
acerca da aplicag¢ao da Lei Brasileira de Inclusao (LBI)?

No geral, os operadores do Direito entendem a LBl de forma homogénea: uma lei
moderna, que trouxe mudancas fundamentais no ordenamento juridico brasileiro com o
intuito de garantir direitos essenciais as Pessoas com Deficiéncia, principalmente autono-
mia, mas cuja aplicabilidade ainda nao foi integralmente alcancada por muitos motivos.
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Ha discordancia em relacao aos institutos chave da LBI, como promotores que
entendem que a Tomada de Decisao Apoiada deixa a Pessoa com Deficiéncia muito
vulneravel e sujeita a problemas graves, como a prescricao e a decadéncia, e fora do
funcionamento das nulidades.

A maior parte dos operadores do Direito também entende que a LBl nao vem sen-
do aplicada em todas as suas dimensoes, principalmente em razao da inexisténcia de
quadros para a realizacao da pericia biopsicossocial.

As Pessoas com Deficiéncia nao sao ouvidas em todos 0s processos judiciais em
que estao envolvidas, principalmente nos processos de curatela, objeto deste estudo.
Ha consideracoes que devem ser levadas em conta: a obrigatoriedade de ouvir todas
as Pessoas com Deficiéncia pode ser contraproducente para o caso de pessoas idosas
acometidas de doencas degenerativas incuraveis, por exemplo. Por outro lado, & im-
portante ouvir e dar voz para que as Pessoas com Deficiéncia falem por si proprias e
nao por meio de seus curadores ou candidatos a curadores. A lei precisa espelhar essa
situacdo de modo a garantir todos os direitos (direito de ser ouvido e direito de nao ser
incomodado além do necessario) e também a celeridade processual.

4.4 Como Pessoas com Deficiéncia veem a
aplicacao da LBI no Poder Judiciario?

As percepcoes das Pessoas com Deficiéncia em relagao a aplicagao da LBI no Po-
der Judiciario variam dependendo de suas experiéncias individuais e do contexto em
qgue vivem. No entanto, algumas questoes comuns podem ser destacadas, a partir de
pesquisas e relatos de organizacoes que representam as Pessoas com Deficiéncia.

Todos entendem que a LBI representou um avanco para a garantia e a implementacao
dos direitos das Pessoas com Deficiéncia. Porem, ainda ha barreiras no acesso a justica,
seja pela falta de acessibilidade dos tribunais e foruns, seja pela falta de conhecimento
dos juizes e outros profissionais sobre as questoes relacionadas a deficiéncia ou, ainda,
pela falta de informacao sobre seus direitos para procurar a justica.

De modo geral, essas pessoas relataram que 0s processos judiciais que envolvem
seus direitos sao demorados e burocraticos, o que acaba gerando ainda mais desigual-
dade e dificuldades no acesso a justica.

Também foi destacada a importancia da conscientizacao dos profissionais do Po-
der Judiciario sobre as questoes relacionadas a deficiéncia, para que possam entender
melhor as necessidades e os direitos das Pessoas com Deficiéncia. A falta de capacitacao
dos operadores do Direito e de peritos pode levar a restricao de direitos, em afronta ao
regramento determinado pela LBI.

4.5 Quais sdo os elementos de analise e prova
para as sentencas de interdicao?

Os dados quantitativos e qualitativos levantados apontam que o modelo médico
ainda e prevalente para a analise e prova nos casos de interdicao. A peticao inicial deve
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obrigatoriamente vir acompanhada de laudo médico que define a deficiéncia, e a tutela
antecipada costuma ser garantida apenas a vista desse documento. A demora na fina-
lizacao dos processos aponta que a tutela provisoria acaba garantindo o que o curador
pretendia e 0 andamento do processo fica em segundo plano. Ha processos que duram
mais de 8 anos sem solucao.

Ainda que haja determinacao legal de obrigatoriedade de entrevista com a Pessoa
com Deficiéncia (art. 1.771, do Codigo Civil, alterado pela LBI), o magistrado se socorre de
laudo pericial emitido por um médico e decide muitas vezes sem ouvir a propria pessoa
a ser curatelada. As entrevistas indicam ser desnecessario, ja que o médico seria a Unica
pessoa capaz de avaliar a respeito da interdicao.

Esse € o principal ponto a ser trabalhado entre os operadores do Direito: a possi-
bilidade de que uma Pessoa com Deficiéncia é capaz de gerir seu patrimonio e decidir
sobre sua propria vida sem necessariamente ter condicoes de ter um trabalho.

Foram muito poucos os relatos em que o processo foi decidido com base em uma
pericia médica e outra social. Isso acontece com mais frequéncia na Justica Federal.
Porém, nao houve relato de laudo biopsicossocial realizado por equipe multidisciplinar,
como a lei determina.

4.6 Como os processos de interdi¢cao sao instruidos?

Ainstrucao dos processos de interdicao acontece basicamente a partir dos laudos
médicos acostados junto a peticao inicial e a pericia médica. A entrevista é realizada,
mas nao acontece em todos 0s processos.

As audiéncias virtuais, que ficaram frequentes durante a pandemia, como solu-
cao principalmente em relacao as pessoas mais vulneraveis, foi uma forma de tornar
0 processo mais acessivel a Pessoas com Deficiéncia. O acesso a Justica foi ampliado,
nesses casos, em muitos aspectos: pessoas com dificuldade de locomocao puderam
ser avaliadas diretamente pelo juiz, ainda que nao presencialmente. E, tendo em vista
a possibilidade de realizacao de pericia social, eventuais fraudes sao evitadas. Tambéem
foi facilitado 0 acesso de pessoas que precisavam de grande deslocamento para chega-
rem até o forum, o que € comum em comarcas que tém grande abrangéncia territorial.
Atualmente, 0 acesso a tecnologia tem se tornado mais abrangente e a economia com
o custo do deslocamento é relevante para pessoas menos favorecidas. Alem disso, o
deslocamento de uma Pessoa com Deficiéncia pode ser custoso fisicamente.

De modo geral, percebeu-se a boa vontade dos operadores do Direito para alcanca-
rem as Pessoas com Deficiéncia: ha varios relatos de equipes (magistrado(a), servidor(a),
defensor(a), advogado(a) e promotor(a)) que se deslocaram até o local onde a Pessoa com
Deficiéncia estava, seja em casa ou na garagem do forum, para a realizacao da audiéncia.

E importante notar que Pessoas com Deficiéncias Sensoriais, por exemplo, podem
ser muito afetadas em razao da mudanca do seu ambiente de costume, razao pela qual
a instrucao processual precisa ser realizada da forma mais adequada possivel.
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Ainstrucao em cidades maiores ou capitais costuma ser facilitada pela presenca
de equipes mais completas e do proprio Judiciario, sejam equipes médicas ou multidis-
ciplinares. No interior, porem, a situacao € mais precaria.

A criacao de uma equipe multidisciplinar composta por profissionais contratados
pelo proprio Poder Judiciario € imprescindivel. A auséncia de recursos, porém, foi citada
por muitos entrevistados. De todo modo, poderia haver a formacao de equipe que ti-
vesse agendamento periodico para atuacao em cidades do interior. Assim, seria evitado
o deslocamento de individuos por longas distancias, gerando custos e dificultando o
acesso a justica.

4.7 De que forma e com que argumentos se faz a dispensa
de interrogatdrio/entrevista do interditando?

De acordo com os relatos das entrevistas, as dispensas de interrogatorio acontecem
nos casos em que a Pessoa com Deficiéncia é incapaz de se comunicar ou locomover,
com base no laudo médico e por meio de analises de caso a caso.

Os dados processuais apontam que houve o decréscimo na oitiva das Pessoas com
Deficiéncia apds a vigéncia da LBI. Antes da Lei, utilizava-se a palavra “interrogatorio”
para se referir a essa oitiva, que foi substituida pela palavra mais adequada “entrevista”.
Os dados indicam que vem ocorrendo a substituicao gradual dos termos e que, apesar
de inadequado, o termo “interrogatorio” ainda é utilizado em processos. Essa estratégia
traz beneficios ao evitar a necessidade de locomogao e também no tempo de duragao do
processo, uma vez que os dados processuais mostram que 0S processos em que ocorrem
audiéncias por videoconferéncia duram em média, 1,8 ano, enquanto, na amostra geral,
duram 2,5 anos.

De todo modo, os interditandos ou curatelandos nao sao ouvidos na maior parte
dos processos, afinal, em relacao ao termo de busca “Interrogatorio” foram encontrados
78.924 processos (20,98% da base) e, em relacdo a “entrevista”, foram encontrados 31.817
processos (8,46 % da base). A dispensa da oitiva do interditando ou curatelando se faz,
em regra, a partir do laudo médico ou da pericia médica que indica a incapacidade.

4.8 Em que condic¢des judiciais sao realizadas as escutas de
Pessoas com Deficiéncia em processos de interdi¢cao?

Os dados quantitativos mostram que 47,5% dos respondentes do questionario de
Associacoes que lidam com Pessoas com Deficiéncia acreditam que as Pessoas com
Deficiéncia sao ouvidas nos processos de interdicao. Porém, afirmam que, majoritaria-
mente, nao ha recursos de tecnologia assistiva para quem precise e que o interditado
nao é ouvido separadamente. Na maioria, os respondentes também declararam que
existe procedimento especifico para ouvir o interditando, mas as escutas acontecem em
audiéncia. Nas entrevistas realizadas, essa realidade é diferente: para os entrevistados,
existe dificuldade na escuta das Pessoas com Deficiéncia.

Os operadores do Direito compartilham de opiniao semelhante conforme os
questionarios: 74,71% afirmaram que elas sao ouvidas no processo, em contrapartida
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aos dados processuais. Ademais, sao ouvidas majoritariamente em salas de audiéncia
comum e junto a familiares e outros participantes do processo. Alguns magistrados
informaram que sequer conversaram com os interditandos ou curatelandos, e sim com
Seus responsaveis.

Ja a analise dos questionarios mostrou que a maior parte (67,63%) das Pessoas com
Deficiéncia apontaram nao terem sido ouvidas nos processos que participaram. Corrobo-
rando essa afirmacao, apenas 1942% dos respondentes indicaram ter sido ouvidos pelo
juiz do processo, indicando que as decisoes sao tomadas sem que elas sejam ouvidas.
Esse fato corrobora com os dados processuais encontrados.

Quando questionados sobre as dificuldades enfrentadas, a comunicagao se mostra
como fator relevante em comum para os respondentes. Nesse quesito, 32% das respostas
dos peritos referentes ao tema sao relacionadas a comunicacao; ja para 0s responsaveis
por associacoes que cuidam de Pessoas com Deficiéncia, esse numero alcanga 40%, en-
quanto, para as Pessoas com Deficiéncia propriamente ditas, 24% das respostas referentes
as dificuldades encontradas estao relacionadas a comunicacao. Advogados destacam
dificuldades de Pessoas com Deficiéncia na comunicagao e participagao no processo
juridico, o que pode tornar interacoes com o Judiciario desafiadoras. Como apresentado
anteriormente, apesar de algumas experiéncias positivas, ha insatisfacao das Pessoas
com Deficiéncia com o tratamento recebido durante a audiéncia.

Dessa forma, percebe-se que as barreiras de comunicacao podem ser fatores que
influenciam essa dificuldade na escuta das Pessoas com Deficiéncia. A participacao ativa
de Pessoas com Deficiéncia no processo judicial € fundamental, porém muitas vezes
sao representadas por um familiar e nao sao ouvidas diretamente. Isso ocorre devido a
falta de letramento e comunicacao limitada, o que restringe suas experiéncias e possi-
bilidades. A capacitacao em Libras e linguagem simples sao importantes para garantir a
inclusao real dessas pessoas. Além disso, a linguagem simples &€ necessaria para evitar
preconceitos e equivocos diarios. O direito linguistico das Pessoas com Deficiéncia so
pode ser garantido se elas puderem se expressar diretamente no processo judicial.

4.9 Quantos processos sao relativos a levantamentos
de interdicao desde a promulgacao da LBI?

Para a extracao do dataset correspondente ao assunto levantamento de interdicao,
foi executada a busca com suporte de expressoes regulares no contetdo das publicacoes
pelo termo “levantamento de interdicao”. No total, foram encontrados 1.334 registros.
Esses dados correspondem a 0,35 % de toda a base Habeas Data. Quando separados em
antes e depois de 2015, sao 833 até 2015 e 501 depois de 2015. Neste universo, 58,5% das
solicitacoes sao julgadas como procedentes e 4,8% como improcedentes.

Considerando as regioes, desde a promulgacao da LBI, 13,8% dos processos estao
concentrados na regiao Sudeste; 13,3% na regiao Nordeste; 5,8% na regiao Centro-Oeste;
2,7% na regiao Norte; e 2% na regiao Sul.
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E importante ressaltar que os registros dos dados processuais correspondem a
amostra, de forma que os valores exatos nao podem ser generalizados para o contexto
do Judiciario como um todo.

Ainda assim, € possivel afirmar que sao muito raros os casos de levantamento de
interdicao, na contramao do que deveria acontecer. Esse fato corrobora o posicionamento
da maior parte dos entrevistados: a LBl € muito moderna e positiva, mas nao é conhecida
e ainda & muito pouco aplicada.

4.10 Quantos processos sao referenteg a convgrsées
de interdicdo em tomada de decisao apoiada?

Existe a possibilidade legal de conversao de curatela em Tomada de Decisao
Apoiada, mas nao foram encontrados dados processuais sobre o tema. A conversao da
curatela em Tomada de Decisao Apoiada pode ser realizada a qualquer momento durante
0 processo de curatela. Para isso, é necessario que o curatelado tenha capacidade civil
para praticar atos da vida civil e manifeste o desejo de contar com o apoio de uma ou
mais pessoas para a tomada de decisoes.

O procedimento consiste em uma peticao ao juiz que determinou a curatela, na
qual o curatelado expressa seu desejo de substituir a curatela pela Tomada de Decisao
Apoiada. O juiz, entao, designara uma audiéncia na qual serao ouvidos o curatelado, o
curador e o apoiador escolhido pelo curatelado. Caso o juiz considere que a Tomada
de Decisao Apoiada € suficiente para garantir a protecao dos interesses do curatelado,
ele podera revogar a curatela e nomear o apoiador escolhido pelo curatelado como seu
apoiador para a tomada de decisoes. Nesse caso, o apoiador tera apenas a funcao de
auxiliar o curatelado em suas decisoes, sem poderes para representa-lo legalmente em
atos da vida civil.

Entretanto, em alguns relatos verificados nas entrevistas, em relacao ao levanta-
mento dos processos de interdicao, observou-se que ha casos em que a pessoa que foi
interditada consegue provar que € capaz de gerir seus proprios bens e decisoes e acaba
tendo um apoiador nomeado em vez de um tutor ou curador. E, em casos de acidentes,
as vezes e necessario (por indicacoes burocraticas — para lidar com bancos ou com o
auxilio previdenciario perante o INSS) interditar temporariamente a pessoa até que se
recupere e depois fazer o pedido de desinterdicao.

Também persiste a questao da incompatibilidade de interesses entre o curador e
o curatelado. O advogado contratado, em regra, esta a servico do curador e acaba nao
propondo a da tomada de decisao apoiada como alternativa possivel.

4.11 Quantos processos de tomada de decisao apoiada
(instituto previsto na LBI) foram ajuizados?

Por meio do uso de expressoes regulares, foram realizadas buscas na base Habeas
Data para identificar, no contetdo das publicacoes, o termo “tomada de decisao apoiada”
A partir dos resultados obtidos, a busca foi refinada para obter mais precisao, de forma

"

que foram acrescentados os termos “apoiador(a)”, “apoiadores”” termo d(a/e)” e “atos
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da vida civil”. Em toda base Habeas Data foram encontrados apenas 39 processos, o0 que
corresponde a 0,010% da base coletada.

Na base Datajud, considerando a existéncia dos codigos de Assunto 12369 e 12370
em correspondéncia a Tabela Processual Unificada, foi realizada a busca direta no campo
“dadosBasicos.classeProcessual” e foram encontrados 870 processos, 0 que corresponde
a 0,092% da base Datajud coletada.

Considerando que a Tomada de Decisao Apoiada esta prevista desde a promulgacao
da LBl e que a base Datajud tem concentracao de processos nos anos de 2020 a 2022,
observa-se que existe 0 aumento de processos com essa solicitagao.

Os 39 processos obtidos pela busca na base Habeas Data serviram para auxiliar
a analise qualitativa na secao 5.2.4.1 deste relatorio. Os processos do Datajud, por nao
terem conteddo de publicacoes e sentencas e também pela restricao temporal, estao
apresentados apenas a titulo de quantificacao.

4.12 Quais as finalidades elencadas nos processos
de tomada de decisao apoiada?

Esse processo € principalmente motivado como opgao legislativa para garantir
acesso aos beneficios concedidos pelo INSS, que, por sua vez, exige de modo ilegal a
curatela. Dessa forma, foi apontado, nas entrevistas com os operadores de Direito, que,
visando alcancar o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), as pessoas iniciavam o
processo de curatela, que poderia ser de Tomada de Decisao Apoiada pela capacidade
de expressao das vontades das Pessoas com Deficiéncia envolvidas.

Dentro dessa perspectiva, a ilegalidade do INSS de exigir a curatela da Pessoa com
Deficiéncia para obtencao do BPC incide que as pessoas de baixa renda, até mesmo em
estado de miserabilidade, precisem recorrer ao processo. Além disso, o objetivo dos
processos em si nao € averiguar a capacidade da Pessoa com Deficiéncia de exprimir as
vontades, e sim a garantia do BPC pelo INSS. E valido ressaltar que a Tomada de Decisao
Apoiada, além do baixo conhecimento popular, € insatisfatoria para os bancos e o INSS,
que exigem a curatela da Pessoa com Deficiéncia.

De modo amplo, a Tomada de Decisao Apoiada, além de pouco requerida pelo
publico geral, quando aplicada, busca a garantia de beneficios financeiros, e nao a pro-
tecao da Pessoa com Deficiéncia em si. Assim, esse processo atua, de modo recorrente,
COmo um recurso burocratico.

4.13 Quais sao as partes nos processos de tomada de
decisao apoiada e seus perfis socioeconémicos?

O processo de decisao apoiada conta, aléem da pessoa interessada, com duas
pessoas que devem ser nomeadas 0s seus apoiadores, 0 juiz, 0 Ministério Publico e a
equipe multidisciplinar responsavel pela avaliacao biopsicossocial.

Os dados processuais nao permitem informar o perfil socioeconomico das partes,
porém as entrevistas dao algumas pistas: seriam pessoas com poder aquisitivo mais
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alto, que pretendem se proteger, principalmente em relacao a aspectos patrimoniais.
Tendo em vista o desconhecimento do instituto por boa parte da comunidade em geral
(tanto Pessoas com Deficiéncia quanto operadores do Direito), apenas quem tem acesso
privilegiado a informacao se propoe a fazer uso do instituto, o que acaba ocorrendo, em
uma sociedade como a brasileira, entre pessoas de classe mais abastada.

4.4 Nas acoes previdencidrias e assistenciais em que é
necessaria avaliacao da deficiéncia, € utilizada a
avaliacao biopsicossocial?

Na opiniao de peritos(as), magistrados(as) e assistentes sociais entrevistados(as),
nota-se que as avaliacoes multidisciplinares nao sao frequentes. Para os procuradores
federais juntos ao INSS, a avaliacao biopsicossocial aparece como um dos meios de prova
mais utilizado nos questionarios: 61,67% afirmam que as avaliagdes biopsicossociais nao
acontecem frequentemente. Ja nas entrevistas com magistrados federais, nota-se que
as avaliagcoes bhiopsicossociais e multidisciplinares raramente sao utilizadas na pratica,
devido as limitagoes financeiras para contratacao de peritos capacitados.

Os dados processuais dao suporte a essa constatacao, considerando que a pericia
médica corresponde a 43,44% dos processos da amostra, enquanto a avaliacao biopsicos-
social a apenas 0,61%. Logo, conclui-se que existe predominancia da pericia e do laudo
médico, no qual a avaliacao biopsicossocial e multidisciplinar ainda é pouco utilizada.
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5.CONCLUSOES

A pesquisa realizada envolveu ampla analise sobre a LBl com o objetivo de “iden-
tificar as causas motivadoras das agoes de interdicao da Pessoa com Deficiéncia e a
aplicabilidade pelo Judiciario de instrumentos como a tomada de decisao apoiada,
avaliacao biopsicossocial por equipe e outros previstos na LBI".

Foram utilizadas tanto metodologias quantitativas, por meio da analise de dados
processuais, quanto qualitativas, com a aplicacao de questionarios e realizacao de entre-
vistas. Os resultados relatados contribuem de forma significativa para o estudo empirico
no Direito, retratando cenarios e contextos reais do Judiciario. Para tanto, foram obtidos
e analisados dados de todas as regioes do Brasil.

Assim, o objetivo principal da pesquisa foi alcancado: a principal causa motivadora
das acoes de interdicao ou curatela sao questoes burocraticas, por exigéncia dos bancos,
de cartorios ou do proprio INSS. O bem-estar das Pessoas com Deficiéncia fica subme-
tido a questoes patrimoniais de gerenciamento dos valores a eles devidos. A aplicacao
de instrumentos como a tomada de decisao apoiada e a avaliagao hiopsicossocial esta
aquem do esperado, apos mais de cinco anos de vigéncia da LBI.

Os objetivos especificos foram atingidos: as principais mudancas em relacao aos
processos de curatela apos a entrada em vigor da LBl sao pouco expressivas. A utili-
zacao do termo “interrogatorio” vem caindo, mas nao foi extinto. Houve o decréscimo
da quantidade de acoes de interdicao propostas, mas os dados sobre levantamento de
interdicao e sobre tomada de decisao apoiada sao reduzidos. Os meios de prova nao
foram substancialmente alterados. A percepgao de operadores do Direito (magistrados,
membros do Ministério Plblico, advogados e defensores piblicos) e das PCD e de seus
tutores/curadores sobre a aplicacao da LBI pelo Judiciario € positiva, quanto a impressao
de que a Lei € necessaria e representa avancos importantes, mas € negativa quanto a
sua aplicabilidade. O Judiciario vem envidando esforcos para garantir a aplicacao da LBI,
porém os entraves financeiros dificultam para a implementacao da avaliacao biopsicos-
social e para a capacitacao de pessoal.
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6.PROPOSTAS

6.1 Capacitacao

Uma das grandes dores apontadas pelas Pessoas com Deficiéncia e percebida por
alguns operadores do Direito se refere a falta de capacitacao pessoal para lidar com as
diversas situacoes ligadas a inclusao.

Em resumo, a capacitacao deveria acontecer:

* Quanto ao momento:
e como tema obrigatorio nas faculdades de Direito;

e como cobranca obrigatoria nos concursos de ingresso nas carreiras, incluindo o Exame
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); e

o como tema de atualizacao profissional.
+ Quanto aos temas:

o em relacdo a comunicagao com a Pessoa com Deficiéncia:
= dirigir-se diretamente a propria Pessoa com Deficiéncia;
= entender que é diferente a comunicagao com uma Pessoa com Deficiéncia;
= utilizacao da Linguagem Simples; e
= utilizagao de Libras ou contratagao de intérpretes;

o em relacdo ao conteldo da LBI:
= divulgacao do conteldo da LBI; e

= discussao sobre aspectos processuais a serem ultrapassados para a efetiva apli-
cagao da LBI.

+ Quanto ao modelo:
o presencial e dentro do horario de trabalho.

6.2 Adaptacgdes

Sao necessarias adaptacoes fisicas, que tém sido realizadas para que as Pessoas
com Deficiéncia nao sejam expostas ao constrangimento de serem atendidas em espacos
diferentes das pessoas tipicas. E necessario que quaisquer adaptacoes sejam efetivadas
apenas apos a realizacao de consultorias diretamente com Pessoas com Deficiéncia, de
modo: a) que nao se realize um investimento que nao alcance o efeito esperado; e b)
que a adaptacao seja adequada as necessidades do publico-alvo.

Também sao necessarias adaptacoes atitudinais, o que se alcanca por meio de
capacitacao nao apenas dos operadores do Direito, mas também dos servidores téc-
nico-administrativos e dos servidores terceirizados para o atendimento adequado das
Pessoas com Deficiéncia.



46| Justica Pesquisa 5° Edicdo

6.3 Politicas publicas

0 estabelecimento de politicas publicas efetivas € importante para a instauracao de

acoes que nao sao apenas pontuais, mas que impactam toda a estrutura social. Entre elas:

as audiéncias por videoconferéncia;
a criacao de equipes multidisciplinares perante o proprio Judiciario;
a efetiva realizacao da pericia biopsicossocial;

a interlocucdo com servigos burocraticos (bancos, INSS, cartorios) que exigem a curatela
em frontal desrespeito a lei;

a atualizacao dos peritos e médicos para a emissao de laudos adequados ao novo re-
gramento constitucional e legal (LBI);

a instalacao de juizos privativos e especializados nas demandas referentes a Pessoas
com Deficiéncia; e

a efetiva regulamentagao do § 22 do art. 22 da LBI.

6.4 Alteracodes legislativas

E necessario promover revisao legislativa no conceito de Pessoa com Deficiéncia.

Em resumo, as seguintes propostas legislativas a serem levadas a termo sao:

revisao no conceito de cada um dos tipos de deficiéncia previstos em leij;
facultatividade da producao da prova pericial;
substituicao do termo “interdicao” por “curatela no Codigo de Processo Civil; e

revisao de todos os artigos do Codigo Civil que haviam sido alterados pela LBI e alterados
novamente pela entrada em vigor do Codigo de Processo Civil.
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