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PLENARIO

Nota Técnica

Perda do objeto de Nota Técnica por pedido de desisténcia da requerente

O Plenério do CNJ pode elaborar Notas Técnicas sobre projetos de lei que tramitam no Congresso
Nacional. A Nota pode ser de oficio ou mediante requerimento de agentes de outros Poderes. Para isso, deve
estar caraterizado o interesse do Poder Judiciario. E o que diz o art. 133, I, do Regimento Interno do Conselho.

Havia um pedido de Nota Técnica sobre o Projeto de Lei (PL) n° 6.204/2019 do Senado Federal, que
propde a desjudicializacdo da execucao civil de titulo judicial e extrajudicial.

Em sintese, o PL pretende que a competéncia para presidir o processo de execucao seja autbnoma,
bem como a fase de cumprimento de sentenca seja delegada, pelo Estado-juiz, aos tabelides de protesto.

Ocorre que, posteriormente, a Senadora que solicitou o pronunciamento do Conselho, formulou pedido
de desisténcia ou cancelamento da manifestacéo, alegando alteracédo no texto original do Projeto.

Nesse contexto, o Colegiado, por unanimidade, decidiu pela perda superveniente do objeto, com a
possibilidade de apresentar manifestacdo quando houver um texto definitivo.

NT 0001014-48.2020.2.00.0000, Relator: Conselheiro Sidney Madruga, julgado na 3582 Sessao
Ordinaria, em 18 de outubro de 2022.

Procedimento de Controle Administrativo

Nos processos de promocao por merecimento para vagas de desembargador
o dever de fiscalizacdo do CNJ se restringe a anular irregularidades.
N&o lhe compete majorar notas ou retificar pontuacao

Se constatada flagrante ilegalidade no provimento de vaga para desembargador, o CNJ tem o dever
constitucional de controle da legalidade.

Mesmo que o candidato ndo tenha impugnado a decisdo no momento oportuno, o controle do ato
administrativo é de interesse coletivo e geral, tanto que pode ser feito de oficio, a teor do art. 91 do RICNJ.

No caso dos autos, a auséncia de valoracdo das atividades exercidas por magistrados na direcéo,
coordenacdo, assessoria e docéncia em cursos de formacdo de magistrados contraria o sistema normativo
vigente a época.

Ademais, desqualifica o diferencial qualitativo dos que coordenam, ensinam e instruem no sistema
institucional de formagdo de magistrados.

A Resolugdo CNJ n° 106/2010, no artigo 8°, inciso I, 8 3° determina que, ao avaliar 0 quesito
aperfeicoamento técnico nos procedimentos de promogéo por merecimento, os tribunais devem computar o
total de horas das atividades de direcdo, coordenacgéo, assessoria e docéncia como tempo de formagéo.

Além disso, devem considerar os cursos e eventos oferecidos em igualdade a todos os magistrados.

A oferta dos cursos pelas escolas judiciais ou da magistratura é institucional, tem presuncdo de
legalidade e igualdade. Assim, ndo se sustenta 0 argumento de que a atuacdo nas escolas € capaz de gerar
desequilibrio por ampliar a oportunidade de participacao.

Contudo, ndo compete ao Conselho se substituir ao tribunal para analisar a documentacéo apresentada
e retificar a pontuacao.

Cabe ao tribunal analisar os documentos de todos os candidatos e apurar as situagdes em que as
atividades previstas no 83° do art. 8° da Resolugdo CNJ n° 106/2010 deixaram de ser adequadamente
pontuadas, fazendo os devidos ajustes.

No caso dos autos, entre a aprovacdo da lista de antiguidade e a publicacdo do edital, houve
modificacdo de cendarios em razdo de vaga decorrente de aposentadoria de desembargador.
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O cerne da controvérsia era saber o momento em que se deve aferir a primeira quinta parte da lista de
antiguidade — se na aprovacao ou na publicacdo do edital.

Além disso, qual o universo a ser considerado — se o total de cargos de juizes titulares ou a quantidade
provida.

Figurar na primeira quinta parte da lista aprovada € condicdo indispensavel para concorrer a promog¢ao
ao 2° grau por merecimento - art. 3°, inciso 1, da Resolugdo CNJ n° 106/2010.

Quanto a utilizacdo do total de cargos de juizes titulares (inclusive os cargos vagos) como parametro
para computar a primeira quinta parte da lista de antiguidade, ndo encontra amparo na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica.

Na linha dos precedentes, a primeira quinta parte da lista de antiguidade deve ser apurada apenas com
0s cargos efetivamente providos.

A lista de antiguidade aprovada pelo tribunal contava com 48 cargos providos, de modo que a quinta
parte passivel de promocéo totalizava 10 magistrados.

A habilitacdo de candidato que figurava na 112 posicao da lista é ilegal.

A atuacdo do CNJ deve se restringir a anulacdo das irregularidades verificadas, decotando o nome e
as notas atribuidas ao magistrado indevidamente habilitado. Preserva-se a votacdo em relacdo aos demais
concorrentes, a excecdo do quesito aperfeicoamento técnico, que devera ser reavaliado.

A nulidade constatada na fase de habilitagdo, que ampliou indevidamente o colégio eleitoral, bem
como a irregularidade no computo do quesito aperfeicoamento técnico ndo constituem maéculas capazes de
viciar todo o processo eleitoral. S&o passiveis de aproveitamento 0s atos que se seguiram e sobre 0s quais nao
ha alegacdo de irregularidade.

Com o exposto, por unanimidade, o Plenario do CNJ julgou parcialmente procedente o PCA para
anular a habilitacdo do magistrado que néo figurava na primeira quinta parte da lista de antiguidade. Anulou,
também, a decisdo que concluiu pela pontuacdo exclusiva da atividade com maior carga horaria nos casos de
atividades cumulativas de coordenador, professor e tutor em cursos de formacéo.

Por fim, determinou a reavaliacdo do quesito aperfeicoamento técnico, o refazimento da sessdo de
julgamento e a elaboracdo de nova lista triplice no tribunal.

PCA 0007542-64.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Giovanni Olsson, julgado na 3582 Sessao
Ordinéria, em 18 de outubro de 2022.

Reclamacao Disciplinar

Os vicios do Inquérito Policial ou da A¢cao Penal ndo interferem nas provas emprestadas
gue fundamentam a Reclamacéao Disciplinar. Autonomia da esfera administrativa.
Possibilidade de reabertura de RD por fato distinto

As esferas administrativa, penal e civel sdo autbnomas e independentes.

Se a prova foi produzida de forma licita, eventual incompeténcia da autoridade judiciaria ndo invalida
as provas vindas do processo criminal.

Para a regular marcha da Reclamacdo Disciplinar, basta a demonstracdo da ocorréncia dos fatos.

Ja as escutas telefonicas, enquanto ndo forem julgadas nulas em seara judicial, tém valor probante e
eficacia também no &mbito administrativo.

Dessa forma, as interceptagdes telefénicas produzidas em ambito judicial e compartilhadas pela
autoridade competente por deciséo escrita e fundamentada, para fins de PAD, sdo validas e devem ser levadas
em consideragéo.

E inviavel, em sede de processo administrativo, reconhecer vicio de provas colhidas em IP ou em Ac&o
Penal. O debate é reservado ao &mbito processual-penal.

Sobre o0 arquivamento de RD que tratava exclusivamente de nepotismo e a sua posterior reabertura por
fato distinto, qual seja, corrupgdo passiva, ndo encontra empecilho. E medida de rigor.

No processo administrativo ndo vigora o principio da eventualidade ou a preclusdo pela néo
propositura de Reclamagédo Disciplinar por fatos que, embora materializados em prova emprestada, néo
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tenham sido vistos ou detectados pela Corregedoria.

Se o Corregedor ndo localizou em determinado momento acdo de ato ilicito, nada impede que, ao
perceber a sua existéncia, reabra a investigacdo para apurar aquilo que antes ndo viu. E possivel também
instaurar novo procedimento para essa finalidade.

Essa providéncia ndo € facultativa, mas sim, cogente, dada a indisponibilidade do interesse publico e
a auséncia de discricionariedade para apurar atos ilicitos que cheguem ao conhecimento da Corregedoria.

Demonstrados nos autos elementos probatorios que violam o Codigo de Etica da Magistratura e a
LOMAM, o Plenério do CNJ decidiu, por maioria, pela abertura de PAD para apurar indicios de corrup¢do
passiva praticada por desembargador.

De plano, foi aprovada a portaria de instauracdo, nos termos do art. 14, paragrafo 5°, da Resolucao
CNJ n° 135/2011.

Vencidos os Conselheiros Luiz Fernando Bandeira de Mello, Marcio Luiz Freitas, Mauro Pereira
Martins, Sidney Madruga e Méario Goulart Maia, que julgavam improcedente o pedido.

RD 0003529-90.2019.2.00.0000, Relator: Conselheiro Luis Felipe Salomé&o, julgado na 3582
Sessdo Ordinaria, em 18 de outubro de 2022.

Recurso Administrativo

O CNJ pode afastar dispositivos de lei estadual sobre promocao e remocéo de
magistrados que estejam em desacordo com a Constituicdo e a LOMAN

A movimentacdo na carreira da magistratura tem como eixo central a entrancia, tanto para a
promocao, Como para a remocao.

O art. 93, inciso 1l, da CF, ao dispor que a promogdo se da de entrancia para entrancia, adota uma
I6gica na qual a movimentacao é para frente. Ndo admite o retorno para uma entrancia inferior. Esse retorno
poderia travar toda a carreira e prejudicar a progressdo dos juizes que se encontram nos estagios iniciais.

A comarca de lotacdo do magistrado deve corresponder ao nivel no qual ele se encontra na carreira.
N&o é possivel alocar um juiz em unidade judiciaria que ndo corresponde a entrancia ocupada.

Se 0 Cadigo de Organizacdo do tribunal permite que um juiz de entrancia final se remova para uma
comarca de entrancia intermedidaria, isso subverte a logica e a sistematica estabelecida na Constituicdo e nos
arts. 81 e 83 da Lei Organica da Magistratura Nacional.

Isso desvirtua o instituto da remocao, pois permite que magistrados sejam movimentados para baixo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 93, caput, prevé que lei complementar de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal dispora sobre o Estatuto da Magistratura.

Até a edicdo desse diploma legislativo, incumbe exclusivamente & Lei Orgénica da Magistratura
Nacional dispor sobre promogéo, remogéo e acesso de magistrados a cargos.

Assim, a lei estadual ndo pode inovar sobre esses temas.

O CNJ nédo tem competéncia para o controle constitucional de leis estaduais. Contudo, 0 Supremo
vem flexibilizando tal vedagdo nas hipdteses em que a jurisprudéncia da Corte seja pacifica quanto a
inconstitucionalidade da matéria.

Nesse sentido, é a recente modificacdo que acrescentou 0 8 3° ao art. 4° do RICNJ. O dispositivo
permite ao Conselho afastar, por maioria absoluta, a incidéncia de norma que veicule matéria tida por
inconstitucional pelo STF e que tenha sido utilizada como base para a edi¢ao de ato administrativo.

Com o exposto, o Plenario do CNJ deu parcial provimento aos recursos interpostos para reformar
decisdo de reenquadramento funcional e remuneratorio de juizes que optaram pelo retorno a entrancia inferior.

Deu, ainda, total provimento aos demais recursos para: i) declarar a nulidade dos editais de remogéo
GP-TJRN n° 6, 7 e 8/2021; ii) determinar que o TJRN se abstenha de exarar novos atos com base no art. 122,
83°, da LC Estadual n® 643/2018; e iii) determinar ao TIRN que elabore e encaminhe ao legislativo anteprojeto
de lei destinado a adequar seu Codigo de Organizacao as disposi¢cdes da CF e da LOMAN.

PCA 0004842-18.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Richard Pae Kim, julgado na 3582 Sessao
Ordinéria, em 18 de outubro de 2022.
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O CNJ néo revisa PADs contra cartorarios se nédo ha flagrante ilegalidade

A competéncia do Conselho Nacional de Justica limita-se a verificacdo da conduta de juizes e
membros de tribunais, conforme o § 4°, inciso V, do art. 103-B, da Constituicdo Federal.

Em sintonia com a disposi¢do constitucional, o caput do art. 82 do RICNJ circunscreve a atuacao do
Conselho aos processos disciplinares de juizes e membros de tribunais.

A controvérsia trazida nos autos questionava a pena de perda de titularidade de cartorio aplicada por
tribunal em processo administrativo disciplinar. A questdo néo se insere no rol de competéncias do CNJ.

Além disso, o0 CNJ ja tem entendimento firmado que ndo lhe compete a analise de processo
administrativo disciplinar instaurado contra titular de serventia extrajudicial, tampouco a revisdo da
penalidade que lhe seja imposta, salvo se houver flagrante ilegalidade na conducdo do feito disciplinar,
hipGtese que ndo ocorreu nos autos.

Com base no exposto, o Colegiado, por unanimidade, negou provimento ao recurso administrativo
interposto.

PCA 0008628-70.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Sidney Madruga, julgado na 3582 Sessao
Ordinaria, em 18 de outubro de 2022.

Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario. Portaria CNJ n° 271/2020. Plataforma para
depdsito e armazenamento dos modelos de IA desenvolvidos pelos tribunais. Sinapses

A Inteligéncia Artificial (1A) € uma realidade em vérios ramos negociais. No Poder Judiciario, passou
a ser utilizada para resolver o volume de processos pendentes de julgamento.

De fato, a A é uma aliada na melhoria da prestacéo jurisdicional.

Para garantir observancia aos critérios éticos de transparéncia, previsibilidade, possibilidade de
auditoria e garantia de imparcialidade e justica substancial, foi editada a Resolugdo CNJ n° 332/2020.

O normativo também faz ressalva para a necessidade de observar a compatibilidade com os Direitos
Fundamentais.

Quanto aos modelos de 1A desenvolvidos e utilizados pelos 6rgaos do Poder Judiciario, a Resolucao
prevé que seja dada publicidade e transparéncia em relacdo aos objetivos, resultados, documentacao de riscos,
instrumentos de seguranca da informac&o, identificagdo de possivel dano, auditoria e certificacdo de boas
praticas.

Para complementar a Resolucéo, foi editada a Portaria CNJ n°® 271/2020, que regulamenta o uso da
IA no ambito do Poder Judiciario.

A Portaria cria uma plataforma para depdsito e armazenamento de todos os modelos de Inteligéncia
Artificial desenvolvidos pelos tribunais, denominada Sinapses.

O descumprimento das obrigagdes, a omissdo ou manipulacdo intencional dos dados e modelos
poderdo ser comunicados ao Plenario do CNJ, por qualquer membro, que podera instaurar procedimento para
a apuracao de providéncias a serem adotadas.

Ou seja, antes de autorizar o uso da IA pelos tribunais, o Conselho se cercou de inimeras cautelas,
além de estabelecer obrigaces e responsabilidades.

Com os esclarecimentos, o Colegiado, por unanimidade, negou provimento ao recurso administrativo
e manteve a decisdo monocrética que arquivou o pedido de nova norma sobre critérios para utilizacao de 1A
pelo Poder Judiciario.

PCA 0007691-60.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Mario Goulart Maia, julgado na 3582
Sesséao Ordinaria, em 18 de outubro de 2022.
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Concurso de cartorios. Se o edital prevé 2 anos para a remocao, ndo hailegalidade. Regra
da Lei dos Cartorios e da Resolucdo CNJ n° 81/2009. A expressao “pelo menos um ano”,
nao se confunde com “apenas um ano”

O pedido era sobre a possibilidade de candidatos com menos de 2 anos desde a Gltima remocao,
concorrerem nessa modalidade no 3° concurso publico de provas e titulos para outorga de delegagdes de notas
e de registro do Estado Estado do Parana - Edital 1/2018.

Houve decisdo monocrética julgando procedente o pedido para determinar ao TIPR o ajuste do item
2.2 do Edital a regra do art. 3°, paragrafo Unico, da Lei Estadual n® 14.594/2004.

Esse dispositivo exigia dos candidatos a remog¢éo a observancia de pelo menos um ano desde a Ultima
remocéo.

Ocorre que a Lei Federal n°®8.935/1994 e a Resolucdo CNJ n° 81/2009 estabelecem o prazo de 2 anos
para 0s que ja exercem a titularidade de cartério participarem do concurso de remocao.

Se regra Unica vige em todo territorio nacional, esta ndo pode ser excepcionada para os delegatarios
de uma unidade da federacao, principalmente quando a lei estadual traz previsdo no mesmo sentido.

N&o ha irregularidade se a condicao definida no edital do certame concorda com as normas nacionais.

Quanto a regra do art. 3°, paragrafo unico, da Lei do Estado do Parana n°® 14.594/2004, o dispositivo
trata de uma remog¢ao que sucede a anterior, e contém a expressao “pelo menos um ano”.

Ou seja, 0 prazo minimo é de um ano, e nao que esse prazo deve ser de apenas um ano.

O fato de o 6rgdo especial do tribunal ter decidido revogar dispositivo do regulamento do concurso,
ndo implica reconhecimento de irregularidade do edital.

Além da revogacao ter sido posterior a publicacdo do edital, ndo poder ser aplicada ao certame, por
forca do principio tempus regit actum. As normas continuam com forca cogente e fixam o prazo de 2 anos.

Entender de modo contrério e determinar a alteracdo do edital violaria os postulados da vinculagédo
ao instrumento convocatério, da seguranca juridica e da protecdo da confianca, pois foi com base nas previsdes
editalicias publicadas em 2018 que os candidatos pautaram suas decisdes e fundaram suas expectativas.

Por maioria, 0 Colegiado, deu provimento ao recurso para julgar improcedente o pedido e
reestabelecer os termos do Edital n® 1/2018 do 3° Concurso Publico de Provas e Titulos para Outorga de
Delegacdes de Notas e de Registro do Estado do Parana. Vencidos os Conselheiros Mario Goulart Maia e
Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, que negavam provimento ao recurso.

PCA 0008735-17.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Mario Goulart Maia, Relator para o
acordao: Conselheiro Mauro Pereira Martins, julgado na 3582 Sesséo Ordinaria, em 18 de outubro
de 2022.

Revisao Disciplinar

O CNJ nao é instancia recursal dos julgamentos realizados pelos tribunais

Se 0 acorddo prolatado em julgamento de PAD no tribunal de origem esta em harmonia com a
evidéncia dos autos e ndo viola texto expresso de lei, ndo ha como aplicar o artigo 83, inciso I, do RICNJ.

Igualmente é desarrazoado considerar dados estatisticos de periodo posterior ao PAD como nova
prova a fim de modificar os termos do acordao prolatado na origem.

Ou seja, se os dados trazidos ndo foram objeto de apuragdo na investigacao, também néo é possivel
aplicar o artigo 83, inciso 11, do Regimento.

E notdrio que o magistrado estava insatisfeito com a aplicacdo da pena de adverténcia e tentou
rediscutir os fundamentos do acordao prolatado, evocando novamente, desta vez no ambito do CNJ, as suas
justificativas para o atraso na conducédo de processos, para a baixa produtividade da vara e para o represamento
irregular de autos.

Com relacdo a sancdo imposta, a pena de adverténcia aplicada pelo tribunal mostrou-se adequada,
proporcional e razoavel, em consonancia com a prova dos autos e com os termos do art. 4° da Resolugdo CNJ
n° 135/2011.
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O contexto demonstra que o0 magistrado se utilizou da excepcional via da revisao disciplinar como
sucedaneo de recurso administrativo, o que € incabivel de acordo com a jurisprudéncia pacifica do Conselho.

Com base nesse entendimento, o Plenario do CNJ, por unanimidade, julgou improcedente a Revisao
Disciplinar (RevDis).

RevDis 0004590-20.2018.2.00.0000, Relator: Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello,
julgado na 3582 Sessdao Ordinaria, em 18 de outubro de 2022.

A pena mostra-se proporcional e adequada se na dosimetria o tribunal considerou a culpa
do magistrado, a repercussédo dos fatos e a reiteracdo de condutas

Quando os fatos e as provas demonstram que o juiz atuou de modo indevido com parcialidade e dolo
em sua conduta, o pedido revisional da pena de aposentadoria compulsoéria ndo merece amparo.

O magistrado é um administrador judicial. Como um auditor, deve verificar a procedéncia de todos
os documentos, inclusive notificando cartorios e bancos.

Deve ainda, atuar com zelo e cuidado a fim de evitar atropelos e prejuizos a terceiros em processos.

Para ilustrar do que se cuida os autos, a apuracao no tribunal de origem comprovou a existéncia de
reiterada conduta imprudente e negligente do magistrado no exame de processos de jurisdi¢do voluntaria.

Havia interesse na descoberta de valores depositados em conta bancéria, por meio de consultas ao
sistema Bacenjud, blogueio e liberacdo de valores, com prejuizos a terceiros.

A competéncia para ac¢Ges de inventario, conforme o CPC, é do domicilio do autor da heranca, mas
tal fato ndo era observado pelo juiz, que processou pedidos, sem exame da competéncia,

As condutas violam gravemente principios e deveres funcionais da magistratura nacional — arts. 1°,
59, 8°,9°, 15,17, 19, 24 e 25 do Cadigo de Etica da Magistratura Nacional e art. 35, inciso I, da LOMAN.

Sobre a alegacdo de que o MPF afastou os crimes de corrupgéo passiva e prevaricacao, dos arts. 317
e 319 do Cddigo Penal, eventual arquivamento do processo criminal ndo surtira efeitos na seara disciplinar.

O tribunal de origem ndo condenou o magistrado por dolo, por auferir vantagens pessoais ou por
vinculagdo com advogado e partes com o prop6sito de cometer crimes. A aposentadoria compulséria foi por
negligéncia e imprudéncia na conducdo dos processos judiciais.

Diante desse cenario, a conclusdo do tribunal ndo merece reparo pelo CNJ. Por unanimidade, o
Colegiado julgou improcedente o pedido de Revisdo Disciplinar.

RevDis 0000881-35.2022.2.00.0000, Relator: Conselheiro Vieira de Mello Filho, julgado na 3582
Sesséao Ordinéaria, em 18 de outubro de 2022.
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