InformAativo de
JURISPRUDENCIA do CNJ

Numero 4/2023 Brasilia, 4 de abril de 2023

Publicacdo que divulga, de forma clara e objetiva, resumos ndo oficiais de Atos Normativos e teses
firmadas pelo Plenério do Conselho Nacional de Justica. A compatibilidade dos textos com o conteudo efetivo
dos julgados somente pode ser aferida apos a publicacdo do acérddo no DJ-e. E possivel consultar o inteiro
teor dos acdrddos nos links disponiveis nos dados do julgamento. Periodicidade: quinzenal, de acordo com o
calendario das sessdes presenciais.

CONSELHO

NACIONAL
DE JUSTICA

Presidente
Ministra Rosa Weber

Corregedor Nacional de Justica
Luis Felipe Saloméo

Conselheiros

Vieira de Mello Filho

Mauro Pereira Martins

Salise Sanchotene

Jane Granzoto

Richard Pae Kim

Marcio Luiz Freitas

Giovanni Olsson

Sidney Madruga

Jodo Paulo Schoucair

Marcos Vinicius Jardim Rodrigues
Marcello Terto

Mario Goulart Maia

Luiz Fernando Bandeira de Mello

Secretario-Geral
Gabriel da Silveira Matos

Secretario Especial de Programas,

Pesquisas e Gestao Estratégica
Ricardo Fioreze

Diretor-Geral
Johaness Eck

Atos Normativos

Mudancgas na Resolugdo CNJ n° 75/2009. Paridade de género

nas comissGes e bancas de concursos da magistratura.

Disciplinas sobre género e direitos humanos nas provas....... 2
PLENARIO

Inspegdo

Relatorios de Inspe¢Bes aprovados com instauragdo de
Pedidos de ProVidEnCias..........cccevveeriieiiieieniee e 3

Pedido de Providéncias

A auséncia de relatério final da PF em inquérito penal ndo
impede a continuidade de apuragdo em ambito
AAMINISIFALIVO ... s 3

Liberacdo de alvard com valores altos sem observar regras
processuais e a incompeténcia absoluta da vara, equivocos de
célculos em execugédo de grande monta, ignorando determinagao
do STJ e do STF, orientam a abertura de PADs contra juiz ....... 4

Procedimento de Controle Administrativo

Impossibilidade de pagamentos retroativos do auxilio-moradia.
Aplicacdo do teto constitucional as verbas pagas aos
magistrados pelo exercicio de fungdes no TIAP.................... 5

Anulada sessdo do TJDFT que resultou na aplicacdo de
aposentadoria compulséria a magistrado. Necessidade de
refazer o julgamento, afastada a possibilidade de aplicar pena
de APOSENLAAONIA. .. .eeeeiieiiiiiiiiiie e 6

Na promocdo por merecimento, o critério de pontuacdo que
leva em conta a necessidade de fundamentar as decisdes néo
viola a Resolugdo CNJ n° 106/2010. Legalidade do art. 9° da
Resolugdo TRT19 N® 30/2013......cccoiiiiieiiiiiee e e 7

Recurso Administrativo

Criacdo de Grupo de Trabalho para realizar estudos e fixar
regras aos magistrados em casos de levantamentos de valores
por advogados e pedidos de alvara judicial ................cccuvveee. 8

Se, a época da vacancia do cartério, ndo ha substituto mais
antigo designado, deve-se nomear como interino o cartorario
mais préximo, que detenha uma das atribuicées da serventia
vaga. Critério do art. 5° do Provimento CN n°® 77/2018 .......... 8

Revisdo Disciplinar

A independéncia é condi¢do necesséria a atuacao do juiz, mas
nao é absoluta. Mantida pena de censura a juiz que deixou de
cumprir deciséo do STJ e orientacdo da corregedoria local... 9

Revisdo Disciplinar julgada procedente abre PAD contra juiz
no tribunal que arquivou reclamagdo de uso predatério de
JUIZAAO ..o 10



Atos Normativos

Mudancas na Resolucdo CNJ n° 75/2009. Paridade de género nas comissdes e bancas de
concursos da magistratura. Disciplinas sobre género e direitos humanos nas provas

O Plenario do CNJ, por unanimidade, alterou a Resolucdo CNJ n°® 75/2009 que dispbe sobre 0s
concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do Poder Judiciario nacional.

As alteracGes visam estabelecer paridade de género nas comissdes examinadoras e bancas de
concurso da magistratura, promover a diversidade na sua composicao e acrescentar novos conteddos no anexo
das disciplinas exigidas nas provas.

Pesquisas cientificas e trocas de experiéncias divulgadas no Seminério Mulheres na Justi¢a: novos
rumos da Resolucdo CNJ n° 255/2018, realizado pelo Conselho em 2022, justificam a proposta. A Resolucéo
CNJ n° 255/2018 instituiu a Politica Nacional de Incentivo a Participagdo Institucional Feminina no Poder
Judiciario.

Também foram considerados os diagnosticos feitos pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias
(DPJ), por ocasido do Prémio CNJ Qualidade do Poder Judiciario 2022, que ndo apontam tendéncia de
ampliacdo da participagdo feminina em nenhum ramo de justica.

Das andlises, confirmou-se a estagnacdo no acesso aos tribunais pelas magistradas e a constatacdo de
que a mera passagem do tempo ndo sera suficiente para alcangar a promessa constitucional de igualdade e os
objetivos previstos na Convencao para a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher.

Além da paridade nos cargos da carreira jurisdicional, é preciso considerar a participagdo feminina
em cargos de gestdo ou em projetos com visibilidade no Poder Judiciario. Sdo gestoras de areas técnicas
administrativas, diretoras de foro, juizas auxiliares, integrantes de conselhos, comissdes, comités, grupos de
trabalho em Grgdos superiores de gestdo, conselheiras, dentre outras oportunidades.

Nas bancas de concurso, 0s nimeros relativos a participacdo das mulheres também séo reduzidos.
Esses espacos precisam ser ocupados com paridade de género, para ampliar as perspectivas a serem
consideradas na avaliagdo dos candidatos e candidatas do concurso para a magistratura.

A Recomendacdo CNJ n° 85/2021 ja orientava que os tribunais observassem, nas vagas de suas
indicacBes, composi¢do paritaria de género na formagao das comissdes organizadoras e bancas examinadoras.

A fim de permitir uma maior fiscalizacdo pelo CNJ e impulsionar a paridade de género nessas bancas
e comissdes, converteu-se a Recomendacgdo CNJ n° 85/2021 em dispositivo da Resolugéo 75/2009.

A proposta aprovada inclui, ainda, o género e direitos humanos entre as disciplinas exigidas nas
provas para a magistratura, com foco no sistema global e no sistema interamericano de protegédo dos direitos
humanos, no controle de convencionalidade e na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e do STF.

A nova redacdo entra em vigor 60 dias apds sua publicacdo e se alinha as metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 5 - ODS 5 — da Agenda 2030 da ONU, no sentido de fomentar a participacéo
das mulheres nos ambientes de tomada de decisdo, fortalecendo valores e principios de equidade de género.

ATO 0001902-12.2023.2.00.0000, Relatora: Conselheira Salise Sanchotene, julgado na 42 Sesséao
Ordinaria em 28 de margo de 2023.
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PLENARIO

Inspecao

Relatorios de Inspecdes aprovados com instauracdo de Pedidos de Providéncias

O Plenario aprovou o relatdrio de Inspecdo realizada pela Corregedoria Nacional de Justica e de uma
Correicdo Extraordinéria feita pela Corregedoria e Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execuc¢do de Medidas Socioeducativas (DMF), no TJPE.

A primeira verificou o funcionamento dos setores administrativos e judiciais do Tribunal de Justica
e das serventias extrajudiciais do estado de Pernambuco no final de 2021. Nos trabalhos, utilizaram a técnica
de amostragem na analise de processos, questionarios e entrevistas para coleta de dados na inspecao.

A segunda observou o funcionamento de unidades prisionais, servi¢cos penais, bem como varas de
audiéncia de custodia, criminais, de execugdo penal e cumulativas de competéncia criminal e execucédo penal
de Pernambuco em agosto do ano passado.

Para subsidiar a confeccdo do relatério na correigéo, utilizou-se de uma metodologia especialmente
elaborada e adaptada a realidade local com formularios padronizados de coleta de dados, analise de
documentos e fotos, relatos de pessoas privadas de liberdade, relatos de servidores e entrevistas com as
diregdes de unidades.

Os trabalhos transcorreram dentro da normalidade.

Das situacOes encontradas, foram expedidas determinacgdes e recomendacoes.

As determinacdes listadas no relatorio da inspecéo serdo monitoradas pela Corregedoria Nacional e
pelos 6rgdos locais por meio de Pedidos de Providéncias (PPs).

Algumas medidas citadas no relatorio da correicdo serdo monitoradas em PPs pela Corregedoria
Nacional e outras pelo Conselheiro Desembargador Mauro Pereira Martins, Supervisor do DMF.

PP 0001656-16.2023.2.00.0000, Relator: Conselheiro Luis Felipe Salomao, julgado na 42 Sessao
Ordinaria em 28 de marco de 2023.

Insp 0007994-74.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Luis Felipe Salomao, julgado na 42 Sesséo
Ordinaria em 28 de margo de 2023.

Pedido de Providéncias

A auséncia de relatério final da PF em inquérito penal ndo impede a continuidade de
apuracao em ambito administrativo

N&o se desconhece que o principio da independéncia entre as instancias nao € absoluto. Mas, em
razdo da necessidade de dar maior celeridade a conclusdo da apuracdo, sobrepfe-se a autonomia da esfera
administrativa.

Isso ndo impede compartilnamento futuro de provas do inquérito, em especial aquelas que possam
repercutir nos autos disciplinar em prol da defesa.

No caso apresentado ao Conselho, ha indicios de que desembargador teria praticado infracdes
disciplinares, relacionadas a negociagdo de liminar, participagdo em homicidio como autor mediato, lavagem
de dinheiro e tentativa de embaraco a investigacao da Policia Federal.

As condutas praticadas pelo magistrado caracterizam violagdo, em tese, dos deveres de
independéncia, imparcialidade, integridade profissional e pessoal, de diligéncia e dedicacéo, da prudéncia, da
dignidade, da honra e do decoro.

Os elementos indiciarios da investigacdo preliminar e a gravidade dos fatos praticados pelo
desembargador demonstram a necessidade de aprofundar as apuracgdes, em processo disciplinar, se necessario
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com a producéo de novas provas.

As supostas infragdes afrontam os art. 35, 1 e VIII, e 56, 1l da LOMAN e arts. 2°, 4°, 16, 18 e 37 do
Codigo de Etica da Magistratura Nacional.

A permanéncia do desembargador no exercicio da jurisdigdo e de eventuais fun¢des administrativas
no tribunal coloca em risco a dignidade, a legitimidade e a credibilidade do Poder Judiciario e a instrugéo
processual, em especial pela possibilidade de influéncia nas provas a serem colhidas.

Diante do cenario, o Colegiado, por maioria, instaurou PAD para apurar as infracdes, com
afastamento cautelar do magistrado, conforme art. 24, § 3°, da LOMAN — LC 35/1979, art. 15 da Resolugéo
CNJ n° 135/2011 e art. 75, paragrafo tnico, do RICNJ.

Vencido, parcialmente, o Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello, que julgava parcialmente
procedente o pedido de providéncias, instaurando-se PAD em desfavor do desembargador, exclusivamente
em relacéo a primeira imputagédo, suposta negociagdo de liminares, sem o afastar o magistrado. Vencidos, em
menor extensdo, os Conselheiros Jodo Paulo Schoucair, Marcello Terto e Mario Goulart Maia, que votavam
pelo nédo afastamento do magistrado de suas fungdes.

De plano, aprovou-se a portaria de instauracdo, nos termos do art. 14, paragrafo 5° da Resolucdo
CNJ n° 135/2011.

PP 0003734-61.2015.2.00.0000, Relator: Conselheiro Luis Felipe Saloméo, julgado na 42 Sessao
Ordinaria em 28 de marco de 2023.

Liberacdo de alvara com valores altos sem observar regras processuais e aincompeténcia
absoluta da vara, equivocos de calculos em execucdo de grande monta, ignorando
determinacédo do STJ e do STF, orientam a abertura de PADs contra juiz

Compete ao CNJ, nos termos do art. 103-B, § 4°, da CF, o controle do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes.

Cabe a Corregedoria Nacional de Justica propor ao Plenério a instauracdo de processo administrativo
disciplinar quando houver indicio suficiente de infracdo funcional atribuida a magistrado - art. 8°, 11, c/c o
art. 69 do RICNJ.

A inobservancia do dever de prudéncia ndo pressupde, necessariamente, o elemento volitivo
intencional na conduta do magistrado. Basta que, na conducdo dos processos, se verifique a auséncia de
diligéncia minima e esperada para o exercicio da funcéo estatal.

Em situacdo trazida ao CNJ, o juiz demonstrou falta de prudéncia e cautela na conducgédo de processo
e na liberacdo de vultosa quantia, mesmo tendo conhecimento da suspeita de fraude na escritura publica de
inventario e partilha, lavrada com base em certiddo de 6bito apontada como falsa.

Apos apuracdo dos fatos pela corregedoria-geral, o pleno do tribunal local, por maioria, julgou
improcedente a reclamacéo e arquivou o processo, ressaltando que os atos eram de natureza jurisdicional.

Para a Corregedoria Nacional, o arquivamento mostra-se contrario a evidéncia dos fatos constatados
na reclamacédo, que indicam afronta aos deveres de diligéncia e de prudéncia do magistrado, em postura
incompativel com o art. 35, I, da LOMAN, e art. 1°, 20, 24 e 25 do C6digo de Etica da Magistratura Nacional.

A possivel fraude no inventario que corria em vara de sucessdes ndo é o foco das possiveis infracdes
que merecem apuragdo do Conselho.

Cabe ao CNJ apurar a liberacdo do alvard de mais de um milhdo de reais em agdo para a qual,
aparentemente, o0 juiz ndo era competente, ignorando regras procedimentais, bem como a adverténcia de
instituicdo bancéria sobre a natureza publica dos valores.

A questdo tem contornos peculiares pois se observa conduta ndo episodica do magistrado em outro
processo no Conselho envolvendo calculos em execugdo de grande monta.

Neste outro caso, 0 juiz ignorou a obrigacao de refazer calculos antigos com equivocos, mesmo apos
deliberacdo do STJ, resultando, ao final, em atualizagéo de valores com vultuosa diferenca.

Circunstancia agravada por ter o magistrado ignorado decisdo posterior do STF, embora alertado
pelas partes e pelo contador judicial.
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A apuracdo também foi arquivada no tribunal local.

Todavia, a Corregedoria Nacional considera que os fatos apontam indicios de violacdo ao dever de
cumprir e fazer cumprir, com independéncia, serenidade e exatiddo, as disposic¢des legais e os atos de oficio -
art. 35, I, da LOMAN. Além do dever de agir de forma prudente e cautelosa na conducéo dos litigios, devendo
permanecer atento as consequéncias que as suas decisdes podem provocar - arts. 1° e 2° do Cédigo de Etica
da Magistratura Nacional.

A jurisprudéncia do CNJ é no sentido de que a reclamacéo € instrumento preparatorio, limitado a
verificar indicios de irregularidades. Existindo, serdo apreciados em processo disciplinar.

Para aprofundar a analise dos fatos, o Colegiado, por unanimidade, abriu 2 PADs contra 0 juiz,
aprovando as respectivas portarias de instauracdo, nos termos do art. 14, 8 5°, da Resolugdo CNJ n° 135/2011.

Considerou-se desnecessario afastar o magistrado das funcdes, uma vez que ndo ha elementos
conclusivos, até 0 momento, de dolo na préatica dos atos.

PP 0002121-30.2020.2.00.0000, Relator: Conselheiro Luis Felipe Salomao, julgado na 42 Sessao
Ordinaria em 28 de margo de 2023.

PP 0005591-35.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Luis Felipe Salomao, julgado na 42 Sessao
Ordinaria em 28 de margo de 2023.

Procedimento de Controle Administrativo

Impossibilidade de pagamentos retroativos do auxilio-moradia. Aplicagéo do teto
constitucional as verbas pagas aos magistrados pelo exercicio de fun¢fes no TJAP

A Resolucdo CNJ n° 199/2014 disciplina o pagamento do auxilio-moradia aos magistrados
brasileiros, conforme julgamento do STF na Acao Originaria (AO) 1.773/DF.

O julgamento do Supremo fixou diretrizes para a concessdo do beneficio e forneceu balizas para a
resolucdo de conflitos.

O auxilio-moradia aos membros do Poder Judiciario passou a ser admitido em casos restritos.

Expressamente: i) ficou vedado pagamentos retroativos da verba a todos os entes da federacdo; ii)
impediu pagamentos fundamentados em atos normativos locais (leis estaduais, resolugdes etc.); iii) suspendeu
todas as decisfes e acbes em tramitacdo nos demais tribunais e juizos sobre o tema; e iv) consignou gue nao
foram repristinados eventuais atos normativos estaduais que autorizavam a concessdo do auxilio-moradia.

Igualmente o julgamento da AO 2.001/DF reafirmou a impossibilidade de pagamento de auxilio-
moradia relativo a periodo anterior a Resolugdo CNJ n° 199/2014.

Precedentes do Conselho também confirmam o entendimento.

Nos autos, a decisdo liminar que determinou a suspensdo do auxilio-moradia para os magistrados do
Tribunal de Justica do Estado do Amapa foi questionada no Supremo (MS 26.637/DF, MS 26.638/DF, MS
26.650/DF e 26.663/DF). Porém, a deliberacdo do CNJ foi mantida e ndo houve determinacdo para
pagamentos retroativos.

Outro ponto dos autos, foi a natureza das verbas denominadas pelo TIAP de “Indenizagdo Func.
Turma Recursal”, “Indenizacao Presidente” e Indenizac¢ao Func. Dir. For. M/ST”.

O TJAP atribuiu as verbas carater indenizatério e, em funcéo disso, as excluiu do teto constitucional

No entanto, essas verbas eram deferidas aos magistrados que exercem jurisdicdo ou fungéo
cumulativamente com a atividade judicante.

E necessario distinguir as situacdes em que parcela vencimental tem natureza indenizatoria (sem
incidéncia do teto remuneratorio e descontos legais) daquelas em que as verbas sdo remuneratorias (com
aplicagdo do teto constitucional e descontos compulsorios).

As indenizagdes sdo previstas em lei com objetivo de ressarcir gastos do agente publico necessarios
ao exercicio da atividade laboral.

Assim, ndo constituem acréscimo patrimonial e ndo compdem a remuneracao do agente publico. Por
isso, estas verbas estdo isentas dos descontos legais e ndo integram o subsidio dos magistrados para fins de
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calculo do teto constitucional.

Ja as vantagens de carater remuneratério sdo aquelas destinadas a retribuir o agente publico pelo
exercicio de sua atividade funcional. E uma contraprestacdo pelo servico prestado ao Estado e configuram
acréscimo ao patriménio. Sendo assim, devem integrar a remuneragdo para todos os fins, sobretudo o célculo
do teto constitucional e os descontos compulsorios.

Dessa forma, a “Indenizac¢do Func. Turma Recursal”, “Indenizacdo Presidente” e Indenizagdo Func.
Dir. For. M/ST” possuem carater remuneratorio € ndo estdo abrangidas pelas exce¢des da Resolugdo CNJ n°
13/2006 que dispde sobre a aplicagdo do teto remuneratorio constitucional e do subsidio mensal dos membros
da magistratura. Consequentemente, integram a base de célculo do teto constitucional.

Com base nesses entendimentos, o Plenario do CNJ, por unanimidade, julgou procedentes os pedidos
para declarar a impossibilidade de pagamento de ajuda de custo para moradia aos magistrados ativos e inativos
do TJAP, relativamente ao periodo de maio de 2009 a fevereiro 2014,

E ainda, aplicar o teto remuneratorio constitucional as verbas pagas aos magistrados pelo exercicio
de fungdes na Turma Recursal do Tribunal - “Indenizagdo Func. Turma Recursal”, “Indenizagdo Presidente”
¢ Indenizacdo Func. Dir. For. M/ST” - ou aquelas que, eventualmente, as tenham substituido.

PCA 0300047-47.2008.2.00.0000, Relatora: Conselheira Jane Granzoto, julgado na 42 Sessao
Ordinaria em 28 de margo de 2023.

Anulada sessdo do TIDFT que resultou na aplicacdo de aposentadoria compulséria a
magistrado. Necessidade de refazer o julgamento, afastada a possibilidade de aplicar pena
de aposentadoria

O CNJ ja manifestou em diversas oportunidades que ndo é possivel realizar nova sessdo de
julgamento com o Unico objetivo de atingir o quérum para condenagdo em processos disciplinares.

Nesse ponto, a decisao proferida contraria diretamente a Constituicdo Federal e a Resolu¢do CNJ n°
135/2011 em interpretacdo dada pelo STF.

O STF, no julgamento de medida cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4638/DF,
deu interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao dispositivo do CNJ, e afirmou que: deve haver votacdo
especifica de cada uma das penas disciplinares aplicaveis a magistrados até que se alcance a maioria absoluta
dos votos, nos termos do artigo 93, VIII, da CF.

Ou seja, se hd maioria absoluta em relacdo a materialidade e autoria dos fatos atribuidos ao juiz, mas
existe divergéncia quanto a penalidade, deve-se realizar a votacdo em separado de cada uma das sancdes
imputadas ao magistrado até que se obtenha a maioria absoluta quanto a pena.

Todavia, o0 TIDFT, no caso em questdo, ao invés de votar separadamente cada uma das penas
aplicaveis naquela assentada, suspendeu a sessdo. Na continuidade do julgamento, em sessdo seguinte, apurou-
se: 15 votos para aplicar pena de aposentadoria compulsoria; 5, para a de censura; e 1, pela improcedéncia do
PAD.

Os votos dos 3 desembargadores que nao estavam presentes a primeira sesséo, pela aplicacéo de pena
de aposentadoria, foram contabilizados, juntamente com a modificagdo dos votos de outros 3
desembargadores, resultando na aposentadoria compulsoria do juiz.

Se apresentados todos os votos, e ndo alcangada a maioria absoluta para aplicar a pena mais grave
votada na ocasido, 0 passo seguinte seria votar as outras penas cogitadas, na ordem decrescente de gravidade,
até se chegar ao quorum qualificado em relagdo a uma delas.

A convocagéo de novos julgadores contraria também o artigo 114 do Regimento Interno do TIDFT,
que impede os desembargadores que ndo assistiram a sustentagdo oral de participar do julgamento do PAD.

O quorum qualificado para aplicacdo de pena € garantia da magistratura exigida pela Constituicéo.

Diante desses argumentos, o Plenario do CNJ, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido
para anular a sessdo de julgamento do PAD n° 166/2016, realizada pelo Conselho Especial do TIDFT, e
determinar a continuidade do julgamento, somente para votacdo da pena aplicavel ao magistrado, afastada a
possibilidade de aposentadoria compulsoria, uma vez que, em relacdo a esta, ndo foi atingido o quérum de
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maioria absoluta.

Vencidos os Conselheiros Maria Thereza de Assis Moura (entdo Conselheira), Vieira de Mello Filho,
Richard Pae Kim, Giovanni Olsson e a Presidente, Ministra Rosa Weber, que rejeitavam o procedimento de
controle administrativo, pois entendiam que, desprezados os votos dos 3 desembargadores que participaram
da segunda sesséo, ainda teria a maioria absoluta porque desembargadores que estavam na primeira sessao
refluiram e modificaram os votos.

PCA 0009400-04.2019.2.00.0000, Relator: Conselheiro Sidney Madruga, julgado na 42 Sessao
Ordinaria em 28 de marco de 2023.

Na promoc¢ao por merecimento, o critério de pontuacao que leva em conta a necessidade
de fundamentar as decisdes néo viola a Resolu¢cdo CNJ n° 106/2010. Legalidade do art. 9°
da Resolucdo TRT19 n° 30/2013

A Reforma do Judiciario, promovida pela Emenda Constitucional n° 45, instituiu 0 CNJ como um
orgéo regulador independente, com funcéo de controle administrativo.

A mudanga no desenho institucional do Poder Judiciario brasileiro realcou o carater nacional da
Justica, a ser harmonizado, em nome do equilibrio do pacto federativo, com a autonomia assegurada aos
tribunais - artigo 96 da CF.

Um dos desafios do Colegiado é oferecer parametros para uniformizar nacionalmente a interpretacéo
e a aplicacdo do direito no que diz respeito ao controle de atos administrativos. O CNJ deve autoconter-se
quando a decisdo local é razodvel e ndo demonstra ilegalidade.

A Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) insurgiu-se contra o artigo 9° da Resolu¢do TRT19
n° 30/2013 por suposto descumprimento ao artigo 10 da Resolucdo CNJ n° 106/2010, bem como ao artigo 41
da LOMAN.

O dispositivo do TRT19 utiliza como critério para pontuagdo em concurso de promogdo por
merecimento a existéncia de sentencas declaradas nulas por falta de fundamentacdo, com esteio no art. 93,
inc. 1X, da CF.

Estabelece como afericdo do desempenho profissional do juiz os seguintes parametros: i) inexisténcia
de nulidade de sentenca por falta de fundamentacdo, cuja pontuacdo sera atribuida da seguinte forma: a)
nenhuma sentenca nula: 4 pontos; b) uma sentenca nula: 3 pontos; c) duas sentencas nulas: 2 pontos; d) trés
sentencas nulas: 1 ponto; €) quatro ou mais sentencas nulas: nao se atribuira pontuacéo.

O artigo 10 da Resolucdo CNJ n° 106/2010 dispde que na avaliacdo do merecimento ndo serdo
utilizados critérios que atentem contra a independéncia funcional e a liberdade de convencimento do
magistrado, tais como indices de reforma de decises.

Por sua vez, o artigo 93, inciso IX, da CF prevé que todas as decisfes devem ser motivadas.
Fundamentar a decisao € dever de todo magistrado, independe da liberdade de convencimento.

O artigo do TRT19 questionado ndo atenta contra a independéncia funcional e a liberdade de
convencimento do magistrado. Também néo viola o artigo 41 da LOMAN, o qual prevé: salvo os casos de
impropriedade ou excesso de linguagem, o magistrado ndo pode ser punido ou prejudicado pelas opinides que
manifestar ou pelo teor das decis6es que proferir.

Veja que o decrescimo da pontuacdo para cada sentenca nula por falta de fundamentagédo nao se
traduz em processo disciplinar, nem sanc¢des do artigo 42 da LOMAN, mas em critérios objetivos para a
promocao por merecimento de magistrado vinculado ao Tribunal.

Com base nesses entendimentos, o Plenario do CNJ, por maioria, julgou improcedente o pedido,
determinando ao TRT19 que se atente a limitagdo temporal dos registros nos assentamentos funcionais a serem
considerados em cada processo de promogao por merecimento.

Vencidos os Conselheiros Giovanni Olsson, Richard Pae Kim, Marcio Luiz Freitas, Jodo Paulo
Schoucair e Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, que julgavam procedente o pedido para anular o inciso | do
art. 9° da Resolucdo Administrativa n°® 30/2013 do TRT19.

PCA 0000782-07.2018.2.00.0000, Relatora: Conselheira Salise Sanchotene, julgado na 42 Sessao
Ordinaria em 28 de margo de 2023.
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Recurso Administrativo

Criacdo de Grupo de Trabalho para realizar estudos e fixar regras aos magistrados em
casos de levantamentos de valores por advogados e pedidos de alvara judicial

A controveérsia gira em torno de decisdes condicionando a expedicdo de alvaras judiciais a juntada
de procuracdo especifica com o reconhecimento da firma do subscritor, independentemente da existéncia, nos
autos, de mandato outorgando poderes para receber e dar quitacao.

E certo que o advogado legalmente constituido com poderes especiais para receber e dar quitagio
tem, em regra, direito inviolavel a expedicdo de alvard em seu nome a fim de levantar depdsitos judiciais e
extrajudiciais, nos termos dos artigos 105, caput, do CPC e 5°, § 2°, da Lei n° 8.906/1994.

No caso, o juiz fundamentou suas decisdes no § 7° do artigo 13 da Lei n° 12.153/2009, que dispde
sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica.

As decisdes interlocutdrias ostentam conteddo jurisdicional e retratam o convencimento motivado do
juiz, que, ao enunciar condi¢cOes para deferir os pedidos de alguns advogados, baseou-se em circunstancias
faticas especificas e na interpretacdo analdgica de dispositivo legal a fim de assegurar o recebimento dos
valores aos vencedores das demandas.

Sob essa perspectiva, a reforma ou a invalidacdo desses atos ndo se enquadra nas atribui¢ées do CNJ.

Diante desse cenério, ndo concordando com as decisfes judiciais, a parte deve utilizar os meios
processuais previstos no ordenamento juridico.

Todavia, 0 CNJ tem também o papel de fiscalizar o respeito dos magistrados as prerrogativas da
classe dos advogados. E objetivo do Orgéo que o sistema de Justica funcione adequadamente.

Assim, entende-se que a questdo merece tratamento institucional e padronizado na busca por
seguranga juridica e respeito aos direitos dos envolvidos.

Com base nesses argumentos, o Colegiado, por unanimidade, negou provimento ao recurso contra
deciséo que julgou improcedente pedido de providéncias em que se pretendia abster o juiz de exigir de alguns
advogados procuracdo com reconhecimento de firma do autor da acdo para o saque de valores em nome dos
seus clientes.

Os Conselheiros decidiram ainda, criar Grupo de Trabalho a ser instituido pela Presidéncia do CNJ
para realizar estudos e fixar balizas para a atuagdo dos magistrados em levantamentos de valores por
advogados e de pedidos de expedicdo de alvara judicial.

PP 0001742-55.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Marcio Luiz Freitas, julgado na 42 Sessao
Ordinaria em 28 de marco de 2023.

Se, a época da vacancia do cartério, ndo ha substituto mais antigo designado, deve-se
nomear como interino o cartorario mais proximo, que detenha uma das atribui¢cdes da
serventia vaga. Critério do art. 5° do Provimento CN n° 77/2018

Inexistindo substituto mais antigo formalmente designado a época da vacancia da serventia
extrajudicial, deve-se nomear interino conforme os critérios estabelecidos no Provimento n° 77/2018 da
Corregedoria Nacional de Justica.

Primeiro, a designacdo deve recair no substituto mais antigo na data da declara¢éo da vacéncia da
serventia, desde que ndo seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau do antigo delegatario ou de magistrados do tribunal local. A determinacéo esta no artigo 2°, 8 1°
e § 2°, do Provimento CN n° 77/2018.

Nos autos, o titular da serventia em questdo faleceu em 2021 e a substituta era sua mae.

A segunda substituta legal foi exonerada em 2020. Antes do falecimento do titular.

Havia ainda uma terceira interessada que é apenas escrevente e ndo foi indicada formalmente como
substituta, o que impede a sua designacao, conforme reiterados precedentes do CNJ.
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Assim, remanesce 0 artigo 5° do Provimento CN n°® 77/2018, que possui carater subsidiario, aplicavel
apenas nos casos em que ndo ha substitutos formalmente designados pelo anterior titular do cartério em
condicdo para o exercicio da interinidade.

Para essas circunstancias, o dispositivo determina deve ser designado delegatario em exercicio no
mesmo municipio ou em municipio contiguo que detenha uma das atribuicdes do servico vago.

No caso dos autos, apesar de haver delegatario no municipio de Canad dos Carajas/PA, a serventia
ndo possui qualquer das atribuicdes do cartdrio vago, fato impeditivo para a designacéo.

Restaram dois interessados: o titular do Cartorio do Unico Oficio da Comarca de Curion6polis/PA e
o titular do 1° Oficio de Registro de Imdveis de Parauapebas/PA. Ambos municipios sdo contiguos ao de
Canad dos Carajés e detém uma das atribui¢des do servico vago, o que os habilita.

Todavia, o TIPA optou pelo critério da menor arrecadacdo para determinar a nomeacédo. Contudo,
inexiste previsao no ordenamento para adocao deste critério.

Ainda que a diferenca de quilometragem entre as serventias seja infima, deve-se priorizar o que esta
previsto na legislacdo. Pelo artigo 5° do Provimento que rege a matéria, a designacdo deve recair sobre o
delegatario em exercicio no municipio mais proximo.

O critério de maior proximidade dos municipios em relacdo ao servigo vago cumpre o principio da
legalidade - art. 37, caput, CF/88 - na medida que a contiguidade tem por parametro diminuir a distancia entre
as serventias acumuladas.

N&o é por outra razdo que a Resolucdo CNJ n° 80/2009, ao declarar a vacancia de serventias em
desacordo com a Constituicdo de 1988 e estabelecer regras para a organizacao dos servicos vagos, definiu no
artigo 7°, § 2°, f, que seré designado para responder pela serventia vaga o titular de unidade mais proxima.

Com base nesses argumentos, o Plenario, por maioria, negou provimento ao recurso administrativo
interposto contra decisdo monocratica que declarou a nulidade da Portaria n® 2110/2021 do TJPA, em razéo
de inobservancia aos pressupostos exigidos pelo Provimento CN n° 77/2018 e Resolu¢do CNJ n° 80/2009.

E determinou que o TJPA proceda a designacao imediata do titular do 1° Oficio de Registro de
Iméveis de Parauapebas/PA como responsavel interino pelo Cartério do 2° Oficio de Registro de Imoveis,
Titulos e Documentos e Civis das Pessoas Juridicas de Canad dos Carajas/PA, caso inexista outros
impedimentos legais, até que seja realizado concurso publico para o provimento das vagas existentes e/ou
revogacdo da interinidade por eventual quebra de confianca.

Vencidos os Conselheiros Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, Mario Goulart Maia e Marcello Terto,
que davam provimento ao recurso para julgar improcedentes os pedidos por entenderem que a menor distancia
ndo é critério exclusivo na escolha da interinidade, a qual estaria sob autonomia dos tribunais.

PCA 0009201-11.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Sidney Madruga, julgado na 42 Sessao
Ordinaria em 28 de marco de 2023.

Revisao Disciplinar

A independéncia é condicdo necessaria a atuagao do juiz, mas nao é absoluta. Mantida pena
de censura a juiz que deixou de cumprir decisdo do STJ e orientacado da corregedoria local

A jurisprudéncia do CNJ ndo permite ao Colegiado realizar novo julgamento da causa quando
ausentes 0s elementos e requisitos do art. 83 do RICNJ.

A Reviséo Disciplinar, prevista no Titulo I, Capitulo 111, do Regimento Interno do CNJ néo ostenta
natureza de recurso administrativo.

A controvérsia esta relacionada ao descumprimento de ordem concedida pelo STJ, em Habeas
Corpus, assim como recomendag0es da corregedoria local sobre a necessidade de atender ordens emanadas
de instancias superiores.

A conduta do magistrado implicou em indevido encarceramento de réu preso por quase 6 meses.

O tribunal de origem reconheceu a violagéo aos artigos 35, I, da LOMAN, e 24 e 25 do Codigo de
Etica da Magistratura Nacional e aplicou ao magistrado a pena de censura.

A resisténcia do magistrado em cumprir a decisdo do STJ decorreu de sua convicgao juridica de que
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a ordem concedida era contraria a legislacdo de regéncia, embora a determinacédo fosse de instancia superior.

Refoge a via administrativa averiguar o acerto ou desacerto de decisdes judiciais ou servir de
instancia revisora de atos jurisdicionais.

Mas, o exame dos documentos e do acdrdao do tribunal revela que a condenagdo do magistrado ndo
se deu por conta de sua opinido juridica ou livre convencimento, e sim, por sua inobservancia a organizacao
do Judiciério e por subverter a hierarquia e o funcionamento que inspiram a estrutura desse Poder.

A evidéncia dos autos sustenta o julgado e desautoriza a revisao, assim como apresenta razoabilidade
e proporcionalidade a pena de censura aplicada.

Inexistindo flagrante dissociacdo entre o conjunto probatério e o julgamento do tribunal local, pode-
se afirmar que o pedido de revisdo ostenta nitido viés recursal, o que afasta a necessidade de controle pelo
Plenario do CNJ.

Nesse contexto, o Colegiado, por unanimidade, julgou improcedente o pedido de revisao disciplinar.

RevDis 0010330-85.2020.2.00.0000, Relator: Conselheiro Mario Goulart Maia, julgado na 42
Sesséo Ordinaria em 28 de marco de 2023.

Revisao Disciplinar julgada procedente abre PAD contra juiz no tribunal que arquivou
reclamacao de uso predatorio de juizado

A matéria examinada revela indicios de que o magistrado consentiu com a utilizacdo do juizado onde
atua, de forma predatdria, ao julgar acdes de servidores a ele subordinados, além da quebra de imparcialidade.
Trata-se de abuso do direito de ag&o.

Em torno de 6 anos, os servidores ajuizaram um total incomum de acGes, sendo a maioria contra
empresas de telecomunicacéo, julgadas pelo magistrado.

Suspeita-se que mesmo cientes de que o servi¢co de internet movel era defeituoso na comarca, 0s
servidores adquiriam sucessivos planos de telefonia, fabricando dano moral intencional e artificial de modo a
justificar a fixacdo de astreintes, multas, por falha na prestacéo do servico.

Somente apos a abertura de investigacdo preliminar, o magistrado declarou suspeicao para julgar as
acOes ajuizadas por seus assessores.

O tribunal local havia arquivado o procedimento, considerando tratar-se de matéria jurisdicional.

Todavia, entende-se que o tribunal ignorou inimeros indicios de falta funcional e que a decisdo na
origem foi proferida em contrariedade a evidéncia dos autos, seja porque a apuracao ndo envolve o simples
teor das decis@es judiciais, mas, principalmente, o contexto das sentencas proferidas.

Héa elementos que indicam a quebra da imparcialidade do magistrado no julgamento desses processos,
pela perspectiva da ndo manutencdo de uma distancia equivalente das partes.

A RevDis foi instaurada de oficio, a unanimidade, pelo CNJ, a partir de proposi¢do da Corregedoria
Nacional de Justica, baseada no art. 86 do Regimento Interno do Conselho - RICNJ.

Os precedentes do Conselho revelam preocupacdo em resguardar, de um lado, a independéncia e a
imunidade dos magistrados e, de outro, a prerrogativa de examinar e punir comportamentos em que se
evidencie quebra dos deveres de imparcialidade e prudéncia, contaminados por dolo ou ma-fé, atos de
corrupcao ou outro vicio que revele o intuito de beneficiar ou prejudicar um dos destinatarios da jurisdicéo.

A jurisprudéncia do CNJ também afirma que, na formacéo da justa causa, a apuracao da autoria segue
0 principio in dubio pro societate, isto é, admite-se que a imputacao seja esclarecida no processo de natureza
disciplinar, resguardados os direitos a ampla defesa e ao contraditorio.

Em razdo do alto grau de responsabilidade que o agente publico detém, diante de véarios indicios de
autoria e materialidade da infracdo disciplinar, deve prevalecer o interesse publico.

O Plenéario do CNJ, por unanimidade, julgou procedente a RevDis para desconstituir a decisao
proferida pelo tribunal local e instaurar PAD para apurar o efetivo consentimento do magistrado, bem assim
sua motivacdo na condugdo dos processos em questdo, em possivel afronta ao art. 35, incisos | e VIII, da
LOMAN, bem como pela ndo observancia das regras de independéncia, imparcialidade, prudéncia, dignidade,
honra e decoro, previstas nos arts. 1°, 5°, 8°, 24, 25 e 37 do C6digo de Etica da Magistratura Nacional.
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De plano, aprovou-se a portaria de instauracdo, nos termos do art. 14, paragrafo 5°, da Resolucéo
CNJ n° 135/2011, sem o afastamento cautelar do juiz.

Julgou-se, ainda, que o processo disciplinar tenha seu tramite na origem.

Além de encontrar fundamento na regra do art. 88 do RICNJ, a tramitagdo e o julgamento do PAD
no ambito do tribunal local se justificam pela proximidade do 6rgdo com a matéria, facilidade de instrucéo e
possibilidade de controle e posterior revisao pelo CNJ.

RevDis 0001932-81.2022.2.00.0000, Relator: Conselheiro Giovanni Olsson, julgado na 42 Sesséao
Ordinaria em 28 de marco de 2023.
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