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PLENARIO

Pedido de Providéncias

Se a denluncia anbnima nao apresenta elementos indiciarios e os depoimentos colhidos
sao meras alegacfes sem comprovacao dos fatos ndo ha justa causa para instaurar PAD

Antes de instaurar processo disciplinar deve-se fazer rigoroso exame de admissibilidade.

Deve-se processar somente 0s casos em que se evidencie desvio de conduta ou falta funcional
cometida por méa-fé, dolo ou fraude.

No caso dos autos, ndo restou demonstrado a suposta interferéncia do desembargador para que um
juiz de direito julgasse processo de seu interesse, 0 que configuraria, em tese, troca de favores.

Uma denuncia andnima apontava que o juiz prolatou decis@o favoravel ao desembargador durante o
recesso forense.

O art. 2° da Resolugdo CNJ n° 244/2016, que rege o periodo natalino, suspende o expediente forense,
0S prazos processuais e a publicacdo de acordaos, sentencas e decisGes, bem como a intimagdo de partes ou
de advogados, exceto com relacdo as medidas consideradas urgentes. N&o proibe a prolacao de decisdes.

O caso dos autos tem outra particularidade, ndo se amolda ao convencional regime de plantdo
judiciério, previsto na Resolugdao CNJ n° 71/2009.

O magistrado foi designado para substituir o titular da unidade, que estava afastado para tratamento
de saude. Isso o diferencia do classico plantonista, que € indicado pelo tribunal por escala para os dias em que
ndo houver expediente normal - recessos, feriados e finais de semana.

Nesse sentido, a legislagdo sobre o tema ndo impede a prolacdo de sentenca/decisdes durante o
periodo de substituicdo, ainda que coincida com o periodo do recesso forense.

A designacdo do juiz foi determinada pelo entéo corregedor local, com base em justificativa plausivel,
e ndo pelo desembargador requerido.

Instado a manifestar-se sobre a existéncia de inquéritos ou acdes penais em andamento contra 0s
magistrados requeridos, o Ministério Publico Federal respondeu negativamente.

Os depoimentos colhidos na instrucdo advém de meras alegacOes desprovidas de comprovagao da
suposta interferéncia no julgamento do processo.

A dendncia anénima, dissociada de elementos indiciarios, é fragil para fundamentar a abertura de
PAD. Inexistem os elementos objetivo e subjetivo necessarios para imputar ao juiz e ao desembargador
conduta violadora aos seus deveres.

Com base nesses argumentos, o Plenario do CNJ, por maioria, julgou improcedente o pedido.
Vencido o Corregedor Nacional de Justi¢a, Ministro Luis Felipe Salomao, que era a favor da abertura do PAD.

PP 0009126-69.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Luis Felipe Salomé&o, Relator para o acérdao:
Conselheiro Caputo Bastos, julgado na 12 Sesséo Extraordinaria em 12 de marco de 2024.

Revisao Disciplinar

Os tribunais ndo podem deixar de investigar os fatos, amparados em elementos concretos,
gue indiquem grave violacdo aos deveres do juiz, mesmo que a denuncia seja anénima

Ainda que o ordenamento juridico patrio vede o anonimato - CF, art. 5° IV - para impedir abusos na
liberdade de manifestacdo do pensamento e na apresentacdo de delagdes apdcrifas, é obrigacdo do Poder
Judiciario observar os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade - CF, art. 37, caput — e apurar
denuncias, mesmo sem identificacao.

Embora o art. 9° da Resolugdo CNJ n° 135/2011 disponha, como regra, a necessidade de confirmar a
autenticidade, a identificacdo e o endereco do denunciante, a jurisprudéncia do Conselho adota a posigéo de
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que os tribunais devem verificar a verossimilhanca dos fatos denunciados e, se for o caso, instaurar processo
disciplinar — PAD para colher elementos. Isso preserva o fim maior da administracéo, o interesse publico.

O procedimento preliminar investigativo analisado, teve inicio na Corregedoria Nacional de Justica
por meio de um e-mail anénimo com graves dendncias e com fatos bem delimitados contra o magistrado
requerido. O entdo Ministro Corregedor determinou a autuacao, de oficio, de pedido de providéncias (PP) para
apurar as supostas infracdes. Em seguida, delegou diligéncias a corregedoria local.

Apobs as diligéncias, a corregedoria local concluiu que o juiz pode ter atuado de forma irregular em
processo criminal, e praticado atos que configurariam advocacia administrativa.

Ha indicios de liberacdo de fianca em dinheiro, substituindo-a por imovel ndo submetido a avaliagédo
e sem prévia intimacdo do Ministério Publico, em acdo que tramitava em vara diversa da que atua, de forma
aparentemente fraudulenta. Somado a isso, ha relatos de outras irregularidades processuais na liberdade
provisoria e favorecimento de réus presos.

Contudo, o tribunal local acolheu preliminar de irregularidade e arquivou o procedimento alegando
impossibilidade de instaurar PAD em razdo do anonimato da denuncia.

O acordao proferido na origem ndo considerou que a investigacdo teve inicio na Corregedoria
Nacional. Desconsiderou ainda, que a investigacdo ndo era baseada unicamente em denudncia apdcrifa. Na
realidade, também foram encaminhados elementos de prova suficiente para abrir PAD.

A dendncia, apesar de andnima, descrevia condutas e sujeitos, além de indicar provas e caminhos
para se avancar na investigacao.

O Ministério Pablico do Estado prop6s a reviséo disciplinar indicando a ocorréncia do inciso | do art.
83 do RICNJ. Considera que a decisdo do tribunal local foi contraria a texto da lei e a evidéncia dos autos.

O poder-dever de autotutela impde a administragdo publica a apuracdo, mesmo de oficio, de
imputacOes graves de desvios de conduta dos seus agentes, principalmente diante da verossimilhan¢a do caso.

A competéncia disciplinar do CNJ é originaria e concorrente com as corregedorias locais. Néo é
preciso a omissdo dos 6rgdos fiscalizadores dos tribunais para que se inicie a atua¢do do Conselho.

O fato de delegar as diligéncias e até mesmo o julgamento para o tribunal local ndo retira do CNJ sua
atribuicdo constitucional de instaurar procedimentos disciplinares.

Sendo assim, para averiguar se houve violagdo ao art. 35, incisos I, Il e V11, da Loman, bem como
aos artigos 1°, 4°, 5° 6 °, 8°, 10, 17, 24, 25 e 37 do Cadigo de Etica da Magistratura, o Plenario do CNJ,
decidiu, por unanimidade, julgar procedente o pedido e determinou a instauragcdo de PAD, aprovando desde
logo a sua portaria, nos termos do art. 14, § 5°, da Resolugdo CNJ n° 135/2011.

Por maioria, o Colegiado afastou o juiz das suas func¢des, conforme o § 1° do art. 15 da Resolugéo
CNJ n° 135/2011. Os Conselheiros consideraram que 0 juiz poderia procurar as testemunhas, os quais sdo
servidores e magistrados do tribunal, e interferir na instrucdo. Ademais, os atos podem configurar corrupcao
e colocam em risco a credibilidade do Poder Judiciario. Apenas neste ponto, ficaram vencidos os Conselheiros
Marcos Vinicius Jardim Rodrigues e Marcello Terto, que ndo concordavam com o afastamento do magistrado.

RevDis 0005303-87.2021.2.00.0000, Relatora: Conselheira Daniela Madeira, julgado na 12 Sessao
Extraordinaria em 12 de margo de 2024.

Recurso Administrativo

N&o somente o parentesco caracteriza o nepotismo, mas a subordinacao hierarquica e a
possibilidade de influéncia na selegao. A alinea “I” do Enunciado Administrativo CNJ n°
1/2005 também se aplica aos casos de nomeacao para cargo em comissao de pessoa sem
vinculo efetivo que tenha parentesco com o ocupante de outro cargo comissionado,
também sem vinculo anterior com a administracéo publica

A recorrente foi nomeada para ocupar cargo em comissao em um juizado de Vila Velha/ES, mas o
Tribunal de Justica do Espirito Santo impediu a posse em razao de suposto nepotismo, pois seu cdnjuge ocupa
a funcdo de assessor na Comarca de Linhares/ES, distante mais de 100km.

Num primeiro momento, a posse da recorrente poderia se inserir na pratica de nepotismo disposta no
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art. 2°, 111, da Resolucdo CNJ n° 7/2005.

Como os dois assessores ndo sdo servidores efetivos do Tribunal, ndo se inserem nas excegdes
previstas no 8 1° do art. 2° da Resolucdo.

Contudo, o Enunciado Administrativo CNJ n°® 1 considera como situagcdo geradora da
incompatibilidade aquela em que haja relacéo de parentesco capaz de interferir no processo de nomeacao.

Ainda sobre o tema, a Simula Vinculante n°® 13 do STF veda o nepotismo na administracéo publica.
Mas, ao analisar caso semelhante, o Supremo entendeu gue a incompatibilidade da nomeacéo de parentes com
o art. 37, caput, da CF/88, enunciada na Sumula, ndo decorre diretamente do parentesco entre a pessoa
designada e o0 agente politico ou servidor pablico ocupante de cargo em comissdo ou fungdo comissionada.

A incompatibilidade decorre da presuncdo de que a escolha para ocupar cargo de direcéo, chefia ou
assessoramento tenha sido direcionada ao parente de alguém que possa interferir na selecéo.

A Sumula Vinculante n® 13 ndo esgota todas as possibilidades de nepotismo, mas apresenta critérios
objetivos: a) ajuste mediante designacGes reciprocas, quando inexiste o parentesco entre a autoridade
nomeante e o ocupante do cargo; b) parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade nomeante; c) parentesco
entre a pessoa nomeada e 0 ocupante de cargo de direcdo, chefia ou assessoramento a quem estiver
subordinada; d) parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade que em ascendéncia hierdrquica ou
funcional sobre a autoridade nomeante.

No caso dos autos, ndo se constata qualquer interferéncia na nomeacao/posse. Nao ha como presumir
influéncia de um dos conjuges na nomeacao do outro. Assim, a hipdtese ndo caracteriza nepotismo.

Cada um estaria assessorando um magistrado diferente, sem qualquer relagéo, inclusive, entre a
matéria e a funcéo a ser exercida. Inexiste subordinacao hierarquica entre os cargos mencionados, nem ha
projecdo funcional entre as autoridades judiciais as quais a recorrente e seu conjuge estariam vinculados.

A decisdo do TJES foi baseada em interpretacdo equivocada de atos normativos do CNJ sobre o tema,
bem como é contréaria aos precedentes do STF. Seria uma restri¢do de direito, sem fundamento legitimo, que
viola um dos principios constitucionais, o da impessoalidade.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio do CNJ, por maioria, deu provimento ao recurso,
reconheceu a inexisténcia de nepotismo, fixou interpretacdo quanto a Resolu¢cdo CNJ n° 07/2005 e ao
Enunciado Administrativo CNJ n° 01/2005 e determinou ao TJES que reveja seu ato administrativo.

Ficaram vencidos o Conselheiro Alexandre Teixeira e o Relator, Giovanni Olsson, que negavam
provimento ao recurso, pois consideravam que a vedagéo do art. 2°, inciso 11, da Resolugdo CNJ n° 7 se
aplicava ao caso. Entendiam ainda que a nomeacdo era discricionaria, da autonomia do Tribunal e ndo caberia
intervengédo do CNJ.

O julgamento fixou a seguinte interpretacdo: “a alinea “I” do Enunciado Administrativo CNJ n°
1/2005 também se aplica aos casos de nomeacgao para cargo em comissao de pessoa sem vinculo anterior com
a Administracdo - ndo ocupante de cargo efetivo em razdo de aprovacdo em concurso publico - que tenha
parentesco - até o terceiro grau em linha reta, colateral ou por afinidade - com pessoa também ocupante de
cargo em comissao e também sem vinculo anterior com a Administracdo, ndo se configurando nepotismo
desde que um ndo seja a autoridade nomeante do outro ou inexista ajuste mediante designacdes reciprocas,
ndo exista entre eles subordinacdo hierarquica, nem potencialidade de interferir no processo de nomeagéo,
inexistindo relacdo de parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade que exerce ascendéncia hierarquica
ou funcional sobre a autoridade nomeante”.

PP 0002473-80.2023.2.00.0000, Relator: Conselheiro Giovanni Olsson, Relator para o acérdao:
Conselheiro Luis Felipe Saloméo, julgado na 12 Sessao Extraordinaria em 12 de marco de 2024.

Plenario reafirma que inexistindo substituto mais antigo no mesmo municipio, a época da
vacancia do cartorio, deve-se nomear como interino o cartorario mais préximo, que
detenha uma das atribui¢cdes da serventia vaga. Art. 69 do Provimento CNJ n° 149/2023

Quando ndo h& como deferir a interinidade ao escrevente substituto mais antigo e ao delegatario em
exercicio no mesmo municipio, o interino deve ser buscado na cidade contigua ou mais préxima da serventia vaga.
A medida se da em respeito a seguranca juridica e aos critérios objetivos estabelecidos no Provimento
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n° 149/2023 da Corregedoria Nacional de Justica.

Além da relacdo de contiguidade, a interinidade deve recair sobre o delegatario em exercicio no
municipio mais proximo. O CNJ ja havia firmado esse entendimento em outro processo.

No caso dos autos, o recorrente, titular do Unico Oficio de Notas e Registro Civil de Santa
Barbara/PA, foi designado para responder interinamente pelo 1° Oficio de Notas, Protesto e Registro Civil das
Pessoas Naturais de Marituba/PA em 2020.

Ao tomar conhecimento da designacéo, a parte autora, que ¢ delegatario do 2° Oficio de Tabelionatos
de Notas, Protesto de Titulos e Registro Civil de Pessoas Naturais de Ananindeua/PA, solicitou a sua indicacdo
para responder pela unidade de Marituba.

Na época, o TIPA acolheu o pedido e anulou a 12 designacéo. Depois, voltou atrés e decidiu manter
o titular do Oficio de Santa Béarbara na interinidade da serventia de Marituba/PA.

Em decisdo monocratica, 0 CNJ deu razdo ao delegatario de Ananindeua. Assim, anulou a Portaria
TJPA 4.780/2022 e Ihe restituiu o direito de responder pelo 1° Oficio de Notas de Marituba.

Irresignado, o titular da unidade de Santa Béarbara interpds recurso administrativo contra a decisao.

Ocorre que, além da unidade de Ananindeua/PA possuir as mesmas atribuices da serventia vaga, o
municipio é limitrofe a Marituba/PA, e tem maior proximidade territorial.

O critério de maior proximidade dos municipios em relacdo ao servi¢o vago cumpre o principio da
legalidade - art. 37, CF/88 - na medida que a contiguidade tem por parametro diminuir a distancia entre as
serventias acumuladas.

N&o é por outro motivo que a Resolugdo CNJ n° 80/2009, ao declarar a vacancia de serventias em
desacordo com a Constituicao de 1988 e estabelecer regras para a organizacdo dos servicos vagos, definiu no
artigo 7°, § 2°, f, que seré designado para responder pela serventia vaga o titular de unidade mais préxima.

Com base nesses entendimentos, o Plenario do CNJ, por maioria negou provimento ao recurso.
Vencido o Conselheiro Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, que negava provimento ao recurso por entender
que o pedido para alterar a interinidade era extemporaneo, que a designacao estava dentro da autonomia
administrativa do Tribunal e que o precedente utilizado pelo entdo relator ndo serviria para o caso dos autos.

PCA 0007848-96.2022.2.00.0000, Relator: Conselheiro José Rotondano, julgado na 12 Sessao
Extraordinaria em 12 de marco de 2024.
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