JUSITHGA
PESQUISA

62 EDICAO

SUMARIO EXECUTIVO

O TRABALHO DE
PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE E EGRESSAS
DO SISTEMA PRISIONAL:
DESAFIOS E
EXPERIENCIAS
ESTADUAIS NA
GARANTIA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS




N

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Presidente
Ministro Luis Roberto Barroso

Corregedor Nacional de Justica
Ministro Mauro Campbell Marques

Conselheiros

Ministro Guilherme Caputo Bastos
José Edivaldo Rocha Rotondano
Renata Gil de Alcantara Videira
Monica Autran Machado Nobre
Daniela Pereira Madeira

Alexandre Teixeira de Freitas Bastos Cunha
Guilherme Guimaraes Feliciano

Pablo Coutinho Barreto

Joao Paulo Santos Schoucair

Daiane Nogueira de Lira

Luiz Fernando Bandeira de Mello Fitho

Secretaria-Geral
Adriana Alves dos Santos Cruz

Secretario de Estratégia e Projetos
Gabriel da Silveira Matos

Diretor-Geral
Johaness Eck

EXPEDIENTE
SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL

Secretaria de Comunicagao Social
Giselly Siqueira

Coordenadora de Imprensa
Cecilia Malheiros

Coordenador de Multimeios
Jonathas Seixas

2024

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 - CEP: 70070-600
Endereco eletronico: www.cnj.jus.br

DEPARTAMENTO DE PESQUISAS JUDICIARIAS

Juizas Coordenadoras
Ana Llcia Andrade de Aguiar
Livia Cristina Marques Peres

Diretora Executiva
Gabriela Moreira de Azevedo Soares

Diretora de Projetos
Isabely Fontana da Mota

Diretor Técnico
Igor Tadeu Silva Viana Stemler

Pesquisadoras e Pesquisadores
Alexander da Costa Monteiro
Danielly dos Santos Queiros

Felipe de Oliveira Antoniazzi
Jordana Maria Ferreira de Lima
Olivia Alves Gomes Pessoa

Estatisticos e Estatistica
Davi Ferreira Borges

Filipe Pereira da Silva
Jaqueline Barbao

Apoio a Pesquisa

Lilian Bertoldi

Pedro Henrique de Padua Amorim
Ricardo Marques Rosa

Estagiarios
Icaro Nithael Braz de Souza
Renan Gomes Silva

COORDENADORIA DE GESTAQ DA INFORMACAO E
MEMORIA DO PODER JUDICIARIO (COIN)

Juiza Coordenadora
Ana Licia Andrade de Aguiar

Coordenadora
Pamela Tieme Barbosa Aoyama

Equipe COIN

Julianne Mello Oliveira Soares
Luciana Rodrigues da Silva Castro
Renata Lima Guedes Peixoto
Rodrigo Franco de Assuncao Ramos

Estagiaria
Maria Izabel de Oliveira Moura



JUSTICA
FESIAU SR\

62 EDICAO

SUMARIO EXECUTIVO

O TRABALHO DE
PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE E EGRESSAS
DO SISTEMA PRISIONAL:
DESAFIOS E
EXPERIENCIAS
ESTADUAIS NA
GARANTIA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS




O Conselho Nacional de Justica contratou a produgao da pesquisa apresentada por meio de
Edital de Convocacao Publica n. 1/2023.

INSTITUICAO
Instituto Veredas

EXPEDIENTE

Coordenacao Académica
Walkiria Zambrzycki Dutra

Equipe Basica

Aixa Braga Lopes

Bruno Graebin de Farias
Caroline Cardoso

Cristina Schein

Ingrid Gomes Abdala
Luciana Silva Garcia

Vahid Shaikhzadeh Vahdat

Pesquisadoras e Pesquisadores de Campo
Bruno Graebin de Farias

Caroline Cardoso

Cristina Schein

Luciana Silva Garcia

C755s

Conselho Nacional de Justica.

0 trabalho de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional: desafios e experiéncias
estaduais na garantia de direitos fundamentais: sumario executivo / Conselho Nacional de Justica -
Brasilia: CNJ, 2024.

45 p.il.
ISBN: 978-65-5972-491-8

1. Politica Prisional 2. Mercado de Trabalho 3. Estatistica Judiciaria 4. Reintegracao Social 5. Direitos
Humanos I. Instituto Veredas. Il. Titulo.
CDD: 340




O trabalho de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional: desafios e I 5
experiéncias estaduais na garantia de direitos fundamentais

APRESENTACAO

A Série Justica Pesquisa foi concebida pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias
do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ), a partir de dois eixos estruturantes comple-
mentares entre si:

i) Direitos e Garantias Fundamentais;
ii) Politicas Publicas do Poder Judiciario.

O Eixo “Direitos e Garantias Fundamentais” enfoca aspectos relacionados a reali-
zacao de liberdades constitucionais a partir do critério de ampliacao da efetiva protecao
a essas prerrogativas constitucionais no ambito da Republica Federativa do Brasil.

O Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”, por sua vez, volta-se para aspectos
institucionais de planejamento, gestao de fiscalizacao de politicas judiciarias a partir de
acoes e programas que contribuam para o fortalecimento da cidadania e da democracia.

Os dois eixos estao vinculados a abordagens empiricas dos temas. A perspectiva
doutrinaria ou tedrica deve atuar como marco para construcao e verificacao de hipote-
ses, assim como para definicao dos problemas. A finalidade da Série € a realizacao de
pesquisas de interesse do Poder Judiciario brasileiro por meio da contratacao de insti-
tuicoes sem fins lucrativos, incumbidas estatutariamente da realizagao de pesquisas e
projetos de desenvolvimento institucional.

O Conselho Nacional de Justica nao participa diretamente dos levantamentos e das
analises de dados e, portanto, as conclusoes contidas neste relatorio nao necessaria-
mente expressam posicoes institucionais ou opinides das(os) pesquisadoras(es) do CNJ.
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1. INTRODUCAO

Este estudo faz parte da 62 edicao da serie Justica Pesquisa, do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), e aborda a insercao sociolaboral de pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema penitenciario no Brasil.

A pesquisa, intitulada O trabalho de pessoas privadas de liberdade e egressas do
sistema prisional: desafios e experiéncias estaduais na garantia de direitos fundamen-
tais visa investigar relacdes entre o campo juridico (na aplicacao das formas de punicao
e responsabilizacao penal) e o campo das relacoes socioeconémicas do mercado de
trabalho e ampliar o entendimento analitico em torno das categorias e perspectivas
metodologicas que possam orientar a producao de politicas publicas de forma articulada
entre os atores do sistema de justica criminal afetos a essa responsabilidade legal de
garantia de direitos.

O estudo abrange nove estados da Federacao: Acre, Maranhao, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia, Santa Catarina e
Tocantins'. A analise da pesquisa compreende o periodo de sete anos, de janeiro de 2017
até julho de 2024. Tal escolha se refere ao periodo em que foram identificadas estrate-
gias de acao por parte do Governo Federal, voltadas para o fomento do trabalho com a
populacao privada de liberdade e egressa do sistema prisional. Trata-se das edicoes do
Selo Resgata (de 2017 a 2022) e a publicacao da Politica Nacional de Trabalho no ambito
do Sistema Prisional (Pnat) (2018).

A funcionalidade dos estabelecimentos prisionais vem mobilizando, desde o Gltimo
século, estudos e analises acerca das possibilidades e dos desafios de considera-los
como um instrumento de transformacao dos individuos.

Nos estudos sobre as prisoes, diversos campos do conhecimento, sobretudo a so-
ciologia, passaram a associar as relacoes economicas de geracao de lucro e a demanda
de forca de trabalho como elementos indissociaveis dos modelos de encarceramento
observados na Europa e nos Estados Unidos da América (Rusche; Kirchheimer, 2004).

No Ultimo século, as normas internacionais e a legislacao brasileira sobre execucao
penal apontam diretrizes para politicas publicas em defesa dos direitos das pessoas
privadas de liberdade, o que impoe desafios para gestores de politicas penais que bus-
cam balancear diferentes objetivos almejados por esse tipo de trabalho. Nesse sentido,
é fundamental considerar diferentes abordagens e percepcoes para evitar um enfoque
fragmentado. O Quadro 1, portanto, detalha os objetivos desta pesquisa.

1. Para definir o escopo territorial da pesquisa, utilizaram-se quatro critérios principais: i) a porcentagem da populacdo prisional envolvida
em atividades de trabalho no ano de 2021; ii) a existéncia de leis estaduais para empregabilidade de mao de obra prisional e egressa,
incluindo parcerias com o setor privado e incentivos fiscais para empresas; iii) a existéncia de leis ou programas estaduais voltados para
pessoas egressas do sistema prisional; iv) a existéncia de fundo rotativo penitenciario estadual. Os critérios de desempate foram: regido
geografica e porte do tribunal.
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Quadro 1 - Objetivos da pesquisa

Objetivo Geral

Analisar as iniciativas de insercao sociolaboral de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, promovidas pelo Poder Executivo e Judiciario, nas esferas federal e estadual.

Objetivos Especificos

Identificar estratégias e diretrizes para promover a intersetorialidade das politicas de trabalho no contexto
das politicas penais em ambito internacional, nacional e estadual, considerando o trabalho como um
direito fundamental nao afetado pela pena.

Realizar levantamentos sobre modelos de gestao, insercao sociolaboral de pessoas egressas e mecanismos
de financiamento em diferentes unidades da Federacao, incluindo experiéncias municipais, para subsidiar
a elaboracao de politicas publicas penais.

Propor categorias de analise para organizar o perfil das empresas publicas e privadas e organizagoes da
sociedade civil que estabelecem parcerias com estabelecimentos prisionais, considerando atividades
realizadas por pessoas em cumprimento de pena, remuneragao e marcadores sociais.

Propor atributos que indiquem fluxos de continuidade ou ruptura nos processos de insercao, continuidade
ou desligamento de pessoas privadas de liberdade em vagas de trabalho nos estabelecimentos prisionais,
levando em consideracao a progressao do regime e marcadores sociais.

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

Esta pesquisa propoe quatro perguntas orientadoras, visando responder as quatro
hipoteses de pesquisa. O Quadro 2 relaciona os problemas e as questoes as perguntas
de pesquisa e hipoteses.

Quadro 2 - Organizacao do desenho da pesquisa

Problemas e questoes Pergunta de Pesquisa

Regimes de cumprimento
de pena e a forma por
meio da qual se atribui
o valor do trabalho en-
quanto estratégia que
visa a reintegracao social

P1- Como podemos pensar em modelos
de arranjos normativos, institucionais
e organizacionais entre a insercao la-
boral de pessoas privadas de liberdade
e sua empregabilidade pos-soltura?

H1 - As praticas que conformam a oferta
de trabalho no sistema prisional, por parte
da administracao penitenciaria, em ambito
nacional e estadual, podem representar
barreiras a serem enfrentadas pelas pes-
soas privadas de liberdade no mercado de
trabalho pos carcere

Condicoes de trabalho
disponibilizadas as
pessoas privadas de
liberdade

P2 - Como se da a articulacao entre os
atores do sistema de justica - sobretudo
o Poder Executivo e Judiciario - para
a proposicao de politicas voltadas ao
trabalho no sistema prisional enquanto
funcao precipua desses 6rgaos na
garantia de direitos?

H3 - As pessoas egressas do sistema
prisional tendem a ocupar funcoes que a
transformacao digital tornara obsoletas,
sendo necessario adequar a capacitacao
e reciclagem profissional as economias
emergentes

Interesses e dinamicas
colocadas pelo setor
privado e sociedade civil

P3 - Como se da a relacao interinsti-
tucional estabelecida entre os atores
do Sistema de Justica - no papel de
fiscalizacao e fomento a politicas
pUblicas prisionais - e os atores do
setor privado e da sociedade civil em
termos das possibilidades de oferta
de trabalho no sistema prisional para
0 publico em privacao de liberdade e
pessoas egressas do sistema prisional?

H4 - As dificuldades de insercao das pessoas
egressas do sistema prisional ao mercado de
trabalho pos-carcere estariam relacionadas ao
estigma enfrentado por elas tanto na maneira
pela qual os contratantes os observam
enquanto mao de obra quanto na forma
pela qual as pessoas egressas se veem
como parte desse processo de insercao
sociolaboral

Intersetorialidade do
campo das politicas
penais para a reducao
das vulnerabilidades
sociais

P4 - Quais sao os elementos institucio-
nais que contribuiriam para as rupturas
sociais identificadas no processo de
insercao sociolaboral das pessoas
privadas de liberdade ao longo do
ciclo do cumprimento da pena?

H2 - A intersetorialidade das politicas publicas
consubstanciada em programas e agoes
em parceria com os atores da sociedade
civil tende a influenciar positivamente a
regularizacao das pessoas egressas do
sistema prisional ao mercado de trabalho

Fonte: Elaboragao propria, 2024.
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2. NOTAS METODOLOGICAS

Esta pesquisa adotou o método qualitativo, cujas principais ferramentas foram:
revisao de literatura; analise documental; mapeamento de atores-chave; realizacao de
entrevistas semiestruturadas; elaboracao de diarios de campo por meio de observacao
participante; e solicitacao de informacoes aos estados com base na Lei de Acesso a
Informacao (Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011) ou consultas diretas aos estados.

2.1 Revisao de literatura para contextualizacao tedrica

0s conceitos relacionados ao trabalho prisional e a insercao sociolaboral dessas
pessoas nao estao estruturados de forma sistémica e organizada como um campo de
conhecimento especifico (Fernandes; Ribeiro, 2018; Matos, 2018). Em vez disso, eles
operam de maneira transversal, cruzando varias areas de estudo. Portanto, a pesquisa
buscou organizar e consolidar esses conceitos para orientar a elaboracao de politicas
publicas eficazes.

A principal ferramenta utilizada para conceitualizagao teorica foi a revisao rapida
da literatura bibliografica e documental, organizada em quatro categorias: i) atividades
de trabalho disponibilizadas as pessoas privadas de liberdade e egressas; ii) modelo
de gestao do trabalho prisional; iii) modelo de insercdo laboral de pessoas egressas; iv)
conceito de empregabilidade e dindmica de participacao no mercado de trabalho (formal
e informal) para esse mesmo publico.

0 estudo utilizou as seguintes fontes: i) Manuais técnicos publicados pelo Poder
Judiciario Federal e pelo Poder Executivo Federal; ii) Portal Scielo; iii) Sites de organizagoes
que pesquisam sobre o publico-alvo e 0s temas afins ao sistema prisional e a inclusao
produtiva e; iv) Biblioteca digital das Assembleias Legislativas Estaduais.

2.2 Realizacao de entrevistas e diarios de campo

O mapeamento de atores-chave se iniciou com a busca pelas Secretarias e/ou or-
gaos responsaveis pela administracao prisional em cada estado selecionado. Essa etapa
foi necessaria para identificar atores relevantes para a fase de entrevistas que se seguiu.

As entrevistas com os atores-chave se desenvolveram para validar, contextualizar e
aprofundar os achados da pesquisa. Elas foram realizadas entre trés e oito meses apos
0 inicio da pesquisa, no formato presencial ou a distancia, conforme a disponibilidade
dos entrevistados e da equipe de pesquisa. Foram utilizados roteiros semiestruturados
considerando perguntas sobre empregabilidade de pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional.

Para além das entrevistas em formato virtual, realizadas para todos os nove esta-
dos, foram feitas seis visitas de campo. Nos outros trés estados, a incompatibilidade de
agenda e os obstaculos logisticos dificultaram a coordenacao dessas visitas dentro do
cronograma de pesquisas. Nao obstante, as entrevistas virtuais com os atores desses
estados indicaram saturacao dos dados.



12 I Relatério | Justica Pesquisa 6° Edicao

Foram entrevistadas um total de 93 pessoas, ocupando diversos cargos, incluindo
gestores estaduais e municipais, que atuavam com a pauta de trabalho para pessoas
privadas de liberdade e pessoas egressas do sistema prisional, classificacao para vagas,
gestao do fundo penitenciario e modernizacao prisional. Além disso, foram entrevistadas
pessoas egressas do sistema prisional, bem como profissionais que atuam no Judiciario,
no Ministério Plblico, no governo federal, no setor privado e na sociedade civil.

3. CONTEXTUALIZAGCAO TEORICA

Ha diversos estudos que apontam abordagens e categorias para a compreensao
do sentido do trabalho nas mais diversas areas de atuagao profissional, com base na
premissa de que o trabalho ocupa um lugar central na vida das pessoas e das sociedades
industrializadas (Bauman, 1998; Morin; Tonelli; Pliopas, 2007). Como categoria analitica, a
perspectiva marxista € uma das principais referéncias utilizadas para o entendimento da
relacdo de trabalho no sistema capitalista. Fernandes e Ribeiro (2018) organizam as trés
dimensoes do trabalho de acordo com Marx em: humanizacao, alienacao e exploragao.

A dimensao da humanizagao esta ligada ao fato de que o trabalho, por ser reco-
nhecido como esforco fisico ou mental orientado a um determinado fim, da sentido a
humanidade do homem. A dimensao da alienacao esta no vazio de sentido que o tra-
balho tem para o trabalhador. Por fim, a dimensao do trabalho como exploracao esta
ligada a mais-valia: “aquele valor do trabalho que o capital se apropria sem remunerar
o trabalhador. E através da geracao do excedente ndo remunerado que a exploracao
viabiliza o enriquecimento do capitalista” (Fernandes; Ribeiro, 2018, p. 350).

As autoras concluem que, na concepcao marxista, os significados do trabalho po-
dem se manifestar de diferentes maneiras no sistema prisional, proporcionando base
para a construcao de hipoteses e premissas analiticas nesta pesquisa: i) se o trabalho é
fator fundante da vida humana e, por isso, humanizador do individuo, entao o trabalho
prisional seria o cerne das politicas publicas de reinsercao social das pessoas privadas
de liberdade; i) quando o labor se transforma em mera geracao de riqueza, o individuo
se aliena do sentido que o trabalho pode lhe proporcionar.

No caso do sistema prisional, considerando a legislacao em vigor, essa alienacao
poderia ser observada: i) pela substituicao do salario, em espécie, para remicao de pena
como forma de remuneracao; ii) pelo valor irrisorio do valor em espécie recebido quando
a atividade laboral admite essa forma de remuneracao; iii) pela exploracao do trabalho,
evidenciado com base nas condicoes, nos direitos, no pagamento e no nimero limitado
de postos de trabalho ofertados.

Para entender melhor essas implicacoes, € importante observar o perfil do pu-
blico-alvo das acoes e politicas de trabalho prisional e insercao laboral de pessoas
egressas do sistema penitenciario. Um primeiro aspecto a ser apontado na descricao
do publico-alvo é o tipo de crime passivel de aplicacao da pena restritiva de liberdade.
Cerca de 40% da populacao carceraria brasileira € composta por individuos presos por
crimes contra o patrimdnio, como roubo e furto. Crimes previstos na Lei de Drogas vém
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em segundo lugar, com 28% dos casos. Crimes violentos, como homicidio, constituem
11% dos casos (Relipen, 2023).

Um segundo aspecto diz respeito aos recortes de género, bem como cor, raca e
etnia. No Brasil, homens representam 96% da populacao carceraria. Quanto a raca e et-
nia, ha significativa subnotificacao racial nos dados oficiais. Com base nas informacoes
disponiveis, individuos pretos e pardos correspondem a 68% da populacao carceraria,
enquanto brancos compdem 31%, amarelos, 1%, e indigenas, 0,2% (Relipen, 2023).

Um terceiro aspecto relaciona-se com a escolaridade. Pelo menos 50% dos indi-
viduos encarcerados no Brasil nao completaram o ensino fundamental, e apenas 3%
tém ensino superior completo (Relipen, 2023). A baixa escolaridade esta correlacionada
com mais vulnerabilidade a reincidéncia criminal (Ribeiro e Oliveira, 2022). Por fim, um
quarto aspecto a ser apontado na descricao do perfil das pessoas privadas de liberdade
no sistema prisional brasileiro esta na idade. A populacao carceraria brasileira é predo-
minantemente jovem, com mais de 60% das pessoas privadas de liberdade tendo entre
18 e 34 anos (Relipen, 2023).

Considerando essas caracteristicas e condicoes especificas desse publico, foram
delineadas normas internacionais e nacionais sobre o trabalho no sistema prisional. Essas
normas nao definem explicitamente o trabalho prisional, mas estabelecem restricoes
para evitar sua caracterizacao como trabalho forcado ou escravo, bem como parametros
para respeitar os direitos das pessoas privadas de liberdade e contribuir para a sua
reinsercao a sociedade apos a soltura. Entre os marcos relevantes estao:

e Convencao n. 29 (1930) e a Convencao n. 105 (1957) da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT);

e Principios e Boas Praticas para a Protecao das Pessoas Privadas de Liberdade nas
Ameéricas (2008), da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e da Or-
ganizagao dos Estados Americanos (OEA);

e Regras de Bangkok (2010) e Regras de Nelson Mandela (2015) da Organizacdo das
Nagbes Unidas (ONU).

Com o objetivo de ampliar o marco conceitual que orienta as politicas publicas para
as pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, esta pesquisa adota
a perspectiva da inclusao produtiva para analise dos seus achados, que € conceituada
por trés dimensoes: objetivo, publico-alvo e forma de oferta.

O objetivo da inclusao produtiva € promover a inclusao social por meio da abertu-
ra de oportunidades para inserir essas pessoas no mercado de trabalho em atividades
socialmente produtivas e em condicoes dignas.

O publico-alvo da inclusao produtiva consiste nos grupos sociais que enfrentam
mais dificuldades, barreiras ou processos de exclusao social e no mercado de trabalho,
como a populacao privada de liberdade ou pessoas egressas do sistema prisional.

A forma de oferta da inclusao produtiva destaca a necessidade de criacao de
oportunidades de emprego ou geracao de renda em atividades socialmente produtivas,
economicamente sustentaveis, socialmente inclusivas e em condicoes dignas.
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Desse modo, a definicao de inclusao produtiva utilizada nesta pesquisa é: a ge-
racao de trabalho e renda de maneira estavel e digna para as populagoes em situagao
de pobreza e/ou vulnerabilidade social, de modo a facilitar a superacao de processos
cronicos de exclusao social (Vahdat et al,, 2019).

Um tema central para essa perspectiva € o trabalho informal. Inicialmente, o
conceito era entendido como aquele ausente de regulacao legal, em que trabalhadores
nao dispoem dos beneficios e das protecoes formais, contudo essa definicao evoluiu ao
longo do tempo, reconhecendo a complexidade da chamada “nova informalidade”, que
engloba ocupacoes formalizadas, mas precarias.

Observa-se que a formalizacao em si nao garante boas condicoes de trabalho,
e a desregulamentacao dos direitos pode resultar em estatisticas melhores, mas nao
melhora a qualidade do emprego (Krein; Proni, 2010).

Essa visao mais ampla e nao dicotomica entre formalidade de informalidade
permite identificar desafios e desenvolver estratégias de inclusao que considerem a
importancia de garantir condicoes dignas de trabalho, independentemente do status
formal ou informal (Vahdat et al., 2019). Além disso, essa abordagem se destaca como
uma estrategia abrangente para compreender a complexidade na construcao de alter-
nativas mais equitativas para grupos vulneraveis, como € o caso das pessoas privadas
de liberdade e egressas do sistema prisional.
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4. CONTEXTUALIZACAO NORMATIVA

No Brasil, os principais marcos normativos sobre trabalho prisional e
atencao a pessoa egressa do sistema prisional que se relacionam a diretrizes
voltadas para o trabalho prisional e insercao sociolaboral de pessoas egressas
do sistema prisional sao:

e Decreto n. 9.450, de 24 de julho de 2018: institui a Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional (Pnat), voltada a ampliacdo e qualificacdo da oferta de
vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formacao profissional das pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, e regulamenta o § 52 do art.
40 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o disposto no inciso XXI
do caput do art. 37 da Constituicao e institui normas para licitagcoes e contratos da
administracao publica firmados pelo Poder Executivo federal;

e Decreto n. 11.843, de 21 de dezembro de 2023: institui a Politica Nacional de Atencgao
a Pessoa Egressa do Sistema Prisional (Pnape).

A PNAT define que na contratacao de servicos, inclusive os de engenharia, com valor
anual acima de RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os 6rgaos e as entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional deverao exigir da contra-
tada o emprego de mao de obra formada por pessoas privadas de liberdade e egressas.

Alem das normas de carater impositivo na forma de leis e decretos, o trabalho
prisional também é regulamentado por meio de medidas infralegais (portarias e notas
técnicas) elaboradas pelo Ministério da Justica e Seguranca Plblica (MJSP). O 6rgao fe-
deral propoe mecanismos de coordenacao federativa e critérios para o financiamento de
projetos relacionados ao tema, como o Projeto de Capacitacao Profissional e Implantacao
de Oficinas Permanentes (Procap) e o Selo Nacional de Responsabilidade Social pelo
Trabalho no Sistema Prisional — Selo Resgata.

Tambem faz parte das medidas infralegais algumas recomendacoes sobre a gestao
do trabalho prisional, como o modelo de fundo rotativo para o sistema penitenciario e
a definicao do artesanato como atividade laboral.

Os servicos de atencao a pessoa egressa do sistema prisional tambéem estao no
escopo do rol de recomendacoes, por meio de portarias ligadas ao financiamento de
projetos voltados a implantacao de Servicos de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema
Prisional com recursos do Fundo Penitenciario Nacional.

Por fim, destacam-se as diretrizes e as recomendacoes emanadas pelo Conselho
Nacional de Justica: a Resolucao n. 307, de 17 de dezembro de 2019, que instituiu a Poli-
tica de Atencao a pessoas egressas do sistema prisional no ambito do Poder Judiciario,
prevendo os procedimentos, as diretrizes, o modelo institucional e a metodologia de
trabalho para sua implementacao e, mais recentemente, a Resolucao n. 558, de 6 de maio
de 2024, que estabelece diretrizes para a gestao e destinacao de valores e bens oriundos
de pena de multa, perda de bens e valores e prestacoes pecuniarias.

Além da regulamentacao por meio de normas, ha os arranjos institucionais, que
consistem em um “conjunto de regras, mecanismos e processos que definem a forma
particular como se coordenam atores e interesses na implementacao de cada politica”
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(Gomide e Pires, 2014, p. 20). Nesse contexto, foram identificadas quatro estratégias de
cooperacao federativa com os governos estaduais relacionadas a pauta do trabalho
prisional e a insercao laboral de pessoas privadas de liberdade:

e Projeto de Capacitacao Profissional e Implementacao de Oficinas Permanentes em
Estabelecimentos Penais (Procap);

e Selo Nacional de Responsabilidade Social pelo Trabalho Prisional (Selo Resgata);
e Fomento ao modelo de fundo rotativo para o sistema penitenciario;
e Edital de Chamamento Piblico para a implantacao do Escritorio Social;

O Procap opera em duas frentes principais: acesso a capacitacao profissional por
meio de uma linha de producao no estabelecimento prisional e insercao no mundo do
trabalho pela capacitacao.

O Selo Resgata, criado por meio da Portaria n. 630 de 3 de novembro de 2017 do
entao Ministério de Justica e Seguranca PUblica visa incentivar a adesao de empresas e
orgaos publicos a acoes voltadas para a contratacao de pessoas privadas de liberdade
e egressas do sistema prisional.

O fomento ao modelo de fundo rotativo para o sistema penitenciario esta conti-
do em dois documentos: a informacao e a nota técnica elaborada no ano de 2019, com
vistas a incrementar a geragao de vagas de trabalho nos sistemas prisionais estaduais.

Por fim, a implementacao de Escritorios Sociais, que tem como finalidade estimular
0 servico de atencao a pessoas egressas do sistema prisional, conforme previsto na Re-
solucao CNJ n. 307/2019, ja previa diretrizes para a politica no ambito do Poder Judiciario.
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5. SINTESE DOS PRINCIPAIS ACHADOS

A sintese dos achados por estado nao pretende identificar ou selecionar um “es-
tado federado modelo” para as condicoes de oferta de trabalho em estabelecimentos
prisionais ou para a insercao laboral de pessoas egressas do sistema prisional. O obje-
tivo é descrever as atividades laborais e as praticas de insercao laboral de cada estado,
destacando os elementos institucionais que atendem as particularidades locais.

Para fornecer um panorama das praticas e dos desafios que serao discutidos sao
apresentados trés quadros que sintetizam informacoes sobre o trabalho dentro das uni-
dades prisionais (Quadros 3 e 4) e 0s servicos de atencao as pessoas egressas (Quadro
5). 0 Quadro 3 demonstra as diferentes categorias de trabalho prisional observadas nos
estados pesquisados, revelando nuances e praticas especificas adotadas pelos estados
em relagao a insercao sociolaboral das pessoas privadas de liberdade.

Quadro 3 - Proposta de sintese de postos de trabalho prisional no regime fechado

Dentro da unidade prisional

Unidade da Federagio | Oficinase/ouvagade | Oficinasde | Servicos gerais

trabalho por meio de trabalho na unidade Artesanato*
parcerias privadas’ proprias? prisional®
Acre X X
Maranhao X X X
Mato Grosso do Sul X X X
Minas Gerais X X X X
Rio Grande do Norte X X X
Rio Grande do Sul X X X
Ronddnia X X X
Santa Catarina X X
Tocantins X° X X X

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

1 Enquadram-se nessa categoria as vagas de trabalho remuneradas nas unidades prisionais com empresas privadas
realizadas por meio de dois procedimentos: a) edital de chamamento plblico ou instrumento semelhante; e ii) vagas
obrigatorias para empresas vencedoras de processo licitatorio para a prestacao de servicos no governo do Estado, cujo
Unico estado em que se observa que a legislacao esta sendo cumprida € Ronddnia. Sao vagas remuneradas.

2 Essas oficinas sao mantidas com recursos proprios do governo estadual, sem a necessidade de parcerias com o setor
privado, e estao em todos os estados pesquisados, devido, em parte, ao Procap. Podem ser vagas com ou sem remuneracao.

3 Também conhecidos como “regalia”, “faxina”, “correria” ou “cela livre”, sao trabalhos majoritariamente nao remunerados
realizados pelas pessoas privadas de liberdade, como tarefas administrativas, limpeza, distribuicao de refei¢coes e manutencgao.

4 E contabilizado como trabalho pelo governo federal, contudo, ha divergéncias entre os estados. Alguns estados consideram
o0 artesanato como trabalho nao remunerado que conta para a remicao de pena, enquanto outros questionam sua eficacia
como oportunidade de insercao laboral.

5 Cogestao da unidade prisional.

O Quadro 4 apresenta as ocupagoes mais prevalentes, de acordo com as entre-
vistas das pessoas privadas de liberdade em regime fechado e semiaberto nos estados
pesquisados. Para sua elaboracao, foi utilizada a Classificacao Brasileira de Ocupacoes
(CBO), conforme estabelecido pelo Ministério do Trabalho Emprego (MTE, 2024).
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Quadro 4 — Ocupagoes nos regimes fechado e semiaberto

Trabalhador | Trabathador | o, hador
. ~ Trabalhador . ~ da indistria .
Unidade da federacao ac Marceneiro | da construcao N de servicos
agropecuario o textil :
civil q gerais
(malharia)
Acre X X X X
Maranhao X X X X
Mato Grosso do Sul X X X X X
Minas Gerais X X X
Rio Grande do Norte X X X
Rio Grande do Sul X X X
Rondodnia X X X X
Santa Catarina X X X
Tocantins X X X

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

O Quadro 5, por sua vez, sintetiza duas informacoes: o setor que trata da pauta
de pessoas egressas em cada estado; e se ha projetos, iniciativas ou politicas para as
pessoas egressas do sistema prisional no ambito estadual. Com base nas entrevistas
realizadas, identificaram-se trés grandes grupos de projetos ou iniciativas: os estados
que atualmente ofertam o Escritorio Social como equipamento publico; os estados que
implementam politicas proprias para as pessoas egressas; e 0s estados nos quais nao
foi possivel identificar um programa especifico para as pessoas egressas.

Quadro 5 - Organizacao institucional da pauta relacionada a pessoas egressas nos
orgaos estaduais responsaveis pela execucao penal’

Projeto ou iniciativa ou politica para as pessoas
egressas em ambito estadual

Unidade da Setor responsavel pela pauta S
Federacdo relacionada a pessoas egressas Escritorio | Politicas | N@@ha
Patronato : Y acoes
Social Proprias .
especificas
Acre Departamento de Reintegracao Social
Maranhao? Supervisao de Reintegracao Social X X

Mato Grosso

Diretoria de Assisténcia Penitenciaria X X
do Sul

Diretoria de Alternativas Penais e
Minas Gerais® Atencao as Pessoas Egressas do X
Sistema Prisional

Rio Grande Divisao de Projetos e Alternativas X

do Sul Penais
Rio Grande Departamento de Promogao a X
do Norte* Cidadania

Rondonia Geréncia de Reinsercao Social X X

Santa Coordenadoria de Alternativas Penais X

Catarina e Egressos

Tocantins Geréncia de Alternativas Penais X

Fonte: Elaboragao propria, 2024.
1 Nao é considerado no quadro o modelo do Escritorio Social municipal.

2 Ha dois escritorios sociais municipais no estado do Maranhao, atualmente esta em desenvolvimento um modelo de
governanca para com o Escritorio Social estadual.

3 Ha dois escritorios sociais municipais no estado de Minas Gerais.
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4 Ha sete escritorios sociais implementados como modelo de gestao em ambito municipal. O municipio de Mossoro
atualmente implementa o Escritorio Social municipal, sem vinculacao com o governo estadual.

A sintese dos principais achados dos nove estados esta organizada em ordem
alfabética e, em cada estado, sao explorados em trés areas especificas: trabalho dentro
das unidades prisionais, servicos de atencao as pessoas egressas do sistema prisional e
desafios e experiéncias do estado. Essas informacoes oferecerao uma visao das diversas
realidades encontradas em cada estado, destacando os aspectos mais relevantes.

5.1 Acre (AC)

As diretrizes para o trabalho prisional estao baseadas nos tipos de estabelecimentos
penais. A prioridade no atendimento do publico em regime semiaberto se da por meio
da monitoracao eletronica. Também nao ha casas de albergado para o cumprimento de
pena no regime aberto, de forma que as politicas e acoes para esse publico sao acom-
panhadas pelo Poder Judiciario. Ja nos postos de trabalho prisional para pessoas em
regime fechado, a selecao de pessoas privadas de liberdade para os postos de trabalho
nos estabelecimentos prisionais leva em consideracao as habilidades pessoais, 0 his-
torico de fugas e a ligacao das pessoas privadas de liberdade com facgoes criminosas.
Os postos de trabalho no estado acreano sao:

Figura 1 - Postos de trabalho prisional no Acre

Regime Fechado

v

[ Oficinas Proprias, Servicos Gerais e ]

Artesanato.

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

Em relacao aos servicos de atencao as pessoas egressas do sistema prisional, esta
em funcionamento o Escritorio Social na capital do estado, em Rio Branco. Nas outras
comarcas, o atendimento da populagao egressa é feito pela Vara de Execucao Penal. A
partir de 2023, o Escritorio Social passou a ser uma politica estadual, sendo inteiramente
financiado e gerido pelo Instituto de Administracao Penitenciaria do Acre (lapen/AC).

As entrevistas realizadas pelos gestores estaduais que acompanham a politica
para pessoas egressas apontam que o perfil delas esta voltado para alguma situagao
de vulnerabilidade. As principais sdo: i) moradores de rug; ii) dependéncia quimica; iii)
salde mental. Significa dizer que o publico que procura o Escritorio Social para ofertar
acoes de trabalho é pequeno. Para alem das situacoes especificas de vulnerabilidade
social — que sao tratadas individualmente -, a demanda por emissao de documentos é
alta, enquanto a busca por postos de trabalho ainda nao é prioridade do publico.

Em relacao ao recorte de género no perfil do publico atendido pelo Escritorio Social
do Acre, as mulheres egressas do sistema prisional constituem a maioria das demandas
espontaneas para atendimento.
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Quadro 6 - Desafios e experiéncia no Acre

Desafios Experiéncias

Estabelecer vinculos entre
o publico egresso com o
Escritorio Social.

O Escritorio Social visita as unidades prisionais e faz a distribuicao de cartilhas
informativas.

Localizacao do Escritorio
Social no mesmo espaco
fisico do lapen/AC.

Nas respostas, nao foram identificadas experiéncias direcionadas especificamente
para mitigar esse desafio.

1. Projeto de lei em tramitacao para reservar uma porcentagem de mao de
obra para pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional nos
Expandir a rede de parcerias | contratos entre empresas da construcao civil e o Estado.

para criar oportunidades de |2 parceria com o tribunal de justica envolve empresas terceirizadas, garantindo
emprego. um nimero de vagas para pessoas egressos, mas nao ha informacoes claras
sobre normativas especificas a dinamica de contratacao e remuneracao de
orgaos publicos.

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

5.2 Maranhao (MA)

0 estado do Maranhao regulamentou a diretriz prevista na Pnat de incluir clausula
obrigatoria nas licitagoes promovidas por orgaos e entidades da administracao publica
direta e indireta visando a reserva de vagas nas contratacoes de obras e servicos pelo
Estado. A Lei Estadual n. 10182, de 22 de dezembro de 2014, e o Decreto Estadual n. 37.806,
de 21 de julho de2022, definiram essa diretriz por meio da politica estadual Comecar
de Novo. O publico-alvo dessa politica inclui: regime semiaberto, aberto, livramento
condicional, suspensao condicional da pena e pessoas egressas do sistema prisional.
Para as pessoas em cumprimento de pena no regime fechado, os tipos de postos de
trabalho incluem:

Figura 2 — Postos de trabalho prisional no Maranhao

Regime Fechado

v

[ Oficinas Trabalho Proprias, Servicos ]

Gerais na unidade prisional.

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

A diretriz de oferta de vagas de trabalho difere da dos demais estados pesquisados,
pois 0 estado do Maranhao prioriza o financiamento de oficinas de trabalho proprias, em
vez de formalizar parcerias com o setor privado. As caracteristicas regionais apontam que
nao ha participacao de empresas privadas na oferta de vagas de trabalho para pessoas
privadas de liberdade. A prioridade na oferta de vagas esta nas oficinas de trabalho fi-
nanciadas com recursos do Estado, e os produtos manufaturados téem como destinagao
secretarias estaduais e municipais.

Em relacao aos critérios de selecao para a ocupacao dessas vagas nos estabele-
cimentos prisionais, é feita uma avaliacao pela Comissao Técnica de Classificacao (CTC),
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cujas regras estao padronizadas por meio de portaria para todo o estado. A CTC & com-
posta por uma equipe multiprofissional, em que o diretor de seguranca é responsavel
por avaliar a ocupacao da vaga, o grau de periculosidade da pessoa, o tempo de pena
em regime fechado, a existéncia de processo administrativo disciplinar.

No que se refere as iniciativas voltadas para pessoas egressas do sistema prisional,
destacam-se duas iniciativas em andamento: a politica estadual Comecar de Novo e o
Escritorio Social. Em relacao ao primeiro, a legislacao ja mencionada trata da reserva de
vagas nas contratacoes de obras e servicos pelo estado voltadas as pessoas egressas
do sistema prisional. O Escritorio Social funciona na capital do estado, em Sao Luis.
Além disso, existem nove Escritorios Sociais municipais, cuja articulacao com o servico
no ambito do estado esta em construcao pela equipe da Secretaria de Administracao
Prisional (Seap/MA).

As mulheres egressas do sistema prisional, enquanto publico-alvo do Escritorio
Social, constituem a maior demanda de atendimento. Os familiares também representam
um publico consideravel quanto a essa solicitacao.

Na maioria dos casos, os familiares trazem demandas dos homens, que ainda sao
resistentes em procurar, por eles proprios, o servico. Em relacao a agoes para oferta e
atividades voltadas para o trabalho, o Escritorio Social promove cursos de capacitacao
da pessoa egressa, buscando adequar os cursos ofertados com demanda desse publico.

As entrevistas apontaram que apesar de trabalhar de forma auténoma, o Escritorio
Social apresenta oportunidades de qualificacao de acordo com as necessidades, inclusive,
fazem o acolhimento emocional e psicologico a pessoa egressa.

Quadro 7 - Desafios e experiéncias no Maranhao

Desafios Experiéncias

Encontrar meios de autogestao nas unidades prisionais
para que possam enfrentar diversidade de recursos
financeiros dentro do proprio estado na manutencao
das oficinas proprias dentro dos estabelecimentos
prisionais

Articulacao entre o Chefe da Casa Civil do estado e o
secretario da Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria do Maranhao (Seap/MA) para investimento
em oficinas com producao em larga escala.

Empregabilidade no setor privado relacionada aos
estigmas sociais e baixa demanda. Pessoas egressas
do sistema prisional contratadas pelo setor privado
frequentemente enfrentam instabilidade em seus
empregos.

Dentro de unidades prisionais, a migracao entre as
vagas de trabalho @ uma realidade viavel, gerando
oportunidade de adaptacao nos postos de trabalho
existentes, ressaltando que o Unico controle que
exercem na quantidade de vagas € no setor da limpeza
e conservacao.

Estabelecimento de vinculos e proximidade entre o
Escritorio Social e o perfil de pessoas pré-egressas
do sistema prisional.

Divulgacao de vagas e sensibilizagao sobre 0s servigos
oferecidos no Escritorio Social no programa “momento
do encarcerado”, por meio de uma radio vinculada a
uma instituicao religiosa que é ouvida nas unidades
prisionais.

Mulheres egressas que realizam trabalho associado
ao cuidado de pessoas ou em residéncias e, por
receio de discriminacao, muitas omitem a condicao
de egressas ao se candidatarem a empregos.

Nas respostas, nao foram identificadas experiéncias
direcionadas especificamente para mitigar esse desafio.

Fonte: Elaboracao propria, 2024.
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5.3 Mato Grosso do Sul (MS)

Os tipos de postos de trabalho oferecidos as pessoas privadas de liberdade no
MS sao:

Figura 3 — Postos de trabalho prisional no Mato Grosso do Sul

Regime Fechado

v

Oficinas e/ou vaga de trabalho parcerias
privadas; Oficinas de trabalho préprias;
Servicos gerais na unidade prisional; e
Artesanato.

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

Quanto aos critérios de selecao de vagas de trabalho, a CTC é responsavel por
analisar o perfil da pessoa privada de liberdade. Ela € composta pelo diretor da unidade,
pelos profissionais de psicologia, de assisténcia social e pelos chefes dos setores de
trabalho e disciplina.

0 estado possui experiéncia na oferta de vagas de trabalho em parceria com o setor
privado. Ha, atualmente, 224 termos de convénio em vigéncia, cujos setores e atividades
incluem: alimentacao, construcao civil, comercio em geral, servi¢os gerais de manuten-
cao e conservacao de locais e ambientes de trabalho, fabricacao de roupas intimas e de
artefatos de concretos, oficina mecanica, entre outros. As entrevistas apontaram que o
funcionamento da empresa deve se adaptar a rotina da unidade prisional.

Em relacao aos servicos de atencao as pessoas egressas do sistema prisional,
a Portaria Agepen n.51/2022 estabeleceu diretrizes para promover a implementacao
da Politica de Atencao a pessoas egressas do sistema prisional. Para definir o pdblico
atendido, o estado adota o conceito previsto na metodologia do CNJ: a pessoa egressa
e pré-egressa do sistema prisional (Mato Grosso do Sul, 2022). A iniciativa do Escritorio
Social teve inicio com o apoio do CNJ e depois acordou-se que a Agepen/MS fosse a
gestora do Escritorio Social.

As atividades do Escritorio Social em Campo Grande, capital, foram relatadas como
um ganho importante para o atendimento a pessoa egressa, pois o Patronato Peniten-
ciario limitava-se a fiscalizacao do cumprimento do livramento condicional, enquanto
o Escritorio Social consegue ir além e fornecer assisténcia a essa populacao e a um
publico ampliado. A divulgacao das acoes e atribuicoes do Escritorio Social ocorre nos
estabelecimentos prisionais ou, por meio do Poder Judiciario, durante as audiéncias
admonitorias.

A maioria das demandas espontaneas para atendimento no Escritorio Social €
feita por homens e suas familias, principalmente maes e esposas (companheiras). Apos
o livramento condicional, muitos expressam desejo de permanecer em Campo Grande,
sendo ajudados pelo Escritorio com aquisicao de documentacao e vagas de trabalho.
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As principais demandas atendidas no Escritorio Social incluem: i) obtencao de auxilio
para a emissao de documentos para os familiares (principalmente os(as) filhos(as) das
pessoas egressas); ii) demandas por vagas e postos trabalho e emissao de documentos;
iii) demanda dos familiares das pessoas privadas de liberdade para a emissao de carteira
de visitacao nas unidades prisionais; e iv) acesso para a obtencao de beneficios sociais

concedidos a populagao de baixa renda em situagao de vulnerabilidade social.

Quadro 8 - Desafios e experiéncias no Mato Grosso do Sul

Desafios Experiéncias

Auséncia da prestacao de auxilio de alguns
consulados dos paises da América Latina nas
questoes estrangeiras.

O Escritorio Social atua no auxilio de obtencao de documentacao
brasileira, visto permanéncia e na disponibilizacao de vagas
para o trabalho para publico em geral, em especial mulheres
egressas estrangeiras. Sao relatadas boas relagoes com 0s
consulados de paises europeus, com 0s quais as conversas e
encaminhamentos acontecem majoritariamente por e-mail.

Localizagao do Escritorio Social: a visibilidade
do espaco pelo publico é prejudicada ja que
a primeira coisa que o publico se depara € o
patronato.

Dinamica de cooperacao com 0s orgaos publicos e com os
conselhos de comunidade, sensibilizando sobre atuacao
do Escritorio Social. A divulgagao ocorre especialmente nos
estabelecimentos prisionais ou por meio do Poder Judiciario,
durante as audiéncias admonitorias.

Falta de recursos financeiros para projetos e
acoes que viabilizem o trabalho da populacao
prisional.

Termos de cooperagao com parcerias longas, com a mesma
empresa se instalando em diversas unidades prisionais.

Discriminagao social, que afeta nao apenas a
pessoa egressa, mas também seus familiares.

Nas respostas, nao foram identificadas experiéncias direcionadas
especificamente para mitigar esse desafio.

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

5.4 Minas Gerais (MQ)

O estado mineiro regulamentou a diretriz prevista na Pnat de incluir clausula obri-
gatdria nas licitagoes promovidas por orgaos e entidades da administracao publica direta
e indireta visando a reserva de vagas nas contratacoes de obras e servicos pelo Estado. A
Lei Estadual Lei n. 11.404, de 25 de janeiro de 1994, além de regulamentar a Pnat, também
estabeleceu diretrizes para a oferta de vagas de trabalho prisional com o setor privado.
Vale ressaltar que o estado também elaborou o Plano Estadual pelo Trabalho e Renda.

Os tipos de postos de trabalho oferecidos as pessoas em cumprimento de regime
fechado nas unidades prisionais no estado sao:

Figura 4 — Postos de trabalho prisional em Minas Gerais

Regime Fechado

Y

Oficinas e/ou vaga de trabalho por meio de
parcerias privadas, Oficinas de trabalho
préprias, Servicos Gerais e Artesanato.

Fonte: Elaboragao propria, 2024.
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O primeiro passo para ingressar em uma vaga de trabalho dentro da unidade pri-
sional identificado & por meio da CTC. Aqueles que trabalham em empresas parceiras
do setor privado recebem remuneracao, enquanto as oficinas financiadas com recursos
publicos sao projetadas para promover a autossustentabilidade, embora nao oferecam
pagamento.

O estado de Minas Gerais possui 538 parcerias firmadas com empresas privadas
para o uso de mao de obra prisional em todo o estado. Essas empresas variam desde a
producao de pecas de equipamentos eletronicos e lingerie até a fabricacao de cigarros
de palha. O nimero de parcerias permite que a maioria das 172 unidades prisionais do
estado disponham de postos de trabalho por meio de vagas oferecidas pelo setor pri-
vado, embora em algumas unidades esse niumero seja reduzido e nem todas possuam
esses postos. Aleém disso, ha parcerias formalizadas com empresas privadas para trabalho
externo, conforme regido pela Resolucao SEAP/MG n. 1, de 12 de janeiro de 2018. Essas
parcerias incluem colaboragdes com municipios para atividades, como limpeza urbana
e manutencao de prédios publicos.

Em relacao aos servicos de atencao as pessoas egressas do sistema prisional, o
estado mineiro possui a legislacao mais antiga entre todos os demais. A Lei Estadual
n. 18.401, de 28 de setembro de 2009, instituiu o Programa de Reintegracao Social do
Egresso do Sistema Prisional (Presp), voltado para pessoas egressas do sistema prisional.

A estrutura institucional do Presp oferece servicos com uma equipe de profissionais
do direito, da psicologia e do servico social. Em cada municipio onde ha uma unidade
de prevencao, ha um gestor social responsavel por coordenar a politica de prevencao e
promover a articulacao politica-institucional.

A maior parte do publico que acessa o servico € masculina, e tem crescido o aten-
dimento a populagao em situacao de rua. As principais demandas atendidas no Escritorio
Social incluem as vulnerabilidades que o publico atende. Significa dizer que a equipe
estabelece diferenca entre o que sao “demandas” e 0 que sao “queixas”.

As demandas referentes ao trabalho para pessoas egressas sao atendidas por enca-
minhamentos para a rede de parceiros, como o Sistema Nacional de Emprego (Sine), por
meio de formularios fornecidos pelo 6rgao. A equipe do Presp auxilia no preenchimento
desses formularios e na preparagao para as entrevistas e oferece qualificacao profissional.
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Quadro 9 - Desafios e experiéncias em Minas Gerais

Desafios Experiéncias

1. Inicialmente foi apoiado pelo Ministério da Justica por meio de
convénios financeiros. Atualmente existe parceria com o Governo
Desafios e dificuldades identificados para | Federal, mas o recurso & majoritariamente do governo estadual.
a manutencéo dos servicos ofertados | Tambem existem recursos do Poder Judiciario, por meio da submissao
pelo Presp. de projetos para captar recursos de pena pecuniaria;

2. Parceria com o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) para divulgar os projetos da secretaria.

Apesar de o publico feminino apresentar
um crescimento no atendimento do
Presp, estima-se que somente 5% do
total desse publico acessa o programa.

Nao se pode pensar na empregabilidade padrao, de horario integral,
pois a mulher precisa dar conta de outras demandas envolvidas
na politica do “cuidado”.

Membros(as) de facgdes sdo organizados
em pavilhoes especificos dentro da
unidade prisional e nao sao colocados
em oficinas e postos de trabalho, o que
restringe a oferta de trabalho.

Nas respostas, nao foram identificadas experiéncias direcionadas
especificamente para mitigar esse desafio.

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

5.5 Rio Grande do Norte (RN)

O estado potiguar regulamentou a diretriz prevista na Pnat de incluir clausula
obrigatoria nas licitagoes promovidas por orgaos e entidades da administracao publica
direta e indireta visando a reserva de vagas nas contratacoes de obras e servicos pelo
Estado. O Decreto Estadual n. 31.832/2022, além de propor regulamentacao da Pnat, tam-
bém definiu diretrizes para a oferta de vaga de trabalho com o setor privado. Por fim, o
estado também elaborou o Plano Estadual pelo Trabalho e Renda.

Os postos de trabalho oferecidos as pessoas nas unidades prisionais estao or-
ganizados da seguinte forma: oficinas de trabalho proprias, servicos gerais na unidade
prisional e artesanato. Também foram identificados convénios com orgaos publicos,
estabelecidos pelo tribunal de justica, que empregam pessoas privadas de liberdade, no
escopo do programa Novos Rumos, que também atende ao regime semiaberto.

Em relacao aos servicos de atencao as pessoas egressas do sistema prisional, o
Decreto Estadual n. 31.832/2022 tem como principal caracteristicas a reserva de vagas nas
contratacoes de obras e servicos pelo Estado voltada para pessoas egressas do sistema
prisional. Nao ha servico especifico para o atendimento da populagao egressa sob com-
peténcia do governo estadual, mas ha experiéncias municipais. Entre elas, destaca-se
0 Escritorio Social Municipal no municipio de Mossoro. A proposta foi formalizada em
2019 e implementada no ano seguinte, em 2020.
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Quadro 10 - Desafios e experiéncias no Rio Grande do Norte

Desafios Experiéncias

Implementacao do Procap, que exige agoes
integradas entre os departamentos da secretaria
e as unidades prisionais.

Nas respostas, nao foram identificadas experiéncias
direcionadas especificamente para mitigar esse desafio.

Colaboragoes estabelecidas com o tribunal de justica,
como o programa denominado Novos Rumos. O Escritorio
Escassez de projetos especificos de acesso ao |Social municipal é responsavel por atender o publico do
trabalho para pessoas no regime semiaberto. semiaberto, cadastra-lo e seleciona-lo para a vaga. A
secretaria faz a checagem do perfil das pessoas juntamente
com o setor de inteligéncia do 6rgao.

Nao dispor de recursos humanos e insumos para
desenvolver produtos e manter as oficinas em
funcionamento.

Nas respostas, nao foram identificadas experiéncias
direcionadas especificamente para mitigar esse desafio.

Promover o atendimento a pessoa egressa do
sistema prisional de abrangéncia e competéncia
do governo do estado.

Reserva de vagas nas contratacoes de obras e servicos
realizados pelo estado.

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

5.6 Rio Grande do Sul (RS)

Os postos de trabalho nas unidades prisionais no estado Rio Grande do Sul incluem:

Figura 5 — Postos de trabalho prisional no Rio Grande do Sul

Regime Fechado

v

Oficinas e/ou vaga de trabalho por meio de
parcerias privadas, Oficinas de trabalho
proprias, Servicos Gerais e Artesanato.

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

Em relagao aos critérios de selecao para vagas de trabalho, nao ha avaliacao pela
CTC, embora algumas unidades prisionais tenham regras e critérios de avaliacao por
meio da equipe administrativa e da direcao da unidade.

O estado galcho tem experiéncia na formalizacao de parcerias com o setor privado
por meio de termo de cooperagao. O pagamento das atividades remuneradas é realiza-
do mediante abertura de conta individual de pessoa fisica em instituicao bancaria, em
parceria com o banco publico Banrisul. O RS é um dos estados que considera o artesa-
nato como atividade laboral, sendo que essa atividade nao é remunerada e conta para
a remicao de pena. Os postos de trabalho nao remunerados sao considerados como
“trabalho voluntario”, embora a legalidade dessa pratica nao seja consensual.

Em relacao aos servicos de atencao as pessoas egressas do sistema prisional,
em 2021, o estado firmou convénio com o entao Departamento Penitenciario Nacional
(Depen) para implementar ou aprimorar Patronatos/Escritorios Sociais no ambito do
Programa Fazendo Justica, utilizando recursos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen).
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O Escritorio Social de Porto Alegre, inaugurado em abril de 2023, desenvolveu uma meto-
dologia com base no manual do CNJ, focando especialmente na integracao da populagao
egressa do estado ao mercado de trabalho, que € sua principal demanda.

Embora o trabalho seja visto como a principal fonte de renda para as pessoas
egressas do sistema prisional, ha desafios significativos devido a falta de alinhamento
entre as capacitagoes oferecidas nas prisoes e as demandas reais do mercado. O estado
faz cooperagao com os 60rgaos publicos em seus municipios com regime semiaberto e
com monitoracao eletronica, que esta relacionada a manutencao de vias publicas, lim-
peza de parques e pracas. Durante a realizacao da pesquisa, registrou-se parceria com
aproximadamente 80 municipios para contratacao de mao de obra prisional.

Quadro 11 - Desafios e experiéncias no Rio Grande do Sul

Desafios Experiéncias

Orgaos publicos e empresas parceiras tendem a preferir
homens em detrimento das mulheres ao contratar pessoas
privadas de liberdade.

Nas respostas, nao foram identificadas experiéncias
direcionadas especificamente para mitigar esse
desafio.

Dificuldade enfrentada pelos individuos privados de
liberdade com penas de curta duragao ou proximos
da progressao de regime para acessar oportunidades
de trabalho. Isso ocorre devido a necessidade de as
empresas ajustarem suas contratacoes aos interesses
e a permanéncia dos trabalhadores, o que pode ser
prejudicado pela iminente saida devido a progressao
de regime.

A gestao visualiza como possivel solugao prever
um tempo minimo de pena para poder estar
envolvido nas atividades.

Pessoas negras e mulheres ocupam postos de trabalho
em nimero menor e geralmente tendem a ser em vagas
caracterizadas como bracais, extenuantes, insalubres e
menos valorizadas ou nao remuneradas.

O estado dispoe de uma Comissao Estadual de
Enfrentamento ao Racismo e uma Politica Estadual
de Enfrentamento ao Racismo, que preveem agoes
voltadas aos(as) servidores(as) do sistema prisional
em relacao a populagao presa.

O Escritorio enfrenta desafios na coleta de dados para
relatorios oficiais.

O estado desenvolveu métodos proprios de
avaliacao e planejamento.

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

5.7 Rondénia (RO)

O estado regulamentou a diretriz prevista na Pnat de incluir clausula obrigatoria
nas licitacoes promovidas por 6rgaos e entidades da administracao publica direta e
indireta visando a reserva de vagas nas contratacoes de obras e servicos pelo estado,
por meio da Lei Estadual n. 2134, de 23 de julho de 2009, e do Decreto Estadual n.25.783,
de 1 de fevereiro de 2021.

A excepcionalidade no caso rondoniense esta no fato de ser o Unico estado no
qual a legislagao esta sendo cumprida. Durante a realizagao da pesquisa, constatou-se
que a empresa contratante esta ligada ao setor de prestacao de servico de tratamento
de esgotamento sanitario (ETE) em algumas unidades prisionais do estado. A contratacao
das pessoas privadas de liberdade pela empresa segue a legislacao trabalhista.

Ha vagas de trabalho remuneradas e nao remuneradas para as pessoas em cum-
primento dos regimes fechado, semiaberto, aberto, livramento condicional e pessoas
egressas. No caso das vagas remuneradas, a oferta se da por meio da modalidade de
convénios firmados com orgaos publicos. Nesse caso, cumpre destacar a Lei Comple-
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mentar n. 945, de 22 de maio de 2017, que dispoe sobre o Fundo Penitenciario do Estado
de Rondonia (Fupen/RO) e define a pratica de insercao laboral de pessoas privadas de
liberdade por meio do pagamento de bolsa-auxilio.

No estado rondoniense, destaca-se como excepcionalidade a possibilidade de o
Fupen/RO atuar como interveniente em acordos de cooperacao com 6rgaos e entidades
publicas, bem como com pessoas juridicas de direito privado. Quanto ao pagamento das
atividades remuneradas, existe uma parceria entre a Sejus/RO e o Banco do Brasil para
abrir contas bancarias individuais.

Para ingresso na vaga de trabalho dentro unidade prisional, nao foi identificado, no
estado de Rondonia, o funcionamento do CTC em todas as unidades prisionais de forma
padronizada. Os tipos de atividades laborais oferecidas as pessoas em cumprimento de
regime fechado nas unidades prisionais no estado de Ronddnia estao organizados da
seguinte forma:

Figura 6 — Postos de trabalho prisional em Ronddnia

Regime Fechado

\

Oficinas ef/ou vaga de trabalho por
meio de parcerias privadas,
convénios com orgaos publicos,
Oficinas de trabalho proprias,

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

Durante a realizacao da pesquisa, os dados sobre essas parcerias indicam a for-
malizacao de 52 acordos de cooperagao com 0rgaos publicos estaduais e municipais na
oferta de vagas remuneradas, disponivel para todas as modalidades de regime de pena,
totalizando cerca de duas mil vagas. Atualmente, aproximadamente 1.500 pessoas que
cumprem os regimes aberto e semiaberto estao empregadas. A insercao de mulheres
encarceradas no mercado de trabalho por 6rgaos publicos e empresas colaboradoras
representa um desafio, pois ha uma clara preferéncia por trabalhadores do sexo mas-
culino, justificada pela preocupagao com taxas mais altas de reincidéncia criminal.

Em relacao aos servicos de atencao as pessoas egressas do sistema prisional,
para aléem do cumprimento do Decreto Estadual n. 25.783/2021 e da formalizacao de
convénios com o6rgaos publicos por meio da lei complementar do Fupen/RO, o estado
de Rondodnia realiza atendimento as pessoas egressas do sistema prisional por meio
do Patronato, cuja gestao esta a cargo da Associacao Cultural de Desenvolvimento do
Apenado e Egresso (Acuda).
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Quadro 12 - Desafios e experiéncias em Rondonia

Desafios Experiéncias

O o6rgao contratante demonstra preconceito ao | Atencao especial ao publico LGBTQIA+ a fim de também os
recusar a contratacao de candidatos LGBTQIA+. |incluir nos convénios remunerados com orgaos publicos.

Percepcao de que ha baixo interesse do publico
feminino em vagas de trabalho, dificultando o|Nas respostas, nao foram identificadas experiéncias
encaminhamento de mulheres para oportunidades | direcionadas especificamente para mitigar esse desafio.
e levando a perda de empregos potenciais.

1. Formalizagao de convénios com orgaos publicos
voltados para a oferta de vagas de trabalho. Oficinas
que sao operadas pelo governo estadual sao: Projeto

Ronddnia carece de um historico bem estabelecido | Pintando a Liberdade (regime fechado) e Fazenda do
com o setor privado. Futuro (regime semiaberto)

2. Utilizagao da mao de obra prisional na producao de
bens para outras secretarias para expandir as oficinas
de trabalho dentro das unidades prisionais.

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

5.8 Santa Catarina (SC)

No estado de Santa Catarina, a Lei Estadual n. 809, de 30 de dezembro de 2022, tem
como principal caracteristica a regulamentacao de vagas de trabalho com o setor privado
referente ao trabalho prisional. O estado também possui Plano Estadual pelo Trabalho
e Renda. A integracao das pessoas privadas de liberdade no trabalho remunerado € um
objetivo estratégico, por isso a prioridade na oferta de vagas de trabalho se da por meio
de parcerias com o setor privado. Os tipos de postos de trabalho oferecidas as pessoas
em cumprimento de regime fechado nas unidades prisionais sao:

Figura 7 - Postos de trabalho prisional em Santa Catarina

Regime Fechado

v

Oficinas e/ou vaga de trabalho por meio de
parcerias privadas, Oficinas de trabalho
proprias, Servicos Gerais.

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

Entre os estados pesquisados, o estado de Santa Catarina € o Unico no qual o
artesanato nao é registrado como vaga de trabalho prisional. Ainda, ao contrario dos
demais estados pesquisados, o pertencimento a faccoes criminosas nao é considerado
um critério para negar acesso ao trabalho dentro das unidades prisionais.

Em relacao as parcerias com o setor privado, a remuneracao das pessoas privadas
de liberdade para os tipos de atividades laborais segue a legislacao estadual, garantindo
um salario minimo nacional para o trabalho realizado, com algumas excecoes. Cada uni-
dade prisional é responsavel por manter o registro e o controle da folha de pagamento
das pessoas que trabalham, assim como a empresa parceira.
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A gestao dos recursos do Fundo Rotativo em SC é regulada pela Lei Complementar
n. 809/2022 (Santa Catarina, 2022). Reconhecido como iniciativa modelo pelo governo
federal, o Fundo Rotativo é responsavel por gerenciar os recursos do trabalho das pes-
soas privadas de liberdade. Esse tipo de fundo visa conceder autonomia administrativa
e financeira as unidades prisionais, incentivando parcerias com o setor privado para
garantir sua sustentabilidade. Cada regiao do estado tem seu proprio fundo, gerido por
um Superintendente Regional.

Santa Catarina possui a especificidade de nao ter parcerias com o Banco do Bra-
sil (ou demais bancos) para a abertura de conta individual das pessoas privadas de
liberdade. Entre os estados analisados, o estado catarinense € a excecao a essa regra.
A gestao desses valores acaba sendo feita por meio de arranjo institucional encontrado
no funcionamento do Fundo Rotativo Penitenciario.

Em relacao ao estado de Santa Catarina, a atencao a pessoa egressa € prestada
pelas Centrais de Penas e Medidas Alternativas e esta vinculada a Coordenadoria de
Alternativas Penais e Apoio ao Egresso. Durante o processo de entrevistas, foi informado
que o Escritorio Social esta em fase de elaboracao, mas que nao ha nenhum servico
especifico de atencao a pessoa egressa em funcionamento.

Quadro 13 - Desafios e experiéncias em Santa Catarina

Desafios Experiéncias

Disparidades regionais, areas com maior concentracao de [ Implementacao de Fundo Rotativo reconhecido
empresas, enquanto outras demandam esforcos adicionais | como iniciativa modelo no ambito federal - Lei
para engajar 0s empresarios. Complementar n. 809/2022.

Distancia entre a unidade prisional feminina e o centro
urbano, o que dificulta a implementacao eficaz de
parcerias, levando a falta de sucesso nos processos de
chamamento publico.

Nas respostas, nao foram identificadas experiéncias
direcionadas especificamente para mitigar esse
desafio.

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

5.9 Tocantins (TO)

No estado de Tocantins, a Lei Estadual n. 3.355 de 04 de abril de 2018 tem como
principal caracteristica a regulamentacao de vagas de trabalho com o setor privado.
Ainda, o Decreto estadual n. 6.066/2023 definiu as diretrizes para a regulamentacao da
Pnat em ambito estadual, ao determinar a possibilidade de contratacao de mao de obra
egressa do sistema prisional nos processos de licitacao das empresas na prestacao de
Servicos aos 0rgaos publicos.

Os tipos de atividades laborais oferecidas as pessoas em cumprimento de regime
fechado nas unidades prisionais no estado do TO estao organizados da seguinte forma:
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Figura 8 — Postos de trabalho prisional em Tocantins

Regime Fechado

v

Oficinas e/ou vaga de trabalho por meio de
parcerias privadas, Oficinas de trabalho
proprias, Servicos Gerais e Artesanato.

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

No estado do TO, o primeiro convénio do Procap foi estabelecido em 2012 para uma
oficina de fabricacao de paes, seguido, em 2015, por oficinas de artefatos de concreto
e cursos de corte e costura em unidades femininas, 0s quais estao em funcionamento.
No estado, a analise realizada pela administracao da unidade para selecao de vaga de
trabalho leva em consideracao critérios administrativos, tais como processos adminis-
trativos, adverténcia e participacao em faccao criminosa.

Em relacao aos servicos de atencao as pessoas egressas do sistema prisional,
0 estado conta com um Escritorio Social localizado na capital de Tocantins, Palmas. A
iniciativa teve inicio em 2019, com a elaboracao de projeto para o Fundo Penitenciario
Nacional, que financiou a obra do prédio para a instalacao do servico.

Em 2020, a equipe do Escritorio Social participou de capacitacoes sobre a meto-
dologia desenvolvida pelo CNJ e, em 2021, deu inicio as atividades. O escritorio ainda
nao dispoe de normatizacao sobre seu funcionamento, a despeito de estar previsto no
organograma da secretaria.

O fluxo de acesso para o publico egresso se baseia nos documentos orientadores
e cartitlhas do CNJ. O perfil predominante do escritorio é de pessoas de 20 a 30 anos,
com ensino fundamental incompleto, autodeclaradas negras, vindas de uma estrutura
familiar desorganizada, com algum tipo de transtorno mental e uso abusivo de drogas.

O Escritorio Social atende majoritariamente o publico masculino com demandas
de acesso ao trabalho, acesso a documentacao civil (regularizacao do CPF, carteira de
trabalho), atendimento juridico e doacdo de cestas basicas. O Escritorio também atende
alguns pedidos de familiares e amigos das pessoas privadas de liberdade. As demandas
para o publico feminino sao semelhantes, acrescidas de pedidos de fraldas para bebés.
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Quadro 14 - Desafios e experiéncias em Tocantins

Desafios Experiéncias

Dificuldade na manutencao dos servigos ofertados pelo
Escritorio Social, como concessao de bolsas-auxilio as
pessoas que participam dos cursos profissionalizantes
para evitar a evasao.

A concessao de bolsas-auxilio ocorre as pessoas
egressas que realizam cursos profissionalizantes,
considerando que essas encontram-se em situagoes
de extrema vulnerabilidade.

Dificuldade em garantir protecao a pessoas egressas
do sistema prisional que querem se desvincular de
faccoes criminosas, devido a falta de informacoes
sobre locais seguros para encaminhamento.

Nas respostas, nao foram identificadas experiéncias
direcionadas especificamente para mitigar esse desafio.

Burocracia do estado que leva a desafios de empre-
gabilidade para pessoas privadas de liberdades e
egressas no setor privado.

Cogestao de unidade prisional: Empresa New Life,
desenvolve cerca de 75% de atividades para o
funcionamento da unidade prisional, cabendo
especificamente ao estado as acoes de seguranca,
centradas na figura do policial penal.

Os entraves burocraticos dificultam a empregabilidade
de pessoas em regime semiaberto com monitoracao
eletronica, especialmente na obtencao de autorizacao
judicial e no deslocamento para areas centrais devido
as restricoes de tempo.

Emissao da Portaria n. 1.567/2022 pelo estado de
Tocantins, permitindo que as pessoas egressas
busquem emprego por até dez horas semanais,
divididas em dois dias, para agilizar o processo de
busca de emprego.

Fonte: Elaboragao propria, 2024.
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6. CONCLUSOES, ENCAMINHAMENTOS
E RECOMENDAGCOES TECNICAS

Ao focar em pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional sob
0 marco conceitual da inclusao produtiva, esta pesquisa consolidou suas conclusoes
e recomendacoes alicercadas na promocao de oportunidades de trabalho decente, na
atencao a multidimensionalidade da exclusao social e na adaptacao das estratégias de
inclusao para atender as necessidades especificas dessa populacao. Ao propor o marco
teorico da inclusao produtiva, reconhece-se que nao se esgota a compreensao do tema,
mas sim amplia-se a forma de interpretar esse fenomeno.

A inclusao produtiva requer a conexao entre oferta e demanda. Estratégias foca-
das apenas na capacitacao atendem a oferta, enquanto a expansao de vagas atende a
demanda. No contexto desta pesquisa, 0s desafios para equiparar oferta e demanda
incluem desde a capacitacao insuficiente ate dificuldades na avaliacao de candidatos,
visao empresarial limitada e custos associados a formalizacao de contratos.

Além disso, ha obstaculos estruturais, como deficiéncias educacionais e de in-
fraestrutura, bem como a persisténcia de instituicoes que reforcam desigualdades e a
exclusao dos mais vulneraveis.

Frequentemente, a discussao desses obstaculos ocorre de maneira isolada, presu-
mindo-se que a solucao de um problema pontual possa resultar na inclusao produtiva.
Contudo, a realidade mostra que multiplas areas de dificuldade interagem entre si,
exigindo uma compreensao integral para o desenvolvimento de intervencoes eficazes
(Vahdat et al., 2019).

Os Quadros de 15 a 20 organizam as barreiras discutidas nos capitulos anteriores
e consideram a perspectiva da inclusao produtiva como uma meta a ser atingida, tendo
em vista, por um lado, aspectos ligados a melhoria dos incentivos por parte do Poder
Publico e, por outro lado, aspectos ligados a melhoria na oferta de vagas pela sociedade
e pelo setor privado.

Para algumas das perguntas de pesquisa e barreiras elencadas, nao ha uma
resposta ou solucao direta, que atribua uma relacao de causalidade entre as variaveis
independentes e a variavel dependente — a empregabilidade. Mas, certamente, algumas
hipoteses podem ser levantadas em torno dos arranjos institucionais, da relacao entre
os atores do sistema de justica criminal e do tipo de politica publica que se almeja
construir no campo das politicas penais voltadas para o trabalho e a insercao laboral
de pessoas egressas.
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Quadro 15 - Desafios quanto ao tipo de vaga de trabalho ofertado: critérios de selecao e

habilidades exigidas

Quais sao os principais
desafios?

Qual resultado que se

Quais as agoes e encaminhamentos?

O produto das oficinas

proprias financiadas pelo
estado sem finalidade na
comercializagao regional.

almeja?
Oficinas de trabalho
sustentaveis e
comercializaveis, alinhadas

com atividades produtivas
locais.

1) Estabelecer parcerias com empresas locais para
comercializar produtos das oficinas. Exemplo:

firmar acordos de distribuicao com redes varejistas
locais.

Falta de critérios nitidos de
selecao e de habilidades
necessarias para vagas de
trabalho prisional no mercado
de trabalho contemporaneo.

Capacidades e critérios
nitidamente estabelecidos
para capacitacao e selecao
nesse sentido.

1) Desenvolver critérios de capacitacao e selecao
que sejam inclusivos, considerando as realidades
e limitacoes da populagao carceraria, como baixa
escolaridade e falta de experiéncia;

2) Revisar os critérios de avaliacdo de aptidao
para trabalho para reduzir o impacto de faltas
disciplinares nas oportunidades de emprego;

3) Criar programas de capacitacao adaptados,
oferecendo treinamento basico e habilidades
praticas que atendam as demandas do mercado,
mas que também sejam acessiveis a pessoas
com baixo nivel de escolaridade;

4) Priorizar vagas que permitam desenvolvimento
gradual de habilidades, promovendo a inclusao de
individuos que, de outra forma, seriam excluidos
dessas oportunidades.

Fonte: Elaboragao propria, 2024.
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Quadro 16 - Desafios quanto as formas de financiamento das vagas de trabalho

Quais sao os principais

Qual resultado que se

Quais as agoes e encaminhamentos?

|35

desafios?

A criagao e gestao de fundos
penitenciarios rotativos

nao sao uma realidade em
todos os estados, resultando
em dificuldades no
financiamento das atividades
de trabalho e gestao
administrativa.

almeja?

Desenvolvimento de um
modelo de financiamento
flexivel que integre
fundos rotativos e outras
fontes, adaptado as
especificidades regionais,
e que permita parcerias
com empresas privadas

e descentralizacao da
gestao, promovendo mais
autonomia administrativa
e eficacia na gestao
financeira das unidades
prisionais.

1) Compartilhamento das experiéncias
positivas e dos desafios do estado de Santa
Catarina aos estados;

2) Fornecimento de suporte administrativo
para os estados, seja para a criagao

dos fundos rotativos ou de elaboracao

de outras formas de financiamento
customizados para a realidade dos estados
que ainda nao os possuem;

3) Parcerias com instituicoes do terceiro
setor ou de ensino para realizacao do
suporte administrativo.

A descentralizacao dos
recursos do fundo rotativo
promove autonomia
administrativa aos gestores
regionais, mas requer uma
estrutura organizacional
eficiente.

Autonomia administrativa
dos gestores penitenciarios,
respaldada por uma
estrutura organizacional
eficiente para uma gestao
eficaz dos recursos
descentralizados do fundo
rotativo.

1) Desenvolver e implementar politicas que
promovam a descentralizacao de recursos,
observando o caso de Santa Catarina;

2) Fortalecer capacidade institucional
e administrativa por meio do
desenvolvimento de planos de acao
especificos para a gestao dos fundos
rotativos em cada estado.

Gestao centralizada

das contas peculio das
pessoas privadas de
liberdade, que enfrentam
desafios no acesso aos
recursos financeiros apos

a soltura devido a falta de
descentralizacao e gestao de
como é feito o pagamento.

Autonomia das pessoas
privadas de liberdade

para a gestao dos recursos
financeiros oriundos do
trabalho durante a privacao
de liberdade, com acesso
imediato aos valores apos
a soltura.

1) Implementar sistemas de gestao
financeira que permitam a abertura de
contas individuais, facilitando o acesso aos
recursos por parte das pessoas privadas de
liberdade apos a soltura;

2) Elaborar materiais audiovisuais

e documentos informativos sobre
procedimentos bancarios e financeiros,
destinados a pessoas privadas de
liberdade;

3) Observar casos de estados onde foram
firmados convénio com bancos publicos
e privados para a abertura de contas
individuais para pessoas privadas de
liberdade.

Desafio em implementar
e fortalecer parcerias
laborais de forma eficaz,
independentemente da
existéncia de fundos
rotativos.

Parcerias laborais
implementadas

e fortalecidas,
independentemente da
existéncia de fundos
rotativos.

1) Estabelecer diretrizes e modelos de
parcerias laborais que nao dependam
exclusivamente da existéncia de fundos
rotativos, aprendendo com as experiéncias
de estados, como Minas Gerais.

Fonte: Elaboracao propria, 2024.
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Quadro 17 - Desafios quanto a questoes de género

Quais sao os principais

Qual resultado que se

Quais as agoes e encaminhamentos?

desafios?

Desafio em garantir acesso
continuo a produtos de
higiene menstrual para
mulheres privadas de
liberdade, assegurando

sua dignidade e satde e
permitindo sua participacao
regular e ininterrupta nas
atividades de trabalho.

almeja?

Garantia de acesso a
absorventes intimos para
mulheres privadas de
liberdade, permitindo sua
participacao regular nas
atividades de trabalho.

1) Implementar programas de producdo e
distribuicao de absorventes nas unidades
prisionais, em parceria com governos
estaduais e federal e organizacoes da
sociedade civil;

2) Aprender com as experiéncias de
estados onde ja houve avancos, como é o
caso do Rio Grande do Sul.

Desafio em desenvolver
politicas de trabalho para
mulheres que integrem
estratégias de insercao

e manutencao, levando

em consideragao suas
responsabilidades familiares
e cuidados com os(as)
filhos(as) e que promovam a
retencao e a nao evasao do
mercado de trabalho.

Politicas de insercao e
manutencao no mercado de
trabalho que atendam as
especificidades do publico
feminino, incluindo cuidados
familiares, facilitando a
manutencao no emprego.

1) Estabelecer programas de apoio a
mulher egressa, oferecendo servicos de
cuidado infantil e horarios de trabalho
flexiveis, além de desenvolver politicas de
nao evasao;

2) Observar a experiéncia do Rio Grande
do Sul com a Comissao Estadual de
Enfrentamento ao Racismo, para avaliar
se sao promovidos debates significativos
sobre questoes de raca e explorar como
essas abordagens podem ser adaptadas
para avancos na tematica de género.

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

Quadro 18 - Desafios quanto aos desenhos e arranjos institucionais

uais sao os principais ual resultado que se . ~ .
a desaﬁgs" P Q almeja? q Quais as agoes e encaminhamentos?

Desafio na promocao

da intersetorialidade
entre orgaos do Poder
Executivo Federal e o
Judiciario Federal para
efetivar a Politica Nacional
de Trabalho no Sistema
Prisional.

Coordenacao eficaz

1) Incentivar a integracao das politicas
estaduais com diretrizes nacionais;

entre o Judiciario e o
Poder Executivo para
implementar a Politica
Nacional de Trabalho no
Sistema Prisional (Pnat),

2) Fomentar a adesdo dos estados a Pnat,
estabelecendo diretrizes e perspectivas
nitidas para a implementacao de planos
estaduais de trabalho e renda com foco na
pessoa egressa do sistema prisional;

com colaboracao eficiente
entre os diferentes o6rgaos
envolvidos.

3) Promover capacitacoes para gestores
estaduais e municipais do sistema
penitenciario sobre as diretrizes e estratégias
do Plano Estadual de Trabalho e Renda.

Dificuldades na fiscalizagao
e no acompanhamento da
contratagao de pessoas
privadas de liberdade

pelas empresas vencedoras
de licitacoes, incluindo a
verificacao do cumprimento
das exigéncias legais e
contratuais.

Fiscalizacao e
acompanhamento eficaz
garantindo que as
contratagoes de pessoas
privadas de liberdade
estejam em conformidade
com a lei.

1) Implementar e fortalecer os sistemas
de fiscalizagao e acompanhamento que
identificam e garantam a conformidade da
contratagao com a legislacao estadual e
federal.
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Falta de integracao

entre atividades laborais
intramuros e demandas

do mercado de trabalho,
gerando atividades laborais
nao alinhadas com as
demandas reais do mercado
de trabalho.

Capacidades das pessoas
privadas de liberdade
alinhadas ao mercado local
ou nacional, assegurando
que as atividades laborais
realizadas no sistema
prisional sejam relevantes
e contribuam para sua
empregabilidade futura.

1) Estabelecer critérios nitidos de selecdo e
oferecer programas de capacitacao focados
nas habilidades necessarias, incluindo areas
com mais disponibilidade de qualificagoes

e oportunidades de trabalho, tais como
envelhecimento, crise climatica, economia
criativa e digital (Fernandes et al., 2023);

2) Parcerias com instituicdes de ensino
técnico ou universidades locais para
treinamento especifico;

3) Implementar instrumentos como o Plano
Individual de Saida (PIS) para organizar a
trajetoria profissional das pessoas privadas
de liberdade, reconhecendo e valorizando as
experiéncias intramuros.

Priorizagao da
empregabilidade

sem considerar as
vulnerabilidades socialis,
resultando em programas
de trabalho que nao
atendem as necessidades
especificas e adicionais
das pessoas privadas de
liberdade, como a falta de
acesso a educacao, a satde
mental e ao apoio social.

Identificagao e
implementacao de
oportunidades de
trabalho, considerando
as vulnerabilidades
sociais e as necessidades
especificas das pessoas
privadas de liberdade.

1) Estabelecer programas de
acompanhamento multidisciplinar durante e
apos a insercao laboral, oferecendo suporte
as pessoas privadas de liberdade.

Dificuldade em distinguir
com precisao as vagas
de trabalho dentro das
unidades prisionais das
vagas de monitoracao
eletronica.

Dados desagregados e
monitorados de forma
nitida nas bases de

dados federais sobre

o trabalho de pessoas
privadas de liberdade,
alinhados aos indicadores
socioecondomicos
estabelecidos pelas Regras
de Nelson Mandela e
Regras de Bangkok.

1) Revisar e atualizar sistemas de coleta
de dados para refletir com precisao a
distribuicao de vagas de trabalho, sem
mesclar as informacoes sobre vagas de
trabalho;

2) Implementar treinamentos para gestores
estaduais sobre coleta e analise de dados
para tornar informacoes mais nitidas;

3) Adotar padroes uniformes na
documentacao e relatorios sobre trabalho
prisional especialmente levando em
consideracao os critérios preconizados
nas Regras de Nelson Mandela e Regras de
Bangkok.

Divergéncias na percepcao
entre gestores estaduais

e dados do Sistema

de Informacoes do
Departamento Penitenciario
Nacional (Sisdepen, )

pois percepcoes locais
variam das informacoes
centralizadas do Sisdepen,
causando inconsisténcias
na analise da situagao do
trabalho prisional.

Alinhamento entre

a compreensao e a
interpretagao dos dados
entre gestores estaduais
e 0 Sisdepen para uma
analise mais precisa e
eficaz.

1) Capacitar gestores estaduais para
interpretar e utilizar corretamente os dados
do Sisdepen;

2) Estabelecer canais de comunicacdo mais
eficazes entre gestores e 6rgaos centrais para
revisao continua de dados e percepcoes.

Fonte: Elaboragao propria, 2024.
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Quadro 19 - Desafios quanto trajetoria profissional das pessoas privadas de liberdade

G s::s(a);g;napals Qual re::::j(;?, que se Quais as agoes e encaminhamentos?
Pessoas privadas de 1) Implementar servicos de apoio
. P liberdade recebem suporte | psicologico nas unidades prisionais e
O impacto psicologico da icolgico d d de i S0 laboral
experiéncia prisional dificulta psicologico durante o urante o processo de insercao laboral,
processo de insercao garantindo acompanhamento e suporte

a insercao e adaptacao das
pessoas egressas no ambiente
de trabalho, afetando sua
autoestima, salde mental e

laboral, fortalecendo sua adequado para pessoas que estao se
autoestima e preparo para |inserindo no mercado de trabalho;
entrevistas de emprego,

habilidades sociais necessarias 32”;,;832 Rqaeﬁg{neoﬁgo Z)t Pa(;ceriai com os ls’eryigos de .
3 € ) atendimentos psicologicos em centros
para manutencao do trabalho. adaptacio ao ambiente de | yniversitarios.
trabalho.
‘ 4 1) Implementar estratégias de busca ativa
Dificuldade no estabelecimento para alcangar pessoas ainda na condicao
de vinculos solidos entre de pré-egresso, antes da soltura;

pessoas pré-egressas, suas
familias e os servicos de
atendimento destinados a
pessoas egressas do sistema
prisional, especialmente em

2) Advocacy sobre a importancia dos

Pessoas egressas aderem | servicos de apoio desde o inicio da pena;
facilmente aos servicos de
atencao a pessoa egressa.

3) Aprender com experiéncias como
a do Maranhao, onde o Escritorio

estados como Acre e Maranhao, Social compartilha noticias de vagas,
onde 0 acesso a esses Servicos por exemplo, na radio rel|g|osa, a
é limitado. que pessoas privadas de liberdade e

familiares tém acesso.

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

Quadro 20 - Desafios quanto a construcao de visao positiva sobre o proposito do
trabalho prisional pelas liderangas das empresas privadas e contratantes

Quais sao os principais Qual resultado que se
desafios? ETTEY

Quais as agoes e encaminhamentos?

1) Criacao de parcerias com organizacoes
da sociedade civil, em especial as que

Superar percepgoes Methorar a percepcao trabalham com tema do sistema prisional,
negativas sobre o do trabalho prisional, para que as iniciativas de trabalho
trabalho prisional entre reconhecendo pessoas ndo apenas atendam as necessidades
lideres empresariais, privadas de liberdade como | 44 mercado, mas também priorizem a
representantes de profissionais qualificadas e |inclusio de DEess0as com menos acesso a

Organizacoes da Sociedade |aumentar a cooperagao do oportunidades;
Civil (OSC s) e servidores setor privado na oferta de :
publicos. vagas de emprego.

2) Promover programas de sensibilizacio e
processos formativos sobre diversidade e
respeito no ambiente de trabalho.

Oferta de forma ampla

de programas de suporte
psicossocial, possibilitando
trajetorias saudaveis na
busca e manutencao de

1) Estabelecer programas de mentoria

por pares e suporte psicossocial para
pessoas egressas recém-contratadas em
colaboracao com 0OSCs, lideres comunitarios
e universidades locais.

Superar a alta rotatividade
devido a precariedade dos
postos de trabalho.

emprego.
A falta de informacao Sociedade receptiva e
publica e a presenca integrada ao mercado de
de estigmas negativos trabalho para pessoas 1) Integrar programas educacionais sobre
sobre pessoas egressas egressas, com reducao de  |justica social em escolas e universidades.
dificultam sua aceitacao e |estigmas e aumento da
reintegracao social. inclusao social.

Fonte: Elaboragao propria, 2024.
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As recomendacoes apresentadas no Quadro 21 tém como foco especial o Judiciario
e o0 Executivo federal. Essas recomendacoes sao decorrentes da triangulacao das infor-
macoes obtidas na pesquisa documental e empirica. O objetivo é garantir o direito ao
trabalho para pessoas privadas de liberdade e promover a insercao laboral de pessoas
egressos do sistema prisional.

Quadro 21 - Recomendagoes ao Conselho Nacional de Justica

Tema

A pratica do
artesanato nos
estabelecimentos
prisionais para fins
de contabilizagao
de atividade laboral
e remicao de pena

Descricao da questao

O artesanato é uma atividade laboral

nos estabelecimentos prisionais que

nao preveé remuneracao financeira, mas

é contabilizado para remicao de pena.
Nenhum estado fornece insumos para a
atividade, sendo responsabilidade dos
familiares. A comercializagao dos produtos
varia, incluindo entrega aos familiares

e realizacao de feiras. Nao ha consenso
sobre o proposito do artesanato para
reconstituicao de vida pelo trabalho,
variando entre atividade laboral,
passatempo, assistencialismo e pratica sem
valor de mercado. Divergéncias também
existem quanto ao registro das horas
dedicadas ao artesanato, dentro ou fora da
cela, e ao nimero de pessoas que realizam
essa atividade.

Recomendacdes e Atores Responsaveis

Recomendacao 1 - Recomenda-se

ao Conselho Nacional de Justica e ao
Poder Executivo Federal uniformizar os
trabalhos considerados para remicao de
pena, sobretudo a pratica do artesanato
entre todas as unidades prisionais do
Estado.

Recomendacao 2 - Recomenda-se

ao Conselho Nacional de Justica e

ao Poder Executivo Federal avaliar a
uniformizacao da contagem do dia de
pena em relagao ao tipo de artesanato
como atividade de trabalho.

Recomendacao 3 - Recomenda-se ao
Poder Executivo Estadual aprimorar
a oferta de projetos de artesanato,
com base em um Plano Estadual de
Trabalho e Renda, considerando os
insumos necessarios e as formas

de comercializacao dos produtos
manufaturados.

As penas
pecuniarias

como fonte de
financiamento

de projetos e

acoes voltadas

para o trabalho
prisional e agoes
de empregabilidade
para pessoas
egressas do sistema
prisional

Existem casos em que o Poder Judiciario
estadual financia projetos e agoes voltadas
ao trabalho prisional e empregabilidade
para pessoas egressas usando penas
pecuniarias. Casos empiricos incluem

a estruturacao do Escritorio Social em
Palmas (TO) e de projetos de educacao
socioambiental em Rio Branco (AC). Em
Minas Gerais, a Vara de Execucao Penal
destina recursos de penas pecuniarias
para projetos voltados a pessoas egressas.
Contudo, existe concorréncia por recursos
entre o Poder Executivo Estadual e

outros atores e discricionariedade

dos(as) juizes(as) na aplicacao das penas
pecuniarias, o que pode enfraquecer a
articulacao entre as esferas de atuacao.

Recomendacao 4 - Recomenda-se ao
Conselho Nacional de Justica estimular
a destinacao de prestacoes pecuniarias
decorrentes de condenagoes criminais
e afins para financiar projetos de
acesso ao trabalho para pessoas
privadas de liberdade e egressas do
sistema prisional, de modo a promover
o cumprimento da Resolucao CNJ n.
558/2024, voltado aos fins da Resolucao
CNJ n. 307/ 2019.
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O pecuilio enquanto
percentual da
remuneracao

das atividades
laborais das
pessoas privadas
de liberdade em
estabelecimentos
prisionais

O pecdlio, previsto na Lei de Execugoes
Penais (LEP), &€ um percentual da
remuneracao depositada em poupanca,
acessivel apos a extincao da pena ou
liv)amento condicional, por meio de alvara
judicial, para auxiliar nas necessidades
basicas iniciais. Problemas incluem falta
de informacoes sobre a conta bancaria,
burocracia para recebimento e falta de
transparéncia na movimentacao dos
recursos. Em alguns estados, a legislacao
destina a remuneragao da pessoa privada
de liberdade para diferentes fins: parte
vai para a pessoa ou familiares, parte para
ressarcir despesas de manutencao e outra
para o peculio, geralmente depositado

em conta judicial e liberado por alvara.
Exemplos incluem a legislacao de SC, que
trata dos fundos rotativos do sistema penal
e onde a liberacao dos valores s6 ocorre
com autorizacao judicial, e o caso de MG,
onde o pecdilio é depositado em conta
judicial.

Recomendacgdo 5 - Recomenda-se ao
Conselho Nacional de Justica adotar
diretrizes sobre a gestao de contas
bancarias relacionadas a remuneragao
da pessoa privada de liberdade,
sobretudo no tocante ao pecalio
penitenciario nos seguintes termos:
valor de deposito, rendimento do
valor depositado e forma de acesso
da pessoa privada de liberdade a esse
valor apos o cumprimento de pena.

Recomendacao 6 - Criacao da conta
bancaria mediante consentimento da
pessoa privada de liberdade, que tera
autonomia para definir a destinacao da
sua remuneracao (Responsavel: Poder
Executivo Estadual).

A estruturacao do
servico de atengao
a pessoa egressa do
sistema prisional
com base nas
experiéncias de
implementacao dos
Escritorios Sociais
em ambito estadual
e municipal

A Resolucao CNJ n. 307/2019 amplia o
conceito de pessoa egressa e propoe
metodologia para trabalhar com a pessoa
pré-egressa. Entretanto, a definicao do
publico-alvo de politicas destinadas para
pessoas egressas nao é consensual. A
implementacao dos Escritorios Sociais nao
é uniforme; em alguns estados, como em
MG e RO, existem programas especificos
sendo implementados. Contudo, ha
desafios comuns entre esses modelos, que
incluem a aproximacao do publico-alvo e
a garantia de recursos financeiros perenes
para acoes de empregabilidade.

Recomendacgdo 7 - Recomenda-se

ao Conselho Nacional de Justica e ao
Ministério de Desenvolvimento Social
desenvolver acoes de colabora¢ao para
ampliar a interlocucao entre 0s servicos
da Rede de Assisténcia Social e 0s
servicos ofertados pelo Escritorio Social

(Responsavel: CNJ e Ministério do
Desenvolvimento Social).

0 acompanhamento
das acoes de
trabalho voltadas
para o publico em
regime semiaberto

Nos nove estados, ha o entendimento de
que a forma de cumprimento do regime
semiaberto é por monitoragao eletronica,
conforme a resolucao do Supremo Tribunal
de Justica, que impede o Executivo de
manter a pessoa privada de liberdade em
regime mais gravoso. A legislagao estadual
inclui as pessoas no semiaberto como
beneficiarias das vagas de trabalho. As
atividades para esse publico variam: podem
ocorrer dentro da unidade prisional, como
em MG e SC, ou extramuros, em convénios
com empresas ou 0rgaos publicos, como
em RN e RO.

A dificuldade na empregabilidade da
pessoa em regime semiaberto em uso de
tornozeleira eletronica esta justamente
no tempo de espera para a autorizacao
judicial que libera sua rota para o exercicio
da atividade profissional. Os principais
desafios sdo: i) 0 baixo nimero de

vagas de trabalho; e ii) a inexisténcia de
fluxos definidos de encaminhamento da
pessoa a vaga existente, considerando as
especificidades do uso da tornozeleira
eletronica. Por isso, compreende-se a
importancia do trabalho articulado entre
o(a) juiz(a) da execucao penal e a central
de monitoracgao eletronica.

Recomendacao 8 - Recomenda-se aos
tribunais uniformizar entendimento
sobre fluxos de acesso ao trabalho
pelas pessoas em regime semiaberto
e fluxos de acesso ao trabalho por
pessoas em uso da monitoragao
eletronica, conforme a disponibilidade
de vagas ofertadas pelo 6rgao
estadual de administracao prisional.
(Responsavel: Tribunais de Justica).

Recomendacgao 9 - Recomenda-se aos
juizos da execucao penal celeridade na
apreciacao dos pedidos relacionados

as atividades que contribuam para a
insercao social da pessoa monitorada,
especialmente as demandas de trabalho
e as mudancas quanto ao perimetro
estipulado em fungao do acesso a vaga
de emprego, ao trabalho informal ou ao
que exige deslocamentos.

(Responsavel: Conselho Nacional de
Justica)
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