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PROGRAMA CNJ DE ACAO AFIRMATIVA
BOLSA DE ESTUDO PARA MAGISTRATURA

1. CONTEXTO

O Programa CNJ de Ac¢ao Afirmativa Bolsa de Estudo para
Magistratura foi criado em fevereiro de 2024 pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), em parceria com a Fundacao Getulio Vargas (FGV),
com a finalidade de ampliar a diversidade étnico-racial na magistratura
e garantir condi¢cdes mais competitivas e igualitarias nos concursos
publicos, incluindo o Exame Nacional da Magistratura (ENAM).

De acordo com o painel de Dados de Pessoal do Poder Judiciario,
atualizado em 24.06.2025, a magistratura brasileira, que conta com um
total de 18.932 magistradas/os, apresenta 81,12% de pessoas brancas, ou
seja, 15.240 de magistradas/os autodeclaradas/os brancas/os, enquanto
pretas/os e pardas/os e indigenas representam, respectivamente, 13,51%
(2.539 pessoas) e 0,17% (32 pessoas).

O Programa busca viabilizar a preparacdo de pessoas negras e
indigenas, com ou sem deficiéncia, para concorrer a vagas em
concursos publicos da magistratura brasileira, por meio de apoio
financeiro, educacional e pedagdgico. Para participar, as/os
candidatas/os deverdo cumprir os seguintes requisitos: (i) ser negro(a)
ou indigena, com ou sem deficiéncia, conforme declara¢cdes avaliadas
institucionalmente por Tribunais Estaduais, de acordo com o Edital n.
01/2024 ENAM:; (ii) estar habilitado(a) pelo ENAM,; (iii) ter interesse em
concursos publicos na carreira da magistratura em territério nacional.
Além disso, ser uma pessoa com deficiéncia foi o primeiro critério de
desempate, enquanto o segundo foi a nota no ENAM.

O Programa engloba duas modalidades de bolsas: a primeira, intitulada
“bolsa de manutencao”, trata-se de um auxilio financeiro mensal no
valor de R$3.000,00 e a segunda, intitulada “bolsa de estudos”, trata-se
de bolsa integral em cursos preparatorios para concursos da
magistratura. Em junho de 2025, o levantamento a partir das bases de
informacdo das/os beneficidrias/os do Programa identificou 444
pessoas beneficiarias e 538 bolsas concedidas, sendo 414 na
modalidade estudo e 124 manutencao.


https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-mpm-pessoal/
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PANORAMA DE BENEFICIARIOS(AS) DO PROGRAMA
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O Programa Justica Plural, fruto do acordo de cooperacao entre o
Conselho Nacional de Justica e o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), se insere como parceiro no processo de
monitoramento dos resultados alcancados pela iniciativa, promovendo,
com isso, um Poder Judiciario acessivel, inclusivo e transparente.

Este relatério tem como objetivo contribuir para o monitoramento do
Programa CNJ de Acao Afirmativa, apresentando uma analise
multidimensional do perfil das(os) beneficiarias(os) com base em
dados preliminares. Sao explorados aspectos de suas trajetdrias
pessoais, académicas e profissionais, bem como elementos
relacionados a rotina de estudos e a avaliacao do proprio Programa.
Além disso, o documento traz resultados iniciais da etapa qualitativa de
coleta de dados, realizada por meio de entrevistas com as(os)
beneficiarias(os) que obtiveram éxito em seus processos seletivos rumo
a magistratura.
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2. INSTRUMENTOS DE MONITORAMENTO

A estratégia de monitoramento adotada contou com dois instrumentos
de coleta de dados para acompanhar a implementacao do Programa.

Primeiro, aplicou-se um questionario estruturado a partir da
metodologia de survey, do tipo Computer Assisted Self-Interview
(CASI) e hospedado na plataforma Microsoft Forms. O questionario
contava com 47 perguntas abertas e fechadas, com tempo estimado de
resposta de 14 minutos. As/os 444 beneficiarias/os do Programa foram
contactadas/os via e-mail e convidadas/fos a participarem do
preenchimento do questionario. As respostas foram coletadas entre os
dias 27/06/2025 e 26/07/2025.

No periodo foram coletadas 372 respostas, mas foram identificadas
respostas em duplicidade ou até trés respostas de um/a mesma/o
beneficidria/o. Nestes casos, considerou-se apenas a Ultima resposta
fornecida pelo respondente, o que levou a exclusao de 50 casos.
Portanto, as analises apresentadas a seguir contemplam 322
beneficiarias/os respondentes, nimero que representa um pouco
mais de 72% do total de beneficidrias/os do Programa. Neste
documento, constam os resultados preliminares referentes ao perfil
sociodemografico e académico das/os beneficidrias/os respondentes
ao survey.

Além disso, adotou-se a estratégia de realizar entrevistas
semiestruturadas com as/os beneficidrias/los do Programa que
obtiveram éxito em concurso para magistratura. Nessa ocasiao, busca-
se aprofundar em aspectos da trajetéria e experiéncia da/o
beneficidria/o com o Programa. Até julho/2025, realizou-se uma
entrevista com o primeiro aprovado, cuja analise preliminar fornece a
percepcao do beneficiario sobre a relevancia e contribuicdo do
Programa em sua trajetoria.
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3. PERFIL DAS/OS BENEFICIARIAS/OS
RESPONDENTES

No decorrer do periodo de recebimento das respostas, foram
identificados:

e 110 questionarios de bolsistas de manutencao;

e 300 guestionarios de bolsistas de estudos;

e 88 questionarios de beneficiarios de amlbas as bolsas.

A analise do perfil sociodemografico revela que, no que se refere a

género, dos 322 respondentes, 153 (47,5%) sao mulheres e 169 (52,5%)
homens.

Grafico 1: Género das/os beneficiarias/os respondentes

52.48% (169)

%0 47.52% (153)
40
30
20
10

Feminino Masculino

Fonte: Survey com Beneficidrias/os do Programa.
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Em relacdo a raga/cor das/os candidatas/os respondentes, grande parte
se declarou pardo (53%) ou preto (46%). Apenas trés beneficidrias/os se
declararam indigenas (1%): uma mulher da etnia Kokama (AM), um
homem da etnia Baré (AM) e outro homem da etnia Xukuru (PE).

Grafico 2: Raca/Cor das/os beneficiarias/os respondentes

...... Pardo

¥ Preto
Indigena

Fonte: Survey com Beneficidrias/os do Programa.

A anadlise dos dados indica que apenas 4% declararam possuir algum
tipo de deficiéncia, enquanto 96% afirmaram né&o ter deficiéncia.
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Grafico 3: Pessoa com deficiéncia entre as/os beneficiarias/os respondentes

Nao
Sim

Fonte: Survey com Beneficidrias/os do Programa.

A distribuicao regional das/os beneficiarias/os do Programa revela uma
concentracao de 39% da regiao Sudeste, seguida pelo Nordeste, com
27%. Norte e Sul tém proporcdes semelhantes (8% e 7%,

respectivamente). Ao todo, 54% dos respondentes vivem nas Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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Mapa 1: Local de residéncia das/os beneficiarias/os respondentes

Nordeste
27% (87)

Centro Oeste
19% (62)

‘Sudeste
39% (125)

Fonte: Survey com Beneficiarias/os do Programa.

Um importante aspecto do perfil das/os beneficidrias/os do Programa
se refere a escolaridade, especialmente em termos de acesso a
diferentes redes de ensino em toda sua trajetdria. Aproximadamente
70% das/os bolsistas cursaram o ensino médio de forma gratuita, seja
em escola publica ou com bolsa integral em escola privada.
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Grafico 4: Tipo de escola de Ensino Médio e Instituicdo de Ensino Superior das/os
beneficidrias/os respondentes

65.22% (210)

60

40
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14.6% (47)

8.07% (26)

6.83% (22)

5.28% (17)

Plblica Priv. Sem Bolsa Priv. Bolsa Par. Misto Priv. Bolsa Int.

Fonte: Survey com Beneficidrias/os do Programa.

J& no nivel superior, 7 em cada 10 beneficiarias/os respondentes
estudaram em Universidades Privadas (226 respondentes), frente a 96
de Universidade Publica (30%). Das/os que estudaram em universidade

privada, ©65% (158) utilizaram PROUNI, FIES ou outro tipo de
financiamento.

7 em cada 10 estudantes

estudaram em universidade privada

Estudantes de Estudantes de
Universidade Privada Universidade Publica

Fonte: Survey com Beneficiarias/os do Programa.
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A grande maioria das/os respondentes (79,2%) declarou possuir
formacao em pods-graduacao lato sensu (especializacao). Em contraste,
apenas 9,6% afirmaram nao possuir nenhuma formacao pds-graduada.
As demais formacdes aparecem em proporcdes menores. 7,1%
concluiram o mestrado; 0,6% concluiram o doutorado; e outros 1,2%
estao atualmente cursando mestrado (0,6%) ou doutorado (0,6%).

Grafico 5: Presenca de pés-graduacéo entre as/os beneficiarias/os

respondentes
g0 79.2% (255)
60
40
20

9.6% (31
6 (31) 7.1% (23)

- 06% (2) 0.6%(2) 0.6% (2)

0
Lato Concluida Nao Possui Mestre Doutor Doutorando Mestrando

Fonte: Survey com Beneficidrias/os do Programa.
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Como podemos ver no grafico a seguir, o perfil etario e formativo
das/os beneficiarias/os é variado. Em média, as/os beneficiadrias/os
possuiam 26 anos ao se formar. A média de idade atual dos
respondentes € de 37 anos, com uma minima de 23 anos e um maximo
de 59. Por fim, em relacao ao tempo de formado, a média € de 10 anos,
a minima de apenas um ano e a maxima é de 30 anos.

Grafico 6: Perfil etario das/os beneficiarios respondentes

59
50
37
30 B maxima
26 B wmédia
Minima
23
21
10
I 1

Idade ao se formar Idade atual Tempo desde formacéo

Fonte: Survey com Beneficiarias/os do Programa.

O perfil sociodemografico mapeado evidencia a diversidade de
trajetorias e experiéncias das(os) beneficiarias(os) do Programa CNJ de
Acao Afirmativa, refletindo tanto a pluralidade regional, racial e de
género quanto diferentes percursos educacionais e profissionais. O
predominio de pessoas que recorreram a bolsas ou financiamentos
para cursar o ensino superior, bem como a elevada proporcao de
respondentes com pos-graduacao, demonstra um publico fortemente
engajado com a formacgao académica, mesmo diante de desafios
estruturais de acesso. Esses resultados reforcam a importancia do
Programa na promog¢ao de oportunidades voltadas a democratizacao
do acesso a magistratura e apontam para a relevancia de politicas de

15
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inclusao capazes de reduzir desigualdades histdricas no sistema de
justica.

No que tange a rotina de trabalho e estudos, aproximadamente 93%
das/os respondentes afirmou que precisam conciliar trabalho e estudo,
sendo que 51,86% trabalham 40 horas, 34,16% menos de 40 horas e 7,14%
sao freelancer. Apenas 6,83% declararam conseguir ter dedicagao
exclusiva.

Grafico 7: Rotina de trabalho e estudos entre as/os beneficiarias/os respondentes

51.86% (167)
50

40

34.16% (110)

30
20

" 7.14% (23) 6.83% (22)

0 - -

40h Menos de 40h Freelance néo, dedicacédo exclusiva

Fonte: Survey com Beneficiarias/os do Programa.

Entre as beneficiarias/os do Programa que foram contemplados com
bolsas de estudos, os cursos mais utilizados pelos respondentes sao:
EMERIJ (24%), GRAN CURSOS (20,81%), EMAP (4,35%), APROVAJURIS
(4%) e ESMAFE-PR (3%). Ja entre aquelas/es beneficiarias/os das bolsas
de manutencao, nota-se que a utilizagcao dos recursos tem finalidades
diversas.
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Quando questionados sobre onde alocaram os recursos obtidos, a
maior parte das/os respondentes que recebem a bolsa de manutencao
informou utilizar em deslocamento para as provas (97,3%), seguido por
pagamento de inscricdao de concursos (92,7%). Outros gastos
mencionados foram: alimentacao (71,8%), suporte terapéutico e
psiquiatrico (38,2%) e aluguel ou financiamento (30%). Por fim, 68,2%
também indicaram ter outros gastos.

— 97,3% Deslocamento para provas (107)

AN

92,7% Pagamento de inscri¢ao (102)

I8N
M1

{h'j) 71,8% Alimentacao (79)

[

@ 38,2% Suporte Terapéutico e Psiquiatrico (42)

30% Aluguel ou Financiamento (33)

Fonte: Survey com Beneficiarias/os do Programa.

Os dados sobre a rotina de trabalho e estudos evidenciam os desafios
enfrentados pelas/os beneficidrias/os na conciliagdo das multiplas
demandas, visto que a ampla maioria precisa equilibrar atividades
profissionais e preparacao para 0s concursos, com reduzida
possibilidade de dedicacao exclusiva. A diversidade de utilizacao das
bolsas reflete o apoio a despesas essenciais, como deslocamento,
inscricoes e até cuidados com a saude mental, fundamentais para a
continuidade da trajetdria de estudos. Esses achados reforcam a
relevancia do Programa ao proporcionar condicdes materiais que
possibilitamTn  maior equidade de oportunidades no acesso a
magistratura.
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4. AVALIACOES DO PROGRAMA

As/os candidatas/os foram convidadas/os a avaliar o Programa CN3J de
Acao Afirmativa para Ingresso na Magistratura atribuindo notas entre O
e 10. A avaliagdo média do Programa foi de 8,45  Em seguida foi
solicitado que as/os candidatas/os explicassem os motivos para as notas
atribuidas. A seguir sao apontadas algumas das explicacdes, que
indicam as potencialidades do Programa e apontam caminhos para o
seu fortalecimento.

“Quem, filho de pai trabalhador rural (lavrador) e mde empregada
domeéstica, foi alfabetizado aos 10 anos, foi engraxate e aos 15
deixou a escola para trabalhar de servente de pedreiro e retomou
os estudos a partir da quinta série no superior, foi aprovado em
concurso de nivel médio, depois ingressou Nno curso superior
mediante empréstimo consignado, hoje ter a tranquilidade de
saber que pode contar com o apoio financeiro para cobrir os
custos com passagem, alimentag¢do, cursos preparatorios e
inscricdo faz toda a diferenga. Tanto o é que somente apds o
Programa consegui atingir a nota de corte na ampla porque tive
paz para estudar. Sou grato por ter sido contemplado com a bolsa,
que estd gerando resultado positivo.”

“[O Programa] possibilita maior tranquilidade financeira, e
consequentemente, psicoldgica, para quem estd prestando
concurso para magistratura e tem que arcar com 0s gastos
enormes que estdo envolvidos na preparagdo. Sem esse auxilio
financeiro, ndo conseguiria ter condi¢ées para viajar para outros
estados, comprar vade mecum, hospedagem, alimentac¢do,
cursos de segunda fase e apoio psicolégico e psiquidtrico.”

‘A realidade do concurso é deveras dificil, seja a do ndo
concursado, seja a do concursado, pois, muitas vezes, € no cargo
publico que nds encontramos a solu¢do financeira para nNossa
familia, ndo dispondo de outra fonte de renda e, também,
comprometendo toda sua remunera¢gdo com a manutenc¢do da
familia. Assim, essas acées afirmativas ddo um félego a mais para
os concurseiros!”

18
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“Muito importante acdo do CNJ para garantir mais diversidade na
magistratura e oportunidade aos que, como eu, hdo possuem
familia rica ou acesso fisico continuo a ambientes de ensino e
cursos especificos em grandes centros.”

“Atribuo nota 9 ao Programa CNJ de Ag¢bées Afirmativas para o
ingresso na magistratura por reconhecer sua relevancia enquanto
politica institucional de enfrentamento das desigualdades
histéricas que marcam o Qqcesso Qqs carreiras juridicas,
especialmente a magistratura. A iniciativa representa um avango
no compromisso do Poder Judicidrio com a promog¢do da
equidade racial e social, incorporando de forma concreta as
diretrizes constitucionais da igualdade material (art. 5° caput, e
art. 3% lll e IV, da ConstituicGo Federal), além de observar os marcos
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é signatario,
como a Convencdo Internacional sobre a Elimina¢cdo de Todas as
Formas de Discriminag¢do Racial. A nota 9, e nGo 10, justifica-se pela
necessidade de aperfeicoamento na implementacdo dos
mecanismos de heteroidentificagdo, com maior uniformizag¢éo
de critérios, composicdo das bancas e garantia de contraditorio
e ampla defesa. Também seria desejdvel o fortalecimento do
acompanhamento e da transparéncia em relacdo aos resultados
concretos do Programa, inclusive quanto ao impacto da politica
afirmativa na composicdo social e racial da magistratura ao longo
do tempo. Em suma, trata-se de uma politica meritoria, com
fundamentos sdlidos e potencial transformador, que merece
continuidade e aprimoramento.”
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5. O PRIMEIRO APROVADO

O Programa teve o seu primeiro aprovado como Magistrado Estadual
em 2025. A equipe do Programa Justica Plural entrou em contato com
0 ex-beneficiario por e-mail e em julho de 2025 realizou uma entrevista,
a fim de conhecer sua trajetdria e experiéncia com a iniciativa.
Destacam-se os seguintes achados:

e “A primeira fase dos concursos da magistratura é a financeira”, ele
comentou, indicando os altos custos para o acesso a
magistratura. Apesar de ja ser servidor publico do Executivo
Federal na ocasiao do concurso, o atual magistrado afirmou que
teve gastos muito superiores a sua remuneracao para realizar as
provas. Teve que entrar em empréstimos consignados para pagar
as provas. No total de 12 provas, gastou “aproximadamente R$
97.000";

e Ele estudou avida inteira praticamente em escola publica, mas fez
o curso de Direito em uma Universidade de cidade de médio porte
no interior da Bahia;

e Conheceu o Programa CNJ de Ac¢ao Afirmativa para Ingresso na
Magistratura por grupo de aplicativo de mensagens, sendo uma
rede de apoio de pessoas pretas e pardas;

e Ele afirmou que a bolsa manutencao ajudou principalmente
quando ele decidiu tirar licenca do seu cargo e precisava pagar
as contas para estudar. Ele mencionou que estava desistindo da
magistratura quando comecou a receber a bolsa. Estava estudando
ha 4 anos.
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6. CONSIDERACOES E PROXIMOS PASSOS

Embora esse documento ainda apresente conclusdes preliminares, a
partir dele é possivel destacar alguns pontos sobre o Programa CNJ de
Acao Afirmativa para Ingresso na Magistratura. Sao eles:

1)

O Programa foi capaz de contemplar pessoas pardas e pretas,
entretanto, ainda € necessario ampliar a participacao de pessoas
indigenas e pessoas com deficiéncia. Neste sentido, novas
edicdes podem contemplar estratégias especificas de
sensibilizacao para este publico;

O Programa parece eficaz em contemplar pessoas em
condicoes sociais mais vulnerabilizadas, um exemplo neste
sentido é a maioria das/os beneficidrias/os (70%) ter origem de
escolas publicas ou privadas com bolsas integrais;

O Programa foi capaz de atingir diversidade regional. Neste
sentido, é possivel identificar a presenca de beneficidrias/os em
todas as regides do pais, com destaque para Nordeste, Norte e
Centro-Oeste. Isso demonstra que o Programa tem potencial
para desconcentrar as oportunidades e fortalecer a interiorizacao
do acesso a carreira da magistratura;

Foi possivel identificar ainda diversidade etdria entre as/os
beneficiarias/os, o que pode contribuir para ampliar o perfil etario
de futuras/os magistradas/os;

A Bolsa de Manutencéo é percebida como essencial para as/os
beneficidrias/os. Embora tenham identificado diferentes usos
para o valor recebido, ela tem sido utilizada especialmente para
custear deslocamento e inscricao em concursos. Neste sentido, as
bolsas permitem que as/os beneficidrias/os participem de mais
provas e com maior conforto ou tranquilidade. Isso também foi
corroborado pelo primeiro aprovado.

De modo geral, a avaliacao do Programa € positiva. Nesse sentido,
as/os candidatas/os destacam como as bolsas tém contribuido
significativamente para a manutencao da rotina de estudos.
Ao mesmo tempo, as/os candidatas/fos apontam caminhos
possiveis para o fortalecimento do Programa, entre eles, o
aumento da transparéncia no processo de selecao para as bolsas,
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0 aumento da oferta de cursos e a possibilidade de prorrogacao
do auxilio recebido.

Em relacao as proximas etapas, o monitoramento aprofundara as
analises das variaveis presentes no questionario, assim como o0s
cruzamentos entre elas, de modo a ter uma investigacdao mais
aprofundada. Além disso, pretende-se comparar os resultados com
outras pesquisas que mapeiem o perfil da magistratura brasileira e
das/os candidatas/os que realizaram o Exame Nacional da Magistratura
(ENAM).

Finalmente, a realizacdo de mais entrevistas com beneficiarias/os
aprovadas/os em concursos, permitird aprofundar alguns dos aspectos
apresentados neste relatdrio, bem como outros temas relevantes da
trajetoria das/os bolsistas.
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CONFIRA ALGUNS
RESULTADOS DO
MONITORAMENTO
PRELIMINAR DA INICIATIVA

46% pretos

48% 52% B3% pardos
mulheres = homens
1% indigenas

O, conciliam 40h de
65% 53 /O trabalho com estudos
estudaram em |

escolas publicas
no ensino médio

79%

tem pods-graduacao

34% menos de son



COMO OS BOLSISTAS
DE MANUTENCAO
UTILIZAM O AUXILIO

97%

para deslocamento
as provas

927

para taxas de inscrigcao

72%

para alimentacao

para suporte terapéutico
e psiquiatrico

38%

30% para despesas

com moradia
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“ Muito importante acao
do CNJ para garantir mais

diversidade na magistratura

e oportunidade aos que, como
eu, hao possuem familia rica ou
acesso fisico continuo a
ambientes de ensino e cursos
especificos em grandes centros’

?

— Beneficiaria do programa

O Programa Justica Plural € uma iniciativa do
CNJ em parceria com o PNUD Brasil

Acesse: cnj.jus.br/justica-plural
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