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APRESENTACAO

Este Manual é fruto de um compromisso institucional e de um esforco colabora-
tivo voltados ao aprimoramento da atuacao do Poder Judiciario diante da alarmante
realidade do desaparecimento de pessoas no Brasil. Trata-se de fendmeno marcado
por desafios juridicos, sociais e humanos de elevada complexidade, cujos impactos
atingem de forma desproporcional populagdes estruturalmente vulnerabilizadas, es-
pecialmente pessoas negras de comunidades pobres e periféricas, impondo as maes,
familiares e entes queridos uma rotina de incertezas prolongadas, auséncia de respos-
tas e dificuldades no acesso a informacdes e direitos.

Resultado de um percurso interinstitucional e participativo, a Resolugcao CNJ n.
634/2025 consolida-se como um marco histérico na construcdo de respostas juridi-
cas a dura realidade do desaparecimento de pessoas e as graves consequéncias civis
dele decorrentes. Com sua edicao, o Conselho Nacional de Justica estabelece diretri-
zes e procedimentos para qualificar a prestacao jurisdicional, com especial atencdo as
acoes de declaragao de auséncia e morte presumida, bem como ao atendimento aos
familiares de pessoas desaparecidas, reconhecidos como vitimas indiretas e destina-
tarios de uma atuacao institucional mais sensivel e estruturada. A norma prevé, ainda,
a realizagao de audiéncias especializadas em pauta prioritaria, assegurando escuta
qualificada e participacao efetiva das familias ao longo do procedimento judicial.

A publicacao deste Manual de Implementacdo constitui etapa fundamental para
o fortalecimento da politica judiciaria voltada as pessoas desaparecidas e seus familia-
res. Ao traduzir as diretrizes normativas em orientagdes praticas para a magistratura e
demais atores do Sistema de Justica, o documento contribui para a uniformizacao de
procedimentos, a qualificacdo do atendimento institucional e a efetiva aplicacao da
Resolucdo em todo o territério nacional.

O Manual foi desenvolvido no ambito do Programa Justica Plural, iniciativa de co-
operagao entre o Conselho Nacional de Justica e o Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), voltada ao fortalecimento das capacidades institucionais
do Poder Judiciario na promogao dos direitos humanos e na ampliagcao do acesso a
Justica para populagdes estruturalmente vulnerabilizadas. O programa esta organiza-
do tematicamente em oito eixos, entre eles o Eixo 6 — “Desaparecimento de pessoas e
protecao as vitimas”, que tem como objetivo aperfeigcoar a prestacao jurisdicional na
protecdo de vitimas e no enfrentamento da violéncia de Estado e do desaparecimento
de pessoas.

A elaboragao do documento contou, ainda, com a revisdo e as contribuigcdes dos
membros da Camara Interinstitucional do Poder Judiciario sobre Desaparecimento
(Camara JUD-Desap), composta por especialistas na tematica e representantes do
Sistema de Justica, do Poder Executivo, da sociedade civil e da academia, a quem
agradeco pela expertise compartilhada, pelo comprometimento e pela colaboragao
continua. Instituida em fevereiro de 2026 no ambito da Rede de Governanga do Poder



Judiciario para a Promocao e Defesa dos Direitos Humanos, vinculada a Escola Na-
cional do Judiciario (Enaju/CN3J), a Camara JUD-Desap vem se consolidado como um
espaco estratégico de articulagao, didlogo e cooperagdo interinstitucional. Sua atua-
cao tem contribuido para a qualificagao e o aprimoramento das iniciativas do Poder
Judiciario relacionadas aos casos de desaparecimento de pessoas.

Este Manual pretende servir como um instrumento de apoio a atuagao cotidiana
dos operadores do direito, especialmente da magistratura, mas também servidoras
e servidores do Poder Judiciario e demais atores do Sistema de Justica. A publica-
¢ao reune referéncias académicas e normativas, orientagoes praticas e elementos que
dialogam com contribuicdes de uma pesquisa inédita sobre processos de declaracdo
de auséncia e morte presumida, realizada no ambito do Programa Justica Plural. Ao
sistematizar o conteldo da Resolucdo CNIJ n. 634/2025 e oferecer subsidios para sua
aplicagcao, o Manual busca contribuir para a consolidacdo de praticas institucionais
mais eficientes, sensiveis e comprometidas com a seguranga juridica na prestagao
jurisdicional em casos de desaparecimento de pessoas.

Que este manual possa inspirar e fortalecer uma atuacao jurisdicional comprome-
tida com a dignidade humana, em que o direito ndo se afaste da dor concreta das fa-
milias, mas se deixe atravessar pela escuta, pela memédria e pela persisténcia dagueles
gue seguem buscando. Porque toda pessoa desaparecida carrega consigo uma histo-
ria interrompida, e toda busca continua reafirma que o esquecimento jamais pode ser
uma resposta legitima do Estado.

Silvio Amorim Junior

Conselheiro do Conselho Nacional de Justica
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INTRODUCAO

A Resolucao CNJ n. 634, aprovada em agosto de 2025, constitui um marco no tra-
tamento juridico contemporaneo dos casos de desaparecimento de pessoas no Brasil.
A norma institui diretrizes e procedimentos voltados a atencao e ao apoio a familiares
de pessoas desaparecidas no ambito das acdes civeis de declaracao de auséncia e de
morte presumida, bem como em outros procedimentos relacionados ao desapare-
cimento de pessoas. Ao reconhecer as profundas consequéncias juridicas, adminis-
trativas, econdmicas e psicossociais decorrentes do desaparecimento, a Resolugao
estabelece principios e medidas orientados a garantia do acesso a Justi¢ca de forma
célere, efetiva, humanizada e com suporte adequado aos familiares e entes queridos
das pessoas desaparecidas. Essa realidade, segundo dados do Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP) tem atingido cada vez mais pessoas, com registros de de-
saparecimento totalizando 81.873 ocorréncias em 2024 (FBSP, 2025).

A Resolucao reafirma a centralidade dos institutos da declaracdo de auséncia e da
morte presumida como instrumentos fundamentais para o reconhecimento juridico
da situacao de desaparecimento e para a garantia de direitos dos familiares. Nesse
contexto, reconhece os familiares de pessoas desaparecidas como vitimas indiretas do
desaparecimento, devendo, portanto, ser alcangados pela politica judicidria de aten-
¢ao as vitimas. Tal politica conta com previsdao de acolhimento multidisciplinar, enca-
minhamento aos Centros Especializados de Atencao as Vitimas (Ceavs) e realizagao de
audiéncias especializadas em pauta prioritaria, assegurando o direito a escuta qualifi-
cada e a participacao no procedimento judicial.

A Resolucdo CNJ n. 634/2025, de relatoria dos ministros Mauro Campbell Marques
e Luis Roberto Barroso, resulta de um amplo e consistente esforco colaborativo con-
duzido pela Corregedoria Nacional de Justica e pelo Conselho Nacional de Justica,
por meio do Programa Justica Plural, que € uma iniciativa do CNJ, em parceria com
o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), para fortalecer as
capacidades do Poder Judiciario para a promogao dos direitos humanos, socioam-
bientais e para a ampliagdo do acesso a Justica por populagdes estruturalmente vul-
nerabilizadas.

O processo de elaboracao da Resolugao contou com contribuicdes de especialis-
tas e representantes de mais de vinte instituicdes do Sistema de Justica e do Poder
Executivo federal, em um percurso de construcao coletiva realizado em parceria com
o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), no contexto do I/l Encontro sobre os
Aspectos Juridicos do Desaparecimento. Participaram desse processo representan-
tes do CNJ, da Corregedoria Nacional de Justica e de Tribunais de Justica de diversos
estados, além de autoridades do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), de
Ministérios Publicos Estaduais, de Defensorias Publicas, do Conselho Nacional de De-
fensores Publicos-Gerais (Condege), da Advocacia-Geral da Uniao (AGU), do Ministério
da Saude e dos responsaveis pela coordenagao da Politica Nacional de Busca de Pes-

Acesse o
relatério do
Il Encontro
sobre os
Aspectos
Juridicos do
Desapareci-
mento
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soas Desaparecidas, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e o Ministério
dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC).

No periodo preparatério do /ll Encontro, foram realizadas reunides técnicas destina-
das a discussao propositiva do tratamento processual dos institutos civeis aplicaveis
ao desaparecimento de pessoas. Nessas ocasides, foram apresentados e debatidos
resultados preliminares da etapa exploratéria de uma pesquisa sobre a prestacao ju-
risdicional em processos de declaracao de auséncia e morte presumida, conduzida
pelo Programa Justica Plural. Esses debates forneceram subsidios relevantes para a
formulagao de uma proposta inicial de normativa voltada ao fortalecimento do acesso
a Justica e a garantia de direitos dos familiares de pessoas desaparecidas. A proposta
de minuta da Resolucdo foi posteriormente apresentada, discutida e aprimorada de
forma colaborativa durante o //l Encontro, realizado de forma presencial em Brasilia,
em 5 de junho de 2025.

A Resolucdo CNIJ n. 634/2025 reflete o alinhamento do Poder Judiciario brasilei-
ro aos principios e garantias fundamentais da Republica Federativa do Brasil, assim
como a observancia dos tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos,
nos termos da Resolugao CNJ n. 123, de 7 de janeiro de 2022. Sua edi¢gao encontra res-
paldo na competéncia constitucional do Conselho Nacional de Justica para fiscalizar
e normatizar a atuacao do Judiciario, assegurando que a prestacao jurisdicional se
dé em consonancia com a dignidade da pessoa humana, a prevaléncia dos direitos
humanos, o direito a razoavel duracdo do processo e a inafastabilidade da tutela juris-
dicional.

O texto ancora-se, ainda, em instrumentos internacionais essenciais, como o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e a Convencao Americana sobre Direi-
tos Humanos, especialmente no que se refere aos direitos a integridade pessoal, as
garantias e proteg¢des judiciais, a verdade e a memoadria. Destaca-se, nesse contexto,
a internalizagdao da Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de
Pessoas e da Convencao Internacional para a Protecao de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forgado, que reafirmam o compromisso do Estado brasileiro com a
protecao integral dos direitos humanos. A Resolugao contribui, ademais, para o avan-
¢o dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, em
especial o ODS 16, voltado a promogao do acesso a Justica e a construgao de socieda-
des pacificas e inclusivas.

A norma também se harmoniza com as diretrizes da Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas, instituida pela Lei n. 13.812/2019, que reconhece a obrigacao
do Estado na busca e localizagdo de pessoas desaparecidas e prevé a cooperagao in-
terinstitucional e a implementagao de programas de atendimento psicossocial aos
familiares. Em consonancia com essa legislacdo, a Resolucdo CNJ n. 634/2025 define
pessoa desaparecida como “todo ser humano cujo paradeiro seja desconhecido, nao
importando a causa de seu desaparecimento, até que sua recuperacgao e identifica-
¢ao tenham sido confirmadas por vias fisicas ou cientificas” (CNJ, 2025a, art. 2°). Essa
concepgao é ampliada ao conferir visibilidade as situacdes envolvendo pessoa viva
ou falecida com identidade desconhecida sob responsabilidade do Estado. A norma
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reforga a previsao da Politica Nacional de que as buscas e investigacdes deverao ser
realizadas até a efetiva localizagcdo da pessoa desaparecida, determinando em seu art.
16 que as sentencgas declaratdrias do desaparecimento, auséncia ou morte presumida
nao autorizam ou justificam o arquivamento das investigagoes.

E nesse cenario normativo, institucional e social que se insere o presente Manual,
desenvolvido no ambito do Programa Justica Plural como material introdutério so-
bre o desaparecimento de pessoas e como guia pratico de apoio a magistratura na
compreensao, apropriacdo e aplicacdo da Resolucdo CNJ n. 634/2025. O documento
redne orientagdes operacionais e subsidios de natureza técnica, cientifica e juridica
voltados ao fortalecimento da atuacdo do Poder Judiciario e dos demais integrantes
do Sistema de Justica, contribuindo para a implementacdo efetiva das diretrizes e dos
procedimentos estabelecidos pela norma.

O Manual esta organizado em seis capitulos tematicos, que podem ser lidos de for-
ma seqguencial ou consultados conforme o tema de interesse. O Capitulo 1 apresenta
uma introduc¢do ao contexto normativo e institucional do desaparecimento de pesso-
as no Brasil, percorrendo os principais marcos normativos nacionais e internacionais e
situando o desaparecimento como uma questao juridica, social e de direitos humanos
no cenario nacional. Inclui, ainda, uma linha do tempo que apresenta, de forma visual
e cronoldgica, esses marcos legislativos e uma secao dedicada a analise da jurispru-
déncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O Capitulo 2 debruca-se sobre o contexto social do desaparecimento de pessoas
no Brasil, trazendo uma breve analise de dados sociodemograficos relacionados ao
crescimento do niumero de desaparecimentos no pais, as diferentes categorizagdes e
perspectivas utilizadas para compreender as nuances e complexidades do fenébmeno
multicausal, assim como os impactos do desaparecimento sobre vitimas diretas e in-
diretas. O Capitulo 3 introduz e apresenta os institutos da declaragao de auséncia e da
morte presumida, refletindo sobre suas distingdes e aplicabilidade a luz dos avancos
legislativos, jurisprudenciais e das inovagdes propostas pela prépria Resolugao CNJ n.
634/2025.

O Capitulo 4 discute os principais resultados da pesquisa sobre a prestacdo juris-
dicional em processos de declaragcao de auséncia e morte presumida, realizada pelo
Programa Justica Plural. A pesquisa analisou qualitativamente processos dessa natu-
reza em tribunais de justica de cinco estados brasileiros, além de dados quantitativos
extraidos via APl do DataJud, banco de dados do Conselho Nacional de Justica que
relne metadados de processos judiciais de todo o Brasil.

Seus resultados contribuem para a compreensao dos principais entraves e espe-
cificidades na tramitacao desses processos, tendo contribuido como subsidio tanto
para a elaboracdo da Resolucdo CNJ n. 634/2025, quanto para a contextualizacdo do
guia pratico proposto neste Manual. O capitulo conta com um mapeamento visual
de praticas exitosas e que precisam ser aprimoradas na tramitagcao processual, com
fluxogramas acessiveis e didaticos que demonstram como os fluxos podem ser im-
pactados positiva ou hegativamente, a depender das considerag¢des, praticas e deter-
minagdes adotadas.
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O Capitulo 5 apresenta de forma detalhada a Resolucdo CNJ n. 634/2025, percor-
rendo e discutindo, de maneira didatica, cada um de seus capitulos e proposicdes.Ja o
Capitulo 6 oferece um passo a passo pratico para a implementagao da Resolugao, com
orientagdes especificas organizadas em trés etapas: (i) apreciacao da peti¢ao inicial e
primeiras determinacgdes; (ii) diligéncias; e (iii) sentenca. Esse capitulo inclui modelos
de despacho inicial e de sentengas de declaracao de auséncia e morte presumida, que
podem ser utilizados de forma adaptada por magistradas e magistrados que atuam
em processos dessa natureza. Como fechamento, sao apresentadas as consideragdes
finais do Manual.



1.

O CONTEXTO
NORMATIVO E
INSTITUCIONAL DO
DESAPARECIMENTO
DE PESSOAS NO
BRASIL



CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA | MANUAL DE IMPLEMENTACAO DA RESOLUCAO CNIJ N. 634/2025

20

1. 0 CONTEXTO NORMATIVO E INSTITUCIONAL
DO DESAPARECIMENTO DE PESSOAS NO BRASIL

O contexto normativo e legal do desaparecimento de pessoas no Brasil foi constru-
ido de forma gradual e fragmentada, acompanhando transformacdes institucionais
e o reconhecimento paulatino do desaparecimento como questao juridica, social e
de direitos humanos. Desde a década de 1970, a legislacao brasileira passou a prever
mecanismos voltados principalmente a administragdao dos efeitos civis da auséncia,
como o registro de dbito, a morte presumida e a protegado patrimonial e previdenciaria
dos familiares. Com o passar do tempo, especialmente a partir da redemocratizagdo,
o0 tema passou a incorporar também a perspectiva dos direitos humanos, reconhe-
cendo o desaparecimento ndo apenas como uma situagao de incerteza juridica, mas
como uma grave violagdo de direitos fundamentais que afeta diretamente as vitimas
e seus familiares.

Os primeiros marcos legais remontam a Lei n. 6.015/1973 (Lei de Registros Publi-
cos), que estabeleceu diretrizes para o registro de ébito de pessoas nao identificadas
(art. 81), importante medida para a prevengdo e combate ao desaparecimento adminis-
trativo. A Lei instituiu, ainda, a possibilidade de morte presumida sem prévia declaracao
de auséncia (art. 88), instituto de grande relevancia para o tratamento juridico das con-
sequéncias civis do desaparecimento em situagdes concretas nas quais haja alta proba-
bilidade de morte, como nos casos de naufragio, inundagao, incéndio, terremoto, outras
catdstrofes ou de desaparecimento em campanha. Na década de 1990, o tema passou
a incorporar a protecao de grupos vulneraveis e efeitos previdenciarios. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA - Lei n. 8.069/1990), foi alterado em 2005, determinan-
do a investigagao imediata nos casos de desaparecimento de criangas e adolescentes. A
Lei n. 8.213/1991 (Lei da Previdéncia Social) autorizou a concessao de penséo provisé-
ria por morte presumida, apods seis meses de auséncia judicialmente declarada ou de
forma imediata em situacdes de desastre ou catastrofe.

J4 a Lei n. 9.140/1995, conhecida como Lei dos Desaparecidos Politicos, represen-
tou um marco histérico no ordenamento juridico brasileiro ao reconhecer a responsa-
bilidade do Estado pelas mortes e desaparecimentos de pessoas em razao de partici-
pagao, ou acusagao de participacao, em atividades politicas durante o regime militar.
A norma reconheceu oficialmente a morte presumida dessas pessoas, possibilitando
assim o registro de 6bito, e instituiu mecanismos de reparagdo aos familiares. Além do
reconhecimento juridico, a Lei criou uma Comissao Especial encarregada de analisar
0S casos, emitir pareceres e viabilizar indenizagdes, rommpendo com a légica anterior de
negacdo estatal e inaugurando uma politica publica voltada a verdade, a memoaria e
a reparacao. Ao admitir expressamente que os desaparecimentos decorreram de atos
praticados por agentes do Estado, a Lei n. 9.140/1995 representou um passo decisivo
na transicdo democratica brasileira.

Nos anos 2000, o Cédigo Civil (Lei n. 10.406/2002) consolidou os institutos da
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declaragao de auséncia e da morte presumida, introduzindo inovagdes relevantes e
reduzindo prazos em relacdo ao Cédigo Civil de 1916. Contudo, manteve a estrutu-
ra trifasica do regime da auséncia e uma légica que se revela anacrdnica frente as
demandas sociais contemporaneas (ver Capitulo 2). Em 2009, a Lei n. 12.127 instituiu
o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos; porém sua imple-
mentagao enfrentou dificuldades significativas, especialmente em razao dos desafios
de integragao de dados entre diferentes 6rgaos e sistemas institucionais.

A década de 2010 foi marcada pela incorporagao explicita do direito internacional
dos direitos humanos. Os Decretos Presidenciais n. 8.766 e n. 8.767, ambos de 2016,
promulgaram, respectivamente, a Convencao Interamericana sobre o Desapareci-
mento Forcado de Pessoas e a Convencao Internacional para a Protegio de Todas
as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado. Tais Convenc¢des reforcam o dever
estatal de prevenir, investigar e punir essa grave violacao de direitos humanos, asse-
gurando reparacdes efetivas as vitimas. A Convengao Interamericana sobre o De-
saparecimento Forcado de Pessoas, em particular, obriga os Estados-Partes a ndo
praticar, permitir ou tolerar o desaparecimento forcado e a punir, em sua jurisdi¢cao, os
autores, cumplices e encobridores do delito. Mais crucialmente, ela impde o compro-
misso de adotar as medidas legislativas necessarias para tipificar o desaparecimento
forcado como crime e impor-lhe a pena apropriada que leve em conta sua extrema
gravidade.

A Corte IDH reiterou que o desaparecimento forcado é um delito continuado ou
permanente enquanto Ndo se estabelecer o destino ou paradeiro da vitima. O cumpri-
mento desse dever de adequacgao legislativa € um ponto central da importancia das
convencodes, especialmente a luz da jurisprudéncia da Corte IDH (discutida na secao
1.2 ). Entretanto, apesar da obriga¢cao do Estado brasileiro perante essas convengoes
e reiteradas condenacgdes da Corte IDH, o desaparecimento forcado permanece nao
tipificado na legislagdo nacional. Recentemente, em outubro de 2025, o CNJ apro-
vou, por unanimidade, a nota técnica n. 0001288-70.2024.2.00.0000, de relatoria do
conselheiro José Edivaldo Rocha Rotondano, recomendando ao Congresso Nacional
a tipificacdo do crime de desaparecimento forcado mediante a aprovacao do Projeto
de Lei n. 6.240/2013 (PL n. 245/2011, no Senado) e do PL n. 5.215/2020, apensado ao PL
n. 6.240/2013.

Em 2019, a Lei n. 13.812 instituiu a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desa-
parecidas e criou o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas. Essa lei foi regu-
lamentada pelo Decreto n. 10.622/2021, que estabeleceu o Comité Gestor da politica
e definiu a autoridade central federal. Esta € a primeira politica publica de carater
federal dedicada a coordenar alternativas para a resolugcdo e a preveng¢ao de casos
de desaparecimento no pais. O Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas teve
sua primeira fase de implementacao lancada recentemente, em agosto de 2025, pelo
MJISP. A legislagao representa um importante avancgo, pois estabelece que a busca e a
localizagdo de pessoas desaparecidas devem ser consideradas prioridade, com carater
de urgéncia, pelo poder publico. Determina que a busca deve ser realizada por érgao
especializado e prevé a necessidade de participagao e cooperagao operacional entre
0s 6rgaos publicos e a sociedade civil.
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A Lei n.13.812/2019 também estabelece a participacao articulada de 6rgéos publi-
cos e da sociedade civil na formulacao, definicao e controle das a¢gdes da politica. Sen-
do assim, prevé o envolvimento de diferentes atores institucionais, como os érgaos
de seguranga publica; os 6rgaos de direitos humanos e de defesa da cidadania; os
institutos de identificagcao, de medicina legal e de criminalistica; o Ministério Publico; a
Defensoria Publica; a assisténcia social; os conselhos de direitos voltados a segmentos
populacionais vulneraveis; e os Conselhos Tutelares. De forma central, o ordenamento
juridico estabelece o dever do poder publico de implementar programas de atendi-
mento psicossocial as familias de pessoas desaparecidas, conforme previsto no
art. 15 da Lei n. 13.812/2019. O atendimento psicossocial e juridico as vitimas e a
seus familiares é expressamente incluido como area de atuacdo das diretrizes da Po-
litica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, nos termos do art. 13 do Decreto
n.10.622/2021.

Nesse sentido, cabe destacar que o Condege, por meio de sua Comissdo de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana, esta elaborando um protocolo de atuagao voltado a
protecdo e a defesa de vitimas de desaparecimento de pessoas. O documento reunird
orientagdes a serem adotadas por defensores(as) publicos(as) dos estados, do Distrito
Federal e da Uniao, com o objetivo de qualificar e uniformizar a atuagao institucional
nesses casos.

O Decreto n. 10.622/2021 designa o MJSP, por meio da Secretaria Nacional de Se-
guranca Publica (Senasp), como autoridade central federal responsavel, e institui o
Comité Gestor da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas para auxiliar e
apoiar aimplementacao da politica. O decreto prevé participacao no Comité Gestor de
representantes de diversos ministérios e instituicdes do Sistema de Justica, inclusive
um representante do Poder Judiciario, indicado pelo CNJ, um do Ministério Publico,
indicado pelo CNMP, e um da Defensoria Publica, indicado pelo Condege.

O papel do Ministério Publico na Politica de Busca de Pessoas Desaparecidas in-
sere-se no contexto da Lei n. 13.812/2019, que instituiu um modelo de atuacao inte-
grado entre érgaos publicos e sociedade civil, com vistas a localizagao de pessoas
desaparecidas e a protecao de seus direitos fundamentais. No ambito da coorde-
nacgao interinstitucional, destaca-se sua atuagao na articulagao da rede de busca,
contando com estruturas especializadas em todos os estados por meio dos Progra-
mas de Localizagao e ldentificagao de Pessoas Desaparecidas (Plids). Além disso, o
Ministério PUblico é responsavel pela concepcdo e operacao do Sistema Nacional de
Localizacdo e Identificagao de Desaparecidos (Sinalid), Unico banco de dados nacio-
nal integrado sobre o tema.

Tal sistema foi criado antes da Lei n. 13.812/2019, a partir de projeto premiado pelo
CNMP em 2010, e surgiu com o intuito de suprir a auséncia histdrica de um sistema na-
cional e integrado de informacgdes no Brasil para o enfrentamento do desaparecimen-
to de pessoas. A consolidagao do Sinalid foi impulsionada pelo Acordo de Cooperagao
Técnica firmado, em 2017, entre o CNMP e o Ministério PUblico do Estado do Rio de Ja-
neiro (MPRJ), voltado a sua criagdo e expansao. Nesse contexto, o Comité Nacional do
Sinalid, instituido pela Portaria CNMP-PRESI n. 64, de 29 de maio de 2018, no ambito
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da Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais do CNMP, exerce papel central na
implantacao e coordenagao do sistema em todos os ramos do Ministério Publico bra-
sileiro. Por meio de deliberagdes e diretrizes, o Comité promove a integragao dos Plids.

No que se refere a requisicao de diligéncias investigativas, o Ministério Publico exer-
ce fungdo constitucional de titular da acdo penal e fiscal da lei, podendo requisitar
instauracao de inquéritos, realizagao de diligéncias e producao de provas. Normativas
recentes do CNMP, como a Resolugdo CNMP n. 310, de 29 de abril de 2025, reforcam
a atuagao do 6rgao na investigacao de desaparecimentos forcados e outras graves
violagOes de direitos humanos, especialmente aquelas ocorridas no contexto de inter-
vencdes de seguranca publica.

No ambito do Poder Judiciario, destacam-se avangos recentes promovidos pelo
CNJ na tematica do desaparecimento de pessoas e nas diretrizes de atencao as viti-
mas diretas e indiretas. A primeira resolu¢do do CNJ sobre desaparecimento concen-
trou-se nos desaparecimentos forcados e politicos do regime ditatorial. A Resolugao
CNJ n. 601, de 13 de dezembro de 2024, determinou a retificacdo das certiddes de
6bito para todas as vitimas politicas mortas e desaparecidas, reconhecendo a causa
da morte como “nao natural, violenta, causada pelo Estado brasileiro no contexto da
perseguicao sistematica a populacao identificada como dissidente politica do regime
ditatorial instaurado em 1964". Este ato simboliza um marco fundamental de repara-
¢ao, pois assegura as familias o acesso a verdade e a memodria e formaliza o reconhe-
cimento da violéncia estatal perpetrada no contexto ditatorial.

Em 2025, a Resolug¢ao CN3J n. 644, emn cumprimento parcial a sentenga da Corte
IDH no Caso Leite de Souza e outros vs. Brasil, determinou a lavratura e retificacao
das certidoes de 6bito dos 11 jovens negros desaparecidos na Chacina de Acari,
cujos corpos jamais foram localizados. A normativa determina gque conste expressa-
mente nas certiddes de 6bito das vitimas o reconhecimento da “responsabilidade do
Estado brasileiro pelo desaparecimento forgado e morte presumida das 11 vitimas da
denominada ‘Chacina de Acari'. Esta Resolucao estabelece um precedente juridico
de enorme relevancia, pois marca o reconhecimento formal da responsabilidade esta-

tal por desaparecimento forcado em um contexto pds-ditadura.

No mesmo ano de 2025, a Resolug¢do CNJ n. 634/2025 — objeto deste manual
e aqui analisada de forma aprofundada — instituiu diretrizes voltadas a humaniza-
¢ao e a celeridade das ac¢des judiciais de declaracdo de auséncia, morte presumida
e outros procedimentos envolvendo pessoas desaparecidas, com especial énfase no
acolhimento e no apoio a familiares das pessoas desaparecidas. Em conjunto, esse ar-
cabouco normativo evidencia a evolugcao do tratamento juridico do desaparecimento
no Brasil, que deixa de se restringir aos efeitos civis e patrimoniais da auséncia para
adotar um modelo orientado pelos direitos humanos, pela responsabilizacdo estatal e
pela centralidade das vitimas diretas e indiretas.
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Lei n. 13.812

Institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas
e cria o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, ampliando
o0 escopo da legislagcao para todas as faixas etarias.

Decreto

Decreto Presidencial n. 10.622: Regulamenta a Lei n.13.812 de 2019,
estabelecendo o Comité Gestor da Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas e definindo a autoridade central federal.

Resolugcao CNJ

Resolucao CNJ n. 601: Determina a retificagao de registros de 6bito para
as pessoas desaparecidas politicas da ditadura militar, reconhecendo a
responsabilidade do Estado pelas mortes.

Resolugcao CNMP

Resolucao CNMP n. 310: Regula a atuagao do Ministério Publico em
casos de desaparecimento for¢gado, entre outros crimes, em
decorréncia ou no contexto de intervengdes de seguranca publica.

Resolugcao CNJ

Resolugao CNJ n. 644: determina emissao e retificagao das
certiddes de dbito dos 11 jovens negros desaparecidos na Chacina
de Acari, reconhecendo a responsabilidade do Estado pelas
mortes e desaparecimentos.

Resolucao CNJ

Resolucao CNIJ n. 634: Institui diretrizes e procedimentos para a
humanizacao e celeridade das ag¢des judiciais de declaracao de
auséncia e morte presumida, focando no apoio e na aten¢do aos
familiares de pessoas desaparecidas.
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1.2 Jurisprudéncia Internacional e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos

A primeira condenagao relativa a desaparecimento forcado no Sistema Interame-
ricano ocorreu em 1988, seis anos antes da celebracao da Convengao Interamericana
sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas de 1994, com o Caso Veldasquez Rodri-
guez vs. Honduras na Corte IDH. O caso se refere ao desaparecimento forcado do es-
tudante universitario Manfredo Velasquez Rodriguez, que foi sequestrado em 1981 por
agentes estatais hondurenhos. A Corte IDH nao apenas reconheceu a responsabilida-
de do Estado nas violagdes, como também afirmou que “o desaparecimento forca-
do de seres humanos constitui uma violagao multipla e continuada de varios direitos
reconhecidos na Convengdo e que os Estados-Partes estao obrigados a respeitar e
garantir” (Corte IDH, 1988).

A jurisprudéncia da Corte IDH estabeleceu que o desaparecimento forcado de pes-
soas € uma violagao multipla, permanente e continua de direitos humanos, cuja proi-
bicao, juntamente com o dever de investigar e punir, alcang¢ou o status de jus cogens
(normas imperativas de direito internacional). O desaparecimento forgcado é constitui-
do por trés elementos concomitantes: i) a privagao da liberdade; ii) a intervencgao direta
de agentes estatais ou sua aquiescéncia; € iii) a recusa em reconhecer a deten¢ao ou
informar sobre o paradeiro da vitima.

O Brasil foi condenado pela Corte IDH por desaparecimento forcado em trés casos
paradigmaticos que ilustram o espectro histérico e contemporaneo dessa forma de
desaparecimento, abrangendo contextos desde a violéncia estatal da ditadura militar
até o periodo democratico, direcionada a opositores politicos, jovens negros nas peri-
ferias urbanas e defensores de direitos humanos envolvidos em conflitos rurais.

O primeiro precedente, o caso Gomes Lund e outros vs. Brasil (2010), representa
a condenacgao inaugural do Estado brasileiro por desaparecimento forcado. A Corte
concluiu que o Brasil foi responsavel pelo desaparecimento de opositores politicos
durante as operagdes militares conduzidas contra a Guerrilha do Araguaia nos anos
1970, bem como pela manutencao da impunidade decorrente da auséncia de inves-
tigacao adequada. A Corte afirmou que a Lei de Anistia de 1979 nao pode produzir
efeitos frente a crimes contra a humanidade e, portanto, ndo pode impedir a respon-
sabilizagdo penal por desaparecimentos forcados. Ao reconhecer a natureza perma-
nente dessa violagcdo, que perdura enquanto o destino das vitimas ndo é esclarecido,
o Tribunal determinou que o Brasil realizasse investigagoes efetivas, adotasse medi-
das de reparacao e promovesse acdes de memoria histdrica (Corte IDH, 2010). Este
caso se tornou referéncia para o entendimento de que o desaparecimento forcado
constitui crime nao suscetivel de prescricdo ou anistia. Embora, segundo o acom-
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panhamento realizado pela Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdao de decisdes
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (UMF) do CNJ, ainda existam seis
(de onze) medidas reparatérias a serem cumpridas, a condenacao também & uma
ferramenta de reivindicagcao de familiares de pessoas desaparecidas na produc¢ao da
verdade, mem©ria, justica e reparagao.

A segunda condenagédo, o caso Leite de Souza e outros vs. Brasil (2024), refe-
re-se ao desaparecimento forcado de onze jovens negros da Favela de Acari, no Rio
de Janeiro, ocorrido em 1990. Apenas dois anos apos a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, a Corte reconheceu a pratica sistematica de violéncia policial e a
negligéncia estatal em conduzir investigacdes diligentes, concluindo que a perpe-
tuacao da auséncia de desfecho imposta as familias, que ha mais de trés décadas
ndo obtiveram respostas, constitui violagao continua dos direitos consagrados na
Convengao Americana. O Tribunal também enfatizou o componente racial da sele-
tividade da violéncia policial, destacando que a omissao do Estado produziu impac-
tos desproporcionais sobre mulheres negras, responsaveis pela busca por justica. As
medidas de reparacao impostas incluiram a reabertura de investigagdes, reparacao
integral as familias, incluindo a atencao psicossocial, e acdes de memadria e nao re-
peticdo prevendo a implementagao de protocolos internacionais de investigagao e
busca (Corte IDH, 2024).

O caso mais recente, Muniz da Silva e outros vs. Brasil (2025), se debrucou sobre o
desaparecimento forgado de Almir Muniz da Silva, trabalhador rural e defensor de direi-
tos humanos na Paraiba, desaparecido em 2002 apds denunciar conflitos fundiarios e
ameacas de grupos armados. A Corte concluiu que o Estado falhou em adotar medidas
imediatas e adequadas de busca, além de nao conduzir investigagao efetiva sobre seu
desaparecimento e sobre as ameacas prévias que ele sofria. O Tribunal entendeu que o
Brasil violou seu dever reforgcado de protecao a defensores de direitos humanos e impos
ao Estado medidas estruturais, como a continuidade das buscas, a responsabilizacao
dos envolvidos e a adog¢ao de protocolos nacionais de busca (Corte IDH, 2025).

Um ponto central de convergéncia nas trés sentencas contra o Brasil € o persis-
tente descumprimento do dever de tipificar o crime de desaparecimento forcado no
ordenamento juridico interno em conformidade com os parametros interamericanos,
o0 que a Corte IDH reiterou ser uma violagao do art. 2° da Conveng¢ao Americana € um
fator que facilita a impunidade. Todos os casos também exigiram que o Estado rea-
lize uma busca rigorosa e imediata do paradeiro das vitimas, empregando diligéncia
reforcada. A auséncia da tipificagcao do crime de desaparecimento forgcado no ordena-
mento juridico brasileiro € um fator que tem facilitado a impunidade em casos como
Leite de Souza e outros vs. Brasil, em que os fatos foram investigados como possiveis
homicidios. Isso permitiu a aplicagcao de prazos de prescricao que sao inadmissiveis
para crimes graves que violam direitos inderrogaveis.

27



28

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA | MANUAL DE IMPLEMENTACAO DA RESOLUCAO CNJ N. 634/2025

O impacto nas vitimas e familiares também tem sido uma constante central da
jurisprudéncia, reconhecendo o desaparecimento forcado como gerador de um sofri-
mento severo e violagdo da integridade pessoal dos familiares devido a angustia, dor e
incerteza, somada a negacao do direito de conhecer a verdade sobre o destino de seus
entes queridos. As sentencas ordenam reparag¢des integrais, incluindo a continuidade
das investigagdes e buscas, atengdao médica e psicoldgica a familiares, e medidas de

satisfagao como a criagdo de memoriais e atos publicos de reconhecimento de res-
ponsabilidade.



2.

O CONTEXTO SOCIAL

DO DESAPARECIMENTO
DE PESSOAS NO BRASIL
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2. 0 CONTEXTO SOCIAL DO DESAPARECIMENTO
DE PESSOAS NO BRASIL

O Brasil tem registrado, anualmente, niUmeros alarmantes de desaparecimento. Em
cumprimento ao artigo 7° da Lei n. 13.812/2019, que institui a Politica Nacional de Bus-
ca de Pessoas Desaparecidas, desde 2019 o Ministério de Justica e Seguranca Publica
(MJSP) publica o Relatdrio Estatistico Anual de Pessoas Desaparecidas e Localizadas.
Segundo numeros do relatdrio publicado em 2024, foram contabilizados 77.060 regis-
tros de ocorréncia de pessoas desaparecidas em 2023, com uma média de 211 casos por
dia. Neste ano houve uma diminuicdo no numero de desaparecimentos de 6,27% com-
parado com 2022, quando se somou um total de 82.216 registros de desaparecimentos
(MJISP, 2024).

Por outro lado, informagdes mais recentes do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP) apontam que, em 2024, houve um aumento de 4,9% nos registros de desapa-
recimento em comparagao com o ano anterior, totalizando 81.873 ocorréncias (FBSP,
2025). Ainda que esse crescimento possa ser explicado por diferentes fatores, analises
conduzidas por pesquisadoras vinculadas ao FBSP relacionam a elevagao dos registros
de desaparecimento a reducao de 5% nos casos de mortes violentas intencionais (FBSP,
2025). Essa correlagao sugere que parte do aumento dos desaparecimentos pode estar
encobrindo execugdes e praticas de desaparecimento forcado. Ainda segundo dados
do FBSP, as regides Sudeste e Sul aparecem com os maiores numeros absolutos de re-
gistros de desaparecimentos, com 35.145 e 19.156 boletins registrados, respectivamente.
Contudo, as regides Nordeste e Norte apresentaram o maior crescimento nos registros
entre os anos de 2018 e 2024 com indices de 41,4% e 31%, respectivamente (FBSP, 2025).

O panorama de desaparecimentos no Brasil apresenta-se alarmante, embora os da-
dos disponiveis ainda sejam insuficientes para abarcar a complexidade, a multiplicidade
e as diversas consequéncias desse fendmeno, que afeta de forma mais intensa as cama-
das mais vulneraveis da populagao: pessoas negras, pobres e de territdrios periféricos.
A seguir, serao discutidas as diferentes categorizacdes de desaparecimento propostas
na literatura, em um esforco para melhor definir, delimitar e compreender as dinamicas
especificas dessa realidade. Em sequéncia, sera apresentado o perfil de vulnerabilidade
estrutural das pessoas desaparecidas, antes de se analisar os impactos e as consequén-
cias do desaparecimento sobre suas vitimas indiretas, os familiares.

2.1. Desaparecimento de pessoas: Definicoes, conceituacdes e pers-
pectivas

De maneira simples e objetiva, o desaparecimento pode ser definido pela ausén-
cia inexplicavel de informacdes sobre o paradeiro ou destino de uma pessoa (Sobrei-
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ra, 2020). Sendo um fendmeno fundamentalmente relacional, o desaparecimento de
pessoas torna-se visivel na sociedade em consequéncia da agao de busca e reinvindi-
cacdes de familiares das pessoas que desapareceram. A Lei n. 13.812/2019 que institui
a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas define pessoa desaparecida
como “todo ser humano cujo paradeiro é desconhecido, ndo importando a causa de
seu desaparecimento, até que sua recuperacao e identificagdao tenham sido confir-
madas por vias fisicas ou cientificas” (Brasil, 2019, art. 2°,inc. ). Essa € uma importante
definicao legal de pessoa desaparecida, que reconhece o fendbmeno do desapareci-
mento e a necessidade de busca da pessoa desaparecida até sua localizagdo inde-
pendente das causas que levaram ao desaparecimento. No entanto, apesar de pratica
e concisa, essa definicdo nao traduz a complexidade, urgéncia e abrangéncia do fe-
ndmeno e tampouco nomeia de maneira adequada as vitimas do desaparecimento
(Tosta; Carneiro, 2025).

No Brasil, a variedade de circunstancias do desaparecimento coexiste e se sobre-
poe. Nesse sentido, a literatura sobre desaparecimento de pessoas tem proposto uma
diversidade de categorizagdes para tratar da multicausalidade do fendmeno. Em sua
tese de doutorado, a promotora de Justica Eliana Carneiro (2022) defende a formula-
¢cao de trés categorias para qualificar tipos de desaparecimento que podem ser Uteis
para tratar o fendmeno desde uma perspectiva de politicas publicas. A primeira seria
o desaparecimento voluntario, quando uma pessoa, maior de idade e capaz, decide,
por vontade prépria, romper vinculos com sua familia e amigos. A segunda seria o
desaparecimento involuntario, que envolve situacdes como desastres naturais, aci-
dentes, crises de salde mental ou criangas que se separam de seus responsaveis de
forma nao intencional. Enquanto a terceira e Ultima seria o desaparecimento for¢cado,
gue no geral tem um crime na origem do desaparecimento e esta relacionado a agdes
diretas de terceiros, 0 que envolve coag¢ao, violéncia, abuso de poder ou fraude.

No plano dos direitos humanos e do direito internacional, o desaparecimento for-
cado e desaparecimento politico ¢ a categorizacdo que conta com maior delimita-
¢ao e desenvolvimento normativo. A definicao juridica de desaparecimento forcado
surge no contexto de debates em resposta a pratica sistematica de desaparecimento
forcado na América Latina na década de 1970 (Dulitzky, 2021), gue chamou a atencgao
da comunidade internacional. A visibilizagao que culminou em seu reconhecimento
e compromisso com combate e prevencdo no plano internacional se deu sobretudo
devido ao trabalho e ativismo de vitimas, familiares de vitimas, organiza¢des de direi-
tos humanos da América Latina e o apoio de entidades transnacionais (Dulitzky, 2021).

O conceito politico-juridico dos desaparecimentos forcados, contudo, construiu-se
a partir de uma realidade histérica de paises que passaram por ditaduras militares no
Cone Sul. Em uma genealogia do desaparecimento, Gatti (2019) afirma que a nogao do
“detenido-desaparecido” surge a partir das praticas empenhadas pelo regime militar
argentino e da resposta de familiares de pessoas que haviam sido presas, mas cujo pa-
radeiro era incerto devido a recusa por parte das instituicdes em oferecer informacdes
sobre o destino dessas pessoas que eram, sobretudo, opositores politicos do governo.
Nesse contexto, a categoria desaparecimento politico surge enquanto uma forma
especifica de desaparecimento forcado, ocorrida em contexto de perseguicado du-
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JIMENTOS PARA ATENCAC APOIO AOS FAMILIARES Dt OAS DESAPAREC

rante o periodo da ditadura militar, em razdo da participagao — real ou atribuida — da
vitima em atividades de natureza politica.

DESAPARECIMENTO

} DESAPARECIMENTO DESAPARECIMENTO
FORGADO

VOLUNTARIO INVOLUNTARIO

Pessoa capaz maior de Situagdes como desastres Quando ha agcao de

terceiros, geralmente
criminosa, envolvendo
coacao, violéncia, abuso
de poder ou fraude

idade decide, por naturais, acidentes, crises

vontade prépria, romper de saude mental ou

vinculos com familia e criangas que se separam

dos amigos de seus responsaveis sem
intencao

O desaparecimento forcado de pessoas é reconhecido internacionalmente como
uma grave violagdo de direitos humanos, possuindo um carater multiplo, permanen-
te e continuo enquanto nao se estabelecer o destino ou paradeiro da vitima (CNJ,
2025b). A definigao central, conforme articulada na Convengao Interamericana sobre
o Desaparecimento Forcado de Pessoas, refere-se a privagao de liberdade praticada
por agentes de Estado, por pessoas ou grupos que atuem com a autoriza¢ao, apoio ou
consentimento estatal, seguida pela recusa em reconhecer essa privagao ou em infor-
mar sobre o paradeiro da vitima, impedindo, assim, o exercicio de recursos e garantias
processuais. Em certas circunstancias, como a pratica generalizada ou sistematica, o
desaparecimento forcado constitui um crime contra a humanidade, conforme previs-
to pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI).

As principais convengdes internacionais que vinculam o Brasil no combate a esta
pratica incluem a ja mencionada Convengao Interamericana sobre o Desaparecimen-
to Forcado de Pessoas, de 1994, e a Convengao Internacional para a Protecao de Todas
as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado, de 2006. Esses instrumentos obrigam
o Estado a tipificar o crime, investigar, punir os responsaveis e garantir a reparagao in-
tegral as vitimas e seus familiares. A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) reiterou a responsabilidade internacional do Brasil em relagao a tipificagao do de-
saparecimento forcado em trés casos paradigmaticos — destacando-se Gomes Lund
e outros vs. Brasil (2010), e as recentes sentencgas proferidas em Leite de Souza e outros
vs. Brasil (2024) e Muniz da Silva e outros vs. Brasil (2025) — discutidos de maneira
aprofundada no capitulo anterior. Entretanto, apesar da existéncia de projetos de lei
em tramitacao para tipificar o desaparecimento forcado na legislacao brasileira, até
o presente, o fendmeno permanece sendo tratado como fato atipico e comumente
enquadrado em outros tipos penais, o que dificulta o monitoramento e visibilidade
dessa realidade (Pinto, 2025).

Por outro lado, outras conceituagdes tém emergido para tratar de formas de de-
saparecimento nao alcancadas pela categoria de desaparecimento forcado. O ter-
mo desaparecimento civil foi cunhado por Oliveira (2007) para estabelecer uma
distingdo entre o fendmeno geral de desaparecimento de pessoas e o tipo penal
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internacional de desaparecimento forcado. O termo é empregado para referir-se a
todas as pessoas que somem sem deixar vestigios, sem aviso prévio ou suspeita de
envolvimento de agentes estatais. Esta categorizagdo abrange casos decorrentes de
violéncia intrafamiliar, em que a vitima desaparece para fugir de maus-tratos; casos
de violéncia urbana, como sequestros, trafico de pessoas e ocultagcao de cadaver;
desaparecimentos involuntarios de criangas e incapazes que se perdem; e situag¢des
decorrentes de acidentes e desastres naturais, como naufragios ou rompimento de
barragens.

O socidlogo Gabriel Gatti (2022) propde ainda o termo desaparecimento social
para se referir a pessoas que estdo em situacao de extrema vulnerabilidade, sem re-
conhecimento institucional ou social. Ainda que fisicamente presentes na sociedade,
seriam invisibilizadas pelas estruturais politicas, sociais e econdémicas. Como sugere
Simone Rodrigues Pinto (2025), trata-se de conceito Util para entender como as estru-
turas e regimes neoliberais produzem dinamicas de marginalizacao, exclusao e aban-
dono que as tornam mais vulneraveis a outras formas de desaparecimento. O concei-
to permite entender e interpretar melhor o perfil interseccional e de vulnerabilidade
das vitimas de desaparecimento no Brasil, discutido na proxima sec¢ao. Apesar dessa
diversidade de causas e conceituagdes, a incerteza é o trago comum que atravessa o
fenémeno.

2.2. 0 perfil das vitimas de desaparecimento de pessoas no Brasil

Apesar de o desaparecimento poder ocorrer em qualquer grupo social, a analise
do perfil demografico no Brasil evidencia que esse fenémeno incide de maneira de-
sigual, sendo fortemente condicionado por fatores estruturais e interseccionais, como
raga, género, faixa etaria, condi¢do socioecondmica e localizagao territorial. Dados ex-
traidos do Relatdrio Estatistico Anual de Pessoas Desaparecidas e Localizadas (MJISP,
2024) e do primeiro Mapa dos Desaparecimentos no Brasil (FBSP, 2023), apontam que
o pertencimento a certos grupos sociais vulnerabilizados se configura como um fator
de risco para o desaparecimento.

Os dados do Relatorio Estatistico Anual de Pessoas Desaparecidas e Localizadas
referentes ao ano 2023 (MJSP, 2024) tracam um perfil detalhado das pessoas desapa-
recidas no pais. Quanto ao género, os registros indicam que 64,9% das pessoas desa-
parecidas sao homens e 34,4% sao mulheres, havendo 0,4% de ocorréncias sem essa
informac&o. Em relacdo a raca/cor, a populacdo negra (pretos e pardos) constitui a
maioria entre as pessoas desaparecidas, correspondendo a 45,2% dos registros; con-
tudo, cerca de 16 mil ocorréncias nao apresentam dados racializados, o que evidencia
limitacdes importantes na qualidade da informacao. No que se refere a faixa etaria,
criancas e adolescentes (0 a 17 anos) representam 25,5% dos registros de desapareci-
mento. As pessoas adultas (18 a 59 anos) correspondem a maior parcela, com 64,4%
dos casos, enquanto os idosos (60 anos ou mais) representam 7,9% das ocorréncias.
Em 2,3% dos registros, a idade da pessoa desaparecida nao foi informada.
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PERFIL DAS 64,9% homens

PESSOAS 45.2%

DESAPARECIDAS 1£%  pessoas Negras
25,5% criancas e adolescentes
64,4% adultos de 18 a 59 anos

7,9% pessoas idosas

Fonte: MJSP, 2024

Por sua vez, o Mapa de Desaparecimentos no Brasil (FBSP, 2023), baseado em es-
tatisticas oficiais das policias civis registradas no triénio 2019-2021, tragou um perfil se-
melhante. Segundo o estudo, 62,8% das pessoas desaparecidas sao homens, enquan-
to 37,2% sao mulheres. Neste estudo, pessoas negras (pretas e pardas) constituem
mais da metade dos desaparecidos, com 54,3% em comparacao a 45% de brancos.
Adolescentes com idade entre 12 e 17 anos também aparecem superrepresentados,
compondo 29,3% do total e com uma taxa alarmante de desaparecimento 2,8 vezes
superior a média nacional.

Em sintese, os dados revelam que as pessoas desaparecidas sao majoritariamente
jovens, homens e negras, o que evidencia a incidéncia desigual do fendmeno sobre
grupos socialmente vulnerabilizados. Ao mesmo tempo, casos de ampla repercussao
e pesquisas qualitativas indicam que as mulheres, sobretudo maes, mulheres negras
e moradoras de territérios periféricos, concentram os maiores impactos como vitimas
indiretas, assumindo a busca e enfrentando consequéncias emocionais, sociais e eco-
ndémicas prolongadas (Oliveira; Vieira, 2017; Corte IDH, 2024, Leal, 2020). Essa vulne-
rabilidade estrutural e interseccional deve orientar a analise do desaparecimento e
fundamentar politicas publicas de acolhimento e atencao mais adequadas as pessoas
afetadas.

2.3. 0 impacto do desaparecimento de pessoas
nas vitimas indiretas

O sofrimento emocional e psicoldgico decorrente do desaparecimento de um ente
guerido é intenso e duradouro. A angustia vivenciada pelos familiares de pessoas de-
saparecidas tem sido amplamente compreendida a partir do conceito de “perda am-
bigua”, formulado pela pesquisadora e terapeuta familiar Pauline Boss, originalmente
desenvolvido na década de 1970 e sistematizado em sua obra de 2001. O termo foi ini-
cialmente desenvolvido para referir-se a experiéncia de diversos grupos sociais com os
guais a autora trabalhou que vivenciaram o fendmeno, desde familiares de soldados
gue nunca voltaram da guerra a familiares de pessoas afetadas pelos efeitos do Al-
zheimer. A perda ambigua caracteriza-se como uma forma de luto sem encerramen-
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to, na medida em que envolve uma perda incerta, ndao confirmada ou nao definitiva,
marcada pela auséncia de provas concretas que permitam sua elaboragdo. A auséncia
inexplicavel é vivenciada como uma morte inconclusa, resultando em um “luto con-
gelado” (CICV, 2015).

Sem um corpo, confirmacdo concreta de 6bito ou explicagdo definitiva, os familia-
res ficam impossibilitados de encerrar simbolicamente o ciclo de perda, de elaborar o
luto e de realizar os rituais de passagem e ceriménias funebres (Roque; Esteves, 2009).
Nesse sentido, as pesquisadoras Schettini e Varella (2024) sugerem como o desapare-
cimento — for¢gado ou involuntario — representa uma forma de “morte sem corpo e
sem sepultura”, que impede o encerramento simbdlico e juridico da perda e, portanto,
compromete o exercicio pleno do direito ao luto. Como as autoras demonstram, o di-
reito ao luto vem sendo reconhecido no campo internacional dos direitos humanos,
especialmente no contexto das familias de pessoas desaparecidas. Nesse sentido, o
desaparecimento cria uma condi¢cao de suspensao entre vida e morte, desafiando os
marcos juridicos tradicionais e exigindo uma reformulacao das no¢des de perda e re-
paracao.

A perdaambigua mantém os familiares em constante vigilancia emocional, reduzin-
do sua disponibilidade afetiva e social. Segundo Oliveira e Vieira (2017), essa condicao
gera impactos psicoldgicos profundos, gerando ansiedade, culpa, medo, desespero e
um estado permanente de alerta. Muitos relatam impacto na vida cotidiana relacio-
nados a sintomas gerais de ansiedade, apresentando gueixas associadas a quadros
traumaticos e efeitos psicossomaticos, como enxaquecas e depressao (Oliveira; Vieira,
2017). A convivéncia prolongada com o luto complexo e a incerteza pode, inclusive, ge-
rar prejuizos na meméoria de curto prazo (Oliveira; Vieira, 2017). Em situacdes extremas,
o estresse pode levar ao adoecimento ou agravamento de doencgas preévias, havendo
relatos de falecimentos precoces de familiares de pessoas desaparecidas (como maes
e avos) durante o processo de busca, devido ao forte impacto psicoldgico e fisico (Oli-
veira; Vieira, 2017).

Para além do sofrimento emocional, o desaparecimento acarreta impactos seve-
ros e concretos nas esferas econémica, social, juridica e administrativa. A perda da
pessoa desaparecida frequentemente representa a auséncia do principal provedor da
familia, e os custos associados a busca esgotam os recursos financeiros e emocionais
de familiares. Em 2021, o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) realizou uma
avaliagcao das necessidades de familiares de pessoas desaparecidas no estado de Sao
Paulo, identificando que 6% das familias relataram a precisdao de vender proprieda-
des para custear as buscas. Ademais, 5,43% tiveram que arcar com a contratagao de
investigador particular e 3,26% com a contratacdo de advogado(a) para realizar inves-
tigagdes autdnomas (CICV, 2021). A pesquisa demonstra que uma parcela significativa
de familiares de pessoas desaparecidas enfrenta grave insegurancga financeira, sendo
gue mais da metade das pessoas entrevistadas declarou viver com renda familiar de
até dois saldrios minimos (CICV, 2021).

Familiares de pessoas desaparecidas também enfrentam multiplas consequéncias
no ambito social. O desaparecimento frequentemente resulta em isolamento social
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e em processos de estigmatizagao. Esse risco é ainda mais acentuado entre familias
negras, pessoas moradoras de comunidades periféricas e em situagdao de maior vul-
nerabilidade socioeconémica. Em tais casos, tanto a atuagdo policial quanto a per-
cepgao social tendem a criminalizar a pessoa desaparecida, associando o ocorrido a
suposto envolvimento com drogas e atividades ilicitas ou a comportamentos conside-
rados moralmente inadequados da prépria pessoa desaparecida ou de seus familiares
(Araujo, 2016; Araujo et al., 2023). Ha também um sério risco imposto a familiares nos
casos em gue os desaparecimentos se ddao em contextos de dindmicas de disputas
territoriais ou de mercados ilegais envolvendo grupos armados.

Essa realidade ficou evidenciada em pesquisa produzida pelo Observatério Flumi-
nense da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro em parceria com a Associagao
Forum Grita Baixada. A analise foi realizada com dados do Disque-Denuncia do Rio de
Janeiro, contendo 768 denuncias de desaparecimento forcado nos municipios da bai-
xada fluminense e na capital do estado entre 2016 e 2020 (Araujo et al., 2023). O estudo
demonstra como, na Baixada Fluminense, o fendmeno da criminalizacdo nao se limita
a percepcao social difusa, mas opera também de forma institucional. Delegacias de
policia frequentemente enquadram o desaparecimento de jovens negros como “en-
volvimento com o trafico”, impactando as investigagdes e desencorajando a familia
de prosseguir com a busca. Em territérios sob controle de milicias ou de facgcdes, fami-
liares e amigos de pessoas desaparecidas muitas vezes recebem ameacas explicitas
para que interrompam as buscas, como registrado na referida pesquisa (Aradjo et al.,
2023).

Em decorréncia do desaparecimento, familiares também enfrentam indmeros obs-
taculos de ordem juridica e administrativa. A auséncia de um enquadramento juridico
explicito para a condicao da pessoa desaparecida na legislagcado brasileira limita o aces-
so a direitos e compromete a realizagao de atos da vida civil (Carneiro, 2022; CICV, 2021).
Na pratica, os institutos da auséncia e da morte presumida, previstos no Cédigo Civil,
acabam por suprir parcialmente essa lacuna, ao reconhecerem o desaparecimento de
maneira indireta. Entretanto, o foco marcadamente patrimonialista, os lapsos tempo-
rais demasiadamente longos do Cédigo Civil para os efeitos juridicos do instituto de
auséncia juntamente com a morosidade na tramitagao desses processos, dificultam o
atendimento das demandas mais imediatas dos familiares.

A escassez de informacgdes confiaveis e as barreiras no acesso a Justica dificultam
a utilizagao dos instrumentos legais de auséncia e de morte presumida, entretanto, a
falta de uma declaragdo judicial de auséncia ou certidao de 6ébito gera uma série de
entraves burocraticos aos familiares. A avaliacao de necessidades realizada pelo CICV
(2021) com familiares de pessoas desaparecidas identificou dificuldade entre familia-
res de reconhecer os problemas juridicos associados ao episédio e ddvidas quanto
a varios aspectos e efeitos juridicos do desaparecimento. Muitos e muitas familiares
manifestaram desconhecimento do papel das Defensorias Publicas do Estado e da
Unido na prestagao de assisténcia juridica gratuita e da possibilidade de requerer ju-
dicialmente a declaragcao de auséncia ou de morte presumida de um ente desapare-
cido para facilitar a gestao de bens, relagcdes contratuais, previdenciarias e familiares e
requerer a certiddo de 6bito. O estudo apresenta ainda relatos de familiares que rece-
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beram recomendacdes juridicas equivocadas com relacao a esses institutos juridicos.

Como ficou demonstrado ao longo desta analise, € fundamental o reconhecimento
formal de familiares de pessoas desaparecidas como vitimas indiretas, afetadas pela
vitimizagdo primaria sofrida pelo desaparecido. No entanto, experiéncias e estudos
apontam que tais familiares frequentemente passam a sofrer uma forma de vitimi-
zacgao direta, de carater institucional, ao lidarem com 6rgaos estatais. Tosta e Carneiro
(2025) observam que a negligéncia do Estado diante dessas familias constitui uma
vitimizacdo adicional, gerando sentimentos de isolamento e responsabilizando-as, de
certa forma, pela conducao das proprias buscas.

VITIMIZAGAO INSTITUCIONAL

Situagdes em que individuos sdo prejudicados por érgaos estatais por meio
da deslegitimacao ou da duvida em relagdo ao sofrimento da vitima
(Tosta; Carneiro, 2025, p. 232).

Com base na Declaragao dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade e do Abuso de Poder (ONU, 1985), as autoras classificam essa inércia
estatal como “vitimizacao institucional”, definida como situacdes em que individu-
0s sao prejudicados por 6rgaos estatais por meio da deslegitimacao ou da ddvida em
relagdo ao sofrimento da vitima (Tosta; Carneiro, 2025).

Nesse sentido, para além dos efeitos diretos associados a perda ambigua do desa-
parecimento, familiares podem ser vitimizados(as) pela violéncia institucional viven-
ciada por meio da recusa de informacgao sobre as buscas e investigacdes, e falta de
reconhecimento de sua dor e condigao de vitimas indiretas. Conforme Ferreira (2013)
observa em trabalho etnografico realizado em uma delegacia especializada em busca
de desaparecidos no Rio de Janeiro, as diligéncias procedidas por parte da autoridade
policial sdo orientadas por uma economia de esfor¢gos e uma construcao da reputacao
das vitimas de desaparecimento. Assim, de maneira discricionaria, a medida em que
agentes publicos enquadram esse desaparecimento como um problema de policia
ou um problema de familia, as linhas de investigagdo sao constituidas. Dessa forma, a
busca, muitas vezes, acaba por ser delegada aos familiares que desempenham o pa-
pel investigativo negligenciado pelo Estado, arcando com custos como deslocamento
e producao de documentos (CICV, 2021).

Em sua analise histérica dos movimentos em busca de pessoas desaparecidas, Leal
(2020) revela como maes de pessoas desaparecidas enfrentaram a institucionalizacao
da invisibilidade para tornar um drama visto como pessoal em problema publico: de-
legacias que nao registravam, o Estado que ndo reconhecia o desaparecimento como
fendmeno distinto e a prépria falta de repertdrio para tratar a questao. Nesse cenario,
a atuacdo politica das maes aparece como processo de construcdo coletiva: troca de
experiéncias entre familias, uso de midia e de espacos publicos para dar visibilidade

AS DES
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a dor e a exigéncia de resposta, e tensdes entre a aceitagao da auséncia e a demanda
por justica. Nesse sentido, o autor enfatiza como a militancia das maes ndo se reduz
ao luto privado, mas se transforma em agente de mudanga institucional: a catego-
ria “pessoa desaparecida” comeca a ser legitimada, a ganhar visibilidade social e faz
emergir reivindicagdes por servigos de busca, por politicas publicas, por registro e por
direito a verdade.

Diante desse contexto, assegurar um tratamento digno, humano e livre de re-
vitimizacdo as maes e familiares de desaparecidos, bem como promover sua
participacao ativa, informada e integral, conforme estabelece o art. 3° da Re-
solucdo CNJ n. 634/2025, constitui um valor fundamental a guiar a atuagcédo do
Poder Judicidrio. Ao prever o encaminhamento voluntario e o acolhimento multidis-
ciplinar de tais familiares nos Centros Especializados de Atengao as Vitimas (Ceavs), a
Resolucao reconhece a complexidade das multiplas formas de vitimizagdo que essa
populagcdo enfrenta, reforcando a necessidade de respostas institucionais sensiveis,

efetivas e humanizadas.



3.

0S INSTITUTOS DE
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3. 0S INSTITUTOS DE DECLARACAO DE AUSENCIA E MORTE
PRESUMIDA

O presente capitulo examina os institutos da declaracao de auséncia e da morte
presumida no ordenamento juridico brasileiro, abordando seus fundamentos, evolu-
¢ao histdrica e disciplina normativa atual. Inicialmente, sao apresentadas as nogdes
conceituais e as distingdes entre auséncia e morte presumida, com referéncia ao trata-
mento conferido pelo Codigo Civil de 1916 e pelas inovacgdes introduzidas pelo Coédigo
Civil de 2002, assim como a ampliacao desses institutos em marcos legais anteriores.
Em seguida, analisa-se o procedimento trifasico da auséncia, compreendendo a fase
de declaracao e curadoria dos bens, a sucessao provisoria e, por fim, a sucessao defi-
nitiva com a morte presumida. Por ultimo, o capitulo aborda a morte presumida sem
prévia declaracao de auséncia, destacando suas hipdteses legais e especificidades
procedimentais.

3.1 Introducao aos institutos de declaracao de auséncia e morte
presumida

O desaparecimento de uma pessoa representa um complexo desafio juridico, ge-
rando incerteza quanto a seu paradeiro, vida ou morte, e impactando diversas rela-
¢odes juridicas — tanto patrimoniais como existenciais. Entretanto, no ordenamento
juridico brasileiro, as pessoas desaparecidas e seus e suas familiares enfrentam uma
lacuna significativa em termos de um status juridico definido, o que os deixa em um
limbo juridico de grande angustia e inseguranca.

O Direito Civil brasileiro aborda essa situagéo através dos institutos da auséncia e
da morte presumida, que acabam por, parcialmente, preencher essa lacuna, porém,
com um foco histdrico marcadamente patrimonialista. No entanto, a jurisprudéncia
e a doutrina tém atuado na ampliagao do entendimento desses institutos, de modo
a abarcar também a gestdo das relacdes juridicas existenciais. E nesse escopo que a
Resolucdo CNJ n. 634/2025 orienta a aplicacdo da declaracdo de auséncia, estabele-
cendo que:

Cabe aos Tribunais de Justica zelarem para que as leis de organizacao
judiciaria orientem a aplicacdo da declaracdo de auséncia também para
bens digitais e relacdes juridicas existenciais, mesmo que a pessoa de-
saparecida ndo possua bens econdmicos, uma vez que o direito a priva-
cidade e intimidade deve ser resguardado em todas as hipédteses (CNJ,
20254, art. 11, par. 39).
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No ambito dos debates interinstitucionais promovidos pelo Conselho Na-
cional de Justica (CNJ) no //l Encontro sobre os Aspectos Juridicos do De-
saparecimento, com a participacao de representantes do Conselho Na-
cional do Ministério Publico (CNMP), de Ministérios Publicos e Defensorias
PuUblicas estaduais, discutiu-se a auséncia de um status juridico especifico
para a pessoa desaparecida no ordenamento brasileiro, dado que a de-
claracao de auséncia, tradicionalmente utilizada, possui natureza civel e
enfoque predominantemente patrimonial.

Nesse contexto, representantes do CNMP suscitaram a necessidade de
um reconhecimento judicial da condicdo de pessoa desaparecida, com
fundamento na Lei n.13.812/2019 — que institui a Politica Nacional de Bus-
ca de Pessoas Desaparecidas e define pessoa desaparecida como aquela
cujo paradeiro é desconhecido, independentemente da causa, até sua lo-
calizacao e identificacao.

Relatos de Defensorias Publicas e Ministérios Publicos indicam a utilizagao
de medidas judiciais, especialmente tutelas de urgéncia e acdes declara-
tdérias, para viabilizar efeitos nao patrimoniais, como suspensao de con-
tratos e resguardo de direitos trabalhistas, com acolhimento pelo Poder
Judiciario.

Como proposta de aprimoramento, em discussao entre os 6rgaos envolvi-
dos, sugeriu-se que o(a) magistrado(a) possa, de forma incidental:

e reconhecer a situagcao de pessoa desaparecida, para fins processuais e
de tutela provisoria;

e adotar medidas urgentes de protecao dos interesses da pessoa desapa-
recida e seus familiares;

e designar representante judicial provisério ad acta, conferindo-lhe legi-
timacdo extraordinaria e finalisticamente delimitada, sob estrita fisca-
lizacdo judicial.

3.1.1 Conceituacao e distin¢oes entre o instituto de auséncia e morte presu-
mida

A auséncia ¢é caracterizada pela incerteza quanto a existéncia de uma pessoa que
desaparece de seu domicilio sem deixar noticias. Ndo se trata de uma simples ausén-
cia fisica, mas da falta absoluta de noticias que gera duvida sobre a vida ou morte
do individuo (Ribeiro, 2014). J4 a morte presumida ¢ a declaracdo judicial da morte
de uma pessoa em situagdes em que nao ha cadaver para comprovar o 6bito, mas
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IMENTOS \RA ATENCAC APOIO S EAMIL ES D | [ NS

a probabilidade de falecimento é extremamente alta, seja com ou sem a prévia
declaragao de auséncia (Borges, 2022; Grassato; Casali, 2014).

Conceitos-chave

Foco na incerteza da existéncia, na protecao patrimonial,

AUSENCIA mas também na tutela de direitos e interesses da pessoa
desaparecida e seus e suas familiares. Presume-se que a
pessoa pode ser localizada e retornar com vida.

MORTE Foco na alta probabilidade de morte da pessoa desapare-
PRESUMIDA cida, mesmo sem o corpo; visa encerrar as relacoes juridi-
cas como se a morte real tivesse ocorrido.

3.1.2 0 Codigo Civil de 1916

Historicamente, a disciplina da auséncia no Brasil, desde as Ordenag¢des Manue-
linas e Filipinas, teve um enfoque predominantemente patrimonialista, voltado a ar-
recadagao e administragdo dos bens do ausente. O Cddigo Civil de 1916, também co-
nhecido como Cédigo Bevilaqua, perpetuou essa visao, com a principal preocupacao
de preservacgao do patrimdnio da pessoa desaparecida, evitando sua deterioragao ou
dilapidac&o por seus potenciais herdeiros e/ou herdeiras.

No Coédigo Bevilagua, o(a) ausente é qualificado como “absolutamente incapaz”
(Brasil, 1916, art. 5°, inc. IV), o que foi bastante criticado pela doutrina como uma “aber-
racao juridica”, pois o objetivo real era tutelar o patrimdénio dada a impossibilidade pre-
sumidamente temporaria do(a) ausente fazé-lo, e ndo reconhecer uma incapacidade
inerente ao desaparecido ou a desaparecida (Bacelar Junior, 2010; Rocha; Rocha, 2023).
A qualificacdo da pessoa desaparecida como incapaz foi ainda criticada como errbnea,
pois, se reaparecesse, voltaria “a exercer todos os atos da vida civil” (Monteiro, 2003, p.
115). O instituto da auséncia era, inclusive, estudado ao lado dos institutos de protecao
aos incapazes, tratado na Parte Especial do Cédigo (Livro | - Do direito de familia).

Os dispositivos do antigo Cédigo Civil sobre auséncia e morte presumida focavam
na sucessao patrimonial, negligenciando um conjunto maior de direitos e interesses,
especialmente os de ordem existencial. Por outro lado, previa ainda prazos de longa
duracdo nas trés fases da auséncia que se inicia com a declaragdo de auséncia e cura-
doria dos bens da pessoa ausente, segue para a segunda fase da sucessao provisoria,
em que os(as) sucessores(as) adquirem a posse dos bens, mas ndo se tornam proprie-
tarios(as) definitivos(as), e termina com a sucessao definitiva dos bens e decretagdo da
morte presumida (ver item 4.2).

De acordo com o antigo Cdédigo Civil, a sucessao provisoéria apenas poderia ser re-
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querida depois dos prazos de 2 a 4 anos da curadoria dos bens da pessoa ausente e a
sucessao definitiva apenas apds 30 anos do transito em julgado da sentenca que de-
clarou aberta a sucessao provisoria (posteriormente, este prazo foi reduzido para vinte
anos, por meio da Lei n. 2.437, de 1955). Estes prazos ilustram a primazia da protecao
do patrimdnio, visando aguardar um eventual retorno do(a) ausente para que retome a
posse de seus bens, porém, consequentemente prolongando a incerteza para a familia.

3.1.3 0 Cadigo Civil de 2002

O Cédigo Civil de 2002 (CC/02), Lei n. 10.406, introduziu algumas inovacdes e re-
duziu prazos, embora ainda mantenha a estrutura trifasica e uma légica que, para
muitos, continua desatualizada em relagcao as demandas sociais contemporaneas e
aos valores constitucionais, especialmente a dignidade da pessoa humana (Rocha; Ro-
cha, 2023; Grassato; Casali, 2014; Bacelar Junior, 2010). No novo Cédigo, o instituto da
auséncia é realocado para a Parte Geral (Livro | — Das Pessoas, Titulo | — Das Pessoas
Naturais, Capitulo Ill), ndo mais qualificando a pessoa ausente como absolutamente
incapaz. Ja os prazos para a declaracao de auséncia e curadoria dos bens (editais por 1
ano), sucessao provisoria (1a 3 anos) e sucessao definitiva (10 anos), foram reduzidos a
praticamente a metade em relacdo a legislacdo anterior.

Entretanto, os prazos previstos continuam a ser considerados excessivos e ana-
cronicos, resultando em inseguranca da norma juridica e afetando a tutela dos inte-
resses de familiares. A sequéncia de fases — declaragcdo de auséncia e curadoria dos
bens do(a) ausente, sucessao provisodria e sucessao definitiva — pode levar mais de 10
anos, e até 21 anos e 6 meses a 23 anos e 6 meses para que as pessoas herdeiras te-
nham a livre disposi¢ao dos bens (Grassato; Casali, 2014; Massi; Bonassa; Cortez, 2021).
A morosidade dos prazos de transito em julgado desse processo trifasico tem sido
caracterizada como injustificavel e incongruente com os principios da celeridade e da
economia do processo em prazo razoavel — previstos na legislacao processual civil e
na Constituicao (Grassato; Casali, 2014; Massi; Bonassa; Cortez, 2021). A demora gera
ainda angustia e incerteza, impedindo a reconstrucdo familiar e a plena fruicdo de
direitos como pensdes, indenizagdes e heranga (Borges, 2022; Grassato; Casali, 2014;
Rocha; Rocha, 2023). Essas criticas com relacao aos longos prazos apontam para uma
necessidade de repensar a auséncia a partir da dignidade humana e da primazia das
relacdes existenciais, invertendo a logica predominantemente patrimonialista para
priorizar os aspectos existenciais e a protegao dos familiares.

O instituto de morte presumida sem declaracdao de auséncia foi introduzido no
Caodigo Civil de 2002 (art. 7°), sinalizando uma maior preocupag¢ao com a seguran-
¢a juridica em situagdes de alta probabilidade de morte, permitindo uma resolugao
mais rapida de questdes pessoais e familiares, além das patrimoniais. Ao contrario do
Cdodigo de 1916, o Codigo de 2002 reconhece a dissolugao do vinculo matrimonial (e
nao apenas da sociedade conjugal) com a declaragdo de morte presumida na fase da
sucessao definitiva. Isso permite que o(a) conjuge remanescente defina seu estado
civil e contraia novas ndpcias, o que era um grande problema na vigéncia do cédigo
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anterior, que condenava o(a) conjuge a uma “semiviuvez”. A doutrina tem interpretado
gue essa dissolugcao também se aplica a morte presumida sem declaragcao de ausén-
cia, alinhando-se ao principio da dignidade da pessoa humana e ao direito a realizagdo
pessoal. Importante ressaltar ainda que a declaragao de auséncia tem sido utilizada,
na pratica, mesmo em casos em gue a pessoa desaparecida nao deixou bens, para
fins existenciais. Por exemplo, para interesses familiares e de protec¢do de filhas e fi-
Ihos, como a nomeacao de tutor ou tutora para filhos e filhas menores de idade.

3.1.4 Ampliacao dos institutos em marcos legais anteriores ao Cédigo Civil de
2002

Apesar da persisténcia de um forte viés patrimonial, ha um movimento de amplia-
¢ao do entendimento dos institutos de auséncia e morte presumida para abranger
relagdes existenciais, que pode ser visto como impulsionado por mudancgas sociais
e pela constitucionalizacdo do Direito Civil. Importantes marcos legais anteriores ao
CC/02 contribuiram também para essa transformacao. Notadamente, em 1973, a Lei
de Registros Publicos (Lei n. 6.015) ja previa, em seu art. 88, a possibilidade de decreta-
¢ao de morte presumida sem declaragao de auséncia em casos concretos de desapa-
recimento. Mais especificamente, admite a hipdtese de morte presumida em naufra-
gio, inundacgao, incéndio, terremoto ou outras catastrofes, sempre que comprovada a
presenga da pessoa desaparecida no local do desastre e nao for possivel encontrar o
corpo. Prevé ainda a morte presumida em casos de desaparecimento em campanha
mediante comprovacao de fatos que justifiquem a probabilidade de morte.

No contexto da redemocratizagcao, a Lei dos Desaparecidos Politicos (Lei n.
9.140/1995) reconheceu a morte presumida de pessoas desaparecidas em razdo de
participagcdo em atividades politicas entre 1961 e 1988, garantindo ndo apenas indeni-
zacgOes a familiares (aspecto patrimonial), mas também a definicao do estado civil da
“vidva" e do "vilvo", o que demonstra uma preocupagao com os efeitos existenciais do
desaparecimento.

No campo do Direito Previdenciario, a Lei n. 8.213/1991 (Lei da Previdéncia Social)
prevé a concessdo de pensao proviséria por morte presumida apods seis meses de au-
séncia judicialmente declarada, ou imediatamente em casos de desastre, acidente ou
catastrofe (art. 78, caput e § 1°). Essa legislacdo demonstra expressamente, portanto,
atencdo a subsisténcia dos dependentes, mesmo antes da resolugdo completa da au-
séncia no ambito civel, oferecendo uma via mais célere.

3.2 0 instituto de auséncia e seu procedimento trifasico

O procedimento de auséncia é dividido em trés fases progressivas, visando prote-
ger os direitos, interesses e bens da pessoa desaparecida em caso de retorno e even-
tualmente declarar sua morte presumida e sucessao definitiva de seus bens em caso
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de ndo retorno ou localizacao. Estas trés etapas sucessivas refletem a crescente proba-
bilidade de falecimento da pessoa desaparecida e a transicao da protecado patrimonial
para a sucessodria (Ribeiro, 2014; Massi; Bonassa; Cortez, 2020; Marques, 2021). O regra-
mento material do processo de auséncia estd previsto nos arts. 22 a 39 do CC/02, e
suas regras procedimentais encontram-se nos arts. 744 e 745 do Cédigo de Processo
Civil de 2015 (CPC/15). A seguir, as especificidades das trés etapas procedimentais se-
rao expostas e discutidas de maneira resumida.

Figura 1: Visdo geral do procedimento trifasico de auséncia

Apos realizadas buscas
e investigagdes, a

Requerimento de

qualquer interessado Abertura do processo

Desaparecimento

de uma pessoa pessoa desaparecida > | ou do Ministério judicial de auséncia
continua néo localizada Publico
1° FASE 2° FASE 3° FASE

Declaragdo de auséncia

e curadoria dos bens
do(a) ausente

v A pessoa que
desapareceu é
declarada ausente apoés
realizadas as devidas
diligéncias

v O(a) magistrado(a)
nomeia um(a)
curador(a), fixando seus
poderes e obrigagdes

Fonte: Elaboragdo propria.

Sucessao
proviséria

V' Divisdo proviséria do
patrimonio da pessoa
desaparecida entre
possiveis herdeiros(as)

V' Possiveis herdeiros (as)
serdo possuidores (as),
mas néao proprietarios(as)
dos bens da pessoa
desaparecida

Apo6s um ano da arrecadagao dos
bens, caso a pessoa desaparecida
ndo tenha deixado procurador(a) ou
representante, ou apos trés anos,
caso tenha deixado

Sucessao definitiva
e morte presumida

V' A pessoa desaparecida
é declarada
presumidamente
morta

V' Os(As) herdeiros(as) se
tornam proprietarios
dos bens da pessoa

Ap6s dez anos da sucessao
proviséria, ou 5 anos apds o
desaparecimento quando a pessoa
ausente ja tiver 80 anos de idade

3.2.1 12 Fase: Declaracao de auséncia e curadoria dos bens da pessoa ausen-
te (CC/02, arts. 22-25)

Esta primeira fase tem como objetivo principal declarar a auséncia da pessoa
desaparecida a fim de proteger o patrimoénio, mas também os direitos e interes-
ses da pessoa ausente e de seus familiares durante o periodo do seu desapareci-
mento, com a expectativa de que ela possa retornar a qualquer momento.
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De acordo com o disposto no CC/02, arts. 22 e 23, a declaracdo de auséncia pode
ser requerida quando uma pessoa desaparece de seu domicilio, sem deixar noticias
e sem ter indicado representante ou procurador(a) para administrar seus bens. A ausén-
cia também pode ser declarada quando a pessoa deixa “mandatario que nao queira ou
Nao possa exercer ou continuar o mandato, ou se 0s seus poderes forem insuficientes”
(Brasil, 2002, art. 23). A agao de declaragdo de auséncia pode ser aberta “a requerimen-
to de qualquer interessado ou do Ministério Publico” (Brasil, 2002, art. 22).

O requerimento da declaracdo de auséncia pode vir acompanhado de pedidos
de tutela de urgéncia para a garantia de direitos de familiares da pessoa desapa-
recida, como por exemplo, assegurar o atendimento nos sistemas de ensino, sadde
ou previdéncia social. Nesses casos, o art. 14 da Resolucdo CNJ n. 634/2025, prevé que
o(a) magistrado(a) aprecie imediatamente os pedidos de tutela de urgéncia para uma
prestacao jurisdicional oportuna.

A legislagdo nao estabelece um prazo minimo de desaparecimento para que
se inicie a agdo de declaragdo de auséncia, mas a duvida sobre o paradeiro e vida da
pessoa desaparecida € um elemento a ser apreciado no caso concreto. O Cédigo Civil
nao condiciona expressamente a declaragcao de auséncia a realizacao de buscas ou
diligéncias investigativas prévias. Todavia, a doutrina e a jurisprudéncia entendem que
a configuragcdo da auséncia pressupde demonstragcao concreta do desaparecimento
e da inexisténcia de noticias, de modo a afastar hipdteses de afastamento voluntario
ou temporario. Essa exigéncia decorre da natureza excepcional do instituto e da ne-
cessidade de preservacao da seguranca juridica, tendo em vista os relevantes efeitos
juridicos que dele decorrem.

Desse modo, a fim de verificar a procedéncia das alegacdes de desaparecimento,
o(a) magistrado(a) determinara diligéncias adequadas a especificidade do caso, como
as recomendadas no art. 15 da Resolucdo CNJ n. 634/2025, que incluem consultas a
bases de dados publicas e expedicao de oficios a 6rgaos de seguranga publica, previ-
denciarios e registrais, sem prejuizo de outras.

Paralelamente, o ordenamento juridico brasileiro reconhece, em plano préprio, o
dever estatal de busca e investigacao de pessoas desaparecidas, nos termos da Lei n.
13.812/2019. Em reforco a essa diretriz, o art. 16 da Resolucdo CNJ n. 634/2025 determi-
na que a sentenca declaratdria de desaparecimento, auséncia ou morte presumida
ndo autoriza o arquivamento das investigagdes policiais, nem exime o Estado do dever
de prosseguir nas agdes de busca e localizagao da pessoa desaparecida.

Apos confirmado o desaparecimento da pessoa ausente, o(a) magistrado(a) de-
clarara sua auséncia, mandara arrecadar seus bens e nomeara um(a) curador(a),
fixando seus poderes e obrigagées conforme as circunstancias. De acordo com o
Coédigo Civil, a sentenca declaratéria de auséncia deve ser registrada em registro
publico (Brasil, 2002, art. 9°, inc. IV), enquanto a Resolucdo CNJ n. 634 prevé sua aver-
bacdo em cartério de registro civil competente (CNJ, 2025, art. 17). Obedecendo o
disposto no art. 94 da Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/73), o registro deve declarar:

1°) data do registro; 2°) nome, idade, estado civil, profissao e domicilio
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anterior do ausente, data e cartério em que foram registrados o nasci-
mento e 0 casamento, bem como o0 nome do conjuge, se for casado; 3°)
tempo de auséncia até a data da sentenca; 4°) nome do promotor do
processo; 5°) data da sentenca, nome e vara do Juiz que a proferiu; 6°)
nome, estado, profissdo, domicilio e residéncia do curador e os limites da
curatela (Brasil, 1973, art. 94).

O CC/02, art. 25, define o “conjuge” como o legitimo curador, e em sua falta, os pais
ou descendentes, nesta ordem, com os(as) descendentes mais préximos(as) prece-
dendo os(as) mais remotos(as). Estabelece ainda que, na falta destes, compete a(o)
magistrada(o) a escolha de curador(a). Importante ressalvar, entretanto, que por equi-
paracdo e interpretacdo do Enunciado 97 do CJF/STF, da | Jornada de Direito Civil,
de 2002, o convivente ou companheiro também se considera parte interessada e
deve receber o mesmo tratamento do cénjuge:

No que tange a tutela especial da familia, devem ser estendidas as re-
gras do Cddigo Civil que se referem apenas ao conjuge a situacdo juridica
gue envolve o companheirismo, como por exemplo, na hipotese de no-
meacdo de curador de bens do ausente (Brasil, 2002, art. 25).

Sob essa dtica, a Resolucdo CNJ n. 634/2025 reforca a necessidade de um entendi-
mento ampliado e inclusivo da legitimidade da parte interessada, recomendando
que:

ao examinar a legitimidade da parte interessada em pedidos de decla-
racdo de auséncia, morte presumida ou outros procedimentos relativos
a pessoas desaparecidas, o(a) magistrado(a) adote uma interpretacao
ampla de legitimidade, com fundamento no principio ‘pro persona’ e
em consonancia com a interpretacdo plural e inclusiva do conceito de
familia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n. 132/2011,
reconhecendo multiplos arranjos compostos por duas ou mais pessoas,
unidas por lagos de casamento, unido estavel, ascendéncia, descendén-
Cia, colaterais, afetividade, solidariedade, convivéncia publica, continua,
duradoura e com objetivo de vida em comum, independentemente de
sexo ou consanguinidade (CNJ, 20253, art.13).

Na hipétese em que houver bens, ao declarar a auséncia, determina-se a arrecada-
cao dos bens da pessoa desaparecida, e prevé-se a publicacdo de editais (na internet
e/ou imprensa local) a cada dois meses por um ano, chamando a pessoa ausente para
tomar posse de seus bens (Brasil, 2015, art. 745).

A fase de curadoria dos bens dura um ano se a pessoa ausente nao deixou repre-
sentante, ou trés anos se deixou algum mandatéario que, por alguma razao, naoc pdde
ou ndo quis atuar. No tocante aos bens, o principal papel da pessoa curadora durante
essa fase é o de inventariar, gerir e conservar o patriménio da pessoa desaparecida,
sendo vedada a pratica de atos de disposicao, como venda.
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Entretanto, mesmo que nao haja bens econémicos, o processo pode ser inicia-
do para interesses de ordem existencial, com o objetivo de declarar a auséncia e
eventualmente a morte presumida. A Resolucdo CNJ n. 634 determina gue “cabe
aos Tribunais de Justica zelarem para que as leis de organizagao judiciaria orientem a
aplicagcao da declaragcdo de auséncia também para bens digitais e relagdes juridicas
existenciais, mesmo que a pessoa desaparecida nao possua bens econdmicos” (CNJ,
20253, art. 1, par. 3°).

A adequada condugao dessa primeira fase assegura equilibrio entre a protegdo dos
direitos da pessoa desaparecida, a segurancga juridica das relagdes patrimoniais e a
articulagdo com as politicas publicas de busca e localizagao.

3.2.2 22 Fase: Sucessao provisodria (CC/02, arts. 26-36)

Como previso no art. 26 do CC/02, apés um ano da arrecadacéo dos bens da pes-
soa ausente, ou, se ela deixou representante ou procurador(a), em se passando trés
anos, os interessados e interessadas podem requerer a abertura provisdria da suces-
sdo, dando inicio a segunda fase do procedimento de auséncia. Para efeito da suces-
sdo provisoria, sao considerados partes interessadas o(a) conjuge (ou companheiro ou
companheira), herdeiros(as) presumidos(as) (legitimos ou testamentarios), aqueles e
aguelas com direito sobre os bens da pessoa ausente dependente de sua morte e
credores de obrigagdes vencidas e nao pagas (Brasil, 2002, art. 27). Nao havendo inte-
ressados na sucessao provisoéria, cabera ao Ministério Publico requeré-la apds o fim do
prazo legal (um ou trés anos da arrecadacao dos bens).

A sentenca de abertura da sucessdo proviséria produz efeito 180 dias apds sua pu-
blicacdo. A partir desse momento, procede-se a abertura do testamento (se houver)
e ao inventario e partilha dos bens “como se o ausente fosse falecido” (Brasil, 2002,
art. 28). Podem ser exigidas garantias para restituicdo dos bens caso o ausente retorne,
como penhor ou hipoteca, exceto para herdeiros e herdeiras necessarios.

Nessa fase, os sucessores e sucessoras adquirem a posse dos bens, mas ndo o
dominio pleno. Isto é, Nndo se tornam proprietarios(as) definitivos(as) dos bens. Des-
cendentes, ascendentes ou conjuges sucessores(as) provisdérios(as) tém direito a todos
os frutos e rendimentos dos bens, enquanto os outros sucessores e sucessoras devem
capitalizar metade e prestar anualmente contas ao juiz competente.

Em caso de retorno da pessoa desaparecida durante a posse provisoria, cessam
os direitos e as vantagens concedidos aos sucessores e sucessoras, e 0os bens devem
ser devolvidos no estado em que se acharem. Entretanto, se ficar comprovado que a
auséncia foi voluntaria e injustificada, a pessoa ausente perderd sua parte nos frutos e
rendimentos em favor do sucessor ou sucessora.

Em caso de se provar falecimento da pessoa desaparecida durante a posse
provisdria, serd considerada aberta, nessa data, a sucessdo definitiva em favor de her-
deiras e herdeiros.
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3.2.3 32 Fase: Sucessao definitiva e morte presumida
(CC/02, arts. 6° e 37-39)

A sucessdo definitiva e a morte presumida podem ser requeridas dez anos
apos o transito em julgado da sentenca que concedeu a sucessao provisdria (Brasil,
2002, art. 37) ou, alternativamente, quando a pessoa desaparecida completar 80
anos e as Ultimas noticias dela datarem de 5 anos (Brasil, 2002, art. 38).

Nesta etapa, com a abertura da sucessao definitiva presume-se a morte da pessoa
ausente (Brasil, 2002, art. 6°). A partir desse momento, herdeiros e herdeiras adquirem
o dominio e a disposicao plena dos bens (com levantamento das caugdes), e o casa-
mento é considerado desfeito.

Jurisprudéncia em foco:

sucessao definitiva em casos de desaparecimento

O Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu em 2021 que, em casos especi-
ficos, a sucessao definitiva de uma pessoa desaparecida pode ser declara-
da sem a necessidade de passar pela sucessao proviséria. Em acdrdao da
Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ, RESP 1.924.451, 3 Tur-
ma, Rel. Min. Nancy Andrighi), estabeleceu-se que a abertura da sucessao
definitiva prevista no art. 38 do Cédigo Civil independe de prévia sucessao
provisoria. A decisao se aplica quando a pessoa desaparecida ja teria 80
anos ou Mais e esta ausente ha pelo menos cinco anos. O entendimento
do colegiado foi de que apenas a hipdtese do art. 37 do CC/02 exige a su-
cessao provisoria para a abertura da definitiva.

O caso que levou a essa decisdo foi o de uma herdeira que pleiteava a su-
cessdo definitiva do irmao, nascido em 1940 e desaparecido desde 2000.
Para o STJ, seria desnecessario e irrazodvel exigir um processo provisorio
para uma situagdao em que a morte ja é praticamente presumida, agilizan-
do o processo e aliviando o sofrimento dos familiares.

Em caso de retorno de pessoa desaparecida (ou de algum de seus descendentes
ou ascendentes) nos 10 anos seguintes a abertura da sucessdo definitiva, ela tera direi-
to aos bens ainda existentes no estado em que se acharem, aos bens que os tenham
substituido, ou ao valor recebido pelos herdeiros, herdeiras e demais interessados em
caso de alienagao (Brasil, 2002, art. 39).
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3.3 0 Instituto da morte presumida sem declara¢ao de auséncia
(CC/02, art. 7° e LRP, art. 88)

Art. 88. Poderao os juizes togados admitir justificacao para o assento de 6bito de
pessoas desaparecidas em naufragio, inundagao, incéndio, terremoto ou qualquer
outra catastrofe, quando estiver provada a sua presenca no local do desastre e nao
for possivel encontrar-se o cadaver para exame. (Renumerado do art. 89 pela Lei n.
6.216, de 1975).

Paragrafo Uinico. Sera também admitida a justificagdo no caso de desaparecimento
em campanha, provados a impossibilidade de ter sido feito o registro nos termos
do artigo 85 e os fatos que convengam da ocorréncia do dbito (Brasil, 1973, art. 88).

A morte presumida sem declaragdo de auséncia € um instituto juridico de extrema
importancia para familiares de pessoas desaparecidas, que oferece alivio significativo
e resolucdo mais rapida em circunstancias de extrema probabilidade de morte. Esta
modalidade foi primeiramente introduzida em 1973, na Lei de Registros Publicos (Lei
n. 6.015, art. 88), para lidar com pessoas desaparecidas em campanha ou catastrofes
como naufragio, inundagao, incéndio, terremoto, entre outras. Ao contrario da morte
presumida que ocorre apds o longo processo trifasico de declaragao de auséncia, que
pode levar mais de uma década, esta modalidade possibilita um reconhecimento ju-
ridico do 6ébito de forma mais célere e direta, com base na alta probabilidade do fale-
cimento do individuo.

Entretanto, o Cédigo Civil de 2002, diferente do seu antecessor, introduziu essa
modalidade de morte presumida sem decretagao de auséncia em duas hipdteses em
seu art. 7°. De maneira parecida com o previsto na LRP, o CC/02 admite a morte pre-
sumida no caso concreto de desaparecimento de uma pessoa em “campanha ou feito
prisioneiro”, desde que nao localizada apds dois anos do término da guerra (Brasil,
2002, art. 7° inc. ll). Por outro lado, a segunda hipdtese, contida no CC/02 é mais abran-
gente ao possibilitar a decretacdo de morte presumida (sem decretagcdo de auséncia)
de pessoa desaparecida que estava em “perigo de vida”, se extremamente provavel a
morte (Brasil, 2002, art. 7°, inc. 1).

Art. 7° Pode ser declarada a morte presumida, sem decretagao de auséncia:

I - se for extremamente provavel a morte de quem estava em perigo de vida;

II - se alguém, desaparecido em campanha ou feito prisioneiro, nao for encontrado
até dois anos apds o término da guerra.

Paragrafo unico. A declaragao da morte presumida, nesses casos, somente podera
ser requerida depois de esgotadas as buscas e averiguagoes, devendo a sentenca
fixar a data provavel do falecimento (Brasil, 2002, art. 7°).
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Ressalta-se que os substratos das hipdteses de morte presumida sem decretacao
de auséncia presentes de maneira taxativa no art. 88 da Lei 6.015/73 e no art. 7°, I,
do Cddigo Civil, sdo os mesmos que informam o art. 7°, |, do Cédigo Civil. A inovagao
introduzida pelo art. 7°, inciso |, do Coédigo Civil, reside na ampliagcao das hipodteses de
morte presumida sem a decretagao de auséncia por meio de técnica de enunciagao
de parametros abstratos, em vez de enumerar casos concretos.

Essa mudanca legislativa responde as exigéncias da vida moderna. O crescimento
populacional, a intensificacdao da comunicagdo e da mobilidade humana, a multiplica-
¢ao das relagdes sociais e 0 aumento dos riscos — incluindo a violéncia — geraram um
ndmero indeterminado e imprevisivel de situacdes de grande perigo de vida, que de-
mandam a aplicagdo do instituto da morte presumida de forma mais flexivel, para além
das hipdteses restritas anteriormente previstas no art. 88 da Lei 6.015/73. A expressdo
“perigo de vida" é vaga e deve ser analisada contextualmente de maneira abrangente,
levando-se em conta a realidade social brasileira, marcada por altos indices de violéncia
urbana, conflitos fundidrios e catastrofes, em que muitos individuos desaparecem em
situagdes de alto risco, sem deixar vestigios ou corpos (Borges, 2022). Entretanto, faz-se
necessaria a comprovagao de que foram realizadas buscas e investigagdes possiveis a
fim de localizar a pessoa desaparecida que estava em perigo de vida.

Importante atentar para o paragrafo Unico do art. 7° do CC/02, que prevé que a
declaragao de morte presumida sem declaragdao de auséncia “somente podera ser
requerida depois de esgotadas as buscas e averiguacgdes, devendo a sentenca fixar
a data provavel do falecimento” (grifo nosso). Entretanto, ha incompatibilidade entre
esse artigo e a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, Lei 13.812/2019,
gue prevé a continuidade, em cardter permanente, das buscas e averiguacdes durante
todo o periodo de desaparecimento, nao sendo possivel o arquivamento das investiga-
¢bes sem comprovacgao de localizagcao por meios fisicos ou cientificos (Moreira, 2021).

Por conseguinte, o esgotamento das buscas e averiguagdes nao se mostra viavel
sem reversao do estado de desaparecimento, sendo razoavel apenas que se exijam
comprovagdes de que apods realizadas buscas e averiguagdes a pessoa desaparecida
nao foi localizada. Nesse sentido, de modo a facilitar a verificagcao da procedéncia das
alegacdes de desaparecimento, o art. 15 da Resolugao CNJ n. 634, recomenda a deter-
minagdo de uma série de diligéncias que podem ser aplicadas conforme as especifi-
cidades do caso, sem prejuizo de outras. Em conformidade com a Lei n. 13.812/2019, a
Resolucdo determina ainda que:

A sentenca que declarar o desaparecimento, @ auséncia ou a morte pre-
sumida devera consignar expressamente que o provimento judicial ndo
autoriza o arquivamento das investigactes policiais em razdo da decisao
proferida, nem exime o Estado do dever de prosseguir nas acdes de bus-
ca e localizacdo da pessoa desaparecida, consideradas prioridade com
carater de urgéncia até que a recuperacdo e identificacdo tenham sido
confirmadas por vias fisicas ou cientificas, conforme estabelece o art. 2°,
inciso |, e art. 3° da Lei n. 13.812/2019 (CNJ, 20253, art. 16).
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A morte presumida sem declaragcao de auséncia € um mecanismo essencial que
proporciona aos familiares o encerramento do limbo juridico e emocional. A declara-
¢ao de morte presumida, mesmo sem a localizagao do corpo, proporciona um reco-
nhecimento oficial do falecimento, o que é crucial para que os familiares possam ini-
ciar o processo de luto e reconstruir suas vidas. Além disso, garante o acesso a direitos
patrimoniais e existenciais que estariam suspensos, como a abertura da sucessao he-
reditaria, a concessao de pensdes por morte (essenciais para a subsisténcia familiar) e
a dissolucao do vinculo conjugal, possibilitando que cénjuges reorganizem suas vidas.

A inexisténcia de um prazo minimo para o requerimento possibilita maior celeri-
dade processual, um beneficio chave, pois evita as demoradas fases de curadoria e
sucessao provisoria do processo de auséncia, acelerando o acesso a esses direitos.
Este instituto € uma adaptagao a realidade social brasileira, especialmente relevante
em contextos de desaparecimentos forcados perpetrados por agentes do Estado e
outros grupos armados, como o caso da Chacina de Acari, e desaparecimentos invo-
luntarios devido a grandes catastrofes, como os casos de Mariana e Brumadinho e
das enchentes do Rio Grande do Sul, onde corpos podem nunca ser encontrados. Por
fim, ele reforca o reconhecimento da dignidade humana de familiares, que sofrem as
consequéncias do desaparecimento, possibilitando uma resposta estatal mais agil e
alinhada com os direitos fundamentais.
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Jurisprudéncia em foco: casos de repercussao ilustram a aplicacdo

e a importancia do instituto de morte presumida sem decretacao
auséncia

Desaparecimento de Ulysses Guimaraes e Ana Maria Henriqueta: O acidente
de helicéptero que resultou no desaparecimento do deputado Ulysses Guima-
rdes e de Ana Maria Henriqueta € um caso classico de morte presumida sem
declaracao de auséncia. A presenca deles no sinistro foi comprovada, mas seus
corpos nao foram encontrados, justificando a presungao de morte.

Caso Amarildo de Souza: O ajudante de pedreiro Amarildo de Souza desapa-
receu em julho de 2013, apds ser levado por agentes do Estado durante uma
operagao policial na Rocinha, Rio de Janeiro. Embora seu corpo nunca tenha
sido localizado, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro declarou sua morte pre-
sumida com base no art. 7° do Cédigo Civil, fixando a data provavel do ébito.
Essa decisao foi de extrema relevancia para sua companheira e filhos, em face
das consequéncias juridicas diretas do falecimento.

Caso Eliza Samudio: No ambito criminal, uma juiza do Tribunal do Juri de Con-
tagem/MG declarou a morte presumida de Eliza Samudio, vitima de feminicidio
cujo corpo jamais foi encontrado, utilizando o art. 7°, I, do Cédigo Civil. Embora o
acordao do Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais (Quarta Camara Criminal) tenha
negado provimento a um recurso de apelagdo que questionava a competéncia
do juizo criminal, reconhecendo que a materialidade do crime na esfera penal é
inquestionavel na esfera civel (art. 935 do CC), a divergéncia apontou que ques-
tdes de natureza civil-registral nao deveriam ser decididas pelo juizo criminal. A
decisao, embora com discussdes sobre a competéncia, foi considerada impor-
tante para a garantia de direitos urgentes dos familiares.

Mariana/MG: O rompimento da barragem de Fundao em 2015 levou ao desapa-
recimento de Edmirson José Pessoa, funcionario da Samarco, que comprovada-
mente estava no local. Sua morte presumida foi reconhecida pela 1 Vara Civel,
Criminal e da Infancia e Juventude de Mariana, sendo um passo imprescindivel
para a condenagao da Samarco Mineragao S.A. e o pagamento de indeniza¢des
por danos morais e materiais a sua viuva e filho.

Brumadinho/MG: Apds o rompimento da barragem da Mina Cérrego do Fei-
jao em 2019, muitas pessoas desapareceram, e o instituto da morte presumida
se tornou crucial para as familias que aguardam a localizagao dos corpos ou o
reconhecimento legal do ébito. O Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBD-
Fam) chegou a sugerir a elaboracao de uma Medida Provisoria para reconhecer
as vitimas como presumidamente mortas, a semelhanca da Lei dos Desapare-
cidos Politicos, visando facilitar o processo sucessorio e minimizar a angustia
dos parentes.

Desaparecidos Politicos (Lei n. 9.140/1995): Esta legislacdo especifica reconhe-
ceu como mortas as pessoas que desapareceram por motivos politicos durante
o regime militar (de 1961 a 1988). O caso do ex-deputado Rubens Paiva, que
desapareceu em 1970, exemplifica a importancia dessa lei, que permitiu a sua
esposa, Eunice Paiva, obter a certiddo de 6bito e, assim, definir seu estado civil
e encerrar um longo periodo de incerteza juridica e emocional.

53



CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA | MANUAL DE IMPLEMENTAGCAO DA RESOLUCAO CNJ N. 634/2025
DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS PARA ATENCAO E APOIO AOS FAMILIARES DE PESSOAS DESAPARECIDAS

54



4.

PESQUISA SOBRE

A PRESTACAO
JURISDICIONAL

EM PROCESSOS DE
MORTE PRESUMIDA
E DECLARACAO DE
AUSENCIA



56

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA | MANUAL DE IMPLEMENTACAO DA RESOLUCAO CNJ N. 634/2025
7ES | .

JIMENTOS PARA ATENCAC APOIO AOS FAMILIARES Dt OAS D AP,

4. PESQUISA SOBRE A PRESTACAO JURISDICIONAL EM
PROCESSOS DE MORTE PRESUMIDA E DECLARACAO DE
AUSENCIA

Este capitulo apresenta, de forma sintética, os resultados da Pesquisa de Proces-
sos de Declaracido de Auséncia e Morte Presumida, realizada pelo Programa Justica
Plural, cujo objetivo foi avaliar a prestagao jurisdicional nesses casos, identificando de-
safios e possibilidades de aprimoramento. A pesquisa, de carater quantitativo e qua-
litativo, utilizou duas principais bases de dados: a Base Nacional de Dados do Poder
Judiciario (DataJud) e as bases de jurisprudéncia dos Tribunais de Justica estaduais.

Quadro 1- Abordagem Metodolégica da Pesquisa

Base Nacional de Dados do 6.897 processos de declaragcao

Poder Judiciario (DataJud) de auséncia e morte presumida
no periodo de 2015 a 2025 nos
Tribunais de Justica estaduais

Dados quantitativos

Bases de jurisprudéncia dos 124 decisdes de primeira instan-
Tribunais de Justica estaduais. cia extraidas das bases de juris-
Dados qualitativos prudéncia de cinco Tribunais

de Justiga: Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Ceard, Goias e Tocantins

Na etapa quantitativa, foi realizada raspagem de dados do DataJud por meio de
Application Programming Interface (API), a fim de mapear o panorama dos processos
de declaracao de auséncia e morte presumida no periodo de 2015 a 2024 nos Tribunais
de Justica estaduais. Para a filtragem, foram utilizados os cédigos das Tabelas Proces-
suais Unificadas correspondentes a classe declaragcdo de auséncia (55) e aos assuntos
declaragdo de auséncia (6164) e morte presumida (15189).

Na etapa qualitativa, foram analisadas decisdes de primeira instancia extraidas das
bases de jurisprudéncia de cinco Tribunais de Justica (Rio de Janeiro, Sao Paulo, Cear3,
Goids e Tocantins). Os estados foram selecionados com base nos objetivos estratégi-
cos do Eixo 6 do Programa Justica Plural, gque aborda as tematicas de Desaparecimen-
tos e Protecdo as Vitimas, e na disponibilidade dos sistemas. A analise concentrou-se
em processos sentenciados, com énfase nagueles com resolucdo de mérito, sem de-
limitacao prévia temporal especifica, abarcando processos com datas de distribuicao
entre 1993 e 2025. O objetivo foi examinar os fluxos e caracteristicas desses processos,
bem como tracgar o perfil das pessoas desaparecidas e de familiares requerentes, iden-
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tificando situacdes de vulnerabilidade e padrdes na prestacao jurisdicional.

Desta forma, na proxima seg¢ao sao apresentados os resultados quantitativos extra-
idos do DataJud e o diagndstico qualitativo dos 124 processos analisados. Em seguida,
discute-se o perfil das pessoas desaparecidas e de seus familiares requerentes, ana-
lisando as multiplas vulnerabilidades identificadas na analise qualitativa. Os achados
sao organizados de forma tematica, com a identificacao dos principais entraves e es-
pecificidades na tramitagao. Por fim, apresenta-se um mapeamento visual de praticas
exitosas e a serem aprimoradas, por meio de fluxogramas didaticos que demonstram
como diferentes decisdes e procedimentos podem impactar positiva ou negativa-
mente o fluxo processual.

4.1 Panorama dos processos de morte presumida e declaracao de
auséncia na Justica Estadual (2015-2024)

Esta secao apresenta os resultados de analise quantitativa de processos de decla-
racao de auséncia e morte presumida, a partir de dados extraidos via API| do Data-
Jud, base do CNJ que reune metadados de processos judiciais em todo o pais. Foram
considerados processos ajuizados entre 2015 e outubro de 2024, classificados como
declaragao de auséncia (classe 55) e com os assuntos morte presumida (15189) e decla-
racdo de auséncia (6164), conforme as Tabelas Processuais Unificadas, no ambito dos
Tribunais de Justica Estaduais e do Distrito Federal e Territorios.

A analise da evolugao anual do ajuizamento dessas agdes identificou média histori-
ca de 656 processos por ano (ver Grafico 1) — quantitativo relativamente baixo quando
cotejado com os elevados indices anuais de registros de desaparecimento no Bra-
sil (ver Capitulo 2). Esses nUmeros sugerem a existéncia de barreiras estruturais de
acesso a Justica que precisam ser melhor investigadas. Nesse sentido, a ampliacao
do acesso a Justica para familiares de pessoas desaparecidas em situagao de maior
vulnerabilidade estrutural € um objetivo central que deve orientar a implementagao
da Resolucdo CNJ n. 634/2025.

Observa-se, contudo, tendéncia geral de crescimento ao longo do periodo, em li-
nha com o aumento dos registros de pessoas desaparecidas no pais (MJSP, 2025). A
excegdo a essa tendéncia é o ano de 2020, impactado pela eclosdo da pandemia de
Covid-19. O ano de 2024 apresentou o maior numero de a¢des ajuizadas (999), corres-
pondendo a 15,21% do total do periodo, enquanto 2015 registrou o menor quantitativo
de agdes ajuizadas (127), representando 1,93% do total. O grafico a seguir apresenta os
valores anuais, com a linha vermelha indicativa da média histdrica, permitindo a visu-
alizagcdao de anos com desempenho superior ou inferior ao padrao médio observado.
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Grafico 1- Processos de morte presumida e declaragcdo de auséncia ajuizados por
ano na Justica Estadual (2015-2024)
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados do DataJud

A analise do numero de processos ajuizados por Tribunal de Justica nos Ultimos dez
anos revela diferengas expressivas entre os tribunais e as regides do pais. Observa-se
forte concentracao de a¢des na regiao Sudeste, especialmente nos TISP, TJRJ e TIMG,
cujos quantitativos superam de forma significativa a média nacional de 243 a¢des por
tribunal. A linha vermelha sobreposta ao Grafico 2 indica a média de ajuizamentos.
Verifica-se que esses trés tribunais concentram aproximadamente 57% do total de
processos ajuizados no periodo analisado. Constatou-se, ainda, acentuada disparidade
entre os extremos: enquanto o TJSP registrou 1.777 a¢des, o TJAP apresentou apenas 2
no mesmo intervalo temporal.
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Grafico 2 - Processos de morte presumida e declaracao de auséncia ajuizados por
Tribunal de Justica Estadual (2015-2024)

TISP 1777
TIRJ

TIMG
TIGO
TIBA
TIPE
TICE

TIRS

TIsC
TIMA
TIPB
TIMS
TIPR Média: 243 processos
TJES
TIAM

TIPI

Tribunais de Justica

TIMT

norr [ &
TIPA . 80
TIAL . 77
TIRO . 76
TISE . 70
TITO . 61

ey 43
nac  |e
TRR |3
A |2
o 500 1000 1500

Processos

Fonte: Elaborac¢do propria a partir de dados do DataJud

Em complemento a analise quantitativa, examinou-se o tempo de tramitacao dos
processos de declaracao de auséncia e morte presumida, considerando-se o intervalo
entre a data de ajuizamento e a data da Ultima movimentagao processual registra-
da. Embora essa Ultima movimentacao nao corresponda necessariamente a prolacao
de sentenca ou decisdo final, o recorte permite delinear um panorama estimativo da
duracao e da eventual morosidade que permeia tais demandas. Foram elaborados
histogramas distintos por classe e assunto, com o objetivo de ilustrar a distribuicao
do tempo de tramitagdo. Nos graficos, as barras representam a frequéncia absoluta
de processos em intervalos de 100 dias; as linhas verticais tracejadas indicam marcos
anuais; e as linhas vermelhas assinalam o tempo médio de tramitacao.
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O Gréfico 3 apresenta o histograma referente aos processos categorizados com a
classe Declaracdo de auséncia. revela tempo médio de tramitacdo de 4 anos e 26
dias, com o tempo maximo de tramitacao alcancando aproximadamente 9 anos e
8 meses. Observa-se a existéncia de contingente significativo de processos com dura-
¢ao bastante superior a média, alcancando mais de 9 anos, conforme demonstram as
barras posicionadas a direita da linha vermelha indicativa do tempo médio.

Grafico 3 - Tempo de tramitacao: Frequéncia da duracdo dos processos por faixa
de tempo decorrido entre o ajuizamento e a Gltima movimentac¢ao processual por
classe de declaracdo de auséncia na Justica Estadual (2015 - 2024)
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No Grafico 4 apresenta-se o histograma referente aos processos classificados pelo
assunto Declaragdo de auséncia. Observa-se tendéncia semelhante a verificada an-
teriormente, com leve reducdo no tempo de tramitacao. Nesse recorte, o tempo mé-
dio decorrido entre o ajuizamento da agao e a udltima movimentagao processual
registrada é de aproximadamente 3 anos e 11 meses, indicando padrdo de duracéo
ainda elevado, porém discretamente inferior ao identificado na analise por classe, en-
quanto o tempo maximo de tramitagdo permaneceu o mesmo.

Grafico 4 - Tempo de tramitacdo: Frequéncia da duracdo dos processos por faixa
de tempo decorrido entre o ajuizamento e a Ultima movimentacao processual por
assunto de declaracao de auséncia na Justica Estadual (2015 - 2024)
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No que se refere ao instituto da morte presumida (assunto 15189), procedeu-se a
mesma metodologia de andlise. Diversamente da declaragao de auséncia, o proce-
dimento de morte presumida nao prevé, em regra, lapsos temporais especificos ou
fases obrigatérias que, por si sés, justifiquem maior dilagdo temporal. Assim, eventual
morosidade ndo encontra fundamento direto na disciplina legal do instituto. A analise
do Grafico 5 indica duragao média de aproximadamente 1 ano e 3 meses entre a
data de ajuizamento e a ultima movimentacao processual registrada. A despeito
da média relativamente inferior, chama a aten¢ado o contingente significativo de pro-
cessos cuja tramitagao supera um ano — como evidenciado pelas barras situadas a
direita da linha vermelha indicativa da média — revelando que, mesmo em hipdteses
procedimentalmente mais simples, persistem padrdes relevantes de demora que pre-
cisam ser enfrentados.
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Grafico 5 - Tempo de tramitacao: Frequéncia da duracdo dos processos por faixa
de tempo decorrido entre o ajuizamento e a Gltima movimentac¢ao processual por
assunto de morte presumida na Justica Estadual (2015 - 2024)
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Fonte: Elaborag¢do propria a partir de dados do DataJud

4.2 Multiplas vulnerabilidades: Perfil das pessoas desaparecidas e
seus familiares

4.2.1 Pessoas desaparecidas

A analise qualitativa dos 124 processos de declaracao de auséncia e morte presu-
mida revela um perfil de pessoas desaparecidas que, por um lado, dialoga com ten-
déncias nacionais e, por outro, apresenta aspectos especificos. A leitura conjunta dos
dados sob a otica de classe, raca e género indica a atuacao interdependente desses
marcadores na producdo de vulnerabilidades. Parte significativa das pessoas desa-
parecidas descritas nos processos corresponde a homens em idade laboral ativa,
inseridos em ocupagdes frequentemente associadas a menor protecao social e re-
muneracao Mais baixa, e que figuravam como principais provedores de seus lares. A
sobreposicdo entre inser¢gao ocupacional precaria, responsabilidades familiares e, em
alguns casos, sofrimento psiquico contribui para compreender a complexidade dos
contextos de desaparecimento e seus efeitos sobre as familias, tanto no plano material
guanto no plano existencial.

Observa-se, nos processos, predominancia masculina expressiva dentre as pessoas
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desaparecidas (114 homens e 10 mulheres), padrao semelhante ao registrado nas esta-
tisticas de desaparecimento. A anélise da raca/cor das pessoas desaparecidas foi pre-
judicada pela auséncia de boletins de ocorréncia em 49 dos 124 processos examinados
e pela falta desse dado em alguns dos boletins existentes. Nos processos analisados
em que foi possivel identificar raca/cor, seja por meio dos boletins de ocorréncia ou
metodologia de heteroidentificagao, a distribuicdo encontrada, quando comparada
aos dados nacionais, sugere possivel sub-representacdao de pessoas negras que con-
trasta com dados sociodemograficos nacionais de pessoas desaparecidas. Nas acoes,
foram identificadas 37 pessoas brancas e 25 negras (18 pardas e 7 pretas). A sub-re-
presentacao nos processos judiciais desta pesquisa pode estar relacionada tanto a
assimetrias na propria producao dos registros quanto a barreiras de acesso a Justica.
Nesse sentido, mantém-se a categoria racial em um plano formalmente reconhecido,
porém pouco mobilizado na pratica (Santos, 2025).

A distribuicao etaria observada nas a¢des judiciais analisadas concentra-se majori-
tariamente em adultos de 30 a 59 anos (60 pessoas), seguida por jovens de 18 a 29 anos
(29 pessoas) e, em menor medida, por pessoas idosas/maiores de 60 anos (14 pesso-
as) e criancas/adolescentes (2 pessoas). Esse perfil difere parcialmente do panorama
nacional de desaparecimentos, no qual adolescentes de 12 a 17 anos aparecem com
maior frequénciaz. Nos processos analisados, a maior presenca de adultos em idade
economicamente ativa parece associar-se as finalidades praticas das acdes de morte
presumida e declaragao de auséncia, frequentemente relacionadas a administragcao
de bens, sucessdes e regularizagcao de situacdes patrimoniais, ainda que tais procedi-
mentos nao se limitem a esses objetivos.

Quanto a situacado familiar, a maior parte das pessoas desaparecidas possuia vin-
culos conjugais: 51 pessoas eram casadas na data em que desapareceram; 38 eram
solteiras; 9 viviam em uniao estavel; 8 eram divorciadas; 4, separadas judicialmente; 3
eram vilvas; e em 11 casos nao foi possivel identificar o estado civil. Além disso, quase
dois tercos tinham filhos (78 pessoas, ou aproximadamente 62,9%), indicando a exis-
téncia de dependentes diretos e de redes familiares impactadas de forma imediata
pelo desaparecimento. A presenca de filhos e filhas menores em parcela relevante
dos casos (17) reforca que os efeitos do desaparecimento ultrapassam a esfera indi-
vidual e alcangam a protecao de direitos de terceiros, especialmente de criangas e
adolescentes. Esse conjunto de achados evidencia que os processos de declaracao
de auséncia e morte presumida estdo inseridos em contextos familiares complexos e
gue sua tramitagao envolve, de modo recorrente, a necessidade de resguardar direitos
patrimoniais e existenciais de familiares da pessoa ausente.

No que se refere a ocupacao ou profissdao das pessoas desaparecidas, também se

1 Por exemplo, levantamento feito pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023) apontou que
em 25,7% dos registros policiais analisados nao havia informacao sobre o perfil étnico-racial das vitimas.

2 Em estudo do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2023), adolescentes de 12 a 17 representa-
vam 29% do total de pessoas desaparecidas.
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observou lacunas relevantes de informacgao nos autos, com parcela significativa de
processos sem esse registro (45 acdes). Nos casos em que foi possivel identificar al-
guma atividade, ha presenca expressiva de trabalhadores rurais (17 pessoas), como
agricultores e lavradores, seguida por aposentados (10), estudantes (4) e pequenos
empresarios (3), além de ocupacdes diversas associadas, em geral, a faixas de menor
remuneracgao. A analise dos processos revelou que uma parcela expressiva das pesso-
as desaparecidas exercia papel central no sustento familiar, havendo casos em que fi-
Ihos(as) e outros familiares dependiam diretamente de sua renda. O desaparecimento,
nessas circunstancias, tende a produzir ndo apenas incertezas juridicas, mas também
impactos socioeconémicos imediatos sobre as familias.

Com relagdo as multiplas causas do desaparecimento, ainda que parte relevante
dos autos nao apresente informacgdes sobre motivagdes ou contexto (49 acdes), nos
Ccasos em que esses elementos estiveram presentes, destacam-se situacdes relacio-
nadas a saude mental (25 ag¢des), conflitos com trafico de drogas e milicias (13 agdes),
migracdo por trabalho (9 acdes) e brigas/acertos de contas (6 casos). Também foram
identificados casos de afogamento ou naufragio (6 acdes), episdédios de desapareci-
mento forcado envolvendo agente estatal (3 agdes), doengas neurodegenerativas (2
acoes) e conflitos familiares (2 acdes). A diversidade de contextos demonstra que o
desaparecimento nado se restringe a um Unico padrao explicativo, exigindo do Sistema
de Justica sensibilidade para lidar com situa¢des heterogéneas.

4.2.2 Familiares de pessoas desaparecidas

Nos 124 processos analisados, os requerentes sdao, em sua maioria, conjuges (44) e
filnos e filhas (37), seguidos por irmaos e irmas (21) e pais e maes (15). Também figu-
ram, em menor ndmero, primos(as), padrastos, noras, enteados(as) e ex-conjuges da
pessoa desaparecida. Esse panorama demonstra o protagonismo de familiares mais
proximos na mobilizagao do Sistema de Justica para a garantia de direitos.

A atuacao de familiares mostra-se fortemente marcada pela presenca predomi-
nante de mulheres. Entre os requerentes, 109 sdo mulheres e 41 sdo homens. Embora
nao existam estatisticas nacionais consolidadas sobre os principais demandantes em
casos dessa natureza, a expressiva presenca feminina pode ser compreendida a luz da
divisao sexual do trabalho e da atribuicao social das responsabilidades de cuidado e
gestao da vida doméstica, que frequentemente posiciona as mulheres como media-
doras entre familia e instituicdes. Na pratica, esposas, filhas e irmas figuram como as
principais responsaveis por acionar o Judiciario.

Quanto a identidade racial dos requerentes, em 61 casos ndo foi possivel obter essa
informacao. Nos processos com dado disponivel, foram identificadas 58 pessoas bran-
cas e 25 negras (16 pardas e 9 pretas). Entretanto, a confiabilidade desses registros é
limitada, pois derivam sobretudo de boletins de ocorréncia e documentos pessoais
antigos, produzidos sem padronizagao e, muitas vezes, com classificagao feita por he-



CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA | MANUAL DE IMPLEMENTAGAO DA RESOLUCAO CNJ N. 634/2025

teroidentificacao. Além disso, desigualdades raciais e de classe no acesso a Justica
podem contribuir para a sub-representacdo de familias negras e de menor renda.

A faixa etaria dos requerentes concentra-se entre 30 e 59 anos (76 pessoas), mas ha
presenca expressiva de pessoas idosas com mais de 60 anos (48). Foram identificados
em diversos processos pedidos de tramitagao prioritaria em razao da idade.

Ja em relacdo a ocupacao/profissao, 30 processos ndo traziam essa informacao. En-
tre os demais, ha predominancia de donas(os) de casa (33), pessoas aposentadas (15)
e trabalhadoras rurais (13), além de estudantes (8), autbnomos(as) (7), desemprega-
dos(as) (7) e grupos menores de empregadas domésticas, servidores publicos, pensio-
nistas e vendedores (5 cada), somando-se ainda 39 ocupacdes diversas. Em conjunto,
esses dados indicam inser¢des frequentemente precarias ou de baixa remuneragao,
além de situagdes de cuidado nao remunerado no caso de donas(os) de casa. Esse
perfil sugere possiveis dificuldades para custear despesas relacionadas aos processos
como deslocamentos, honorarios e taxas, bem como obstaculos territoriais e de aces-
so a informacao, especialmente em municipios menores.

As motivacdes para judicializacdo sdo predominantemente patrimoniais e/ou eco-
némico-previdenciarias, embora nem sempre de forma exclusiva. Nos 46 processos
de morte presumida, 20 indicaram razdes econdmicas ou previdenciarias como uma
das razdes, 12 referiram-se a gestao de relacgdes juridicas existenciais, 12 a sucessao pa-
trimonial, 4 apresentaram outros fundamentos e 2 trataram de registro tardio de 6bi-
to. Nos 56 processos de declaragcdo de auséncia, a sucessao patrimonial figura como
uma das motivagdes em 44 acdes, seguida por razdes econdmico-previdenciarias (21),
gestao de questdes existenciais (1), registro tardio (1) e motivo nao informado (1). Por
sua vez, nas 22 acdes cumuladas (declaragcao de auséncia cumulada com morte pre-
sumida), 14 envolveram sucessao patrimonial, 6 apresentaram fundamento econdmi-
co-previdenciario, 3 trataram da gestao de relagdes juridicas existenciais e ocorréncias
residuais de outros fundamentos.

Em sintese, familiares que recorrem ao Judicidrio situam-se, em grande medida,
em estratos de baixa a média renda, para os quais o desaparecimento gera impactos
econdmicos imediatos. A judicializagdao funciona, simultaneamente, como estratégia
de reorganizagao material da vida familiar e como meio de protecao de direitos exis-
tenciais, de preservagao da dignidade da pessoa desaparecida e de viabilizagcao do
luto. Esses achados reforcam que a interpretagao dos dados deve considerar de forma
integrada marcadores de classe, raca e género, assim como desigualdades estruturais
de acesso a Justicga.
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4.3 Resultados da analise qualitativa de processos de morte pre-
sumida e declaracao de auséncia

4.3.1 Declinios de competéncia

A tramitacdo das acdes de morte presumida e declaracdo de auséncia revela fre-
guéncia relevante de declinios de competéncia, tanto material quanto territorial. Nos
124 processos analisados, 32 registraram declinio de competéncia. A maior incidéncia
ocorreu em agdes de declaracao de auséncia (16), seguidas de morte presumida (12)
e acdes cumuladas de declaragcao de auséncia e morte presumida (4). As razdes apre-
sentadas para os declinios foram materiais (21 casos) e de localidade (11).

Quanto a competéncia territorial, os declinios basearam-se principalmente em trés
fundamentos: i) regras de organizacao judiciaria que concentram determinadas agcoes
na capital; ii) conexao com outras demandas em tramite em comarcas distintas; e iii)
divergéncia entre o foro de ajuizamento e o Ultimo domicilio do ausente. Nesse ultimo
ponto, observam-se incertezas interpretativas. Em casos nos quais se aplicou o critério
do ultimo domicilio do desaparecido, processos foram sucessivamente redistribuidos,
gerando conflitos de competéncia e remessa a segunda instancia. Houve uma situa-
¢ao em que, apos Mmultiplos declinios, a agao permaneceu mais de trés anos sem jul-
gamento de mérito, apesar de a requerente ser idosa, hipossuficiente e ter solicitado
prioridade.

No declinio por matéria, além de erros de distribui¢ao, identificou-se confusao
guanto ao alcance civil da declaracao de auséncia. Em um caso no Tribunal de Justi-
¢a de Sao Paulo, a demanda foi inicialmente tratada como questado previdenciaria de
competéncia federal, embora tivesse natureza civil. Apds esclarecimentos, a auséncia
foi reconhecida e a sucessao provisdria aberta, mas o tramite total alcancou 16 anos,
evidenciando o impacto do equivoco na qualificagao da matéria. Em outro processo
no Rio de Janeiro, uma agao de morte presumida transitou entre Vara Civel, de Familia
e, por fim, de Registros Publicos, prolongando-se por dois anos e nove meses; uma vez
na vara adeguada, seguiu sem entraves.

Os dados indicam que sucessivos declinios de competéncia comprometem a ce-
leridade e a efetividade da prestacao jurisdicional. A definicao do foro competente
deve evitar que a prépria organizagao judiciaria se converta em obstaculo adicional ao
acesso a Justica por familiares de pessoas desaparecidas.

4.3.2 Diligéncias espacadas e despadronizadas

De maneira geral, os dados coletados pela pesquisa tornam possivel afirmar que
as consultas eletrénicas em bancos de dados interligados ao sistema judiciario con-
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sistem em diligéncias frequentes na primeira manifestagao de magistradas e magis-
trados em processos de morte presumida e declaragao de auséncia. SGo comuns, por
exemplo, solicitagdes de consultas nos sistemas eletrénicos como o Sistema Bancario
do Poder Judiciario (Sisbajud), o Sistema de Informagdes ao Judiciario (Infojud), o Res-
tricbes Judiciais de Veiculos Automotores (Renajud) e a Central de Informacdes do
Registro Civil (CRCJud).

Por outro lado, foram identificados processos nos quais o(a) magistrado(a) nao
utilizou os sistemas de busca do Poder Judiciario — em geral, trata-se de acdes ajui-
zadas no inicio dos anos 2000, o que pode indicar que os sistemas de busca ainda
estavam em fase de implementacgao. Nesses casos, foram enviados oficios fisicos aos
o6rgdos. Em relagao a oficios direcionados a 6rgaos sem sistemas de busca interliga-
dos ao Poder Judiciario, foram encontrados processos nos quais houve demora na
expedicdo de oficios por parte de magistrados e magistradas ou mesmo na resposta
destes pelos respectivos érgdos. Em um dos casos, a parte autora solicitou oficio ao
INSS ja na petigao inicial, tendo reiterado o pedido trés vezes ao longo do processo.
A solicitagdo so6 foi atendida em uma audiéncia, na qual o magistrado solicitou oficio
ao INSS; o pedido, no entanto, nao foi atendido pela serventia e a parte autora pre-
cisou reforca-lo. Somente apds 3 meses da solicitagao em audiéncia houve retorno
do érgao.

Outro ponto a ser ressaltado envolve o espacamento das solicitagdes das diligén-
cias por parte da magistratura. Frequentemente as diligéncias sdo feitas em diferentes
manifestacdes, com oficios de buscas em sistemas judiciais ou em érgaos externos
feitos em diferentes despachos, o que impacta negativamente o tempo de tramitagao
das acdes e compromete a celeridade processual.

4.3.3 0 aproveitamento de evidéncias de outros procedimentos

A pesquisa verificou como o aproveitamento de evidéncias de outros procedimen-
tos pode contribuir para a celeridade da tramitagao, especialmente porque, em mui-
tos casos, as diligéncias voltadas para a localizagdo da pessoa desaparecida ja foram
realizadas em demandas anteriores. Em pouco mais da metade dos processos anali-
sados (64) foi mencionado na peticao inicial a existéncia de outras acdes/inquéritos re-
lacionados a agao ajuizada. Em 51 deles as evidéncias coletadas anteriormente foram
apensadas ao processo. Exemplos variam desde agdes em que a pessoa ausente ja
havia sido citada por edital em procedimentos de inventario, pesquisas em sistemas
oficiais ja realizadas em processos de extingao do vinculo conjugal até inquéritos poli-
ciais concluidos indicando a alta probabilidade de morte do ausente.

Ainda assim, a pesquisa verificou que, em alguns casos, o fato de evidéncias esta-
rem apensadas aos autos ndo necessariamente resultou no uso destas pelo(a) magis-
trado(a). Foram identificados processos nos quais as provas ja produzidas ndo foram
aproveitadas, tendo sido determinadas novas diligéncias, ainda que houvesse ele-
mentos informativos previamente coletados. Em um processo de morte presumida
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em que a pessoa desaparecida havia sido sequestrada em Goiania (GO), foi apensado
aos autos um inquérito policial que concluia que o ébito do ausente era extremamen-
te provavel. Havia, ainda, sentenca de morte presumida na Justica Federal. As evidén-
cias, no entanto, nao foram consideradas pelo(a) magistrado(a), que determinou que
fosse feita emenda a peticao inicial para adequagao ao rito de declaracao de auséncia.
Diante da interposi¢cao de agravo de instrumento pela parte autora, o pedido foi ini-
cialmente rejeitado, e o processo acabou sendo extinto sem resolugao do mérito por
suposta inércia. Em sede de recurso especial, a decisao foi reformada, com o retorno
dos autos ao primeiro grau. Apds manifestagao favoravel do Ministério Publico, o juizo
julgou procedente o pedido e declarou a morte presumida. Como resultado, o proces-
so estendeu-se por oito anos.

Por outro lado, em um caso de desaparecimento por conflitos com o trafico de
drogas ocorrido no Rio de Janeiro, foram usados o inquérito policial e os depoimentos
das testemunhas para fundamentar a sentenca que declarou a morte presumida do
ausente. Apds o declinio inicial de competéncia em razdo da matéria, o intervalo entre
a apreciagcdao do mérito pelo magistrado da vara competente e a prolacdo da sentenca
foi de dois meses, evidenciando o impacto significativo do aproveitamento de provas
emprestadas na redugao do tempo de tramitagao processual.

4.3.4 Tempo de tramitacao

A pesquisa mensurou o tempo de tramitagado a partir do intervalo entre a distribui-
¢ao da acao e a prolacao da sentencga. Nos processos de declaragcao de auséncia e de
auséncia cumulada com morte presumida, considerou-se a sentenca que reconhece
a auséncia, isto é, a primeira fase do instituto. Considerando todos os tipos de acao
analisados, o tempo médio até a primeira sentenca foi de 4 anos e 8 meses.

De forma desagregada, as a¢gdes de declaragdo de auséncia apresentaram tempo
meédio de 5 anos até a primeira sentenga. Nos casos de auséncia cumulada com morte
presumida, a média foi de 4 anos e 8 meses, enquanto nas a¢gdes de morte presumida
o tempo médio foi de 4 anos e 1 més.

O tempo de tramitacao ganha relevancia quando se observa o perfil dos familiares
gue recorrem ao Judiciario. Predominam requerentes entre 30 e 59 anos, com presen-
Ca expressiva de pessoas idosas, além de familias situadas em estratos de baixa e mé-
dia renda, muitas vezes dependentes da renda da pessoa desaparecida. Nesses con-
textos, a demora processual tende a agravar vulnerabilidades econémicas e sociais.

Assim, a duragao do tramite constitui elemento central para a efetividade da pres-
tacao jurisdicional. A celeridade no processamento dessas ag¢des revela-se condi¢cao
essencial para assegurar direitos patrimoniais e existenciais, bem como para respon-
der as necessidades urgentes de familiares impactados pelo desaparecimento de
um ente.
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4.4 Praticas exitosas

As praticas exitosas mapeadas foram organizadas em cinco eixos: i) cumprimento
eficiente de diligéncias; ii) atuagao proativa de magistrada ou magistrado; iii) interpre-
tacdo ampliada de dispositivos legais; iv) aproveitamento de provas; e v) designagao
de audiéncias. Em conjunto, essas estratégias indicam caminhos para uma condugao
processual mais sensivel as especificidades dos casos de desaparecimento.

No que se refere ao cumprimento eficiente de diligéncias, observou-se que mui-
tas manifestagdes iniciais se concentram em pedidos de busca em bases de dados in-
terligadas ao Sistema de Justica. Como pratica exitosa, destacam-se situagdes em que
tais diligéncias sao determinadas logo no inicio do processo, ja nas primeiras manifes-
tagoes. Também se mostra positiva a determinagao de diferentes diligéncias, como
consultas, expedicao de oficios, citacdes e requisicdes em uma Unica decisdo. Essa
pratica favorece a racionalizagdo do tramite e a reducado de atrasos desnecessarios.
Essas condutas contribuem para a eficiéncia processual e reduzem encargos adicio-
nais as familias.

A atuacgdo proativa da magistratura, com atencdo as vulnerabilidades da parte
autora, mostrou-se elemento relevante para a celeridade processual. Em alguns dos
casos analisados, observaram-se situagdes em que juizas e juizes acompanharam de
forma ativa o cumprimento de oficios, realizando cobrang¢as quando os prazos se esgo-
tavam ou havia demora nas respostas de instituicdes externas. Também foram iden-
tificadas iniciativas de concessao de tramitagao prioritaria em processos envolvendo
pessoas idosas, mesmo sem pedido expresso da parte. Essas condutas contribuem
para reduzir atrasos e demonstram sensibilidade as condi¢gdes dos familiares.

Destaca-se, ainda, a adogédo de interpretagées abrangentes dos dispositivos le-
gais, levando em consideragdo as circunstancias concretas de cada familia. Em um
€caso, um magistrado de uma Vara de Familia e Sucessdes do TISP declarou a morte
presumida sem auséncia com base na idade avangada, no estado de saude fragilizado
do desaparecido e na dependéncia econémica da autora idosa. Segundo o Cédigo
Civil, a morte presumida pode ser declarada sem a auséncia se for “extremamente
provavel a morte de quem estava em perigo de vida” ou ainda se uma pessoa tiver
“desaparecido em campanha ou feito prisioneiro, ndo for encontrado até dois anos
apos o término da guerra” (Brasil, 2002, art. 7°). Na acao em questao, a requerente
era esposa do homem desaparecido, cujo paradeiro era desconhecido ha mais de 50
anos. Na época, o homem saiu de casa, no interior de Sdo Paulo, para ir a capital fazer
um tratamento de sadde na casa de sua irma. Depois disso, nunca mais foi visto. A es-
posa recebia pensao por morte do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ha mais
de 40 anos, mas o 6rgao agora requisitava a declaragdo de morte presumida para
seguir com o provimento.

O magistrado requereu diligéncias junto ao instituto de identificagcdo, Receita Fe-
deral, cartdrios especificos e CRCJud. Na fundamentagao da sentenca que declarou
a morte presumida (sem auséncia), o magistrado apontou a necessidade de uma “in-
terpretagao mais ampla” do artigo 7° do Cdédigo Civil uma vez que “o requerido nao
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pobde ser localizado”. Tais fatos, “aliados ao desaparecimento ha mais de 50 anos, indi-
cam chances de o requerido ndo estar vivo”, concluiu. A sentenga adotou interpreta-
¢ao ampliada do artigo 7° do Cdédigo Civil ao reconhecer que, embora o caso nao se
enquadrasse literalmente nas hipoteses legais de perigo de vida imediato ou contexto
de guerra, o desaparecimento por mais de 50 anos, aliado a idade avancada, ao esta-
do de saude fragilizado do requerido e a dependéncia econdmica da autora, tornava
extremamente provavel o ébito. A norma, portanto, foi adequada as circunstancias
concretas do fato, demonstrando uma atuagdo do judicidrio orientada a protecao da
dignidade da pessoa humana.

O aproveitamento de provas de outros procedimentos constitui pratica relevan-
te para a celeridade das agcdes de morte presumida e declaragao de auséncia. Nos
casos analisados, verificou-se que o aproveitamento de evidéncias ja produzidas em
outras demandas reduziu ou dispensou a realizacao de novas diligéncias, racionalizan-
do o tramite processual. Em um processo de declaragao de auséncia com finalidade
sucessoria em Goids, o magistrado utilizou provas colhidas em agao de inventario na
gual a pessoa desaparecida figurava como herdeira. Naguele processo, ja haviam sido
realizadas cita¢des por edital e buscas em sistemas judiciais. Com base nesse conjun-
to probatério, a declaragao de auséncia foi proferida cerca de um més apds a distri-
buicao da acdo, evidenciando o potencial dessa pratica para conferir maior rapidez a
prestacao jurisdicional.

Por fim, em relacdo a designacao de audiéncias, no universo dos 124 processos
analisados foram realizadas audiéncias em apenas 18 a¢cdes. Apesar de minoritarias,
esse tipo de diligéncia mostrou-se fundamental por trés motivos: o pouco detalha-
mento contido nas peticdes iniciais; a existéncia de familias vivendo sob ameacas; e a
aproximacao do Poder Judiciario de populacdes vulnerabilizadas.

Verificou-se que a realizagcao de audiéncias € especialmente importante em casos
de desaparecimento forcado, pois permite uma avaliagao mais completa do contexto
e a adocao de medidas protetivas, como o segredo de justica. Muitas vezes, as peticdes
iniciais apresentam descri¢des insuficientes do desaparecimento, dificultando a defi-
nicao de diligéncias adequadas, a compreensao das demandas juridicas das familias
e a verificagdo do interesse processual. Em alguns casos, a omissao de informagdes
decorre de medo, sobretudo quando ha envolvimento de facg¢des, milicias ou agentes
estatais, fazendo com que detalhes sensiveis s6 sejam expostos durante a audiéncia.
Além de sua fungao processual, a audiéncia cumpre papel relevante de aproximacao
institucional com populagdes vulnerabilizadas, funcionando como espago de escuta,
reconhecimento e legitimagao de experiéncias que nem sempre se refletem integral-
mente nos autos.

4.5 Mapeamento do fluxo processual: praticas exitosas e oportuni-
dades de aprimoramento

Nesta secdo serao apresentados quatro exemplos de fluxos processuais de agdes
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DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS PARA ATENCAO E APOIO AOS FAMILIARES DE PESSOAS

de declaracao de auséncia e morte presumida baseados em processos analisados
gualitativamente na pesquisa. Para cada tipo de requerimento, serdao apresentados
dois fluxos: um com praticas indicativas de boa prestacao jurisdicional e outro com
aspectos a serem aperfeicoados.

4.5.1 Pratica exitosa - morte presumida (sem decretacao de auséncia)

Caso - art. 7° do Cdédigo Civil: Homem desapareceu em uma comunidade com pre-
senga de milicia. Mae requer declaragao de morte presumida (sem decretagcao de au-
séncia) com urgéncia, pois as redes sociais da pessoa desaparecida estariam em pos-
se dos criminosos.

Data de distribuicio: 27/09/2022
Data da sentenca: 15/12/2023
Tempo de tramitagdo: 1ano e 2 meses

_______________ ~ N I/ \
\ . | \
" ! MANIFESTAGAO | _ |
Peticio DISTRIBUICAO v' DO MP I DILIGENCIAS |
e TIRI ¢ JUDICIAIS !
Inicial Vara de Registros ° Solicita evidéncias R I
publicos I coletadas em inquérito | Designa audiéncia !
! policial ] ,I
| ! /
\ 7 7’
N e o o ___o__ - L, T T -
1
|
v
[ —— | ( AUDIENCIA \
[ X [ Depoimento da
REG|ST|IQO NO SENTENCA ; MANIFESTACAO |\ autora e oitiva de
CARTORIO Julgado - Opina pela ~ -4 testemunhas. Na
[ procedéncia do audiéncia,
Averbacgdo procedente ! pedido magistrada(o) solicita
da morte : buscas em sistemas

presumida N , \ judiciais )

O caso revela tramitacao célere em comparacao a média, com ateng¢ao a urgéncia
da mae diante do risco de uso indevido das redes sociais do ausente. Destacam-se a
audiéncia, que esclareceu o contexto e aproximou o Judiciario da familiar, e o uso de
provas do inquérito policial, que comprovou a situagdo de perigo e fundamentou a
declaragao de morte presumida.

DES

n
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4.5.2 Pratica a ser aprimorada - morte presumida (sem decretacdo de

auséncia)

Caso - art. 7 ° do Cédigo Civil: um pescador desapareceu em um naufragio. Esposa
e filhas solicitaram declaragao de morte presumida (sem auséncia) para acesso a pos-
siveis valores retidos e regularizagcdao de estado civil.

Data da distribuicdo: 03/07/2017
Data da sentenca: 23/09/2022

Tempo de tramitag¢do: 5 anos e 4 meses

4---
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O fluxo acima ilustra um caso em que o tempo da tramitagdo processual poderia
ser minimizado. Dentre os pontos que impactaram a celeridade da acgdo, tem-se o es-
pacamento das diligéncias solicitadas, com oficios de buscas em sistemas judiciais em
diferentes despachos; o declinio de competéncia; a demanda por informacdes que ja
haviam sido fornecidas pela parte autora; e, por fim, o desconhecimento e/ou confu-
sdo em relagdo aos fins dos institutos de declaragao de auséncia e morte presumida
para além da justificativa patrimonial.

4.5.3 Prdtica exitosa - declaracdo de auséncia e curadoria dos bens do ausente

Caso - arts. 22-25 do Cédigo Civil: homem desapareceu apds fugir de internacdo em
clinica de reabilitagdo. Irma requer declaracdo de auséncia para fins patrimoniais.

Data da distribuicdo: 02/07/2024

Data da sentenca: 10/07/2025 (a data se refere a sentenca que declara a auséncia, ou
seja, a primeira fase do instituto).

Tempo de tramitagdo: 1ano

DESPACHO MANIFESTACAO DO MP

DISTRIBUIGAO INICIAL DO

TISP

4---

Peticao

Ndo se opde a nomeagao da
requerente como curadora e requer
Determina vista realizagao de diligéncias para

ao Ministério localizagdo do requerido e de

Publico eventuais bens, bem como

expedicdo de editais

MAGISTRADO

Inicial

Vara Civel /
Vara de Familia
e Sucessdes

L-----e

’ b \ 4
v
: ] !
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i [ ~
: Dlir;tea?i?/ge;:;no a MANIFESTACAO Determina expedicéo de oficios e pesquisas nos
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! . ~ ! dital '\ _ s (endereco, beneficios e saques) - Cartério distribuidor
: C(;teafjrt.:izgroe |rtaazoe, Requgr exPedlgao de cartas |« + local (endereco) - Sisbajud (enderegos e contas
| vista a Defer‘:soria’ d.e CIFagao por oficial de bancarias) - Infojud (enderecos e declaragdes de bens) -
| - ~ Justica nos.enderegos CRCJud (registro de ébito) - Renajud (enderecos e
| Publica para atuagdo obtidos . A .
. como curadora veiculos) - Arisp (imdveis) » Determina, em caso de
| especial insucesso, citagdo por edital e, se necessario, designagao
1 k P ) de audiéncia para oitiva de testemunhas
\
. \_ J
- \
v
SENTENCA
MANIFESTACAO DA MANIFESTAGAO DO MP THORCo Rracecen e g;:iddgcifacéa;fgéo
DEFENSORIA PUBLICA | > Opina pela procedéncia pedido de averbagdo da auséncia em
Apresenta negativa do pedido, com declaragéo Cartdrio de Registro Civil. Publiquem-se os
geral de auséncia editais e apds, manifeste-se o curador

sobre arrecadagdo de bens.

No exemplo acima, tem-se a primeira fase do instituto de declaracao de auséncia.
Destaca-se que o fluxo apresentado é marcado pela concentracao das principais di-
ligéncias em um Unico momento processual, o que contribuiu para a racionalizagao
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dos atos e a reducao do tempo de tramitagao. As buscas para localizagcao do ausente
e de eventual patriménio foram determinadas de forma sistematica e articulada, evi-
tando sucessivas interrupgcdes do andamento processual. Além disso, a conclusdo do
feito com a declaragdo de auséncia e a consequente averbagao em cartdrio colaboram
para a efetividade da prestacao jurisdicional pois asseguram a producdo imediata de
efeitos civis relevantes para a familiar da pessoa desaparecida.

4.5.4 Pratica a ser aprimorada - declaracdo de auséncia (sucessao definitiva
e morte presumida)

Caso - art. 38 do Cdédigo Civil: o ausente, apdés um tempo de casado, tornou-se usu-
ario prejudicial de alcool, agindo de maneira bastante agressiva com sua esposa. A
mulher optou por deixa-lo e mudou-se de cidade. Apds alguns anos, foi a sua procura
para solicitar o divdrcio e descobriu que o esposo havia desaparecido. Ha mais de 50
anos ndo havia noticias do paradeiro do idoso, que estaria com 80 anos. A cbnjuge
requer declaragao de auséncia cumulada com morte presumida para averbacao da
certiddo de casamento.

Data de distribui¢ido: 05/10/2012

Data da sentenca: 27/05/2015 (a data se refere a sentenca que declara a auséncia, ou
seja, a primeira fase do instituto)

Tempo de tramitagao: 2 anos e 4 meses
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O fluxo acima descrito representa um caso em que a prestacgao jurisdicional pode-
ria ter sido mais efetiva. Embora o Ministério PUblico tenha indicado, desde o inicio, o
possivel enquadramento no artigo 38 do Codigo Civil — que autoriza a sucessao defi-
nitiva quando o ausente tiver 80 anos de idade e nao houver noticias dele ha mais de
cinco anos, independentemente de sucessao provisdria prévia —, o juizo optou pela
abertura de sucessdo provisdria, mesmo apods a adequagao da peticao inicial. Obser-
va-se que nao foram realizadas diligéncias para localizacao da pessoa desaparecida.
Em conjunto, esses fatores influenciaram a duragdo do processo e implicaram na
frustracdo das expectativas da requerente, pessoa ja idosa que tinha interesse na
regularizagao de seu estado civil.
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5. INTRODUCAO A RESOLUCAO CNJ N. 634/2025

O presente capitulo dedica-se a analise da Resolucdo CNJ n. 634/2025, examinan-
do seus objetivos e seus principais eixos estruturantes. O capitulo percorre e discute,
de maneira didética e sistematica, cada um de seus capitulos e proposi¢cdes, buscan-
do explicitar o alcance normativo e os impactos praticos da resolu¢ao no ambito do
Poder Judiciario. Inicialmente, sdo abordadas as finalidades da norma e os principios
gerais que a orientam, evidenciando sua insercao nas politicas judiciarias nacionais.
Nessa parte, inclui-se quadro especifico com a descrigao e a explicagdao detalhada de
cada principio previsto na resolucao, a fim de organizar e aprofundar sua compreen-
sdo. Na sequéncia, analisam-se as medidas destinadas a assegurar o acesso a Justica,
a adequacao dos sistemas informatizados do Poder Judiciario e os processos formati-
VOs previstos para a implementagao da norma. A Ultima segdao examina as diretrizes e
os procedimentos instituidos, apresentando quadro sintético que sistematiza, de ma-
neira resumida, as principais e mais inovadoras previsdes da Resolucao.

5.1. Objetivos da Resolucao

A Resolucdo CNJ n. 634/2025 representa um avanco normativo e institucional no
tratamento judicial de casos de desaparecimento e nas medidas de protecao a fami-
liares e entes queridos de pessoas desaparecidas. Os objetivos expressos no art. 1° da
norma manifestam um compromisso do Judiciario com a dignidade da pessoa huma-
na, a protecdo as vitimas indiretas, a celeridade e a efetividade da Justica, adequando
procedimentos de desaparecimento a padrdes de justica humanizada e protec¢ao in-
tegral as familias.

Ao instituir diretrizes e procedimentos especificos, a norma busca garantir atencao
e apoio sistematicos a familiares e entes queridos, reconhecendo-os como sujeitos
vulnerabilizados pelo desaparecimento de alguém com quem mantinham vinculo le-
gal ou afetivo. Deste modo, a Resolucao os qualifica explicitamente como “vitimas in-
diretas” dessa situagao, incorporando-os de maneira formal como sujeitos alcancados
pela politica judiciaria de atengdo as vitimas e determinando seu encaminhamento
voluntario para os Centros Especializados de Atencao as Vitimas (Ceavs).

Além desse reconhecimento simbdlico e juridico, a Resolugao visa assegurar aces-
so amplo a Justica, celeridade e efetividade da prestacao jurisdicional. Isso significa
gue os tribunais, magistradas e magistrados devem adotar procedimentos mais ageis,
ponderados e sensiveis a urgéncia e gravidade dos casos, considerando que o pro-
longamento excessivo dos processos de declaragao de auséncia ou morte presumida
frequentemente gera prejuizos juridicos, administrativos, econdmicos e psicossociais
duradouros as familias.
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No mesmo sentido, o texto normativo assegura o direito a escuta e a participa-
cado efetiva de familiares nos processos, reconhecendo a importancia de sua voz e
protagonismo na busca por justica, pela verdade ou pela regularizagao da situagdo da
pessoa desaparecida. Esse principio de participacao, aliado a uma linguagem acessi-
vel e acolhedora, pretende humanizar os atos processuais e evitar a revitimizagao de
guem ja esta em situagao de vulnerabilidade. De fato, esse objetivo se traduz em uma
medida concreta e significativa prevista pela Resolucao ao instituir a realizagao de
audiéncias de oitiva da parte requerente no prazo de 30 dias, propondo a priorizagao
da escuta e participagao de familiares de pessoas desaparecidas como etapa inicial do
procedimento.

Qutro objetivo central da Resolucao é promover a cooperacao e articulacao inte-
rinstitucional, incentivando o estabelecimento de parcerias com outros 6rgdos do Sis-
tema de Justica e segurancga publica, uso de bases publicas de dados, estabelecimento
de convénios para promover a interoperabilidade de informagdes, entre outros meios,
como forma de agilizar a localizagao da pessoa desaparecida ou confirmar o desapare-
cimento e permitir decisdes judiciais mais fundamentadas e céleres.

A Resolucdo visa garantir o monitoramento do andamento e da solugdo das
acoes judiciais envolvendo pessoas desaparecidas — assegurando transparéncia e
visibilidade a esses casos, possibilitando o controle do tempo de tramitagcao proces-
sual e o reconhecimento da responsabilidade institucional do Judiciario na garantia
de direitos. Nesse sentido, a norma prevé a adequacado dos sistemas informatizados
do Poder Judicidrio, com a criagao de classes e assuntos especificos, além do de-
senvolvimento de painéis de monitoramento de dados e ferramentas de acompa-
nhamento, de modo a permitir o registro sistematico e o acompanhamento eficaz
dessas demandas.

Art. 1° Instituir procedimentos e diretrizes de atencao e apoio aos familiares de
pessoas desaparecidas, com o objetivo de:

I — garantir a atengao e apoio as familias e entes queridos de pessoas desapareci-
das;

IT — reconhecer os familiares e entes queridos de pessoas desaparecidas como
vitimas indiretas alcangadas pelo desaparecimento da pessoa desaparecida com a
qual possuam vinculo legal ou afetivo;

III — assegurar o amplo acesso a justica, celeridade e a efetividade da prestacao
jurisdicional;

IV — garantir o direito a escuta e a participagao efetiva dos familiares e entes que-
ridos de pessoas desaparecidas nos processos e procedimentos judiciais;

V — promover a cooperacao e articulagao interinstitucional; e

VI — monitorar o andamento e a solugao das agoes judiciais envolvendo a tematica
(CNJ, 20254, art. 1°).
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5.2. Principios gerais

A Resolucdo CNIJ n. 634/2025 assenta a atuacdo do Poder Judiciario em um conjun-
to de principios fundamentais, com o propdsito de orientar o tratamento dos proces-
sos relacionados ao desaparecimento de pessoas € a protecao de suas familias e entes
queridos. Os principios gerais da Resolucao (art. 3°), discutidos a seguir, formam uma
base normativa soélida, enraizada na dignidade da pessoa humana e na obrigacao de
reparacao integral as vitimas e suas familias alinhando a politica do CNJ as exigéncias
de 6rgaos internacionais como a Corte IDH, especialmente no combate a discrimina-
¢ao sofrida por familiares de pessoas desaparecidas, como as Mdes de Acari, reconhe-
cidas como vitimas indiretas e defensoras de direitos humanos.
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Quadro 2 - Principios da Resolug¢do CNJ n. 634/2025

Principio

| - Respeito a
dignidade da
pessoa humana

Il - Nao revitimi-

zacao de familia-
res e entes que-

ridos de pessoas
desaparecidas

Il - Promocao
do acesso aos di-
reitos e o devido
encaminhamen-
to as politicas
publicas

IV - Uso de lin-
guagem simples
e acessivel

Descricdo / Explicagao

Este € um principio fundamental da Constituigao Federal (art. 1° inciso Ill) e
deve orientar toda a atuagao do Poder Judiciario, especialmente em politicas
destinadas a populagdes estruturalmente vulnerabilizadas. Fundamento de
todos os direitos, a garantia do respeito a dignidade humana reconhece o
grave impacto do desaparecimento a familiares da pessoa desaparecida, que
tém o direito a proteg¢do familiar. Este principio assegura que todas as agdes
e decisdes do Poder Judiciario sejam conduzidas de forma humanizada, re-
conhecendo a dignidade intrinseca de todas as pessoas, incluindo a pessoa
desaparecida, seus e suas familiares e entes queridos.

Este principio afirma o compromisso de nao revitimizar familiares e entes
queridos. Ou seja, evitar que o proprio procedimento judicial e estruturas
do Poder Judicidrio acrescentem sofrimento, estigmas ou retraumatizagdo
a quem ja vive a dor da incerteza e da perda. Familiares e entes queridos de
pessoas desaparecidas sao reconhecidos(as) como vitimas indiretas do desa-
parecimento, portanto, o dever de reparagdo do Estado exige que se conside-
re as multiplas consequéncias das violagdes.

Este principio estabelece que o papel do Judiciario vai além da simples solu-
¢do judicial do conflito. A Justica deve atuar em cooperacao com os 6rgaos
e entidades publicas para a garantia de direitos e atuar ativamente para in-
tegrar a familia afetada na rede de protegao social. Esse principio busca as-
segurar que familiares e entes queridos de pessoas desaparecidas, reconhe-
cidos(as) como vitimas indiretas, tenham garantias de amparo institucional,
assisténcia multidisciplinar e apoio social, sem que a complexidade burocra-
tica impega o exercicio de seus direitos.

Este € um principio de acessibilidade e inclusao adotado pela Resolugao que
Vvisa assegurar a transparéncia e a inteligibilidade dos atos processuais e ad-
ministrativos de modo que sejam compreendidos por todos os cidadaos e
cidadas. Com esse principio, a norma prioriza a comunica¢do humanizada
e acessivel, impondo o uso de linguagem simples nos processos judiciais,
de modo a garantir que familiares de pessoas desaparecidas compreendam
os atos, decisdes e desdobramentos do caso, sem barreiras técnicas ou lin-
guisticas.



V - Acesso
efetivo a
informacao
constante nos
processos e
procedimentos
judiciais

VI - Participacao
ativa, informada
e integral de
familiares

de pessoas
desaparecidas
Nos processos e
procedimentos
que lhes afetam

VIl - Pro persona
ou da primazia
da norma mais
favoravel a
pessoa humana
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Este principio esta diretamente ligado ao direito a verdade e ao acesso a
informacgao, direitos comumente violados em casos de desaparecimento. Os
familiares de pessoas desaparecidas tém o direito de saber a verdade sobre
as circunstancias do desaparecimento, o andamento e as conclusdes dos
procedimentos judiciais, e o Estado tem a “obrigagcao positiva” de fornecer
as informagdes sob seu controle. A Resolugdo assegura que 0s processos
e procedimentos, como os de declaracdao de auséncia e morte presumida,
constituam recursos eficazes para a protecao dos direitos e a resolugdo das
suas questodes legais.

O direito de participagdo de familiares é afirmado como essencial, assegu-
ra-se que familiares de pessoas desaparecidas, enquanto vitimas indiretas,
tenham sua voz ouvida de forma efetiva em procedimentos judiciais que afe-
tem seus direitos e obrigagdes. A norma orienta a atuagao judicial para garan-
tir participacgao real e continua de familiares, inclusive em todas as etapas dos
processos e procedimentos que |hes afetam, com comunicagao constante e
garantia de participagdo informada.

Este € um principio de hermenéutica internacional que orienta a aplicagao
das normas de Direitos Humanos. Este principio integra o corpus juris (ou,
corpo de leis) interamericano e exige que, em caso de conflito de normas ou
de multiplas interpretagdes, a interpretacao da lei seja sempre aquela que
maximize a protecdo da dignidade e dos direitos fundamentais da pessoa
desaparecida e de seus familiares. A sua inclusdo reforca a adesdo da poli-
tica a interpretagado evolutiva da Convengao Americana e ao entendimento
de que os direitos humanos devem ser protegidos e promovidos de forma
progressiva.

Adicionalmente, em se tratando de criancas e adolescentes desaparecidos, o art.
4° da Resolucdo reforca a prioridade absoluta a protecao integral e aos direitos desta
populacao vulneravel, em consonancia com os dispositivos do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e da legislacdao de desaparecimento.

Art. 4° No ambito das agoes de busca, protegao e atendimento a pessoas de-
saparecidas, deve-se observar a prioridade absoluta assegurada as criancgas e
adolescentes, nos termos do art. 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei

n° 8.069/1990, garantindo que todas as medidas atentem, em primeiro lugar, a pro-
tegao integral e aos direitos fundamentais da crianga e adolescente desaparecido,
definido como toda pessoa desaparecida menor de 18 (dezoito) anos, conforme art.
2°, inciso II, da Lei n° 13.812/2019 (CNJ, 20253, art. 4°).
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DIMENTOS PARA ATENCAO E APOIO AOS FAMILIARES Dt SOAS DESAPAREC

5.3 Medidas para assegurar o0 acesso a Justica

A Resolucdo CNJ n. 634/2025 estabelece um conjunto de medidas concretas para
garantir que familiares e entes queridos de pessoas desaparecidas tenham efetivo
acesso a Justica e apoio institucional, superando barreiras burocraticas, informativas
e simbdlicas. Primeiro, determina-se que, nas ag¢des judiciais relativas a declaragdo
de auséncia, morte presumida ou demais procedimentos relacionados a desapareci-
mentos, magistrados(as) e servidores(as) devem orientar e encaminhar volunta-
riamente essas familias aos Ceavs.

Nos tribunais onde os Ceavs ainda nao existam, a Resolucdo dispde que o aten-
dimento seja garantido por outros canais ja operantes — como ouvidorias, plantdes
especializados ou servigos multidisciplinares —, assegurando que a auséncia de estru-
tura especifica ndo impeca o acolhimento e o apoio.

=
&2

Encaminhamento
aos Ceavs

Em acdes sobre
desaparecimento,
orientar e encaminhar
voluntariamente as
familias aos Centros
Especializados de
Atencdo as Vitimas
(Ceavs)

Cooperacao
interinstitucional

Promover articulacao
entre Judiciario,
Ministério Publico,
Defensoria Publica, OAB,
Conselho Tutelar e 6rgdos
de seguranca para evitar
atrasos, conflitos de
competéncia e extingao
sem julgamento do
mérito.

cumulativos

Formular pedidos de
morte presumida com
pedido subsididrio de
declaracdo de
auséncia, aproveitando
diligéncias e
garantindo maior
celeridade e economia
processual

Além disso, a norma orienta que o atendimento oferecido considere a condicao

de vulnerabilidade daquelas familias, reconhecidas como vitimas indiretas do desa-
parecimento, e assegure que as informagdes processuais sejam transmitidas em lin-
guagem acessivel, de modo a permitir a compreensao dos atos judiciais e garantir o
direito a informacao. O apoio, por sua vez, deve ser multidisciplinar: nao se limita ao
aspecto juridico, mas busca articular a rede de protecao social e servigos publicos per-
tinentes, de modo a oferecer suporte psicoldgico, social e orientacdes juridicas sempre
gue necessario.

A Resolucdo também prevé que os tribunais promovam cooperagéo interinsti-
tucional — envolvendo, por exemplo, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Conselho Tutelar e 6rgaos de segurancga
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publica — com o objetivo de evitar atrasos indevidos, declinios de competéncia ou
extingdo de processos sem julgamento de mérito.

Para otimizar a eficiéncia processual, a Resolucdo recomenda que pedidos de
morte presumida sejam formulados cumulativamente com pedidos subsidiarios
de declaracdao de auséncia, aproveitando diligéncias ja realizadas e promovendo
maior economia e celeridade.

Com essas medidas, o CNJ busca efetivar o principio do acesso a Justica, assegu-
rando que familias de pessoas desaparecidas nao estejam desamparadas, tendo nao
apenas a possibilidade de ajuizar demandas, mas de fazé-lo com apoio apropriado,
informagao clara, escuta qualificada e encaminhamento institucional, transformando
o tribunal num espacgo de acolhimento, protecao e garantia de direitos.

5.4 Adequacao dos sistemas informatizados do Poder Judiciario

A Resolucdo CNJ n. 634/2025 prevé adequacao dos sistemas informatizados do Po-
der Judiciario como parte essencial da estratégia para garantir o acesso a Justica a
familiares e entes queridos de pessoas desaparecidas. O art. 7° determina que sejam
criados classes e assuntos especificos nas tabelas processuais unificadas, de modo a
permitir o registro preciso e a identificacdo clara de processos que envolvam desapa-
recimentos, declaragdes de auséncia ou pedidos de morte presumida.

A norma prevé o desenvolvimento de painéis de monitoramento de dados e ferra-
mentas de acompanhamento, para gue os casos sejam acompanhados de forma sis-
tematica. Esses painéis permitirdo a analise da atuagao judicial, o acompanhamento
do andamento processual e o desenho de ag¢des estratégicas para garantir os direitos
das pessoas desaparecidas e de suas familias.

Essas medidas visam dotar o Judiciario de instrumentos tecnolégicos e organiza-
cionais capazes de assegurar transparéncia, rastreabilidade e controle sobre os casos
de desaparecimento, o que é essencial para dar visibilidade institucional a essas de-
mandas.

5.5 Processos formativos

A Resolucdo CNJ n. 634/2025 prevé a implantacdo de um amplo programa formati-
vo destinado a magistratura e corpo de servidores do Poder Judicidrio, com a finalida-
de de sensibiliza-los(as) e prepara-los(as) para atuar com adequacao e responsabilida-
de diante de casos de desaparecimento de pessoas e das implicagcdes juridicas, sociais
e psicossociais que afetam suas familias. Para tanto, determina que, em colaboragao
com Escolas de Magistratura e Centros de Formacao de Servidores, sejam oferecidos
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cursos e oficinas que contemplem:

® o estudo da legislagdo nacional e internacional pertinente, bem como da juris-
prudéncia da Corte IDH, garantindo a compreensao dos padrdes internacionais
de direitos humanos aplicaveis aos desaparecimentos;

* reflexdes e debates acerca dos efeitos juridicos, administrativos e psicossociais
decorrentes do desaparecimento de pessoas, incluindo o impacto sobre fami-
liares, as especificidades de casos que envolvam criangas e adolescentes, e as
vulnerabilidades interseccionais relacionadas a fatores como raca, género, con-
di¢ao social, idade, contexto territorial ou de violéncia.

® espacos de didlogo e intercambio entre o Judiciario e pessoas diretamente afe-
tadas pelo desaparecimento — como familiares, organizagdes de maes e outros
grupos representativos —, de modo a valorizar saberes praticos e experiencia-
dos, incorporando a vivéncia de familiares como parte integrante do processo
formativo e de sensibilizagao institucional.

A norma orienta que essa formacao, tanto inicial quanto continuada, seja incor-
porada aos curriculos de ingresso e vitaliciamento na magistratura, bem como aos
programas de formagao continuada de servidores e servidoras, assegurando que a
tematica do desaparecimento e da protecao de familiares se torne parte estruturante
da atuacgao judicial.

5.6 Diretrizes e procedimentos

A Resolucdo CNIJ n. 634/2025 estabelece orientacdes explicitas aos tribunais esta-
duais para a tramitagcdo de pedidos de declaragdo de auséncia, morte presumida e
demais procedimentos relativos a pessoas desaparecidas. Em sintese, essas diretrizes
e procedimentos visam garantir:

(i) acessibilidade e uniformidade institucional;

(ii) celeridade processual;

(iii) protegao dos direitos de familiares de desaparecidas e desaparecidos;
(iv) respeito a dignidade humana e a privacidade;

(v) inclusdo de arranjos familiares diversos; e

(vi) o vinculo entre o procedimento judicial e o dever estatal de busca e investigacao
continua até a confirmacgdo da localizagao ou identificagao da pessoa desaparecida.
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O Quadro 3 abaixo sistematiza de maneira resumida as principais diretrizes e pro-
cedimentos previstos na Resolucdo e o objetivo/justificativa de cada uma. O préximo
capitulo deste Manual contém um passo a passo para implementagao da Resolucdo
CN3J n. 634/2025, onde tais diretrizes e procedimentos serdo discutidas de modo mais
aprofundado e de maneira préatica.

Quadro 3 - Diretrizes e procedimentos da Resolucdo CNJ n. 634/2025

Diretriz / Procedimento Objetivo / Justificativa

Competéncia explicita

Insta o Poder Judiciario estadual a propor modifica-
cao legislativa para inserir nas leis de organizagao ju-
diciaria estaduais previsdo expressa para pedidos de
declaragdo de auséncia, morte presumida e demais
casos de desaparecimento.

Competéncia concentrada

Sugere que a competéncia para demandas relacio-
nadas ao desaparecimento de pessoas seja concen-
trada em um Unico juizo.

Abrangéncia do instituto de auséncia

Orienta aplicagao abrangente do instituto de ausén-
cia para gerir bens digitais e relacdes existenciais da
pessoa desaparecida, mesmo na auséncia de patri-
monio econdmico.

Tramitacgao prioritaria e rito humanizado com au-
diéncia especializada

Determina despacho imediato, audiéncia prioritaria
em até 30 dias, contato ativo com a parte requeren-
te, possibilidade de comparecimento com familiares
ou pessoa de confiancga, e oitiva ampla.

Protecédo a intimidade e seguranca

Orienta quanto a avaliagdo de imposi¢cao de segredo
de justica quando houver relato de ameacas a inte-
gridade de familiares.

Interpretacdo ampla de legitimidade

Orienta quanto ao reconhecimento de diversos ar-
ranjos familiares como legitimados para requerer a
declaracéo, com fundamento na ADPF n. 132/2011.

Tutela de urgéncia quando cabivel

Preconiza a apreciagcdo imediata de pedidos urgen-
tes para garantir direitos essenciais de familiares de
pessoas desaparecidas (saude, assisténcia, previ-
déncia, educacgao etc.).

Assegurar que processos relativos a
desaparecimento tenham foro defi-
nido desde o inicio, evitando duvi-
das ou omissdes quanto a compe-
téncia judicial para julgar a matéria.

Evitar declinios de competéncia e
atrasos processuais, promovendo
celeridade e uniformidade de trata-
mento.

Garantir protecao as possiveis re-
lagdes juridicas ou bens digitais da
pessoa desaparecida.

Assegurar agilidade processual e
sensibilidade institucional diante
da vulnerabilidade de familiares de
pessoas desaparecidas.

Garantir seguranga e protegao as
pessoas envolvidas, preservando
sua privacidade e evitando riscos
adicionais.

Reconhecer a pluralidade de estru-
turas familiares e garantir acesso a
Justica a quem efetivamente sofre
as consequéncias do desapareci-
mento.

Prover protecao imediata em situa-
coes de necessidade, evitando pre-
juizos graves decorrentes da demo-
ra processual.
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Roteiro de diligéncias possiveis para confirmacao
do desaparecimento

Prevé uma lista de diligéncias ampla a serem con-
sideradas, especificando cadastros publicos, bancos
de dados civis, criminais, previdenciarios, financeiros
etc., com prioridade a consultas diretas.

Sentenca com clausula de continuidade de
buscas

Determina inclusdao de clausula na sentenca espe-
cificando que a decisdo declaratéria ndo autoriza o
arquivamento das investigagdes policiais nem exi-
me o Estado de continuar buscas até localizagao ou
identificagdo definitiva.
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Facilitar a verificagao dos fatos, agi-
lizar a producgao de provas e dar ce-
leridade processual com seguranca
juridica.

Assegurar que a declaragao judicial
ndo substitua o dever estatal de in-
vestigacao e preservacao da possi-
bilidade de localizagdo da pessoa
desaparecida.



6.

RESOLUCAO CNJ

N. 634/2025:

PASSO A PASSO

PARA IMPLEMENTACAO
DAS DIRETRIZES E
PROCEDIMENTOS



CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA | MANUAL DE IMPLEMENTACAO DA RESOLUCAO CNJ N. 634/2025

88

6. RESOLUCAO CNJ N. 634/2025: PASSO A PASSO PARA
IMPLEMENTACAO DAS DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS

Este capitulo apresenta um roteiro pratico para a implementac¢do das diretri-
zes e procedimentos estabelecidos pela Resolucdo CNJ n. 634/2025, estruturando
a atuacgao jurisdicional de forma organizada, padronizada e alinhada as especifi-
cidades dos casos envolvendo pessoas desaparecidas. A proposta é oferecer um
guia operacional que auxilie magistradas e magistrados, servidoras e servidores na
condugao adequada dos processos, desde a apreciagdo inicial da demanda até a
prolacao da sentenca.

A estrutura do capitulo acompanha o fluxo processual, dividindo-se em trés eta-
pas fundamentais. A Etapa | trata da apreciagdo da peticao inicial e das primeiras
determinacgdes, contemplando a verificagdo da competéncia do juizo, a padroni-
zagao do cadastramento, a analise da gratuidade de justica, o estabelecimento de
prioridade processual, a designacao de audiéncia prioritaria com familiares da pes-
soa desaparecida, a orientagao quanto ao encaminhamento aos Centros Especia-
lizados de Atencao as Vitimas (Ceavs) e a apresentacao de modelo de despacho
inicial. A Etapa Il concentra-se nas diligéncias necessarias ao regular andamento do
feito, incluindo diretrizes para a realizacao de audiéncia especializada de oitiva de
familiares e as diligéncias de instrucao processual, assegurando uma atuagao sen-
sivel, eficiente e integrada com a rede de protecao. A Etapa Ill aborda a fase deci-
sOria, com orienta¢des para a prolagcao de sentencga, tanto nos casos de declaragao
de morte presumida sem decretagdo de auséncia quanto nas hipdteses relativas
ao procedimento de auséncia.

Ao sistematizar as fases processuais e detalhar cada uma das providéncias reco-
mendadas, este capitulo busca promover maior uniformidade, celeridade e efetivi-
dade na atuagao do Poder Judiciario, garantindo tratamento adequado a familiares
e entes queridos de pessoas desaparecidas e reforcando a perspectiva de protecao
integral e de respeito a dignidade humana.

6.1 Etapa I: Apreciacao da peticao inicial e primeiras determinacoes

A primeira etapa deste passo a passo pratico, inspirado nas diretrizes e procedi-
mentos previstos na Resolucdo CNJ n. 634/2025, contempla o recebimento da peti-
¢ao inicial (para morte presumida ou declaragcao de auséncia), sua analise preliminar
e a definicao das providéncias iniciais. Devem ser observadas as seguintes acoes:
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APRECIAGAO DA PADRONIZAGAO DO ANALISE DO PEDIDO
COMPETENCIA CADASTRAMENTO DE GRATUIDADE DE
DO JUiZO PARA PROCESSUAL JUSTICA

JULGAR A MATERIA

ESTABELECIMENTO DESIGNAGAO ORIENTAGAO E

DE PRIORIDADE NO DE AUDIENCIA ENCAMINHAMENTO

PROCESSAMENTO PRIORITARIA COM VOLUNTARIO
FAMILIARES DA PESSOA AOS CEAVS
DESAPARECIDA

» Visando conferir maior celeridade ao procedimento, recomenda-se que tais
determinagdes constem no despacho inicial. Ao final desta primeira etapa,
sugere-se um modelo que podera ser adaptado a especificidade do caso
concreto.

6.1.1. Apreciacdo da competéncia do juizo para julgar a matéria

Na pesquisa com processos de declaragdo de auséncia e morte presumida de-
senvolvida pelo Programa Justica Plural (ver Capitulo 5), identificou-se que uma das
causas de morosidade processual estd relacionada a ddvidas e recorrentes declinios
guanto a competéncia para jurisdicdo. Dentre os 124 processos de declaracao de au-
séncia e morte presumida analisados, em 32 deles houve declinio de competén-
cia para apreciacdo do pedido (26%). Nesse sentido, com o objetivo de evitar atrasos
e assegurar seguranga juridica ao procedimento, recomenda-se que, ao receber um
processo de declaracdo de auséncia ou de morte presumida, o(a) magistrado(a)
analise de imediato a competéncia territorial e material do juizo, registrando ex-
pressamente sua fundamentacgao tanto no despacho inicial quanto na sentenca
que declarar a auséncia ou morte presumida da pessoa desaparecida.

A competéncia territorial define qual localidade tem jurisdi¢ao para julgar um pro-
cesso, geralmente com base no domicilio da parte ou no local do fato; enquanto a
competéncia material define a matéria sobre a qual o juiz ou juiza é especializado,
como direito de familia ou trabalhista, independentemente da localizagdo. A compe-
téncia territorial €, na maioria dos casos, relativa (passivel de ser corrigida), enquanto a
material € geralmente absoluta, podendo causar a nulidade do processo.

Quanto a competéncia territorial, a dUvida recorrente nos processos é se a jurisdi-
¢ao competente é a da vara onde mora a(o) familiar da pessoa desaparecida, ou no lo-
cal onde o desaparecimento ocorreu. Em 11 dos 124 processos analisados na pesquisa
houve indeferimento referente a competéncia territorial (9% do total). Foram identifi-

DES
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cadas trés principais justificativas para fundamentar o indeferimento da competéncia
territorial:

[) a propria organizacao judiciaria dos estados, uma vez que alguns tribunais
concentram determinados tipos de acdes na capital;

I1) a existéncia de relagao com outra agao ajuizada em vara situada em comarca
diversa, hipdtese em que se tem optado pela manutengdo dos processos na
mesma comarca; e

I11) o declinio de competéncia em razao da agao ter sido ajuizada em vara situada
em localidade diversa do Ultimo domicilio da pessoa desaparecida.

O Cédigo de Processo Civil estabelece que “a agdo em que o ausente for réu sera
proposta no foro de seu ultimo domicilio, também competente para a arrecadacao,
o inventario, a partilha e o cumprimento de disposi¢cdes testamentarias” (Brasil, 2015,
art. 49). Tendo em vista o objetivo de garantir os direitos e o acesso a Justica de fami-
liares de pessoas desaparecidas, recomenda-se que a localidade escolhida no ende-
recamento nao seja um Obice para o processamento do caso. Como identificado na
pesquisa, o declinio sucessivo de competéncias pode tornar morosa a prestagao juris-
dicional e dificultar o acesso a direitos a populagdes vulnerabilizadas.

Na pratica: declinio de competéncia territorial

Uma lavradora idosa ajuizou agao de declaragao de auséncia do com-
panheiro desaparecido ha mais de dez anos, com finalidade sucessoria,
perante Vara de Familias e Sucessdes do Tribunal de Justica do Estado
de Tocantins. O processo foi inicialmente distribuido no foro de domicilio
da requerente, mas houve declinio de competéncia territorial sob o argu-
mento de que o foro adequado seria o da ultima residéncia do desapareci-
do. Apos a redistribuicao, o juizo competente promoveu diligéncias g, em
seguida, voltou a declinar da competéncia, alegando a existéncia de agdes
semelhantes ajuizadas anteriormente no foro de origem. O magistrado
da vara inicialmente acionada discordou do entendimento, ocasionando
novo conflito de competéncia e o envio do caso a segunda instancia. Em
razao desses sucessivos declinios, o processo permaneceu em tramitacao
por mais de trés anos sem apreciagcao do merito, apesar da idade avanca-
da da requerente (77 anos), de sua condi¢cao de hipossuficiéncia econdmi-
ca e do pedido de prioridade de tramitagcao, demonstrando a repercussao
negativa da indefinicdo de competéncia sobre a duracao do processo.

Informagdes coletadas pela Pesquisa de Processos de Declaragdo de Auséncia
e Morte Presumida

Quanto a competéncia material, a pesquisa-diagndstico realizada no dmbito do
Justica Plural identificou 21 processos (17% do total) em que magistrados e magis-
tradas declinaram a competéncia em razao da matéria. Apesar de esse declinio nao
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causar a extingao do processo, contribui para a morosidade na prestagao jurisdicional,
0 que pode agravar a violagao de direitos de familiares das pessoas desaparecidas,
sobretudo em casos em que o decurso do tempo compromete a eficacia da tutela ju-
risdicional. Para além dos casos que envolvem erros na distribuicdo dos processos em
linea com a organizagao judiciaria local, identificou-se certo desconhecimento sobre o
uso do instituto da declaragcdo de auséncia para fins nao previdenciarios.

Na pratica: declinio de competéncia material

Em acdo de declaragdo de auséncia ajuizada junto a Justica Federal, a re-
guerente era esposa de um homem que desapareceu apds sair de Sao
Paulo para visitar parentes no Ceard e visava obter a declaracao com o
intuito de pleitear pensao por morte junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). O caso envolvia interesse de uma crianca, filha do casal, de
guem a mae tornou-se responsavel financeira e emocional. Entretanto, a
Justica Federal reconheceu sua incompeténcia tendo em vista a auséncia
de interesse juridico do INSS e remeteu o processo a Justica Estadual.

Na Justica Estadual, por sua vez, foi suscitado o conflito negativo de com-
peténcia com a justificativa de que os fins eram estritamente previdencia-
rios, ja que nao havia bens. O Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu em
decisao monocratica que a acao seria de competéncia da Justica Estadual,
reconhecendo que inexistindo controvérsia envolvendo o INSS, nao have-
ria razao para cita-lo no polo passivo e nem para a competéncia da Justi-
ca Federal, conforme art. 109, |, da Constituicao Federal. Posteriormente, a
Vara Civel do TJCE declinou competéncia, e o processo seguiu para a Vara
de Familia e Sucessodes, onde foi julgado. Embora tenha sido solicitada tu-
tela de urgéncia, esta nao foi apreciada. Do inicio do processo até a senten-
c¢a que declarou a auséncia, decorreram dez anos.

Informacgdes coletadas pela Pesquisa de Processos de Declaragdo de Auséncia
e Morte Presumida

Os exemplos acima ilustram o impacto tanto da falta de clareza das Leis de Orga-
nizacao Judiciarias estaduais quanto do desconhecimento das motivacoes e dos ritos
dos institutos de declaracao de auséncia e morte presumida. A extensdo demasiada
da tramitagao processual impede que familiares de pessoas desaparecidas consigam
organizar-se juridica e financeiramente, especialmente considerando os casos em que
cobnjuges e companheiros(as) da pessoa desaparecida sdo idosos(as) ou tornam-se os
principais responsaveis pelo cuidado de criancas e adolescentes.

Regras de competéncia para julgar a matéria

A competéncia material ou tematica € uma prerrogativa exclusiva dos Tribunais de
Justica, uma vez que é sua fungao propor e editar as leis estaduais de organizacgdo ju-
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diciaria. Para compor esse manual, foi realizado um levantamento das legislagcdes es-
taduais dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal buscando identificar
as varas gue possuem a competéncia jurisdicional nos processos de morte presumida
e declaragcao de auséncia. Nesse aspecto prevalece a percepgcao de que 0s processos
relativos ao desaparecimento de pessoas sao marcados pela invisibilidade. Verifica-
mos que nenhuma legislagcdo estadual menciona de maneira explicita a competéncia
para processos de morte presumida. Devido a essa auséncia nas 27 leis estaduais
de organizacao judiciaria, foi também incluida como objeto de analise a competéncia
para registro civil. A inclusdo leva em consideragcdo que o objetivo central dos proces-
sos de morte presumida é o registro tardio de 6bito da pessoa desaparecida.

Quadro 4 - Distribuicao jurisdicional das competéncias para processos relativos ao
desaparecimento de pessoas

Competéncia Competéncia Competéncia
. Base norma- ~ :
Tribunal q para morte para declaragcao para registros
tiva . ~ o <A
presumida de auséncia de obito
Vara de Sucessoes — Vara de Registros
TJCE Lei n.16.397/2017 N&o mencionado p Publicos — art. 57,
art. 55, |, alinea d p
|, alinea a
TISP Decreto-Lei Com- N3o mencionado Vara de Sucessbes—  Vara de Registros
pl. n. 3/1969 art. 37,1, alinea d Publicos — art. 38, |
. ~ . Vara de Sucessdes—  Vara de Registros
TIRJ Lei n.10.633/2024 Nao mencionado art. 67, |, alinea f Publicos - art, 73, |
TIMT Lei n. 4.964/1985 Nao mencionado ilictele PII‘eItO -art. Nao mencionado
51, 1V, alinea a
. Varas de Familia e Vara de Registros
TIPR }_eRler;. 1:‘;;}72%10303 Ndo mencionado  Sucessodes — art. 2°, Publicos - art. 8°
s VIII (Res. n. 93/2013)  (Res. n. 93/2013)
Vara de Sucessoes — Vara de Registros
TJGO Lei n. 21.268/2022 Nao mencionado PUblicos — art.
art. 60, VIII
62, IV
Fazenda Publica
TITO LC n.10/1996 Nao mencionado N&do mencionado E;tadual @ -
cipal — art. 41, I,
alinea c
Varas de Familia e
TJISE LC n. 88/2003 Nao mencionado Nao mencionado Sucessdes — Ane-
xo I, item 2
TIRR RITIRR n.27/2023  N&o mencionado Vara de Familia—art. Varas Civeis — art.

38, |, alinea I*

41,1, alinea a



TIMA

TIDFT

TIRO

TIBA

TIAL

TIPB

TIPE

TIPI

TIMS

TIMG

TISC

TIRS

TIAM

TIAP

TIES
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LC n.14/1991

Lei n. 11.697/2008

LC n.94/1993

Lei n.10.845/2007

Lei n. 6.564/2005

LC n.96/2010

LC n.100/2007

LC n.266/2022

Lei n.1.511/1994 e
Resolucao TIMS
n. 221/1994

LC n. 59/2001

Lei n. 5.624/1979

Lei n. 7.356/1980

LC n.261/2023

Decreto n. 69/1991

LC n.234/2002

Nao mencionado

Nao mencionado

N&o mencionado

Nao mencionado

Nao mencionado

Nao mencionado

Nao mencionado

N&o mencionado

Nao mencionado

Nao mencionado

Nao mencionado

Nao mencionado

Nao mencionado

Nao mencionado

N&o mencionado

Varas de Interdicao,
Sucessodes e Alva-
ras —art. 9°, XXVll e
XXVIHI

Vara de Familia — art.
27,V

Nao mencionado

Varas de Sucessoes,
Orfaos e Interditos —
art. 74, |, alinea b*

Vara das Sucessoes
—Anexos | e ll

Vara de Sucessoes —
art. 170, V

Vara de Sucessoes e
Registros Publicos —
art. 82,1, “e”

Vara de Sucessoes —
art. 63, |, “e”

Varas Civeis — art. 81,
I, “m” (Lei 1511/1994)

Nao mencionado

Nao mencionado

Juiz de Direito — art.
73, 1V, “a"

Vara de Familia — art.
65, VI

Vara de Familia,
Orfaos e Sucessoes —
art. 31, VIII

Nao mencionado

Vara de Registro
Publico — art. 9°,
XIX

Vara de Registros
Publicos — Art. 31

Vara de Execu-
coes Fiscais, Re-
gistros Publicos e
Precatdrias Civeis
—art. 100.

Vara de Registros
Publicos — art. 75

Vara Civel — Ane-
xos VI e VII

Vara de Feitos Es-
peciais — art. 169, |

Vara de Familia e
Registro Civil — art.
81, Il

Vara de Registros
Publicos - art. 65

Varas de Fazenda
Publica e Regis-
tros Publicos — art.
2, alinea b, item 2
(Res. 221/1994)

Vara de Registros
Publicos —art. 57

Vara de Registros
Publicos - art. 95.

Juiz de Direito —
art. 73, VI

Vara de Registros
Publicos - art. 67

Varas de Fazenda
Publica — art. 30-
Al

Vara de Registros
Publicos — art. 59
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Vara Civel — Anexo
TIRN LC n. 643/2018 N&o mencionado Nao mencionado VII; Vara de Fami-
lia — Anexo VIII

Vara de Orfaos, In-
TIPA Lei n. 5.008/1981 Nao mencionado terditos e Ausentes
—art. 105, | e II*

Varas de Registro
Publico —art. 113

* Nos casos em que consta o asterisco, a legislagdo faz mengdo a sucessdo ou curadoria dos bens do(a)

ausente, porem ndo menciona explicitamente a declaragdo de auséncia.

Em atendimento a Resolucdo CNJ n. 634/2025, os Tribunais de Justica devem
proceder a revisdo de suas leis de organizacao judiciaria de modo a explicitar, de
forma nitida e inequivoca, a competéncia tematica para os pedidos de declaracao
de auséncia, morte presumida e demais procedimentos relativos a pessoas desa-
parecidas. Na hipdtese de omissado da legislacdo estadual vigente, cabe ao Poder Ju-
dicidrio Estadual assumir a iniciativa de promover as adequadas modificacdes legais,
garantindo o devido cumprimento da norma. Além disso, sugere-se a centralizaciao
da competéncia, concentrando tais demandas em um uUnico juizo especializado,
de modo a evitar declinios de competéncia e prevenir atrasos processuais, promo-
vendo maior celeridade e seguranca juridica.

Destaca-se a relevancia de prever, expressamente, na lei de organizagao judiciaria,
a abrangéncia da declaragao de auséncia também em relacado a bens digitais e as re-
lagdes juridicas existenciais, independentemente da existéncia de patrimbnio econ6-
mico, e respeitando o direito a privacidade e a intimidade das pessoas desaparecidas
e suas familias.

As motivagdes para o acionamento do Poder Judiciario nos casos de morte pre-
sumida e declaracdo de auséncia sdo predominantemente patrimoniais e/ou econd-
mico-previdencidrias. Entretanto, dados da pesquisa-diagnoéstico indicam que essas
motivagdes frequentemente se articulam a outras demandas, como a gestado de rela-
¢Oes juridicas existenciais e de bens digitais, a garantia da privacidade e da intimidade,
bem como a definigdo do estado civil ou a dissolugdo de vinculos conjugais. Também,
foram identificados casos em que nado havia qualquer pretensao patrimonial ou eco-
ndmico-previdenciaria. De modo geral, o ajuizamento de a¢gdes dessa natureza decor-
re de um conjunto articulado de necessidades dos familiares da pessoa desaparecida.

Em um dos casos analisados pela pesquisa, uma jovem de 27 anos saiu da casa de
sua mae e ndo retornou. A genitora da jovem ajuizou acao para obter a declaracao de
auséncia para evitar que golpistas usassem o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) da filha
para aplicar golpes. Em outro processo, uma idosa solicitou a declaragcdao de auséncia
cumulativa com morte presumida de seu marido para fins previdenciarios e para re-
gularizar seu estado civil de “vidva’, ja que os valores morais e religiosos eram caros a
requerente.

Ja em uma acao julgada no Rio de Janeiro, um homem desapareceu em uma co-
munidade apos ser abordado por membros de uma facgao criminosa. O desaparecido
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teria se envolvido com a filha de um membro do grupo armado. Houve denudncias
de que o corpo teria sido amarrado a pneus e jogado em um rio. A mae do ausente
ajuizou ac¢ado para declarar a morte presumida do filho, uma vez que as redes sociais
do desaparecido estariam sendo usadas para aplicar golpes. Todas as agdes foram
julgadas procedentes.

Com relagao a auséncia para fins previdenciarios, € importante ressaltar que esta
nao se confunde com a auséncia prevista no Direito Civil. Embora ambas decorram
do desaparecimento da pessoa, possuem finalidades distintas, o que repercute na
definicdo da competéncia. A competéncia depende do objeto da ag¢do. Se o pedido
busca apenas a declaragcao de auséncia ou morte presumida para produzir efeitos
civis amplos (como sucessorios e patrimoniais), a competéncia é da Justica Esta-
dual. Por outro lado, quando o reconhecimento da auséncia ou morte presumida é
requerido exclusivamente para viabilizar a concessdo de beneficio previdenciario, a
demanda tem natureza essencialmente previdenciaria, sendo competente a Justi-
ca Federal, pois envolve autarquia federal (INSS). Nesse caso, a declaragao produz
efeitos apenas no ambito do préprio processo. Com base nessa distingao, o Superior
Tribunal de Justica consolidou entendimento no Conflito de Competéncia n.130.296/
Pl, conforme apresentado abaixo.

Jurisprudéncia em foco: conflito de competéncia

No Conflito de Competéncia n. 130.296/PI (2013/0326929-0), relatado pelo
ministro Sérgio Kukina e julgado pela Primeira Se¢ao do Superior Tribunal
de Justica (STJ) em 23/10/2013 (DJe 29/10/2013), discutiu-se a competén-
cia para processar e julgar agcao de reconhecimento de morte presumida
proposta exclusivamente para fins de obtencdo de pensao por morte. O
conflito envolvia juizo estadual e juizo federal. O STJ entendeu que, como
o pedido tinha fundamento no art. 78 da Lei n. 8.213/91 e visava unicamen-
te a concessao de beneficio previdenciario perante o INSS, a natureza da
demanda era essencialmente previdenciaria.

Por unanimidade, a Primeira Secdo conheceu do conflito e declarou com-
petente o Juizo Federal da Vara Unica da Subsecdo Judiciaria de Parnaiba/
Pl, fixando o entendimento de que, quando a declaragcdo de morte pre-
sumida é requerida apenas para fins previdenciarios, a competéncia é da
Justica Federal.

6.1.2 Padronizacao do cadastramento

Ao receber a peticao inicial, deve-se verificar se o processo esta cadastrado nas
classes e assuntos adequados. Caso esteja incorreto ou incompleto, recomenda-se so-
licitar retificacao em despacho inicial.

95



CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA | MANUAL DE IMPLEMENTACAO DA RESOLUCAO CNJ N. 634/2025

96

E fundamental que o processo seja cadastrado corretamente para conferir visibili-
dade institucional a processos relacionados ao desaparecimento de pessoas. A pesqui-
sa-diagndstico dos processos de declaragdo de auséncia e morte presumida identifi-
COU que a auséncia de padronizacao na atribuicdo de classes e assuntos compromete
nao apenas a rastreabilidade dos processos, mas também a consisténcia estatistica
das informagdes produzidas pelo Judiciario.

6.1.3 Apreciacao dos critérios para gratuidade de justica

Processos de declaracdo de auséncia

Com frequéncia, familiares de pessoas desaparecidas, requerentes em processos
de declaracao de auséncia, autodeclaram-se hipossuficientes, obtendo representacao
legal pela Defensoria Publica ou por advogados(as) nomeados(as) gratuitamente. E
imperioso que se verifique, desde o inicio do feito, se foi formulado pedido de gratui-
dade de justica e se satisfazem os requisitos legais para sua concessao — prevista no
art. 5° inciso LXXIV da Constituicao Federal; arts. 98 a 102 do Cédigo de Processo Civil
(Lei n.13.105/2015); e na Lei n. 1.060/1950. Recomenda-se que o despacho inicial decida
expressamente sobre o deferimento ou indeferimento da gratuidade de justica nos
casos em que ela for postulada.

Processos de morte presumida

O processo de declaragao de morte presumida visa, em sua esséncia, o registro tar-
dio do ébito da pessoa desaparecida e a consequente emissao da respectiva certidao.

A Lei Federal n.9.534,de 10 de dezembro de 1997, alterou o art. 30 da Lei de Registros
Publicos (Lei n.6.015, de 1973) e o art. 45 da Lei dos Cartérios (Lei n. 8.935, de 1994), para
estabelecer a gratuidade integral do assento de 6bito e da primeira certidao, vedando
a cobranca de emolumentos. E crucial notar que esta gratuidade legal ndo esta con-
dicionada a comprovacao de hipossuficiéncia econdmica por parte do(a) requerente,
diferentemente do beneficio estendido aos reconhecidamente pobres, que também
sdo isentos do pagamento de emolumentos pelas demais certiddes extraidas.

Dada a finalidade do processo, os autos de morte presumida devem tramitar sob o
regime de gratuidade de justica, a qual se estende aos emolumentos devidos para o
cumprimento integral da sentenca, conforme o mandamento da Lei n. 9.534/1997. Por
conseguinte, é imprescindivel que a gratuidade seja determinada expressamente no
despacho inicial de todos os processos dessa natureza.
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6.1.4 Estabelecimento de prioridade no processamento

Prioridade absoluta para processos envolvendo criancas e adolescentes

A prioridade absoluta no processamento de agdes que impactam os direitos e inte-
resses de criancas e adolescentes € um imperativo constitucional (Brasil, 1988, art. 227)
e legal (Brasil, 1990, art. 4°).

A Resolucdo CNJ n. 634/2025 reitera este principio, reforcando, em seu art. 4 °, a
necessidade de se observar essa prioridade nas a¢des judiciais que envolvam o desa-
parecimento de pessoas. Isso se aplica ndo apenas ao caso da crianga ou adolescente
desaparecido — pessoa menor de 18 anos (Brasil, 2019, art. 2° inc. lI) —, mas também
guando a pessoa desaparecida houver deixado filhos(as) menores, cujos direitos de-
pendam da célere tramitagao desses procedimentos.

Art. 4° No ambito das agoes de busca, protegao e atendimento a pessoas desapareci-
das, deve-se observar a prioridade absoluta assegurada as criancas e adolescentes,
nos termos do art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/1990,
garantindo que todas as medidas atentem, em primeiro lugar, a protegao integral
e aos direitos fundamentais da crianca e adolescente desaparecido, definido como
toda pessoa desaparecida menor de 18 (dezoito) anos, conforme art. 2°, inciso II, da
Lei n° 13.812/2019 (CNJ, 20253, art. 4°).

Assim, todos os processos de declaragcao de auséncia, morte presumida e demais
procedimentos correlatos devem tramitar em prioridade absoluta quando envolve-
rem direitos e interesses de criancas e adolescentes. Sugere-se que a determinacao
seja feita expressamente no despacho inicial.

Prioridade no processamento para processos envolvendo pessoas idosas e/ou
com doencgas graves

Conforme o artigo 1.048, |, do Cddigo de Processo Civil, pessoas idosas e doentes
graves também possuem direito a prioridade de tramitagao. A determinacao é refor-
cada pelo Estatuto da Pessoa Idosa em seu art. 71. Deve-se observar se houve formu-
lacdo de pedido de prioridade processual pelo requerente e h3, ainda, a possibilidade
de a(o) magistrada(o) determinar a tramitagdo prioritaria de oficio.

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitacao dos processos e procedimentos e na
execucao dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou interveniente
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia
(Brasil, 2003, art. 71).
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Prioridade no processamento para processos envolvendo pessoas desaparecidas

Adicionalmente, a Resolucdo CNJ n. 634/2025 orienta que, ao receber pedidos de
declaragao de auséncia ou morte presumida envolvendo pessoa desaparecida, o juizo
determine prioridade no processamento, conforme artigo abaixo.

Art. 12. Ao receber pedido de declaragao de auséncia ou morte presumida envolven-
do pessoa desaparecida, orienta-se que o Juizo competente despache imediatamen-
te e determine prioridade no processamento [...] (CNJ, 20253, art. 12).

Recomenda-se, portanto, que essa determinagao seja feita expressamente no des-
pacho inicial.

6.1.5 Designacao de audiéncia prioritaria com familiares da pessoa desapa-
recida

A Resolucdo CNJ n. 634/2025 estabelece a designacao de audiéncia prioritaria com
a parte requerente, seus e suas familiares e eventuais testemunhas em pauta especia-
lizada como o primeiro ato processual (art. 12, inciso 1), a ser realizado no prazo maximo
de 30 dias contados do ajuizamento da acao. Essa medida representa uma inovagao
no rito processual tradicional, visando essencialmente a humanizacao e a celeridade
da prestacao jurisdicional, e fundamenta-se na Resolucao: “participagao ativa, infor-
mada e integral de familiares de pessoas desaparecidas nos processos e procedimen-
tos que |lhes afetam” (CNJ, 20253, art. 3° inc. VI).

A realizacdo da audiéncia de oitiva no inicio do procedimento promove a sensibili-
zacao dos atores judiciais — magistrados, magistradas e membros do Ministério Pu-
blico. Ao estabelecer contato direto e imediato com familiares, que sao vitimas indire-
tas do desaparecimento, mitiga-se o distanciamento emocional inerente a tramitagao
processual. Essa aproximacao permite que o juizo e o MP compreendam a dimensao
da dor e o impacto devastador do desaparecimento, transformando a analise do pro-
Ccesso em uma pauta tratada com a devida empatia e urgéncia. Para a juiza de Direito
do TJRJ Raquel Chrispino,

Esse principio da imediaticidade, ou principio da oralidade muda todo o rito
processual, ele contamina o juiz e 0 MP, cria ‘anticorpos contra a indiferenca’
Porque existe uma indiferenca e distanciamento emocional quando se fala de
morte, € uma dor muito grande. Entdo, os profissionais tendem a se afastar
afetivamente disso, e essa audiéncia aproxima tanto o promotor quanto o juiz,
gque comegam a olhar aquele processo como uma dor, Como uma pauta que
tem que ser tratada com humanidade.’

3 Comunicacgao oral a equipe do Programa Justica Plural no processo de construcao deste Manual.
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A dimensao humana é reforcada pela faculdade concedida a parte requerente de
comparecer acompanhada de parentes ou pessoas de sua confianca, independente-
mente de prévio arrolamento ou intimagdo (CNJ, 20253, art. 12, inc. lll), reconhecendo-
-se a natureza sensivel e potencialmente retraumatizante do momento de rememora-
¢ao e descricao dos fatos dolorosos.

A sensibilizagdo gerada por esse contato direto nao € apenas um fim em si, mas um
catalisador para a celeridade e a eficiéncia processual. A antecipag¢ao da oitiva qualifi-
cada (CNJ, 20253, art. 12, inc. IV) promove a desburocratizagcao ao permitir que os rela-
tos detalhados de familiares e testemunhas fornegcam um panorama mais completo
e preciso das circunstancias do desaparecimento do que as informacgdes restritas da
peticao inicial ou do boletim de ocorréncia. Isso resulta na otimizacdao da producao
probatoéria e na determinacgao de diligéncias especificas e essenciais (CNJ, 20253, art.
12, inc. VII), mitigando a necessidade de uma longa lista de providéncias genéricas que
contribuem para a morosidade. Adicionalmente, em cenarios sensiveis, como os que
envolvem o receio de represalias ou grupos armados, a audiéncia torna-se um am-
biente crucial para a explicitagdo de fatos omitidos inicialmente e para a avaliagdo da
necessidade de imposi¢cao do segredo de justica (CNJ, 20253, art. 12, inc. V) visando a
segurancga das pessoas envolvidas.

A relevancia da realizacdo de audiéncias com familiares e/ou testemunhas foi con-
firmada empiricamente nos processos analisados na pesquisa-diagndstico realizada
pelo Programa Justica Plural, a partir de trés aspectos centrais: o baixo nivel de deta-
Ihamento das peticdes iniciais; a existéncia de familias sob ameaga; e a aproximacgao
do Poder Judiciario com populacdes vulnerabilizadas. Entretando, apenas em 36 dos
124 processos analisados foram realizadas audiéncias para oitiva de familiares da pes-
soa desaparecida e/ou testemunhas.

Em relagao ao primeiro aspecto, foram identificadas peti¢des iniciais com informa-
¢Oes escassas ou genéericas sobre o desaparecimento. Essa limitagao dificulta a defi-
nicao de diligéncias, a compreensao das necessidades juridicas das familias e a iden-
tificacdo do interesse processual da parte requerente. A oitiva em audiéncia permite
suprir essas lacunas, qualificando a instrucao do processo.

Na pratica: acao de declara¢ao de morte presumida

Em acgdo de declaragdo de morte presumida no Tribunal de Justica do
Estado do Cear3, a oitiva da esposa do desaparecido durante a audiéncia
permitiu que ela apresentasse informacdes sobre a salde mental e a ro-
tina de deslocamentos do marido préximo ao local onde foi encontrado
um de seus pertences e uma ossada. As informacgdes coletadas na au-
diéncia foram utilizadas como parte da fundamentacao da sentencga, que
declarou a morte presumida do homem.

Informacédes coletadas pela Pesquisa de Processos de Declaracdo de Auséncia e Morte
Presumida
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O segundo aspecto refere-se a casos em que os familiares se encontram sob ame-
aca, especialmente em contextos envolvendo facgdes criminosas, milicias ou agentes
de seguranca. O caso abaixo ilustra o papel da audiéncia na revelagao de situagcdes de
violéncia e necessidade de protecao dos familiares.

Na pratica: acao com familiares ameacados

Em caso julgado no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, se-
gundo familiares, um homem usuario de drogas desapareceu apds ser
acusado de roubo em uma comunidade. Relatos de moradores dao conta
de que o homem teria sido morto por uma facgao criminosa. A irma da
pessoa desaparecida chegou a falar com o chefe do trafico local para que
o corpo fosse liberado, mas foi ameacada e informada de que nao havia
mais corpo. A audiéncia permitiu o detalhamento do contexto, que nao
estava presente na peticao inicial.

Informagdes coletadas pela Pesquisa de Processos de Declaragdo de Auséncia e Morte
Presumida

A pesquisa identificou como a audiéncia também se mostrou relevante enquanto
espacgo de aproximacao institucional com familias atravessadas por vulnerabilidades
de raga, género e classe. Mais do que um ato processual, a oitiva permite o reconhe-
cimento da experiéncia do sofrimento e a validagao institucional das narrativas dos
familiares, captando detalhes nao fornecidos nos autos. O contato direto com o(a) ma-
gistrado(a) contribui, assim, para uma prestagao jurisdicional mais qualificada.

Pauta Especializada e Intimacgéao

Para o cumprimento da audiéncia no prazo maximo de 30 dias, recomenda-se a
criacdo de pautas especializadas com periodicidade mensal ou quinzenal, reserva-
das para audiéncias de processos envolvendo pessoas desaparecidas, assegurando o
atendimento célere dos familiares.

Conforme a Resolucdo CNJ n. 634/2025, a oitiva e a consideracdo das observacdes
do Ministério Publico durante a audiéncia sdo essenciais para auxiliar na determinacao
das diligéncias adequadas (CNJ, 2025a, art. 12, inc. VII). Desta maneira, o despacho
inicial deve intimar o MP para ciéncia do caso e comparecimento. A realizacdo de
audiéncia no inicio do processo possibilita ndo apenas o esclarecimento do contexto
do desaparecimento, mas também a formulagao, pelo Ministério Publico, de diligén-
cias mais assertivas e adequadas as especificidades de cada caso.
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Na pratica: designacao de audiéncia prioritaria

Primeiro caso: Em um processo julgado no Rio de Janeiro, o magistrado
designou audiéncia como primeiro ato processual. Na ocasido, o contex-
to do desaparecimento foi detalhado: um homem teria se envolvido com
o trafico de drogas apods perder o emprego como porteiro. Ele teria sido
morto depois de contrair dividas com a facc¢ao local.

O objetivo da acao era obter a certidao de 6bito para receber valores de
um seguro de vida. Ainda na audiéncia, o Ministério Publico (MP) sugeriu
uma série de diligéncias para tentativa de localizacao da pessoa desapa-
recida, otimizando o ato processual e conferindo celeridade ao rito. Com o
retorno das buscas, o MP opinou pela procedéncia do pedido, e o magis-
trado declarou a morte presumida. Como resultado, o processo tramitou
por apenas 11 meses.

Segundo caso: Em um processo julgado no Tribunal de Justica de Sao
Paulo, a irma de um homem desaparecido — que fazia uso abusivo de
bebidas alcodlicas, saiu de casa e jamais retornou — ajuizou a agao de de-
claracao de auséncia com finalidade sucessdria. No inicio do processo, o
Ministério PuUblico requereu a designacao de audiéncia, providéncia aco-
Ihida pelo magistrado.

Durante a audiéncia, os familiares detalharam o contexto do desapare-
cimento, o que levou o MP a opinar favoravelmente pela declaracao de
auséncia, entendimento que foi seguido pelo juizo. Da distribuicao até a
prolacao da sentenca, transcorreram pouco mais de quatro meses, evi-
denciando a celeridade na tramitagao do feito.

Informacédes coletadas pela Pesquisa de Processos de Declaragdo de Auséncia
e Morte Presumida

A pesquisa-diagndstico identificou processos nos quais a designagado da audiéncia
como primeiro ato processual foi seguida de manifestagcao favoravel do MP pela pro-
cedéncia do pedido de morte presumida ou declaracdao de auséncia. A dispensa de
novas diligéncias deu-se sob o fundamento de que as provas produzidas em audién-
cia foram suficientes para embasar o parecer.

Nos termos do art. 12, ll, da Resolucdo CNJ n. 634/2025, orienta-se a designacao
de audiéncia prioritaria em pauta especializada em despacho inicial, observando a
obrigatoriedade de a serventia instruir a intimacao da parte requerente por contato
telefébnico e por meio eletrénico para incentivar o comparecimento, sem prejuizo dos
procedimentos ordinarios de intimagao.
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Art. 12. Ao receber pedido de declaragao de auséncia ou morte presumida envolvendo
pessoa desaparecida, orienta-se que o Juizo competente despache imediatamente e de-
termine prioridade no processamento, adotando as seguintes providéncias:

I — designar audiéncia prioritaria em pauta especifica para casos de desaparecimento,
a ser realizada no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados do ajuizamento da agao;

II — instruir a serventia a estabelecer contato telefonico ou por meio eletronico com a
parte requerente para incentivar seu comparecimento, sem prejuizo dos procedimentos
ordinarios de intimagao;

III - facultar a parte requerente o comparecimento acompanhado de parentes ou pesso-
as de sua confianga, independentemente de prévio arrolamento ou intimagao;

IV - realizar oitiva da parte requerente, seus familiares e eventuais testemunhas em
audiéncia, para a obtengao de informacoes detalhadas sobre as necessidades juridicas
imediatas dos familiares da pessoa desaparecida e as circunstancias do desapareci-
mento para permitir que sejam aferidas e determinadas as diligéncias necessarias para
a seguranca do procedimento;

V — avaliar a imposigao de segredo de justi¢a constatado relato de ameacas a integrida-
de da parte requerente e familiares da pessoa desaparecida em audiéncia;

VI — questionar o interesse da parte requerente na declaracao judicial de desaparecimen-
to em audiéncia, a luz da Recomendacao CNJ n. 159/2024, considerando, a necessidade
de extingao do vinculo conjugal, o exercicio unilateral do poder familiar, o recebimento
de pensao por morte ou de valores eventualmente deixados pela pessoa desaparecida e
a abertura de inventario; e

VII — apods a oitiva do Ministério Publico, determinar diligéncias orientadas as especifi-
cidades do caso concreto, com vistas a otimizagao da produgao probatéria e a celeridade
na tramitagao processual (CNJ, 20253, art. 12).

6.1.6 Orientacao e encaminhamento voluntario aos Centros Especializados
de Atencao as Vitimas (Ceavs)

Como medida de acesso a Justica e protecgdo social, o art. 5° da Resolugdo CNJ n.
634/2025 determina que, nas a¢des judiciais que envolvam pessoas desaparecidas,
magistradas e magistrados, servidoras e servidores devem realizar a orientagao e o
encaminhamento voluntario dos familiares aos Centros Especializados de Atenc¢ao as
Vitimas (Ceavs) ou canais de atendimento equivalentes quando nao exista Ceav imple-
mentado naquele tribunal.

Esta politica € fundamentada no reconhecimento de que familiares e entes que-
ridos de pessoas desaparecidas sao vitimas indiretas (CNJ, 2025, art. 1°, inc. II). Tal re-
conhecimento se faz crucial, uma vez que, apesar dos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro ao ratificar a Convencao Interamericana sobre o De-
saparecimento Forcado de Pessoas (Decreto n. 8.766/2016) e a Convencao Internacio-
nal para a Protecao de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento For¢cado (Decreto
n. 8.767/2016), o delito de desaparecimento forcado ainda ndo foi explicitamente tipifi-
cado na legislacéo brasileira. Assim, a Resolucdo CNJ n. 634/2025 consolida, no &ambito
judicial, o entendimento de que estas familias, enquanto vitimas indiretas, devem ser
alcancadas pela politica judiciaria de atengao as vitimas, conforme previsto na Resolu-
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¢do CNJ n. 253/2018 — alterada pela Resolucdo CNJ n. 386/2021 —, mesmo que 0 caso
nao se enquadre diretamente em processos criminais.

O principal objetivo desse encaminhamento é assegurar aos familiares, frequen-
temente em situagao de alta vulnerabilidade e com barreiras de acesso a informagao
(CN3J, 20253, art. 5° par. 4°), o acesso a um atendimento de natureza multidisciplinar.
Este servico visa o acolhimento, o apoio psicossocial e o encaminhamento adequado
a rede de protegdo social (CNJ, 20253, art. 5° par. 3°).

Dada a relevancia deste apoio, é fundamental que a informagao sobre o Ceav e a pos-
sibilidade de encaminhamento seja fornecida em dois momentos cruciais do processo:

a) no ato da intimacao inicial; e
b) durante a audiéncia de oitiva.

Deste modo, recomenda-se que o despacho inicial determine expressamente que,
ao ser intimada para audiéncia de oitiva, a parte requerente seja informada sobre a
existéncia dos servicos do Ceav e meios de contato. Na auséncia de Ceayv, deve-se
fornecer informacgdes sobre outros canais de atendimento multidisciplinar disponiveis
no tribunal. Sugere-se ainda que o juizo determine o compartilhamento dos dados
do processo com a equipe do Ceav e solicite que este realize procedimento de busca
ativa, entrando em contato direto com os familiares e testemunhas oferecendo seus
servigos, como acompanhamento prévio e no dia da audiéncia.

Art. 5° Os tribunais adotarao as devidas providéncias para assegurar o amplo acesso a
justica aos familiares das pessoas desaparecidas e seus entes queridos, notadamente:

§ 1° Nas acgoes judiciais que versarem sobre declaracao de auséncia e morte presumi-
da, assim como em outros procedimentos judiciais que envolvam pessoas desapare-
cidas, compete aos(as) magistrados(as) e servidores(as), no exercicio de suas respec-
tivas atribuigoes, realizar a orientagao e o encaminhamento voluntario das familias
de pessoas desaparecidas aos Centros Especializados de Atengao as Vitimas (CEAVSs).

§ 2° Cabe aos tribunais que ainda nao possuam CEAVs implementados assegurar o
atendimento aos familiares e entes queridos de pessoas desaparecidas por meio da
prestacao dos servigos em outros canais de atendimento que ja estejam em funciona-
mento, a exemplo das ouvidorias, plantoes especializados e dos servigos de assisténcia
multidisciplinar, conforme a previsao do art. 2°, § 2°, da Resolucao CNJ n° 386/2021.

§ 3° 0 atendimento aos familiares de pessoas desaparecidas tem como principal in-
tuito assegurar o acesso dessas pessoas ao atendimento de natureza multidisciplinar,
voltado ao acolhimento e encaminhamento adequado para a rede de protegao social.

§ 4° Por ocasiao do atendimento, preconiza-se considerar a situagao de vulnerabili-
dade em que se encontram esses familiares, enquanto vitimas indiretas do desapa-
recimento, e adotar todos os meios disponiveis para que as informagoes processuais
sejam apresentadas em linguagem acessivel e contemporanea aos atos processuais
(CNJ, 20254, art. 5°).

Acessar o modelo de Despacho Inicial
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6.2 Etapa Il - Diligéncias

A segunda etapa desse passo a passo, volta-se para as diligéncias a serem realiza-
das em processos de declaragcao de auséncia, morte presumida e outros procedimen-
tos envolvendo pessoas desaparecidas. A primeira delas, como exposto na etapa ante-
rior, é a realizacdo de audiéncia com a parte requerente, para em seguida determinar
diligéncias especificas voltadas para a confirmacgao do estado de desaparecimento da
parte requerida.

6.2.1 Diretrizes para a realizacao da audiéncia especializada de oitiva de
familiares de pessoas desaparecidas

A audiéncia de oitiva da parte requerente é estabelecida como o primeiro ato pro-
cessual (CNJ, 2025, art. 12, inc. I) com o objetivo primordial de imprimir humanizagao
e celeridade aos processos de declaracao de auséncia e morte presumida. Essa pre-
visdo implica a realizacdo de audiéncia antes da produg¢ido de prova documen-
tal. Essa estratégia visa a producao antecipada de provas para instruir e orientar as
diligéncias subsequentes. O contato imediato com o relato de familiares impede que
0 processo se inicie de maneira burocratica e descontextualizada, buscando garantir
gue as requisicoes de oficios e outras medidas sejam precisas e essenciais. Além dis-
SO, permite o aproveitamento de provas ja produzidas, evitando assim a morosidade
causada por diligéncias desnecessarias.

A oitiva da parte requerente, familiares e eventuais testemunhas é essencial para a
obtencao de informacgdes detalhadas sobre:

® As necessidades juridicas imediatas de familiares da pessoa desaparecida;
® As circunstancias pormenorizadas do desaparecimento;

® O interesse da parte requerente na declaracao judicial de desaparecimento;

A avaliagdo da necessidade de imposicao de segredo de justica;

As diligéncias essenciais para a seguranga e otimizagao do procedimento.

Acolhimento, participacao e oitiva informal

E indispensavel que o ambiente da audiéncia seja acolhedor, reconhecendo a alta
vulnerabilidade e o trauma de familiares de pessoas desaparecidas. Nesse sentido,
as seguintes orientagdes devem ser observadas.

* Sensibilizacdao e Abertura: Recomenda-se que a oitiva seja iniciada com a de-
vida apresentacdo do(a) magistrado(a) e do(a) promotor(a) de Justica. E crucial
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gue 0 juiz ou juiza reconheca a dificuldade e a dor de solicitar o relato de um
evento traumatico, demonstrando empatia e informando a necessidade de de-
talhes para a instrugcdo processual.

* Apoio e Presenca Facultada: A Resolucdo CNJ n. 634/2025 (art. 12, 1) faculta
a parte requerente a presenca de parentes ou pessoas de sua confianca, inde-
pendentemente de prévio arrolamento ou intimagao. Esses(as) acompanhan-
tes podem atuar como apoio emocional ou como informantes/testemunhas.

e Oitiva Informal de Acompanhantes: Caso os(as) acompanhantes tenham
informacgdes relevantes ou sua presencga se justifique pelo apoio, sua oitiva
poderd ser feita de maneira mais informal (sem o rigor de um depoimento
testemunhal comum), com o foco em complementar os fatos e acolher o mo-
mento. Deve-se registrar no termo, por exemplo: “Ouvido informalmente o(a)
informante [Nome] que acompanhava a requerente, que informou a seguinte
qualificacgao: [...]".

e Utilizacao de linguagem simples e direta: o Pacto Nacional pela Linguagem
Simples busca estimular que a magistratura e servidores e servidoras do Po-
der Judicidrio adotem linguagem concisa e compreensivel, eliminem forma-
lismos dispensaveis e se empenhem em explicitar os impactos das decisdes e
sentencgas na vida de cada pessoa. Diante da complexidade e sofrimento que
envolvem as situagdes de desaparecimento, o esforgco para uma comunicagao
acessivel se torna imprescindivel.

Avaliacdo de segredo de justica

O depoimento colhido na audiéncia frequentemente revela fatos e contextos (como
envolvimento de grupos armados, milicias ou receio de represalias) que nao constam
na peticao inicial, pois a parte requerente, majoritariamente composta por mulheres
(maes, filhas, esposas), pode ter medo e receio em relatar aspectos sensiveis.

E dever do juizo avaliar a imposicdo do segredo de justica apds constatar o relato
de ameacas a integridade da parte requerente e familiares, garantindo a seguranca
das pessoas envolvidas antes de determinar as diligéncias externas (CNJ, 20253, art.
12, inc. V).

Recomenda-se que, durante a audiéncia de oitiva, familiares e testemunhas ouvi-
dos(as) sejam informados(as) sobre a possibilidade de imposi¢cao do segredo de justica
e perguntados(as) diretamente se, devido a algum receio especifico, gostariam que o
processo fosse mantido sob sigilo.

Caso constatada a necessidade de imposi¢cao de segredo de justica para preservar
a integridade de familiares e testemunhas envolvidos(as), sugere-se que seja informa-
do, durante audiéncia, a parte requerente de que seu relato serd tratado de maneira
confidencial.
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Na pratica: acao com familiares ameacados

Em um processo analisado no Tribunal de Justica do Estado de Goias, a
esposa de um homem desaparecido em um assentamento rural ajuizou
acdo de morte presumida para fins previdenciarios, relatando inicialmen-
te hipdteses genéricas sobre o desaparecimento. Somente em audiéncia
revelou que o marido havia sido acusado informalmente do homicidio de
um policial militar e que agentes estatais o procuraram em sua residéncia
e ameacaram a familia, levando-a a se esconder por dias. O detalhamento
do contexto so foi possivel na oitiva judicial, ja que tais informacgdes ndo
constavam na peticao inicial por medo de represalias. Apds a audiéncia, o
magistrado solicitou segredo de justica e declarou, posteriormente, a mor-
te presumida.

Informacédes coletadas pela Pesquisa de Processos de Declaragdo de Auséncia e Morte Pre-
sumida

Apreciacao imediata de tutelas de urgéncia no contexto da audiéncia com fami-
liares

A audiéncia com familiares da pessoa desaparecida deve ser concebida nao apenas
como ato formal de colheita de informacdes, mas como verdadeiro espaco de escu-
ta qualificada, acolhimento e identificagao de necessidades urgentes decorrentes do
desaparecimento.

Nesse contexto, cabe a magistrada ou magistrado atentar para eventuais deman-
das que extrapolem a mera declaracao de auséncia, especialmente aquelas relacio-
nadas a garantia imediata de direitos fundamentais de familiares. O desaparecimento
frequentemente repercute de forma direta no acesso a renda, a salde, a educacgao, a
assisténcia social ou a previdéncia, gerando situacao de vulnerabilidade que demanda
pronta intervencgao jurisdicional.

Nos termos do art. 14 da Resolugado aplicavel, verificada urgéncia na garantia de
direitos da parte requerente ou de familiares da pessoa desaparecida, deve o magis-
trado ou magistrada apreciar imediatamente os pedidos de tutela de urgéncia, asse-
gurando prestagao jurisdicional oportuna e efetiva. Essa apreciagcao pode recair tanto
sobre requerimentos ja formulados nos autos quanto sobre pedidos apresentados ou
reforgcados no proprio ato da audiéncia, a luz dos esclarecimentos ali prestados.

Recomenda-se que tais pleitos sejam analisados e, se for o caso, deferidos ja em
audiéncia, com determinacao imediata das providéncias cabiveis. A medida abrange,
sem prejuizo de outras, determinacgdes voltadas ao atendimento de familiares nos sis-
temas de ensino, saude, assisténcia ou previdéncia social. Desse modo, a audiéncia as-
sume papel central nao apenas na instrucao do feito, mas também na concretizagao
célere de direitos, em consonancia com a diretriz normativa de apreciacdo imediata
das tutelas de urgéncia e com a natureza protetiva que deve orientar a atuagao juris-
dicional nesses casos.
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Nos processos analisados na pesquisa-diagndstico, apenas 10 dos 124 apresenta-
ram pedido de tutela de urgéncia. Dentre as justificativas usadas para os pedidos de
tutela, foram identificadas as seguintes: dependéncia financeira de filhos(as) menores
de idade de responsaveis desaparecidos; ameaca de cessao de beneficio de pensao
por morte do INSS ao familiar; acesso a beneficios para suprimento de necessidades
basicas de dependentes; ma administracao de bens e atividades comerciais da pes-
soa desaparecida por terceiros; urgéncia de cancelamento de cartdes de crédito, pla-
no de vida e contas bancarias da pessoa desaparecida; uso de redes sociais do ausente
por criminosos; dentre outros.

Dentre os 10 pedidos de tutela de urgéncia, cinco foram aceitos pelos magistra-
dos(as). Dentre agueles que ndo foram aceitos, dois sequer foram apreciados pelo jui-
zo. Os trés pedidos rejeitados envolviam o acesso a beneficio previdenciario por morte;
levantamento de valores retidos de contas de FGTS e PIS; e existéncia de processo de
inventario ja em estagio avancado que necessitava certidao de dbito da pessoa desa-
parecida. As solicitagcdes foram rejeitadas com a justificativa de que era necessario fa-
zer tentativas de localizacdao do ausente antes de conceder a tutela. Chama a atencdo
um dos casos em que a tutela de urgéncia nao foi apreciada pelo magistrado. O pro-
cesso foi ajuizado pela conjuge de um homem desaparecido apods desentendimentos
com um vizinho e cujo corpo carbonizado, acompanhado de pertences reconhecidos
pela esposa, foi encontrado nas proximidades de sua residéncia. A tutela de urgéncia
foi requerida com o objetivo de acessar valores retidos em contas bancarias da pessoa
desaparecida, uma vez que duas criangcas menores de idade dependiam de sua renda.
Apesar disso, o pedido ndo foi analisado. Embora a agao tenha sido julgada proceden-
te, 0 processo se estendeu por seis anos.

Orientacdo e encaminhamento aos Centros Especializados de Atencao as Viti-
mas (Ceavs) durante a audiéncia

A Resolucdo CNJ n. 634/2025 (art. 5°) estabelece que os magistrados devem realizar
a orientagdo e o encaminhamento voluntario dos familiares de pessoas desapareci-
das aos Centros Especializados de Atengao as Vitimas (Ceavs) dos tribunais ou canais
equivalentes.

Este procedimento deve ser reforcado durante a audiéncia de oitiva, pois o contato
direto permite ao juizo:

® |dentificar o nivel de vulnerabilidade e o impacto real do desaparecimento nos
familiares.

® Assegurar que as vitimas indiretas tenham acesso imediato a servicos de atendi-
mento multidisciplinar (psicossocial e juridico) e a rede de protec¢ao social.

e Cumprir o dever de fornecer informacdes sobre canais de apoio, fundamental
apos o relato detalhado de um evento traumatico durante audiéncia.
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Guias Praticos

Modelo de Script para abertura e acolhimento

Este modelo visa guiar o(a) magistrado(a) na abertura da audiéncia, estabelecendo
um tom empatico e profissional antes de solicitar o relato dos fatos dolorosos.

Meu nome é [Nome do(a) Magistrado(a)], e sou juiz(a) aqui na Vara
[Nome da Vara]. Este é o(a) promotor(a) de Justica, [Nome do(a) pro-
motor(a)].

Sei que o processo que a Sra./Sr. ajuizou trata de um momento de
imensa dor e incerteza, e pego a sua compreensdo e paciéncia. Nosso
objetivo, ao marcar esta audiéncia especializada em pauta priorita-
ria, € justamente ouvir a sua histéria e colher os detalhes necessarios
para que possamos instruir o processo de forma mais célere e huma-
na possivel.

Antes de comecarmos, gostaria de saber se ha alguém que a Sra./
Sr. gostaria que a(o) acompanhasse nesta sala — seja para dar apoio
emocional, seja para complementar os fatos. E um direito seu trazé-
-los(as), independentemente de intimagao. [Aguardar resposta e au-
torizar, se for o caso]

Agora, vou precisar que me relate, da forma mais detalhada que
puder, as circunstancias do desaparecimento de [nome da pessoa
desaparecida].
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Checklist de pauta da audiéncia especializada

Este checklist garante que orientacdes e requisitos da Resolucdo CNJ n. 634/2025
(art. 12, inc. IV-VI) sejam devidamente abordados durante audiéncia especializada e
registrados em ata de audiéncia:

Item

Acolhimento

Apoio

Fatos Novos
(Provas)

Processos
Paralelos

Interesse (Rec.
CN3J n. 159/2024)

Seguranca (Res.
CNJ n. 634/2025,
art. 12, V)

Necessidades
Imediatas

Encaminhamento
Ceav

Diligéncias (Res.
CNJ n. 634/2025,
art. 12, VII)

Objetivo da Verificacao

Foi estabelecido tom empati-
co e apresentado o rito?

Foi facultada e registrada a
presenca de acompanhantes/
informantes?

O relato trouxe informacdes
cruciais ndo constantes na
Peticdo Inicial/B.O.?

O(A) Requerente foi ques-
tionado(a) sobre a existéncia
de processos civeis/criminais
paralelos, seja em andando
ou julgados?

Foi questionado o interesse
na declaracao judicial (ex: fins
previdenciarios, matrimo-
niais, inventario)?

Houve relato de ameacas,
represalias ou risco a integri-
dade fisica?

O(A) familiar manifestou ne-
cessidades juridicas urgentes
(ex.: pensao)?

Foi fornecida a orientacao de
encaminhamento voluntario
ao Ceav?

As diligéncias foram deter-
minadas com precisao, apos
oitiva da parte requerente e
do MP?

Detalhes/A¢des Status

Registrar relato
em termo de
audiéncia de
Mmaneira deta-
lhada

Registrar em ter-
mo de audiéncia

Registrar em ter-
mo de audiéncia

Decisao Imedia-
ta: Avaliar impo-
sicao de segredo
de justica

Apreciar imedia-
tamente pedi-
dos de tutela de
urgéncia
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6.2.2 Diligéncias de instrucao processual

Apos a audiéncia prioritaria e a oitiva da(o) requerente e do Ministério Publico, a fase
de instrucao deve ser orientada pelo principio da eficiéncia e pela busca de provas
com precisao, evitando a burocratizagdao e a morosidade.

Aproveitamento de evidéncias

Para evitar a duplicacao de esforcos e imprimir celeridade, é crucial que o magis-
trado ou magistrada verifique, desde o inicio, a existéncia de outros procedimentos
civeis, criminais ou administrativos relacionados.

O paragrafo Unico do art. 15 da Resolucdo CNJ n. 634/2025 é enfatico ao determinar
0 aproveitamento de provas ja produzidas em procedimentos correlatos.

* Oitiva da parte requerente: Utilizar a audiéncia de oitiva para questionar ativa-
mente o(a) requerente sobre a existéncia de processos paralelos.

° Busca em sistemas: Consultar os sistemas processuais para identificar litigios
conexos ou sentencgas definitivas (ex.: processos criminais transitados em julga-
do em que ja tenham constatado o ébito).

Prioridade da consulta digital, restricao de oficios e concentracio das diligéncias
em um mesmo despacho

A contextualizagao obtida em audiéncia com familiares e testemunhas permite
orientar diligéncias imprescindiveis a instru¢do e a segurancga juridica do processo.
Contudo, a experiéncia tem demonstrado que a demora na resposta das instituicdes
oficiadas é um fator significativo de morosidade processual. A pesquisa identificou
gue a demora na tramitagdo de muitos processos esta associada, sobretudo, a expe-
digao e ao retorno de oficios a drgaos como o INSS, cartdrios de registro civil, institu-
tos de identificacao e secretarias de seguranca publica. Em diversos casos, embora
0 magistrado ou magistrada tenha determinado a expedicao de multiplos oficios, a
parte autora precisou peticionar reiteradamente informmando a auséncia de envio ou
de resposta dos expedientes, mesmo apds longos periodos.

Na pratica: articulacdo com instituicoes externas

Em um processo de declaragdo de auséncia para fins previdenciarios tramitado no
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, apds a realizacao de audiéncia de instrucao, foi
determinada a expedicdo de oficio ao INSS para informar eventual beneficio ou a ul-
tima movimentagao da pessoa desaparecida. A resposta, contudo, demorou 3 meses,
levando a parte autora a reiterar o pedido por oficio 2 vezes, com menc¢ao expressa ao
lapso temporal decorrido desde a audiéncia.

No mesmo processo, o Ministério Publico sugeriu a expedicao de oficios a cartérios de
registro civil para verificar a existéncia de certiddo de dbito, pedido que nao foi apre-
ciado de imediato, exigindo nova manifestagdo e contribuindo para o prolongamento
da tramitagao. Ao final, a agdo levou dez anos até a sentenga que declarou a auséncia.

Informagdes coletadas pela Pesquisa de Processos de Declaragdo de Auséncia
e Morte Presumida
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Assim, a obtenc¢ao de informacdes deve, preferencialmente, ocorrer por consulta
direta a bancos de dados (diligéncias digitais), restringindo a expedi¢cao de oficios a
situagdes estritamente necessarias (CNJ, 20253, art. 15, par. Unico). Recomenda-se veri-
ficar se o tribunal ja possui convénios voltados a agilizar a realizagao das buscas e, caso
nao existam, promover a sua celebracao.

A consulta direta a bancos de dados disponiveis ao Judiciario tende a otimizar o
andamento dos processos, reduzindo a dependéncia de oficios que frequentemen-
te permanecem sem resposta ou retornam tardiamente. O uso dessas ferramentas
pode evitar a repeticao de despachos e restringir a expedicao de oficios aos casos es-
tritamente necessarios, conforme previsto na Resolugcdo. Recomenda-se, ainda, que a
secretaria da vara adote estratégias complementares, como contato telefénico ou por
e-mail com os 6rgaos oficiados, a fim de viabilizar o envio mais célere das informacgdes
solicitadas.

A Pesquisa de Processos de Declaragao de Auséncia e Morte Presumida realizada
pelo Justica Plural identificou ainda outros aspectos importantes contribuindo para a
morosidade processual: o desconhecimento dos mecanismos de buscas pertinentes
e disponiveis para casos de desaparecimento; e diligéncias espagcadas em diferentes
manifestagdes. Sendo assim, torna-se imprescindivel familiarizagdo com os mecanis-
mos de busca (a proxima se¢do deste Manual apresenta orientagdes especificas para
o cumprimento das diligéncias sugeridas na Resolucdo CNJ n. 634/2015) e determina-
cao de todas as diligéncias cabiveis em um mesmo despacho de modo a otimizar seu
cumprimento.

Na pratica: mecanismos de buscas e realiza¢ao de diligéncias

Primeiro caso: Em processo tramitado no Tribunal de Justica do Estado de S&o Pau-
lo, envolvendo o desaparecimento de um homem que saiu de casa e ndo retornou,
foi registrado boletim de ocorréncia a época, porém posteriormente extraviado. As
diligéncias e buscas em sistemas eletrénicos foram determinadas pelo juizo de forma
fragmentada, em diferentes momentos ao longo do processo, o que contribuiu para
a morosidade da tramitacdo. Embora a parte autora tenha requerido prioridade pro-
cessual em razao da idade, o pedido nao foi apreciado. O processo se prolongou por
dez anos até a sentenca que declarou a auséncia.

Segundo caso: Em processo tramitado no Tribunal de Justica do Estado de Sao Pau-
lo, as diligéncias cabiveis foram determinadas na primeira manifestagao judicial. Tra-
tava-se de agao de morte presumida cumulada com declaragdo de auséncia, ajuiza-
da pela mae de uma mulher que havia saido de casa e ndo retornara. O magistrado
entendeu nao estarem presentes as hipoteses do artigo 7° do Codigo Civil e declarou
apenas a auséncia. Da distribuicao do processo até a declaragcao da auséncia em sen-
tenca, transcorreu-se apenas um ano.

Informagdes coletadas pela Pesquisa de Processos de Declaragdo de Auséncia
e Morte Presumida
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Orientacao de agilidade: Para otimizar o cumprimento das diligéncias, aconselha-se
gue estas sejam determinadas em um mesmo despacho apds audiéncia, para que se-
jam cumpridas simultaneamente de maneira concentrada. Recomenda-se ainda que
seja feito contato eletrénico ou telefénico com os destinatarios de eventuais oficios,
visando mitigar a demora.

6.2.3 Orientacdes para o cumprimento de diligéncias de confirmacao do de-
saparecimento

Nessa secao, apresentam-se orientacdes detalhadas para o célere cumprimento de
diligéncias que podem ser determinadas, conforme as especificidades do caso e de
forma nédo-indiscriminada, para confirmar o estado de desaparecimento da pessoa,
em linha com o art. 15 da Resolucado CNJ n. 634/2025.

Recomenda-se que os tribunais disponham e se utilizem de setor especifico res-
ponsavel pela realizagao das diligéncias voltadas a confirmacao do desaparecimento,
de modo a imprimir maior celeridade ao procedimento. Como boa pratica, destaca-se
o Servigco de Promocgao a Erradicagdo do Sub-Registro de Nascimento e de Busca de
Certidbes (Sepec) e o Servico de Informacdes e Apoio a Convénios com Intercambio
de Dados (Seiac), ambos vinculados a Diretoria-Geral de Apoio a Corregedoria-Geral
da Justica do Estado do Rio de Janeiro. O Sepec atende as solicitagdes de busca de
certiddes, de processamento dos feitos de registro tardio, de monitoramento das ati-
vidades das Unidades Interligadas de Registro Civil, bemn como presta apoio ao aten-
dimento da Justica Itinerante Especializada em Sub-Registro. Por outro lado, o Seiac
operacionaliza, atualmente, 14 sistemas informatizados voltados a atividade jurisdicio-
nal, acessados em funcao de convénios firmados com érgaos externos. Estruturas se-
melhantes podem ser observadas em outros tribunais, demonstrando a viabilidade
de modelos organizacionais voltados a agilidade e a padronizacao dessas atividades.

Da mesma forma, deve-se priorizar a consulta a bases de dados ja disponiveis ao
Poder Judiciario, evitando duplicidade de esforcos e promovendo maior eficiéncia no
tramite das diligéncias. Recomenda-se emissao de oficios apenas quando for impres-
cindivel e que sejam estabelecidos protocolos explicitos para a emissdo, entrega e acom-
panhamento destes, garantindo a rastreabilidade e a tempestividade das respostas.

Sugere-se, portanto, o estabelecimento de acordos de cooperagao técnica e con-
vénios com 6rgaos e autoridades competentes, de modo a viabilizar o acesso direto a
bases de dados e/ou a criacdo de fluxos padronizados para o envio e retorno de infor-
magdes. Essas medidas estdao em conformidade com o disposto no art. 6° da Resolu-
cdo CNIJ n. 634/2025 e com as diretrizes da Resolucdo CNJ n. 350/2020, que orientam
a cooperagao judiciaria nacional entre os 6érgaos do Poder Judiciario e outras institui-
¢coes e entidades.

A seguir, serdo listadas as diligéncias previstas na Resolucdo CNJ n. 634/2025, jun-
tamente com orientagdes especificas sobre como cumpri-las de maneira célere e efi-
ciente.
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I - expedir oficio a autoridade policial responsavel pela investigacao de desapa-
recimento decorrente do registro de ocorréncia, solicitando informacdes sobre
o andamento do inquérito policial e a existéncia de eventual processo judicial
instaurado apés sua conclusao

Para o cumprimento desta diligéncia, € fundamental estabelecer um fluxo de co-
municacao eficiente, considerando a distingao de competéncias entre a Delegacia
Distrital — responsavel pelo Registro de Ocorréncia (RO) — e a Delegacia Especializa-
da na busca de pessoas desaparecidas, quando existente, como a Delegacia de Des-
coberta de Paradeiro (DDPA), no Rio de Janeiro, ou a 12% Delegacia do Departamento
de Homicidios e Protecao a Pessoa (DHPP), em Fortaleza. Essa ultima € a unidade en-
carregada da investigacao e da conducao do inquérito policial. Recomenda-se que o
juizo se familiarize com a estrutura organizacional da Policia Civil do respectivo estado,
a fim de identificar o departamento competente, o contato e endereco institucional
da autoridade responsavel por prestar informacdes sobre investigacdes de desapare-
cimento.

O expediente destinado a obtencao de informacgdes sobre o andamento do inquéri-
to deve ser encaminhado diretamente a delegacia responsavel pela investigacao, que
podera ser uma unidade distrital ou especializada, conforme as particularidades do
caso. Ressalte-se que o Boletim de Ocorréncia relativo ao desaparecimento, usual-
mente juntado aos autos, ja indica a unidade policial encarregada.

Para agilizar o tramite, recomenda-se que a comunicacao seja feita preferencial-
mente por meio eletrénico oficial (como o Malote Digital, o Sistema Eletrénico de In-
formacgdes — SEI, ou outros sistemas institucionais de tramitagcao). A adocao de um
modelo padronizado de oficio, com campos estruturados, também favorece a rapida
compreensao e resposta pelas delegacias, além de possibilitar o uso de formularios
eletrénicos automaticos ou semiautomaticos.

E igualmente recomendavel estabelecer contato telefénico prévio com o setor res-
ponsavel e acompanhar a tramitagcao do oficio. Nas solicitagdes especificas, o juizo
deve requisitar, conforme o caso: (i) a Delegacia Distrital, cépia do RO, caso ndo conste
dos autos; e (ii) a Delegacia Especializada, cépia integral ou resumo do inquérito poli-
cial, bem como relatério das diligéncias ja realizadas e certiddo de que o desapareci-
mento permanece sem resolugao até a presente data. Recomenda-se ainda a consul-
ta ao painel publico do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas (CNPD), gerido
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), através do link: https://cnpd.
mj.gov.br/painel-publico. Caso ndo esteja publicado, recomenda-se solicitar a delega-
cia responsavel pelo caso, a publicagcdo do banner da pessoa desaparecida em referido
painel.

Cumpre ressaltar que o CNPD ¢é alimentado exclusivamente e de forma automa-
tica pelos registros de ocorréncias de desaparecimentos e localizagdes de pessoas,
realizados pelos estados. Tal sistema é dividido em duas interfaces: uma interna aos
o6rgaos da seguranga publica (com progressiva inclusao de perfis de acesso a outras
instituicdes publicas) e um painel publico, que divulga fotos e informagdes principais
sobre as pessoas desaparecidas. Este painel publico € composto por imagens publica-
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das manualmente por profissionais da Policia Civil, responsaveis pela investigacao do
caso, apos analise de adequacgao e pertinéncia.

Além disso, caso exista processo judicial relacionado a pessoa desaparecida, deve-
-se requerer o niumero do processo para consulta direta nos sistemas eletrénicos do
Poder Judicidrio. Para evitar oficios protelatdrios, sugere-se incluir uma observagao
no corpo do oficio solicitando a confirmacao expressa em caso de “inexisténcia de
inquérito policial instaurado” ou de “inquérito policial estagnado, sem possibilidade
de evolugdo nas investigagdes”. Estas medidas visam obter a informacao precisa e ne-
cessaria sem sobrecarregar a autoridade policial com pedidos genéricos ou prolongar
o tempo de resposta.

Il - apurar e inserir informacdes sobre a pessoa desaparecida junto a base de da-
dos do Programa de Localizacdo e Identificacdo de Desaparecidos (Plid)/Sistema
Nacional de Localizacao e Identificacao de Desaparecidos (Sinalid)

Para o cumprimento desta diligéncia, deve-se priorizar o acesso direto a base de
dados do Sistema Nacional de Localizacao e Identificagdo de Desaparecidos (Sina-
lid) pela serventia ou pelo departamento responsavel pela instrugcdo. Para viabilizar
a apuracao e a alimentacgao propria de informacdes sobre a pessoa desaparecida de
maneira célere, torna-se crucial a articulagdo com a Coordenacgao Estadual do Progra-
ma de Localizagdo e Identificagdo de Desaparecidos (Plid). O estabelecimento de um
Acordo de Cooperagao Técnica entre o Poder Judiciario e o Ministério Publico é a via
preferencial, conforme orientacdo do art. 6° da Resolucdo CNJ n. 634/2025. O acesso
direto previne atrasos na prestagao jurisdicional decorrentes da expedig¢ao de oficios.

Na inexisténcia ou impossibilidade de estabelecimento imediato de convénio, a
Serventia deve estabelecer um fluxo célere para a emissdo de oficio a Coordenagao
Estadual do Plid, garantindo que a resposta seja prioritaria.

Il - expedir oficio ao instituto de identificacdo do estado para solicitar a busca
da biometria da pessoa desaparecida em bases de dados de identificacdo nacio-
nal, como a Base de Dados da Identificacdo Civil Nacional (BDICN), ou consultar
outras bases de dados de identificacao civil e criminal a fim de apurar eventual
emissdo de segunda via de documento apés a data do desaparecimento

Recomenda-se articulagao com o instituto de identificagao da Policia Civil do es-
tado e Policia Técnica Cientifica (ou equivalentes) a fim de estabelecer fluxo de bus-
ca da biometria da pessoa desaparecida em bases de dados de identificacdo civil e
criminal, em ambito estadual e regional nos estados vizinhos, de modo a verificar se
houve algum tipo de movimentacao apds a data do desaparecimento. Sugere-se es-
tabelecimento de acordo de cooperagao técnica entre o Poder Judiciario, o instituto
de identificagao da Policia Civil do estado e Policia Técnica Cientifica (ou equivalentes),
conforme orienta o art. 6° da Resolucdo CNJ n. 634/2025 e previsto na Resolucdo CNJ
n. 350/2020.
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Orienta-se ainda que, sendo relevante para o caso especifico, as seguintes bases de
dados sejam consideradas para consulta:

- Base de Dados da Identificacao Civil Nacional (BDICN)

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) é o responsavel por armazenar e gerenciar a base
de dados da Identificacdo Civil Nacional (ICN). De acordo com a Lei n. 13.444/2017, o
TSE mantém a base de dados atualizada e é responsavel por garantir sua integridade,
confidencialidade e interoperabilidade com outros sistemas governamentais.

A base de dados da ICN é composta a partir de varias fontes, incluindo a base de
dados biométricos da Justica Eleitoral, o Sistema Nacional de Informagdes de Registro
Civil (Sirc) e a Central Nacional de Informacgdes do Registro Civil (CRC Nacional).

« Sistema Eletrénico de Execucdo Unificado (Seeu) e Sistema de Informacgdes
do Departamento Penitenciario Nacional (Sisdepen Individuos)

Por meio de uma iniciativa conjunta do CNJ e da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (Senappen), o Sistema de Informacgdes Penitenciarias (Sisdepen) e o Sistema
Eletronico de Execugao Unificado (Seeu) estdao sendo integrados. O Seeu, adotado
como politica nacional pelo CNJ, centraliza e uniformiza a gestdo de todos os proces-
sos de execucao penal no pais. Com a integrac¢ao, os dados do Sisdepen sobre a loca-
lizagdo de pessoas privadas de liberdade podem ser acessados diretamente através
do Seeu, por meio da Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ) ou no seguinte
link: https://seeu.pje.jus.br/seeu/.

Desta forma, orienta-se que o juizo realize a consulta nesses sistemas para ve-
rificar se o nome da pessoa desaparecida consta em processo de execucao penal
(Seeu) e, em caso positivo, em qual estabelecimento prisional esta se encontra (Sis-
depen), otimizando a busca por individuos sob custédia estatal.

Este manual explica como navegar pelo Seeu para obter informacdes do Sis-
depen das movimentacdes do sentenciado/custodiado existentes em sua base da

dados: https://docs.seeu.pje.jus.br/docs/manuais-acoes-sistema/manual_sisdepen_

un_prisao/.

« Sistemas de identificagcido das For¢cas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica)

Em situagdes em que existam indicios fundamentados de que a pessoa desapa-
recida possua algum vinculo ou relagdo pretérita ou atual com as Forcas Armadas
(Exército Brasileiro, Marinha do Brasil ou Forca Aérea Brasileira), deve-se proceder a
consulta formal aos seus sistemas de dados.

O juizo devera expedir oficio direcionado a autoridade competente do respectivo
Comando da Forca com a finalidade especifica de verificar se o nome e os dados de
qualificacdo da pessoa desaparecida constam em seus registros.
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- Base de dados da Carteira de Identidade Nacional (CIN)

O projeto da nova Carteira de Identidade Nacional (CIN) ainda estd em fase de
implementacgao, porém, uma vez implementada, facilitara a busca da biometria da
pessoa desaparecida em dmbito nacional, por meio de pesquisa no Sistema Biomé-
trico Federal (SBF). A iniciativa busca unificar a emissao da nova identidade em todo
0 pais, com o apoio de uma base de dados nacional.

A emissao da CIN ocorrerd de forma regionalizada, mas haverad uma busca na-
cional para evitar duplicidade de identidades. O SBF sera utilizado para a coleta e
verificagao de dados biométricos, realizando uma busca nacional para verificar se o
cidadao ja possui uma identidade anterior, garantindo a seguranca e unicidade da
identidade.

IV - apurar informacodes da pessoa desaparecida em bases de dados do siste-
ma estadual de seguranca publica, abrangendo registros de ébito no Instituto
Médico Legal (IML)

Para realizacao dessa diligéncia, € recomendada a comunicag¢ao prévia com o di-
retor ou autoridade maxima do Instituto Médico Legal (IML) estadual (ou 6rgdo equi-
valente), com o objetivo de estabelecer um fluxo célere para a emissao e resposta
aos oficios judiciais.

O juizo devera solicitar, por meio de oficio, a busca imediata nos bancos de dados
do Instituto, visando verificar registros de ébito de corpos identificados ou nao, com
data posterior ao sumico, que possam ser compativeis com as caracteristicas da pes-
soa desaparecida.

V - requisitar a Folha de Antecedentes Criminais e Infracionais da pessoa desa-
parecida

Recomenda-se a consulta a base de dados do Sistema Nacional de Informacdes
Criminais (Sinic), gerenciado pela Policia Federal por meio do Instituto Nacional de
Identificagdo. O Sinic centraliza o histdrico criminal de pessoas em todo o Brasil, in-
tegrando dados de diversos 6rgaos da Justica e segurancga publica. Este sistema é
utilizado, inclusive, para a emissao da Folha de Antecedentes Criminais (FAC) e da
Certidao de Antecedentes Criminais (CAC).

Recomenda-se veementemente que o tribunal verifique a possibilidade de con-
sulta direta ao Sinic através de seus proéprios sistemas ou convénios eletrénicos. Al-
ternativamente, é possivel requisitar a FAC em qualquer delegacia da Policia Civil.
Entretanto, para fins de celeridade e otimizacao dos tramites administrativos, re-
comenda-se que o pedido seja formalizado diretamente perante a delegacia res-
ponsavel pela investigacao do desaparecimento, juntamente com a solicitagao das
informacdes sobre o andamento do inquérito policial, sempre priorizando meios ele-
trénicos para maior agilidade na obtencado da informacgao.
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VI - consultar o Sistema Eletrénico de Registros Publicos (Serp) e o Sistema de
Informacgées de Obito (SIM) do Ministério da Saude para verificar ocorréncia de
eventual casamento ou 6bito da pessoa desaparecida

Por meio do Serp-Jud, o médulo exclusivo de acesso do Poder Judiciario e dos Or-
gaos da Administragao Publica no Sistema Eletronico dos Registros Publicos (Serp),
instituido pela Lei Federal n. 14.382/2022, é possivel acessar, através de uma plata-
forma Unica, os servicos dos Registros Publicos brasileiros (Registro Civil, Registro de
Imoveis e Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas). Por meio deste sis-
tema, magistrados e magistradas de todo o pais tém acesso instantaneo, seguro e
facilitado aos servicos digitais ja implementados pelos Cartdrios de Registros do Brasil,
entre eles os mddulos de Busca Nacional de Bens e de Registro Civil de Pessoas natu-
rais, visualizagdes de matriculas, emissdes de certidbes de nascimento, casamento e
6bito, buscas e certiddes de registros de pessoas juridicas e pesquisa de bens.

O Serp-Jud pode ser utilizado para verificar diretamente, de maneira imediata, se
houve emissdes de certiddes de nascimento, casamento e dbito com o nome da pessoa
desaparecida apds a data do desaparecimento. Por outro lado, o sistema pode também
ser utilizado para pesquisar sobre os bens deixados pela pessoa desaparecida.

O Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), mantido pelo Ministério da Sau-
de desde 1975, constitui a base oficial de dados sobre ébitos no Brasil, tendo como
documento fundamental a Declaracdo de Obito (DO). O acesso ao sistema é restrito
a profissionais devidamente cadastrados e autorizados, em observancia aos princi-
pios de confidencialidade e protecao de dados pessoais. Para verificar a existéncia de
registro compativel com pessoa desaparecida na base de dados do SIM, deve-se en-
caminhar oficio institucional contendo informagdes sobre o pedido e a finalidade do
acesso para execucdo de politicas publicas e/ou do cumprimento de obrigacdes legais,
acompanhado de Termo de Compromisso de uso de dados das bases de dados iden-
tificadas dos sistemas de informagao em saudde sob gestao do Departamento de Ana-
lise Epidemioldgica e Vigilancia de Doencas ndo Transmissiveis (Decreto n. 7.724/2012,
art. 61) para o e-mail do departamento daent@saude.gov.br direcionado para o(a) ges-
tor(a) da informacgao, com cdépia para o ngd@saude.gov.br e para a cgiae@saude.gov.
br, conforme esclarecido na Nota Informativa n. 5/2025-DAENT/SVSA/MS”. Em caso de
duvidas, recomenda-se o contato com a equipe do Nucleo de Governanca de Dados
(NGD/Daent/SVSA/MS), por meio do e-mail ngd@saude.gov.br, para orientacdes.

O oficio deve observar os seguintes parametros: subscrigcdo por autoridade judici-
aria competente; identificacao processual com nudmero do processo judicial e descri-
¢ao sucinta do objeto da consulta; informacgdes biograficas mais completas possiveis
extraidas dos autos da pessoa desaparecida, incluindo nome completo, sexo e cor/
raca, data de nascimento ou idade aproximada na época do desaparecimento, filiagcao
(nome da mae e do pai) e demais dados relevantes disponiveis nos autos. Deve ainda
constar declaragao expressa de que as informagdes solicitadas se destinam exclusiva-

4 Consultar integra em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estu-
dos-e-notas-informativas/2025/nota-informativa-no-5-2025-daent-svsa-ms.pdfiview
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mente a instrugao processual, em estrita observancia aos normativos de protegao de
dados e as disposicdes legais sobre sigilo e confidencialidade. A precisao e comple-
tude das informacdes fornecidas sao essenciais para otimizar a eficacia da consulta e
reduzir a possibilidade de resultados inconclusivos.

VII - consultar o Servico de Informagao e Automacao Previdenciaria (Prevjud)
para verificar eventual beneficio recebido pela pessoa desaparecida ou se é se-
gurada obrigatoéria

O Servico de Informacgao e Automacao Previdenciaria (Prevjud) € um sistema obri-
gatério para todos os tribunais brasileiros a partir da vigéncia da Resolu¢cdo CNJ n.
595/2024, e pode ser utilizado de maneira direta para verificar eventual beneficio re-
cebido pela pessoa desaparecida ou se é segurada obrigatdria. O sistema estabelece
comunicacao direta entre a Justica e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), per-
mitindo consulta a informacgdes sobre beneficios, pericias e contribui¢cdes previdenci-
arias em tempo real, bem como envio automatizado de ordens judiciais.

Todos os tribunais integrados a Plataforma Digital do Poder Judicidrio, ambiente
multisservigcos que conecta os sistemas processuais e disponibiliza novas solucdes
tecnoldégicas, ja possuem acesso ao Prevjud, que pode ser acessado via Jus.br (www.
jus.br) ou no marketplace do PDPJ-Br (marketplace.pdpj.jus.br). Magistrados(as) e ser-
vidores(as) com cadastro ativo no Sistema de Controle de Acesso (SCA) do CNJ pos-
suem acesso ao Prevjud, e cada tribunal pode habilitar perfis adicionais de usuario.
Tribunais usuarios do PJe e do Eproc acessam as funcionalidades diretamente nos
processos previdencidrios, sem a necessidade de consultar outro ambiente.

VIII - consultar a Justica Eleitoral para verificar a ocorréncia de voto ou existén-
cia de alistamento eleitoral da pessoa desaparecida em pleitos realizados apés a
data do desaparecimento

A realizacao dessa diligéncia pode ser feita por meio de acesso direto ao Sistema de
Informacgdes Eleitorais (Siel), que se destina ao atendimento das solicitagdes de acesso
aos dados biograficos do Cadastro Eleitoral. Este acesso é facultado a magistrados(as)
e servidores(as) por eles delegados, além de membros do Ministério Publico, delega-
dos de policia, defensores publicos, tabelides e oficiais de registro. Algumas informa-
c¢Oes ja estao diretamente disponiveis no sistema. Para aquelas nao imediatamente
acessiveis, é possivel realizar consultas personalizadas que sao analisadas e respon-
didas pela Justica Eleitoral. Desta forma, o Siel constitui um recurso essencial para a
obtencao de dados de qualificacao da pessoa desaparecida.

A solicitagcao de acesso ao Siel deve ser realizada pela autoridade. Em caso de duvi-
das, entre em contato com a Corregedoria Regional Eleitoral do seu estado.

IX — consultar o Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario (Sisbajud) para
verificar movimentagdo em eventuais contas bancdarias da pessoa desaparecida

A consulta ao Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario (Sisbajud) pode ser


http://www.jus.br/
http://www.jus.br/
http://marketplace.pdpj.jus.br
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https://www.tse.jus.br/institucional/corregedoria-geral-eleitoral/sistemas-e-servicos-1/corregedorias-regionais-1
https://www.cnj.jus.br/sistemas/sisbajud/
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efetuada diretamente para averiguar valores e movimentacdes em eventuais contas
bancdrias pertencentes a pessoa desaparecida.

O Sisbajud é uma plataforma digital que substituiu o antigo BacenJud, resultado
de um Acordo de Cooperacao Técnica firmado em 2019 entre o Conselho Nacional de
Justica, o Banco Central e a Procuradoria da Fazenda Nacional. Seu desenvolvimento
teve como meta modernizar e aprimorar a comunicag¢ao entre o Judiciario e as insti-
tuicdes financeiras.

Por meio deste sistema, é possivel nao apenas emitir eletronicamente ordens de
blogueio e requisicdes de informacdes bdasicas (como cadastro e saldo), funcdes ja
existentes no Bacenjud, mas também solicitar dados detalhados. A plataforma per-
mite a magistrados e magistradas requisitar informacdes abrangentes, tais como co-
pias de contratos de abertura de conta (corrente e investimento), faturas de cartao
de crédito, contratos de cambio, copias de cheques e extratos do PIS e do FGTS. Os
bloqueios podem incidir sobre valores em conta corrente ou ativos mobiliarios, como
titulos de renda fixa e acdes. O sistema € acessivel através do PDPIJ-Br.

Recomenda-se a avaliagcdo da necessidade de acesso a dados financeiros e de
eventual quebra de sigilo bancario, medida de carater excepcional, a ser funda-
mentada e delimitada a luz da Lei Complementar n. 105/2001 e dos principios da
necessidade, adequacao e proporcionalidade. Nesse sentido, sugere-se que:

® Seja devidamente fundamentada a excepcionalidade da medida, consideran-
do a finalidade de localizagdo da pessoa desaparecida, especialmente em con-
textos de risco a vida, a seguranca e a integridade pessoal;

® O pedido seja adequadamente individualizado, com indicagdo das instituicdes
financeiras envolvidas e delimitagdo temporal especifica, evitando-se requisi-
cdes genéricas ou abrangentes;

® A medida se restrinja a obtenc¢do de dados estritamente necessarios a locali-
zagao, tais como: transagdes com cartdes de crédito e débito; tentativas de uso
(inclusive recusadas), com especificagdo de data, hora, valor e estabelecimento;
identificacdo de terminais (POS/ATM), cidade, pais e metadados de localizacéo;
alertas antifraude e informagdes técnicas relevantes a rastreabilidade;

® Seja avaliada, com cautela, a extensao a meios de pagamento digitais vincula-
dos (como carteiras digitais), limitando-se aos registros de transac¢oes refletidos
nas instituicdes financeiras, sem acesso direto a contas de terceiros provedores;

® Seja evitada a quebra ampla e irrestrita, como a obteng¢ao de extratos bancarios
completos, salvo quando estritamente indispensaveis a compreensao de ope-
racdes especificas relacionadas ao caso;

® O compartilhamento das informagdes ocorra sob sigilo e controle judicial, res-
trito as autoridades diretamente envolvidas na busca e localizacao;

® A medida seja temporal e materialmente delimitada, de modo a ndo configurar
devassa indevida da vida financeira, mantendo-se vinculada a finalidade exclu-
siva de localizagdo da pessoa desaparecida.
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X - expedir oficio a prestadores de servicos publicos essenciais como energia,
agua e telefonia, para verificar novo cadastro em nome da pessoa desaparecida,
em data posterior ao desaparecimento

Antes de expedir o oficio, deve-se consultar o cadastro de convénios do tribunal
para identificar se existe convénio ou acordo de cooperagao entre o tribunal e as pres-
tadoras de servicos (energia, dgua, telefonia) no ambito estadual ou municipal. Em
caso de existéncia, deve-se ainda verificar os termos desse convénio ou acordo: quais
obrigacdes da prestadora, qual o tipo de intercambio de dados autorizado, prazos de
resposta, responsabilidades de confidencialidade etc. Se existir convénio, destacar no
oficio a referéncia a este convénio para dar fundamento institucional a solicitacao.

Recomenda-se a avaliagdo da necessidade de acesso a dados de telecomunicacdes
e de eventual quebra de “sigilo telefénico”, a ser interpretada de maneira restritiva,
em observancia aos limites legais aplicaveis, notadamente a Lei n. 9.296/1996. Nes-
se sentido, sugere-se que:

® O pedido ndo abarque interceptagdo de comunicagdes em curso nem acesso
ao contelddo de chamadas ou mensagens, restringindo-se a hipdteses juridica-
mente admissiveis em sede ndo penal;

® Seja delimitado como requerimento de fornecimento de registros pretéritos e
dados técnicos ja existentes, tais como registros de chamadas, dados cadastrais,
status da linha, ultima atividade, registros de SMS (sem conteudo), dados de
roaming internacional, IMEI associado, eventual troca de SIM card e identifica-
cao de operadora estrangeira parceira (em casos com dimensao internacional);

® A medida seja estritamente delimitada no tempo e restrita a dados sob guarda
de operadoras sujeitas a jurisdigao nacional;

® Seja determinada a preservacao imediata dos registros pelas operadoras even-
tualmente vinculadas as linhas indicadas;

® O fornecimento das informagdes ocorra sob sigilo e controle judicial, exclusiva-
mente para fins de busca e localizagao da pessoa desaparecida.

XI - consultar bases de dados de inadimplentes para verificar se o nome da pes-
soa desaparecida consta em seus registros

A diligéncia que visa verificar se o nome da pessoa desaparecida consta como ina-
dimplente nos registros pode ser cumprida por meio de sistemas eletrénicos oficiais.

O Serasajud é uma plataforma desenvolvida para simplificar e garantir a segurancga
na comunicagao entre os tribunais e a Serasa Experian. Este sistema substituiu o envio
de oficios em papel, permitindo a troca eletronica de dados através de certificagcao
digital. Para utilizacao, é necessario que o usuario e a unidade de origem estejam pre-
viamente cadastrados, acessando o sistema por meio de certificado digital.
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Além disso, recomenda-se verificar a disponibilidade do SPCJud no tribunal. Trata-
-se de uma iniciativa que oferece acesso gratuito e célere ao banco de dados do Servi-
¢o de Protecgdo ao Crédito (SPC Brasil), facilitando a localizagdo de partes processuais
e dispensando a necessidade de oficios fisicos. O SPCJud é um projeto pioneiro criado
inicialmente no Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM) e em expansao para outros
tribunais do pais.

Xll - consultar o sistema de Informac¢des ao Judiciario (Infojud)/Receita Federal
para buscar informacgées sobre o CPF da pessoa desaparecida e obter sua ultima
declaracao de bens

A consulta ao Sistema de Informacgdes ao Judiciario (Infojud), uma parceria entre o
CNJ e a Receita Federal (RFB), permite que magistrados(as) e servidores(as) autoriza-
dos(as) busquem dados de CPF e obtenham a ultima declaracao de bens da pessoa
desaparecida.

Este sistema foi criado para substituir o antigo procedimento de solicitagao via ofi-
cio, agilizando o fornecimento de informacdes fiscais pela RFB ao Poder Judiciario.

Para ter acesso a ferramenta, é preciso que o Tribunal de Justica tenha um Ter-
mo de Adesdo assinado pelo CNJ e pela RFB. Apds a adesao, o cadastro de magis-
trados(as) e servidores(as) € gerenciado pelo préprio Tribunal. O acesso exige que o
usuario possua certificado digital emitido por Autoridade Certificadora integrante da
ICP-Brasil e é realizado através do site da Receita Federal, na opc¢ao “e-CAC - Centro
Virtual de Atendimento ao Contribuinte”.

XIIl - consultar o CadUnico para verificar a situacdo cadastral da pessoa desapa-
recida e se recebe algum beneficio

A gestio federal do CadUnico é de responsabilidade da Secretaria de Avaliacdo,
Gestdo da Informacao e Cadastro Unico (SagiCad) do Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS). A SagiCad coordena o sistema
em articulacdo com os estados, os municipios e o Distrito Federal. O CadUnico serve
para identificar familias em situagao de vulnerabilidade econémica, registrando da-
dos como composi¢cao familiar, domicilio, renda, escolaridade, situacao de trabalho,
entre outros.

Para viabilizar essa diligéncia de forma eficaz, recomenda-se comecar pela utiliza-
cdo do aplicativo do Cadastro Unico ou seu instrumento de busca online (https:/cadu-
nico.dataprev.gov.br/#/home). Em ambos, é possivel realizar consulta por Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) e data de nascimento para saber o status da pessoa desparecida
no Cadastro Unico. A pesquisa é aberta ao publico e informa se a pessoa estd ou ndo
cadastrada na data da busca.

Como cadastros sdo excluidos apoés 48 meses caso nao tenha havido atualizagcdo
neste periodo, a mensagem “esse CPF ndo foi encontrado na base do Cadastro Uni-
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co” implica que, nos quatro anos anteriores a data da consulta, a pessoa desparecida
nao teve registro incluido ou atualizado no cadastro de qualquer familia. Em contra-
partida, a mensagem “vocé estd cadastrado no Cadastro Unico” implica que a pessoa
desparecida foi registrada em algum momento dos quatro anos anteriores a data da
consulta como integrante de uma familia. Tal registro, cumpre observar, pode ter sido
realizado por terceiros.

Caso encontre a pessoa desparecida no Cadastro Unico, sugere-se a expedicio de
oficio dirigido a SagiCad/MDS, com protocolo no Ministério, requerendo o cadastro
integral, que incluira a pessoa responsavel pelo cadastramento. O oficio deve ser assi-
nado por autoridade competente, informar o CPF da pessoa desaparecida e o nUmero
do processo judicial que motiva a consulta. Além disso, deve explicitar que as infor-
magoes solicitadas serao usadas estritamente para instrugao de processo judicial, em
conformidade com os normativos de protecao de dados e sigilo previstos em lei.

Orgaos e entidades da administracdo publica devemn tramitar processos para o MDS
por meio do mdédulo Tramita.gov.br de Servigcos do Processo Eletrénico Nacional (PEN).

XIV - consultar o Programa de Protegdo a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas (Pro-
vita) e o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
(PPCaam) somente em situagcdes excepcionais, quando houver justificativa fun-
damentada nos autos quanto a imprescindibilidade da informacgao para o regular
andamento do processo, com a finalidade exclusiva de verificar a existéncia de
medida protetiva em favor da pessoa desaparecida. As informa¢des resultantes
desta consulta deverao ser mantidas sob segredo de justica, em grau maximo de
sigilo

O cumprimento desta diligéncia é de natureza excepcional e deve ser precedido
de justificativa fundamentada nos autos que aponte a imprescindibilidade da infor-
magao para o andamento do processo. O objetivo exclusivo € verificar a existéncia de
alguma medida protetiva em vigor em favor da pessoa desaparecida, o que explicaria
a auséncia de contato.

O oficio de consulta deve ser elaborado com o maximo sigilo e, preferencialmente,
solicitando uma verificagao anonimizada da existéncia ou ndo de medida protetiva,
para proteger a seguranga da possivel pessoa protegida.

O oficio deve ser enviado diretamente as Coordenadorias Nacionais dos respectivos
programas para obteng¢ao de uma resposta célere, utilizando os seguintes contatos:

COORDENAGAO-GERAL DO PROGRAMA DE PROTEGCAO A VITIMAS
E TESTEMUNHAS AMEACADAS (Provita)

E-mail: testemunha@mdh.gov.br

COORDENAGAO-GERAL DO PROGRAMA DE PROTEGCAO A CRIANGAS E
ADOLESCENTES AMEACADOS DE MORTE (PPCaam)

E-mail: cg.pppcaam@mdh.gov.br
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Qualquer informacao resultante desta consulta devera ser tratada com o maximo
grau de sigilo e mantida sob segredo de justica, dada a natureza sensivel e protetiva
dos programas.

XV - verificar na Junta Comercial a ocorréncia de movimentagdes ou registros de
atividades empresariais em nome da pessoa desaparecida

Esta diligéncia visa rastrear o paradeiro ou o status legal da pessoa desaparecida
através da verificagcao de suas atividades econdmicas e societarias.

O juizo deve expedir oficio ou, preferencialmente, utilizar sistemas de convénio ele-
trénico (se disponiveis) para consulta a Junta Comercial do estado.

O objetivo é verificar se a pessoa desaparecida:
1. Possui registro ativo como empresario individual (MEI ou SLU);

2. Consta como sécio-administrador, cotista ou acionista em qualquer tipo de so-
ciedade empresaria (LTDA, S/A, etc.);

3. Registrou qualguer movimentacao (alteragcao contratual, abertura ou encerra-
mento) em seu nome apds a data do desaparecimento.

XVI - consultar o Restricdes Judiciais de Veiculos Automotores (Renajud) para ve-
rificar a existéncia de restri¢des judiciais sobre veiculos automotores em nome da
pessoa desaparecida

O Sistema Restri¢cdes Judiciais sobre Veiculos Automotores (Renajud) é uma ferra-
menta online que estabelece uma comunicagao direta e imediata entre o Poder Ju-
dicidrio e a base de dados do Registro Nacional de Veiculos Automotores (Renavam),
gerenciada pelo Departamento Nacional de Transito (Denatran).

Através do Renajud, é possivel realizar consultas de forma célere para verificar se
existem restricdes judiciais ativas sobre veiculos automotores registrados em nome da
pessoa desaparecida. A capacidade de consulta imediata do Renajud substitui o envio
de oficios em papel, garantindo maior agilidade na instrugcado processual.

XVII - expedir oficio a Policia Federal, para verificar se ha registro de saida do pais
da pessoa desaparecida

A Coordenacao-Geral de Policia de Imigragao (CGPI), vinculada ao Departamento
de Policia Federal (DPF), € a unidade responsavel pelo controle migratério em terri-
tério nacional, tanto de entradas e saidas de nacionais e estrangeiros, quanto pelo
gerenciamento das informagdes constantes no Sistema de Trafego Internacional (STI)
e no Sistema Nacional de Migrag¢des (SINMigra).
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Dessa forma, o juizo devera expedir oficio solicitando a verificagao de registros de
saida ou entrada do pais em nome da pessoa desaparecida a Policia Federal, especi-
ficamente a Coordenacao-Geral de Policia de Imigragao (CGPI), Diretoria de Adminis-
tracdo e Logistica Policial (DLOG), Setor de Imigracédo / Coordenac&o de Controle Imi-
gratério, cujo e-mail de contato é dcim.cgpi@dpf.gov.br. A finalidade desta consulta é
confirmar se o desaparecimento esta relacionado a uma viagem internacional, seja ela
voluntaria ou forcada.

Em situacdes com indicio de desaparecimento com dimensdo internacional, como
trafico de pessoas e deslocamentos forcados, recomenda-se que o juizo verifique:

® Se houve comunicag¢ao ao Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJISP);

® Se foram acionados os canais da Interpol, por intermédio da autoridade policial
competente;

® Se o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) foi oficiado para atuagao consular;

® Se foram avaliadas ou iniciadas medidas de cooperacgao juridica internacional
(auxilio direto, cartas rogatoérias ou instrumentos congéneres).

XVIII - consultar Banco Nacional de Perfis Genéticos (BNPG) para verificar compa-
tibilidade entre material genético coletado de familiares da pessoa

Para a realizacdo desta diligéncia, torna-se imprescindivel estabelecer comunica-
¢ao prévia com o diretor ou a autoridade maxima da pericia técnico-cientifica estadual
e/ou do instituto de genética forense (ou 6rgdo equivalente) responsavel no estado, a
fim de padronizar o fluxo de emissao e resposta aos oficios.

Caso ja tenha sido realizada a coleta de material genético de familiar da pessoa
desaparecida, o juizo devera requisitar, por oficio, a confirmagao de que, até a pre-
sente data, nao ha compatibilidade entre o perfil genético desse familiar e os perfis
genéticos de pessoas nao identificadas armazenados no Banco Nacional de Perfis
Genéticos (BNPQG).

Se ainda nao houve doagao de material bioldgico para exame de DNA por parte
dos familiares, recomenda-se orientar que procurem o laboratério de genética foren-
se competente no estado (ou no Distrito Federal), para proceder a doacdo, conforme
previsto pelo MJSP.s

5 Para mais informacdes acesse aqui: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
-programas/mobilizacao-nacional/duvidas-frequentes.
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XIV - verificar a existéncia de outros processos civeis ou criminais em nome da
pessoa desaparecida em tramitacao no Poder Judiciario

A verificacdao da existéncia de outros processos civeis ou criminais em nome da
pessoa desaparecida deve ser realizada através de consulta direta aos sistemas pro-
cessual eletrénico do tribunal (como PJe, e-SAJ e DJE). E fundamental que a consulta
se estenda a todos os polos processuais, como autor, réu e interessado, garantindo
gue a auséncia de processos como parte ativa ou passiva seja confirmada. A busca
deve ser ampliada para a Justica Federal, a fim de verificar a existéncia de acdes pre-
videnciarias, fiscais ou criminais de competéncia federal, e para a Justica do Trabalho,
para identificar eventuais reclamacdes trabalhistas.

6.3 Etapa Ill - Sentenca

6.3.1 Diretrizes para a Sentenca Declaratoria de Morte Presumida Sem Decre-
tacdo de Auséncia

Recomenda-se que a sentenc¢a que declarar a morte presumida sem decretagcao de
auséncia da pessoa desaparecida integre as diretrizes da Resolucdo CNJ n. 634/2025,
visando a humanizacao e a seguranca juridica. Para assegurar a completude do pro-
vimento judicial, sugere-se que a sentenca abranja a analise dos seguintes pontos em
sua fundamentacao e dispositivo:

* Apreciacao da legitimidade e interesse de agir: Necessidade de adotar a inter-
pretacao ampla de legitimidade, com base no principio pro persona.

* Apreciacao da competéncia: Justificativa da competéncia do juizo parajulgar a
matéria, tipicamente relacionada ao Direito Registral (lavratura do 6bito).

* Analise do mérito e base legal: Explicitacdo das hipdteses de Morte Presumida,
enquadramento do caso concreto em hipdtese especifica na modalidade sem
decretacdo de auséncia (art. 7°, 1 e ll, do Codigo Civil; e art. 88 da Lei n. 6.015/73).

¢ Aplicacgdo fatica: Demonstracdo de como as circunstancias do desaparecimen-
to, confirmadas pelas diligéncias, se ajustam aos requisitos legais.

¢ Dispositivo final: Declaragdo da morte presumida e determinacao para a lavra-
tura do assento de obito.

* Gratuidade de justica e custas: Determinagdo sobre as custas processuais e
extensdo da gratuidade aos emolumentos cartorarios, em estrita observancia a
Lei n. 9.534/1997.

° Manutencio das investigag¢des: Determinacdo expressa de que o provimento
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judicial nao autoriza o arquivamento das investigagdes policiais, em cumprimen-
to ao art. 16 da Resolucdo CNJ n. 634/2025.

Acessar o modelo de sentenca para processos de morte presumida sem

declaragcao de auséncia, destinado a orientar a magistratura na decisao
final de processos dessa natureza.

6.3.2 Diretrizes para as sentencas do procedimento de auséncia

Recomenda-se que as sentencas das trés fases do procedimento de auséncia in-
tegrem as diretrizes da Resolucdo CNJ n. 634/2025 visando a humanizacao e a segu-
ranca juridica. Orienta-se a integracao dos seguintes pontos em sua fundamentacao
e dispositivo:

Apreciacdo da legitimidade e interesse de agir: Necessidade de adotar a inter-
pretacdao ampla de legitimidade, com base no principio pro persona, e aprecia-
cao de interesses patrimoniais e existenciais para a declaragcao de auséncia (art.
11, § 3°, da Resolucdo CNJ n. 634/2025).

Apreciagdo da competéncia: Justificativa da competéncia do juizo para julgar
a matéria, tipicamente relacionada ao Direito de Sucessdes.

Anadlise do mérito e base legal: Explicitacdo das hipdteses e fases da auséncia,
enquadramento do caso concreto em hipdtese especifica, nos termos dos arts.
22 a 39 do Coédigo Civil de 2002; arts. 744 e 745 do Codigo de Processo Civil de
2015; e art. 11, § 3°, da Resolucdo CNJ n. 634/2025.

Aplicacao fatica: Demonstracdo de como as circunstancias do desaparecimen-
to, confirmadas pelas diligéncias, se ajustam aos requisitos legais.

Dispositivo final: Decretacdo de auséncia da pessoa desaparecida (sucessdo
provisoria, ou sucessao definitiva e morte presumida) e determinagao para aver-
bacao da sentenca em cartério de registro civil competente.

Gratuidade de justica e custas: Deferimento ou indeferimento de gratuidade
de justica para custas processuais e emolumentos cartorarios, prevista nos ter-
mos do art. 5° LXXIV, da Constituicao Federal, bem como dos arts. 98 a 102 do
Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015).

Manutencao das investigagdes: Determinacdo expressa de que o provimento
judicial nao autoriza o arquivamento das investigagdes policiais, em cumprimen-
to ao art. 16 da Resolucdo CNJ n. 634/2025.

Com o objetivo de orientar a magistratura na decisao final de processos dessa na-
tureza, a seguir, apresentam-se quatro modelos de sentencas para as trés fases da
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auséncia: 1) declaracao de auséncia e curadoria dos bens; 2) sucessao provisoria; 3)
sucessao definitiva e morte presumida.

Acessar os modelos de sentencas para as trés fases da audiéncia:

Declaracao de auséncia e curadoria dos bens
Abertura da Sucessao Proviséria

Sucessao Definitiva e morte presumida

Declaragao de Morte Presumida e sucessao definitiva
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O presente Manual foi elaborado com o objetivo de servir de instrumento de apoio a
magistratura na implementacao da Resolucdo CNJ n. 634/2025, oferecendo orientacdes
praticas e subsidios técnicos voltados ao fortalecimento da atuagao do Poder Judiciario
nos processos de declaracao de auséncia e morte presumida. Por meio da sistematiza-
cao de informacdes normativas, técnicas, sociais e jurisprudenciais, bem como da apre-
sentacao de fluxogramas e exemplos de boas praticas processuais, 0 Manual facilita a
compreensao e a aplicagao das diretrizes estabelecidas pela Resolucao.

Almeja-se que esse material contribua para a melhoria da qualidade da prestacao
jurisdicional, promovendo um acesso a Justica mais célere, humanizado e acolhedor
para as familias de pessoas desaparecidas. Ao enfatizar a importancia de reconhecer
os(as) familiares como vitimas indiretas do desaparecimento, orienta-se a adogao de
medidas que asseguram atencao adequada, escuta qualificada e apoio muiltidiscipli-
nar, alinhadas as melhores praticas judiciais e aos principios da Resolucao.

As ferramentas contidas neste Manual buscam auxiliar magistrados e magistradas
na condugdo segura e consistente dos processos, favorecendo decisdes mais eficien-
tes, sensiveis as vulnerabilidades das partes e comprometidas com a garantia de di-
reitos. Espera-se, assim, que sua utilizacdo tenha impacto concreto na efetividade da
prestacao jurisdicional, contribuindo para um Judiciario mais humanizado, responsa-
vel e atento as demandas de familiares de pessoas desaparecidas.
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ANEXO A — MODELO DE DESPACHO INICIAL

[tribunal / vara / comarca]
Processo n. X / Classe / Assunto
Autor: [nome da parte requerente]

Representante: [defensoria publica ou advogado]

1. Recebo a peticdo inicial de pedido de declaracio de auséncia / mor-
te presumida ajuizada por [nome da parte requerente], nos termos da
Resolucdo CNJ n. 634/2025, com as providéncias iniciais ja delineadas.

2. Fundamentacao da competéncia do Juizo para julgar a matéria

Conforme a atribuicdo tematica fixada na Lei n. [NUmero da Lei de Organi-
zacao Judiciaria do Estado - conferir na tabela], este juizo possui a compe-
téncia jurisdicional para processar demandas relacionadas [a declaragcao de
auséncia/a sucessdo de bens de ausentes/a morte presumida] nos termos
do[s] artigo[s] [22-25 do Cédigo Civil - em caso de curadoria dos bens/ 26-36
do Cédigo Civil - em caso de sucessio proviséria/37-39 do Cédigo Civil -em
caso de sucessdo definitiva/7° do Cédigo Civil - em caso de morte presu-
midal].

3. Padronizacio do cadastramento

Retifigue-se o cadastramento do processo para consignar o nidmero do assun-
to_______eaclasse , a fim de garantir visibilidade e adequado monito-
ramento institucional.

4. Gratuidade de justica
Se for caso de morte presumida:
Tramitagcdao em gratuidade de justica, nos termos do art. 30 da Lei de Regis-
tros Publicos (Lei n. 6.015, de 1973) e do art. 45 da Lei dos Cartérios (Lei n. 8.935,
de 1994), que asseguram a isencao de emolumentos para o assento de 6bito
e a primeira certidao, finalidade do presente processo de morte presumida.

Se for caso de declaragdo de auséncia:

() Defiro a gratuidade de justica nos autos, por preenchimento dos re-
quisitos legais para concessdo da gratuidade de justica, conforme art.
30 da Lei n. 6.015/1973 e art. 45 da Lei n. 8.935/1994, art. 5° inciso LXXIV
da Constituicdo Federal e os arts. 98 a 102 do CPC (Lei n. 13.105/2015).
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() Indefiro o pedido de gratuidade de justica, por nao se comprovarem os re-
quisitos exigidos para concessao da gratuidade de justica, conforme art. 30 da
Lei n. 6.015/1973 e art. 45 da Lei n. 8.935/1994, art. 5°, inciso LXXIV da Constitui-
cao Federal e os arts. 98 a 102 do CPC (Lei n.13.105/2015).

Prioridade no processamento

Caso envolva criangas ou adolescentes desaparecidos ou a pessoa desapareci-
da tenha deixado filhos(as) menores:

a) Processo tramitard em prioridade absoluta, por envolver direitos e in-
teresses de criangas ou adolescentes, nos termos do art. 4° da Resolu-
cdo CNJ n. 634/2025, art. 4° da Lei n. 8.069/1990 e art. 227 da Constitui-
cao Federal.

Processos cujos requerentes sejam pessoas idosas ou com doencas graves:

b) Processo tramitard em prioridade nos termos do art. 71 da Lei n.
10.741/2003 e do art. 1048, | do Cédigo de Processo Civil

Processos envolvendo pessoas desaparecidas de modo geral:

c) Processo tramitard em prioridade nos termos do art. 12 da Resolucédo
CN3J n. 634/2025.

Designacao de audiéncia prioritaria

Nos termos do art. 12 da Resolucdo CNJ n. 634/2025, designo audiéncia de oiti-
va da parte requerente, em pauta especializada, para o dia [DD/MM/AAAA], as
[HHhMM], a ser realizada no prazo maximo de 30 dias do ajuizamento da agao.
Intime-se por contato telefébnico e meio eletrénico para incentivar o
comparecimento, sem prejuizo dos meios ordinarios de intimagao.
Dé-se ciéncia a parte requerente de que poderd compare-
cer acompanhada de familiares ou pessoas de sua confian-
¢a, Iindependentemente de prévio arrolamento ou intimagao.
Caso haja interesse, podera especificar nome, endereco e contato das teste-
munhas para serem intimadas pela serventia por meio eletrénico e telefénico.

Dé-se ciéncia ao Ministério PuUblico para gue acompanhe e se integre ao ato.
Encaminhamento aos Ceavs / orientacéo as familias

Ao intimar a parte requerente, forneca orientagdes e contatos dos Centros Es-
pecializados de Atencao as Vitimas (Ceavs) deste Tribunal ou, na auséncia des-
ses, outros canais de atendimento (ouvidorias, plantdes especializados, assis-
téncia multidisciplinar), conforme art. 5° da Resolucdo CNJ n. 634/2025.
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Considerando a natureza da demanda e a possivel situacao de vulnerabilida-
de dos familiares da pessoa desaparecida, determino o compartilhamento dos
dados essenciais do processo com a equipe do Ceav, para fins de atuagao arti-
culada e complementar.

Oficie-se ao Ceav para que realize procedimento de busca ativa, promovendo
contato direto com os familiares e eventuais testemunhas, oferecendo seus
servicos, inclusive acompanhamento prévio e suporte no dia da audiéncia de-
signada.

8. Cumpra-se com urgéncia.

[cidade], [dia] de [més] de [ano]
[nome do/a magistrado/a]

[cargo]
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ANEXO B — MODELO DE SENTENCA - MORTE PRESUMIDA
SEM DECLARACAO DE AUSENCIA

Processo: [XXXxxXXx]

Classe: [XxXxxxxx]

Autor: [nome da parte requerente]
Representante: [defensoria publica ou advogado]

RéuU: [XXXXXXX]

| - RELATORIO

Trata-se de pedido para lavratura de assento de ébito por morte presumida sem de-
cretacao de auséncia ajuizada por [NOME DA PARTE REQUERENTE], em que se plei-
teia a declaragao de morte presumida de [NOME DA PESSOA DESAPARECIDA], de-
saparecido em [DATA DO DESAPARECIMENTO].

O fato foi registrado sob o R.O. n° [NUMERO DO R.0.] na [DELEGACIA ONDE FOI
REGISTRADO], em [DATA DE EMISSAO], conforme certiddo acostada sob o ID [NU-
MERO DO ID].

A peticdo inicial narra as circunstancias do desaparecimento, descrevendo [DES-
CREVER SUCINTAMENTE AS CIRCUNSTANCIAS DO DESAPARECIMENTO].

A petigao inicial veio instruida com os documentos de ID [xxxxxxx].

Foi designada audiéncia para oitiva da parte requerente (ID [xxxxxxx]), a qual se reali-
zou conforme ata de ID [xxxxxxXx], ocasiao em que foram ouvidos a parte requerente
e o Ministério Publico.

Na sequéncia, diligéncias especificas ao caso foram determinadas de maneira orien-
tada, tendo sido realizadas e juntadas aos autos conforme ID [xxxxxxx], confirmando
a auséncia de noticias da pessoa desaparecida.

O Ministério Publico manifestou-se, ao ID [xxxxxxx], no sentido de acolhimento do
pedido inicial.

E o relatdrio.

Decido.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Da legitimidade e interesse de agir
A parte requerente, na qualidade de [RELAGAO DA PARTE REQUERENTE COM A
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PESSOA DESAPARECIDA: e.g. irm3a, mae, companheiro etc.] da pessoa desapareci-
da, demonstrou legitimo interesse no presente pedido de registro de dbito por morte
presumida sem declaragao de auséncia.

Conforme disposto no art. 13 da Resolucdo CNJ n. 634/2025, o juizo deve adotar uma
interpretacao ampla de legitimidade, com fundamento no principio pro persona e em
consonancia com o conceito plural e inclusivo de familia consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF n.132/2011.

Considerando os lagos que unem o(a) requerente a pessoa desaparecida [INSERIR IN-
FORMAGCAO RELEVANTE QUANTO A LEGITIMIDADE E INTERESSE], conclui-se pela
presenca da legitimidade ativa e do interesse processual para o pleito.

2. Da competéncia do Juizo

Quanto a competéncia do juizo no que tange a declaragao da morte presumida sem
decretacao de auséncia, cabem algumas observacodes:

Quanto a competéncia deste juizo para julgar processos de morte presumida sem
decretacao de auséncia, conforme a legislagdo que organiza as divisdes judiciarias do
Estado [ESTADO], ndo ha uma determinacao explicita que aborde essa matéria.

O art. [xx] da Lei de Organizacao Judiciaria do Estado n. [xxxxx] dispde que compete
a este juizo exercer as atribuicdes relativas ao registro civil €, entre as matérias afetas
ao registro civil de pessoas naturais, temos elencados 0s processos relativos ao obito
e seu registro.

Sendo o principal objetivo da declaragao de morte presumida sem decretacao de au-
séncia o registro tardio de ébito, a pretensao se insere como matéria tipica do Direito
Registral e por consequéncia também inserida na competéncia deste juizo.

Cumpre dizer que a Lei de Registros Publicos, em seu art. 88 dispde sobre a possi-
bilidade de o juiz declarar a morte presumida sem a decretagcao de auséncia, tendo
em vista que as situagdes descritas neste dispositivo legal apresentam por esséncia
0 extremo perigo de vida e a alta probabilidade de morte, sendo estas as razdes que
embasam o art. 7°, inciso |, do Cédigo Civil, em cuja elaboragao adotou-se a utilizagao
das clausulas gerais, as quais, sem ofenderem a seguranca juridica, tornam possivel a
evolugao das sociedades em seus multiplos aspectos.

3. Do mérito: Morte presumida sem decretagao de auséncia
Sobre o mérito, a morte presumida pode ser declarada nos seguintes casos:

i. com a declaracao da auséncia, dagquele que desaparece do seu domicilio sem
deixar noticia ou pessoa a quem caiba administrar-lhe os bens (art. 22 do Cédigo
Civil), no momento em que a lei autoriza a abertura da sucessao definitiva (arts.
6° e 37 do Cdodigo Civil), ou seja, dez anos apds o transito em julgado da sentenca
gue concedeu a sucessao provisoria (art. 37 do Codigo Civil) ou, alternativamen-
te, quando a pessoa desaparecida completar 80 anos e as Ultimas noticias dela
datarem de 5 anos (art. 38 do Cdodigo Civil);
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ii. sem decretagao de auséncia, daquele desaparecido em campanha ou feito pri-
sioneiro, ndo encontrado até dois anos apds o fim da guerra (art. 7°, 1l, do Codi-
go Civil), bem como daquele desaparecido em catastrofe, tais como naufragio,
inundacédo, incéndio, terremoto (art. 88 da Lei n. 6.015/73) — apds realizadas as
buscas e averiguag¢des possiveis;

iii. sem decretacao de auséncia, daquele que se encontrava em situagao de perigo
de vida, sendo extremamente provavel que tenha morrido (art.7° |, do Cédigo
Civil) — ap6s realizadas buscas e averiguagoes;

Ressalta-se que os substratos das hipdteses de morte presumida sem decretagao de
auséncia presentes de maneira taxativa no art. 88 da Lei n. 6.015/73 e no art. 7° 1I, do
Codigo Civil, sao as mesmas que informam o art. 7°, |, do Cédigo Civil. A inovagao in-
troduzida pelo artigo 7°, inciso |, do Codigo Civil reside na ampliacao das hipdteses de
morte presumida sem a decretagao de auséncia por meio de técnica de enunciagao
de parametros abstratos, em vez de enumerar casos concretos.

Essa mudanca legislativa responde as exigéncias da vida moderna. O crescimento po-
pulacional, a intensificagdo da comunicagao e da mobilidade humana, a multiplicagao
das relagdes sociais e 0 aumento dos riscos, incluindo a violéncia, geraram um ndmero
indeterminado e imprevisivel de situacdes de grande perigo de vida, gue demandam
a aplicacao do instituto da morte presumida de forma mais flexivel, para além das hi-
péteses restritas anteriormente previstas no art. 88 da Lei n. 6.015/73.

O caso em analise se enquadra na hipdtese do art. 7° [ex. inciso | ou 1], do Cédi-
go Civil. Portanto, o deferimento do pedido exige: [ex. a demonstragao de situagao
concreta de perigo de vida que permita presumir, com extrema probabilidade, a
morte; e a realizagdo das buscas e averiguacdes possiveis].

No presente caso, o quadro fatico narrado e comprovado descreve [DESCREVER O
QUADRO FATICO DO DESAPARECIMENTO E A EXTREMA PROBABILIDADE DE
MORTE], configurando situacao [ex. de extremo perigo de vida].

Desta forma, a partir dos documentos que instruem os autos, torna-se razoavel o re-
conhecimento da procedéncia do pedido, conforme promogao do Ministério Publico.

Il - DISPOSITIVO

Pelo exposto, e por tudo mais que dos autos consta, julgo procedente o pedido para
declarar a morte presumida, sem decretacdo de auséncia, de [NOME DA PESSOA
DESAPARECIDA], qualificando-o(a) como: [SEXO], [RAGCA/COR], [IDADE] anos, [NA-
CIONALIDADE], [NATURALIDADE], [ESTADO CIVIL], [PROFISSAO], [NUMERO DE
IDENTIDADE], [FILIACAO].
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Determinagdes:

1. Lavratura de Assento de Obito:

Determino seja lavrado o respectivo assento de 6bito, devendo constar como
data provavel do falecimento o dia [DD/MM/AAAA], na localidade de [LO-
CALIDADE], municipio [MUNICIPIO], e como causa da morte, “morte presu-
mida". Deve-se anotar na certidao de obito os dados do assento de nasci-
mento, os niUmeros da carteira de identidade e do CPF da pessoa presumida
morta.

. Manutencgao das Investigagoes:

Em observancia ao art. 16 da Resolugdo CNJ n. 634/2025 e do compromisso
Estatal de prestar respostas as familias de desaparecidos, assegurando-lhes
o direito a verdade, a dignidade e a reparagao, dé-se ciéncia a Policia Civil de
que este provimento judicial NAO AUTORIZA O ARQUIVAMENTO das inves-
tigagdes policiais. Tampouco exime o Estado do dever de manter, com carater
de prioridade e urgéncia, as acdes de busca e localizagcao da pessoa desapa-
recida, até que sua recuperacao ou identificacdo seja confirmada por meios
fisicos ou cientificos, conforme estabelece o art. 2° inciso |, e art. 3° da Lei n.
13.812/20719.

3. Custas:

Sem custas em razao da gratuidade que ora defiro nestes autos, sendo a
mesma extensiva aos emolumentos cartorarios para o cumprimento integral
da sentenca, em estrita observancia ao disposto no art. 30 da Lei n. 6.015/1973
e no art. 45 da Lei n. 8.935/1994, que estabelecem a gratuidade integral do as-
sento de 6bito e da primeira certiddo, vedando a cobranca de emolumentos.

.Mandado:

Sirva a copia da presente sentenga como mandado judicial para cumprimen-
to da presente decisao, devendo ser instruida com os documentos pertinen-
tes e com a certidao do transito em julgado.

. Diligéncias Finais:

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico. Apds o transito em julgado, dé-se baixa e
arguivem-se os autos na Central de Arquivamento.

[cidade], [dia] de [més] de [an0O]
[nome do/a magistrado/a]

[cargo]
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ANEX0 C — MODELO DE SENTENCA - DECLARACAO
DE AUSENCIA E CURADORIA DOS BENS

I - RELATORIO

Trata-se de agdo declaratéria de auséncia ajuizada por [NOME DA PARTE REQUE-
RENTE], com fundamento nos arts. 22 a 25 do Cddigo Civil, em que se pleiteia a decla-
racao de auséncia de [NOME DA PESSOA DESAPARECIDA], desaparecido(a) de seu
domicilio em [DATA DO DESAPARECIMENTO] sem deixar noticias, representante ou
procurador [ou quando havendo deixado mandatario, este ndo queira ou ndo pos-
sa exercer ou continuar o mandato, ou se os seus poderes forem insuficientes].

O fato foi registrado sob o R.O. n° [NUMERO DO R.0.] na [DELEGACIA ONDE FOI
REGISTRADO], em [DATA DE EMISSAO], conforme certidado acostada sob o ID [NU-
MERO DO ID].

A peticdo inicial narra as circunstancias do desaparecimento, descrevendo [DES-
CREVER SUCINTAMENTE AS CIRCUNSTANCIAS DO DESAPARECIMENTO].

A peticao inicial veio instruida com os documentos de ID [xxxxxxx].

Foi designada audiéncia para oitiva da parte requerente (ID [xxxxxxx]), a qual se reali-
zou conforme ata de ID [xxxxxxXx], ocasiao em que foram ouvidos a parte requerente
e o Ministério Publico.

Na sequéncia, diligéncias especificas ao caso foram determinadas de maneira orien-
tada, tendo sido realizadas e juntadas aos autos conforme ID [xxxxxxx], confirmando
a auséncia de noticias da pessoa desaparecida.

O Ministério Publico manifestou-se, ao ID [xxxxxxx], no sentido de [ex. acolhimento
do pedido iniciall].

E o relatdrio.

Decido.
Il - FUNDAMENTACAO

1. Da Legitimidade e Interesse de Agir

A parte requerente, na qualidade de [RELACAO DA PARTE REQUERENTE COM A
PESSOA DESAPARECIDA: e.g. irma, mae, companheiro etc.] da pessoa desapare-
cida, demonstrou legitimo interesse no presente pedido de declaracdo de auséncia
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para fins [ex: de curadoria dos bens, previdenciarios, etc].

Conforme disposto no art. 13 da Resolucdo CNJ n. 634/2025, o juizo deve adotar uma
interpretacao ampla de legitimidade, com fundamento no principio pro persona e em
consonancia com o conceito plural e inclusivo de familia consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF n.132/2011.

Considerando os lagcos que unem o(a) requerente a pessoa desaparecida e que [INSE-
RIR INFORMAC}AO RELEVANTE QUANTO A LEGITIMIDADE E INTERESSE], conclui-
-se pela presenca da legitimidade ativa e do interesse processual para o pleito.

2. Da Competéncia do Juizo

Quanto a competéncia do juizo no que tange a declaracao de auséncia, cabem algu-
mas observacgoes:

A) Cenario em que a legislacao menciona a declaracao de auséncia

A legislagao estadual que organiza as atribuicdes e competéncias jurisdicionais, a Lei
[NOMERO DA NORMATIVA - CONSULTAR TABELA DE REFERENCIA], € objetiva ao
inserir a declaracao de auséncia no rol de acdes a serem processadas e julgadas pela
[VARA ESPECIALIZADA COM COMPETENCIA TEMATICA] no art. [INSERIR ARTIGO
— CONSULTAR TABELA DE REFERENCIA].

A competéncia territorial, diferente da competéncia tematica, é relativa e, conforme
Sumula 33 do STJ, prevalece o entendimento de que a incompeténcia relativa nao
pode ser declarada de oficio, cabendo apenas as partes declarar conflitos de compe-
téncia em razao da localidade.

B) Cenario em que a legislagao menciona curadoria dos bens do ausente

A legislacdo estadual que organiza o Poder Judiciario, a Lei [NUMERO DA NORMA-
TIVA - CONSULTAR TABELA DE REFERENCIA], insere no rol de acdes que este juizo
possui a competéncia de processar e julgar as ac¢des relativas aos bens do(a) ausente.
O processo de declaracao de auséncia, disciplinado pelos artigos 22 a 39 do Cdodigo
Civil, é constituido pelas fases de curadoria dos bens do ausente, sucessao provisoria
e sucessao definitiva. Nesse sentido, partindo de uma interpretagao extensiva, com-
preende-se que, sendo este juizo competente para processar € julgar processos relati-
VOS aos bens do(a) ausente, também possui competéncia jurisdicional para processar
acbes de declaracdo de auséncia.

A competéncia territorial, diferente da competéncia tematica, é relativa e, conforme
Sumula 33 do STJ, prevalece o entendimento de que a incompeténcia relativa nao
pode ser declarada de oficio, cabendo apenas as partes declarar conflitos de compe-
téncia em razao da localidade.

C) Cenario em que a legislagcao estadual ndo menciona curadoria dos bens do
ausente ou declaragao de auséncia:
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Muito embora a legislacdo estadual que organiza o Poder Judiciario, a Lei [NUMERO
DA NORMATIVA - CONSULTAR TABELA DE REFERENCIA] possua uma lacuna quan-
to a fixagdo da competéncia jurisdicional para processamento de acdes de declaragao
de auséncia, este Juizo possui a competéncia de processar e julgar acdes relativas aos
bens do ausente.

A legislagdo estadual de organizagao judiciaria (Lei n. [xxx]) ndo contém previsao
expressa acerca da competéncia especifica para o processamento e julgamento de
acoes de declaracao de auséncia e curadoria dos bens do(a) ausente. Nessas hipote-
ses, a competéncia deve ser aferida a luz da natureza juridica da demanda e da siste-
matica de distribuicdo interna da matéria estabelecida na prépria lei de organizagao
judiciaria.

Considerando que a declaragao de auséncia integra o regime do direito sucessorio e
produz efeitos patrimoniais e familiares, insere-se na competéncia deste Juizo, res-
ponsavel pelo processamento e julgamento das acdes de natureza [sucesséria/fami-
lia e sucessdes/civel, conforme o caso], razdo pela qual se reconhece a competéncia
para apreciagao da presente demanda.

[Caso seja aplicavel] Ainda que a presente demanda tenha sido ajuizada exclusiva-
mente com a finalidade de viabilizar posterior requerimento de beneficio previden-
ciario, a competéncia permanece da Justica Estadual. Isso porque a declaragcao de
auséncia ou de morte presumida prevista no Cédigo Civil constitui instituto de direito
civil, com efeitos préprios no ambito patrimonial e do estado da pessoa, distinto da
declaragao incidental de auséncia ou morte realizada em acgdes previdenciarias. A de-
finicdo da competéncia deve observar o objeto principal da agao: quando se busca
exclusivamente a declaragao de auséncia ou morte presumida, a competéncia € da
Justica Estadual; por outro lado, quando o pedido principal é a concessao de beneficio
previdencidrio em face do INSS, sendo o reconhecimento da auséncia ou morte mero
pressuposto incidental, a competéncia é da Justica Federal, nos termos do art. 109, |,
da Constituicao Federal.

3. Do Mérito: Declaracao de Auséncia

Sobre o mérito, nos termos do arts. 22-e 23 do CC/02, a declarac&o de auséncia pode
ser decretada a requerimento de qualquer interessado ou do Ministério Publico, quan-
do uma pessoa desaparece do seu domicilio sem dela haver noticia, se nao houver
deixado representante ou procurador, ou quando a pessoa ausente deixar mandatario
gue ndo gueira ou N30 possa exercer ou continuar o mandato, ou se os seus poderes
forem insuficientes.

O regramento material do processo de auséncia estd previsto nos arts. 22 a 39 do Co-
digo Civil de 2002, e suas regras procedimentais encontram-se nos arts. 744 e 745 do
Cdédigo de Processo Civil de 2015.

Conforme sistematica do Codigo Civil, a declaragcao de auséncia € disposta em trés
fases progressivas: a) declaracao de auséncia e curadoria dos bens do ausente (arts. 22
a 25; b) sucessdo provisodria (arts. 26 a 36); e c) sucessao definitiva e morte presumida
(arts. 37 a 39, c/c art. 6°).

147



CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA | MANUAL DE IMPLEMENTACAO DA RESOLUCAO CNIJ N. 634/2025

148

O objetivo da primeira fase € declarar judicialmente a auséncia de uma pessoa desa-
parecida para proteger seu patrimoénio, bem como garantir os direitos dela e de seus
familiares enquanto durar o desaparecimento, mantendo a possibilidade de retorno.
Ao decretar a auséncia, nomeia-se curador(a), e na hipdétese em que a pessoa desa-
parecida houver deixado bens, determina-se a arrecadag¢ao dos ativos, e publicacao
de editais na internet e/ou na imprensa local, de 2 (dois) em 2 (dois) meses por 1 (um)
ano (CPC/15, art. 745). Entretanto, mesmo gue a pessoa desaparecida ndo possua bens
econdbmicos, a declaracao de auséncia pode ser decretada para fins de interesses de
outra ordem, como para a gestao de bens digitais e de outras relagdes juridicas exis-
tenciais (art. 11, § 3°, Resolucado CNJ n. 634/2025).

No presente caso, mediante a realizacao de diligéncias juntadas nos autos, esta devi-
damente comprovado o desaparecimento de [NOME DA PESSOA AUSENTE] de seu
domicilio em [DATA APROXIMADA DO DESAPARECIMENTO], sem deixar procurador
ou noticias de seu paradeiro, e tendo sido promovida a agcao por parte interessada
[NOME DO(S) REQUERENTE(S)], nos termos dos artigos 22 a 25 do Codigo Civil e 744
e 745 do Cédigo do Processo Civil, para fins de [ex.: de curadoria dos bens, previden-
cidrios, representaciao legal etc.].

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo procedente o pedido inicial e declaro [NOME DA PESSOA DE-
SAPARECIDA] ausente.

Determinagdes:
1. Nomeacao de curador(a), curadoria dos bens e publicacido de editais

a) Em casos em que a pessoa ausente ndo deixou bens econémicos - Dis-
pensa da arrecadacgao de bens

Nao existindo patriménio imoével ou mével, dispenso a arrecadacdo de bens (arts. 744
e 745 do CPC e arts. 22 a 25 do Coédigo Civil).

Nomeio [NOME DO/A CURADOR/A] como curador(a) da pessoa ausente para fins de
[ex.: representacdo legal e previdenciaria].
Publiquem-se editais, durante 1 (um) ano, reproduzida de 2 (dois) em 2 (dois) meses,

chamando o ausente (art. 745 do CPCQC).

b) Em casos em que a pessoa ausente deixou bens econémicos - Arrecada-
¢do e curadoria dos bens

Nomeio como curador(a) dos bens do ausente, na pessoa de [NOME DO CURA-
DOR/A], que devera prestar o devido compromisso legal.

Determino a arrecadacao dos bens do ausente, ficando o(a) curador(a) como depo-
sitario(a) dos bens.

Determino que o(a) Curador(a) limite seus poderes a [ex.: preservacdo dos bens do
ausente], consultando o Juizo a respeito de tudo que disser respeito aos bens madveis
e imdveis, ndao podendo eles serem alienados ou gravados de qualquer forma.
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Publiquem-se editais, apds feita a arrecadacdo dos bens, durante 1 (um) ano, repro-
duzida de 2 (dois) em 2 (dois) meses, anunciando a arrecadagao e chamando o(a) au-
sente a entrar na posse de seus bens

2. Averbacao da declarag¢ao de auséncia

Apds o transito em julgado, expega-se o competente mandado de registro da de-
claracao de auséncia para averbacdo em Cartério de Registro Civil competente,
em acordo com o art. 17 da Resolucdo CNJ n. 634/2025 e art. 9°, 1V, do Cdédigo Civil.
Obedecendo o disposto no art. 94 da Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015/1973), o
registro deve declarar: 1°) data do registro; 2°) nome, idade, estado civil, profissao e do-
micilio anterior do ausente, data e cartério em que foram registrados o nascimento e o
casamento, bem como o nome do cénjuge, se for casado; 3°) tempo de auséncia até a
data da sentenca; 4°) nome do(a) promotor(a) do processo; 5°) data da senteng¢a, nome
e vara do(a) Juiz(a) que a proferiu; 6°) nome, estado, profissao, domicilio e residéncia
do(a) curador(a) e os limites da curatela.

3. Custas:

[Defiro ou Indefiro] pedido de gratuidade de justica formulado por [NOME DA PAR-
TE REQUERENTE].

4. Manutencao das Investigacoes:

Em observancia ao art. 16 da Resolu¢do CN3J n. 634/2025 e do compromisso Estatal
de prestar respostas as familias de desaparecidos, assegurando-lhes o direito a ver-
dade, a dignidade e a reparacao, dé-se ciéncia a Policia Civil de que este provimento
judicial NAO AUTORIZA O ARQUIVAMENTO das investigacdes policiais. Tampouco
exime o Estado do dever de manter, com carater de prioridade e urgéncia, as agdes de
busca e localizacao da pessoa desaparecida, até que sua recuperagao ou identificacao
seja confirmada por meios fisicos ou cientificos, conforme estabelece o art. 2°, 1, e art.
3° da Lei n.13.812/2019.

5. Diligéncias finais

Transitada em julgado, cumprame-se as determinac¢des de registro e publicagao. Apos,
aguarde-se o decurso do prazo legal para eventual requerimento de abertura da su-
cessao provisoria, nos termos do art. 26 do Cédigo Civil.

[cidade], [dia] de [més] de [ano]
[nome do/a magistrado/a]

[cargo]
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ANEXO D — MODELO DE SENTENCA - ABERTURA
DA SUCESSAO PROVISORIA

I - RELATORIO

Trata-se de ACAO DECLARATORIA DE AUSENCIA proposta por [NOME DA PARTE
REQUERENTE] em face do desaparecimento de [NOME DA PESSOA AUSENTE].

Verifica-se nos autos que, por sentenca fls. [XXX], [NOME DA PESSOA AUSENTE] foi
declarado(a) ausente em [DATA DA DECLARAGCAO DE AUSENCIA] e [NOME DO/A
CURADOR/A] foi nomeado(a) como curador(a) dos seus bens.

[NOME DA PARTE REQUERENTE] requereu a abertura da sucessao proviséria, com
fundamento nos arts. 26 a 36 do Cédigo Civil de 2002 e art. 745 do Cédigo do Processo
Civil de 2015.

O Ministério Publico se manifestou [ex. no sentido da abertura da sucessao provi-
séria, fls. XXXX].

E o relatdrio.

Decido.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Cddigo Civil de 2002 disciplina o instituto da auséncia em trés fases progressivas:
a) declaragao de auséncia e curadoria dos bens do ausente (arts. 22 a 25; b) sucessao
provisdria (arts. 26 a 36); e c¢) sucessdo definitiva e morte presumida (arts. 37 a 39, ¢c/c
art. 6°).

Como previso no art. 26 do CC/02, apdés um ano da arrecadacdo dos bens do ausente,
ou, se ele deixou representante ou procurador(a), em se passando trés anos, os interes-
sados podem requerer a abertura provisdria da sucessao, dando inicio a segunda fase
do procedimento de auséncia.

Houve a arrecadacao dos bens modveis e imoveis da pessoa ausente [NOME DA PES-
SOA AUSENTE], bem como foram publicados os editais a que alude o artigo 745 do
Coédigo de Processo Civil, tendo decorrido o prazo de 01 (um) ano desde a publicacao
do primeiro edital, sem que se soubesse da pessoa ausente e sem que houvesse com-
parecido procurador(a) ou representante legal [ou 3 (trés) anos desde a publicagéo
do primeiro edital se o ausente deixou representante ou procurador(a)] - IDs XXX,
XXX, XXX, XXX (...)

Portanto, preenchidos os requisitos legais, € plenamente possivel o acolhimento do
pedido de sucessao provisoria.

Il - DISPOSITIVO
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Ante o exposto,

DEFIRO a abertura da SUCESSAO PROVISORIA dos bens deixados por [NOME DA
PESSOA AUSENTE], conforme postulado por [NOME DA REQUERENTE].

Transitada em julgado esta decisao, proceda-se:
| — a expedicao de mandado de averbacao no registro da auséncia;

Il — a abertura de eventual testamento e ao processamento do inventario e partilha
dos bens, como se o(a) ausente fosse falecido(a), nos termos do art. 28 do Cédigo Civil.

Nos termos do art. 28 do Cddigo Civil, esta sentenga produzira efeitos 180 (cento e oi-
tenta) dias apds sua publicacao.

Caso exigivel, prestem os sucessores a caug¢ao legal, ressalvados os(as) herdeiros(as)
necessarios(as), nos termos do art. 30 do Cdédigo Civil.

Custas finais pela parte autora, observada a gratuidade da justica, se deferida.

Apobs o cumprimento das determinagdes, mantenham-se os autos em cartério, facul-
tando-se as partes requerer as providéncias subsequentes previstas na lei.

[cidade], [dia] de [més] de [ano]
[nome do/a magistrado/a]

[cargo]
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ANEXO E — MODELO DE SENTENCA - SUCESSAO
DEFINITIVA E MORTE PRESUMIDA

DECURSO DE 10 ANOS - ART. 37 DO CC/2002

| - RELATORIO

Trata-se de AGAO DECLARATORIA DE AUSENCIA proposta por [NOME DA PARTE
REQUERENTE] em face do desaparecimento de [NOME DA PESSOA AUSENTE].

Por sentenca fls. [XXX], [NOME DA PESSOA AUSENTE] foi declarado/a ausente em
[DATA DA DECLARAGCAO DE AUSENCIA] e [NOME DO/A CURADOR/A] foi nomea-
do(a) como curador(a) dos seus bens.

Feita a arrecadagao dos bens, publicados os editais de arrecadac¢ao e decorrido o pra-
zo legal, [NOME DA PARTE REQUERENTE] requereu a abertura da sucessao proviso-
ria, deferida por este Juizo por sentenca em [DD/MM/AAAA], fls. [XXXX].

Verifica-se nos autos que [NOME DA PARTE REQUERENTE] peticionou requerendo a
abertura da sucessao definitiva, com fundamento no art. 37 do Cédigo Civil.

E o relatdrio.

Decido.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Coddigo Civil de 2002 disciplina o instituto da auséncia em trés fases progressivas:
a) declaragao de auséncia e curadoria dos bens do ausente (arts. 22 a 25; b) sucessao
provisoria (arts. 26 a 36); e ¢) sucessdo definitiva e morte presumida (arts. 37 a 39, ¢/c
art. 6°).

O art. 37 do Cdédigo Civil estabelece que decorridos 10 (dez) anos do transito em julga-
do da sentenga que concedeu a abertura da sucessao provisdria, poderdo os interes-
sados requerer a sucessao definitiva e o levantamento das caugdes eventualmente
prestadas.

No caso concreto, verifica-se que ja transcorreu o prazo legal de 10 (dez) anos desde
o transito em julgado da sentenga que deferiu a sucessao provisoéria, sem gque tenha
havido noticia do retorno do ausente ou manifestacao de procurador(a) ou represen-
tante legal.

Presentes, portanto, os requisitos legais, impde-se a abertura da sucessao definitiva,
nos termos do art. 37 do Codigo Civil.

Como consequéncia juridica desta decisao, a declaracao judicial que abre a sucessdo
definitiva faz presumir a morte do(a) ausente, produzindo todos os efeitos juridicos
dela decorrente para fins de transmissao patrimonial aos legitimos(as) herdeiros(as)
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(art. 6° do Cdédigo Civil).

Ressalte-se que, nos termos do art. 39 do Cdédigo Civil, caso o(a) ausente ou algum(a)
de seus descendentes ou ascendentes venha a reaparecer nos dez anos seguintes a
abertura da sucessao definitiva, tera direito aos bens existentes no estado em gque se
encontrarem, aos bens que os tenham substituido (sub-rogados) ou ao valor recebido
pelos(as) herdeiros(as) em caso de alienacao. Trata-se de mecanismo legal de salva-
guarda que preserva eventual direito de reversdo patrimonial, sem afastar os efeitos
da presente decisao.

Il - DISPOSITIVO
Ante 0 exposto,

DEFIRO a abertura da SUCESSAO DEFINITIVA dos bens deixados por [NOME DA
PESSOA AUSENTE], qualificado nos autos, com fulcro no art. 37 do Cédigo Civil.

DECLARO a morte presumida de [NOME DA PESSOA AUSENTE], nos termos do art.
6° do Codigo Civil.

Determinagdes:

1. Lavratura de Assento de Obito:

EXPEGCA-SE oficio ao Cartdrio de Registro Civil competente para que proceda ao re-
gistro da presente sentenca, nos moldes do artigo 9°, 1V, do Cédigo Civil, lavrando-se
0 respectivo assento de obito de [NOME DA PESSOA AUSENTE], devendo constar
como data provavel do falecimento o dia [DD/MM/AAAA], na localidade de [LOCA-
LIDADE], municipio [MUNICIPIO], e como causa da morte, “morte presumida”. Deve-
-se anotar na certidao de ébito os dados do assento de nascimento, os niUmeros da
carteira de identidade e do CPF da pessoa presumida morta.

A data do ébito devera observar os elementos constantes dos autos, podendo, na au-
séncia de referéncia segura, corresponder a data da decisao que declarou a morte
presumida.

2. Manutenciao das Investigacodes:

Em observancia ao art. 16 da Resolu¢do CN3J n. 634/2025 e do compromisso Estatal
de prestar respostas as familias de desaparecidos, assegurando-lhes o direito a ver-
dade, a dignidade e a reparacao, dé-se ciéncia a Policia Civil de que este provimento
judicial NAO AUTORIZA O ARQUIVAMENTO das investigacdes policiais. Tampouco
exime o Estado do dever de manter, com carater de prioridade e urgéncia, as agdes de
busca e localizacao da pessoa desaparecida, até que sua recuperagao ou identificacao
seja confirmada por meios fisicos ou cientificos, conforme estabelece o art. 2°, 1, e art.
3° da Lei n.13.812/2019.

3. Custas:
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[Defiro ou indefiro] pedido de gratuidade de justica formulado por [nome da parte
requerente].

A gratuidade de emolumentos cartorarios para o registro civil de ébito, emn cumpri-
mento integral da sentencga, esta prevista em estrita observancia ao disposto na Lei
Nn. 9.534/1997 que estabelece em seus arts. 1° e 5°, a gratuidade integral do assento de
6bito e da primeira certidao, vedando a cobranca de emolumentos.

4. Mandado

Sirva a copia da presente sentenga como mandado judicial para cumprimento da pre-
sente decisdo, devendo ser instruida com os documentos pertinentes e com a certi-
ddo do transito em julgado.

5. Diligéncias Finais:

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico. Apds o transito em julgado e cumpridas as deter-
minacgodes, dé-se baixa e arquivem-se os autos na Central de Arquivamento.

[cidade], [dia] de [més] de [an0o]
[nome do/a magistrado/a]

[cargo]
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ANEXO F — MODELO DE SENTENCA - DECLARACAO DE
MORTE PRESUMIDA E SUCESSAO DEFINITIVA

AUSENTE 80+ E 5 ANOS DE AUSENCIA - ART. 38 C/C ART. 6° DO CC/2002

| - RELATORIO

Trata-se de ACAO DECLARATORIA DE AUSENCIA proposta por [NOME DA PARTE
REQUERENTE] em face do desaparecimento de [NOME DA PESSOA AUSENTE].

Por sentenca fls. [XXX], [NOME DA PESSOA AUSENTE] foi declarado(a) ausente em
[DATA DA DECLARAGAO DE AUSENCIA] e [NOME DO/A CURADOR/A] foi nomea-
do(a) como curador(a) dos seus bens.

Verifica-se nos autos que [NOME DA PARTE REQUERENTE] peticionou requerendo a
abertura da sucessao definitiva, alegando estarem presentes os requisitos legais pre-
vistos no art. 38 do Cddigo Civil.

E o relatdrio.

Decido.

Il - FUNDAMENTACAO

O Codigo Civil de 2002 disciplina o instituto da auséncia em trés fases progressivas:
a) declaragao de auséncia e curadoria dos bens do ausente (arts. 22 a 25; b) sucessao
proviséria (arts. 26 a 36); e c) sucessao definitiva e morte presumida (arts. 37 a 39, c/c
art. 6°).

O art. 37 do Cédigo Civil estabelece que decorridos 10 (dez) anos do transito em julga-
do da sentenga que concede a abertura da sucessao provisoéria, poderdo os(as) interes-
sados(as) requerer a sucessao definitiva e o levantamento das caugdes eventualmente
prestadas.

Entretanto, o art. 38 do Cddigo Civil prevé hipdtese autdnoma de abertura direta da
sucessao definitiva, independentemente da fase de sucessao provisdria, quando o au-
sente contar com mais de 80 (oitenta) anos de idade e tiverem decorrido 5 (cinco) anos
desde as Ultimas noticias.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece que é dis-
pensavel a abertura da sucessao proviséria guando o ausente é octogenario e o desa-
parecimento ocorreu ha mais de cinco anos (REsp 1.924.451 - SP - 2021).

No presente caso, observa-se nos autos que a pessoa ausente [NOME DA PESSOA
AUSENTE] nasceu em [DD/MM/AAAA] e que estaria hoje com [IDADE, ex.: 80] anos
de idade, e desde o seu desaparecimento em [DD/MM/AAAA], j& transcorreram [XX]
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anaos.

Nesse sentido, a pessoa ausente contaria atualmente com mais de 80 (oitenta) anos
e sua Ultima noticia data mais de 5 (cinco) anos, estando, portanto, preenchidos os
requisitos cumulativos do art. 38 do Cédigo Civil.

Assim, diante do quadro fatico-juridico delineado, é plenamente possivel o acolhimen-
to do pedido de sucessao definitiva.

Como consequéncia juridica desta decisao, a declaracao judicial que abre a sucessao
definitiva faz presumir a morte do ausente, produzindo todos os efeitos juridicos dela
decorrente para fins de transmissao patrimonial aos legitimos herdeiros (art. 6° do
Caodigo Civil).

Ressalte-se que, conforme dispde o art. 39 do Cddigo Civil, caso o ausente ou seus
descendentes ou ascendentes venham a reaparecer nos dez anos subsequentes a
abertura da sucessao definitiva, terdo direito aos bens existentes no estado em que se
encontrarem, aos bens que os tenham substituido ou ao valor recebido em caso de
alienacgao.

Il - DISPOSITIVO
Ante o exposto:

DEFIRO a abertura direta da sucessao definitiva de [NOME DA PESSOA AUSENTE],
com fulcro no art. 38 do Cdédigo Civil;

DECLARO a morte presumida de [NOME DA PESSOA AUSENTE], nos termos do art.
6° do Cédigo Civil.

Determinacodes:

1. Lavratura de Assento de Obito:

EXPECA-SE oficio ao Cartdrio de Registro Civil competente para que proceda ao re-
gistro da presente sentencga, nos moldes do artigo 9° IV, do Cdédigo Civil, lavrando-se
0 respectivo assento de dbito de [NOME DA PESSOA AUSENTE], devendo constar
como data provavel do falecimento o dia [DD/MM/AAAA], na localidade de [LOCA-
LIDADE], municipio [MUNICIPIO], e como causa da morte, “morte presumida”. Deve-
-se anotar na certidao de ébito os dados do assento de nascimento, os niUmeros da
carteira de identidade e do CPF da pessoa presumida morta.

A data do ébito devera observar os elementos constantes dos autos, podendo, na au-
séncia de referéncia segura, corresponder a data da decisdo que declarou a morte
presumida.

2. Manutencéo das Investigacdes:

Em observancia ao art. 16 da Resolucdo CNJ n. 634/2025 ¢ do compromisso Estatal
de prestar respostas as familias de desaparecidos, assegurando-lhes o direito a ver-
dade, a dignidade e a reparacgao, dé-se ciéncia a Policia Civil de que este provimento
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judicial NAO AUTORIZA O ARQUIVAMENTO das investigacdes policiais. Tampouco
exime o Estado do dever de manter, com carater de prioridade e urgéncia, as agdes de
busca e localizagao da pessoa desaparecida, até que sua recuperagao ou identificagao
seja confirmada por meios fisicos ou cientificos, conforme estabelece o art. 2° |, e art.
3° da Lei n.13.812/2019.

3. Custas:

[Defiro ou indefiro] pedido de gratuidade de justica formulado por [nome da parte
requerente].

A gratuidade de emolumentos cartorarios para o registro civil de ébito, em cumpri-
mento integral da sentenca, esta prevista em estrita observancia ao disposto na Lei
N. 9.534/1997 que estabelece em seus arts. 1° e 5°, a gratuidade integral do assento de
6bito e da primeira certidao, vedando a cobranga de emolumentos.

4. Mandado:

Sirva a copia da presente sentenca como mandado judicial para cumprimento da pre-
sente decisao, devendo ser instruida com os documentos pertinentes e com a certi-
dao do transito em julgado.

5. Diligéncias Finais:

Dé-se ciéncia ao Ministério PuUblico. Apds o transito em julgado e cumpridas as deter-
minacdes, dé-se baixa e arquivem-se os autos na Central de Arquivamento com as
cautelas de praxe.

[cidade], [dia] de [més] de [ano]
[nome do/a magistrado/a]

[cargo]
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