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APRESENTACAO

0 1° Mutirdao Nacional de Diagnéstico da Habitabilidade do Sistema Prisional integra o
Eixo 2 — Qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura prisional — do Plano
Pena Justa, em atendimento a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
347'. Trata-se de acdo coordenada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em articulagdo
com os Tribunais de Justica e os Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo (GMFs), com o ob-
jetivo de realizar um diagndstico técnico e padronizado sobre as condigbes de custddia nos
estabelecimentos penais do pais.

(i) A implementagdo da metodologia de inspec¢des judiciais preconizada na Resolugdo
CNJ n° 593/2024 teve inicio em setembro de 2025, com a disponibilizagdo do novo
Cadastro Nacional de Inspeg6es em Estabelecimentos Penais (CNIEP), plataforma
oficial e obrigatéria para registro das inspe¢des judiciais. Nesse mesmo més, em eta-
pa preparatéria ao mutirdo, os(as) juizes(as) corregedores(as) de estabelecimentos
de privagao de liberdade deverao aplicar o Formulario 1 — Aspectos Gerais: estrutura,
ocupacao, populagao prisional e servidores/as penais (Caderno 1).

(ii) O Mutirao Nacional de Diagnéstico da Habitabilidade sera realizado no més de outu-
bro de 2025, ocasiao em que devera ser aplicado o Formulario 2 — Habitabilidade e ne-
cessidades basicas (agua, alimentacéao, salubridade e vestuario) (Caderno 2). Nesta
etapa, sugere-se que os(as) magistrados(as) convidem érgdos técnicos responsaveis
pela certificagéo e fiscalizagdo — como Corpos de Bombeiros, Vigilancias Sanitarias,
Conselhos de Arquitetura e Engenharia e demais atores afins — para participarem
das inspegdes de forma conjunta, de modo a assegurar avaliagao qualificada sobre os
aspectos de habitabilidade.

A atividade sera conduzida por magistrados e magistradas com competéncia de inspegao
em estabelecimentos de privagdo de liberdade (Lei n® 7.210/1984, art. 66, VII), com apoio dos
GMFs e das equipes técnicas dos tribunais, e utilizard como referéncia metodoldgica a Resolu-
¢ao CNJ n° 593/2024 e seu Manual de Inspeg¢des Judiciais.

1 As ag0es integram as metas do problema Inadequagdo da Arquitetura Prisional do Plano Pena Justa, conforme os
seguintes indicadores: Indicador 2.1.2.1.1.1 — Relatério do Mutirdo Nacional de Diagnéstico de Habitabilidade; Indica-
dor 2.1.2.1.1.2 — Painel de habitabilidade; Indicador 2.1.2.1.2.1 - Quantidade de Unidades da Federagdo com planos
estaduais de manutengao e ajustes dos estabelecimentos prisionais elaborados e em execugéo.
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Os dados gerados servirao de referéncia para a elaboragdo dos Plano Estadual ou Distri-
tal de Manutengao e Ajustes dos estabelecimentos prisionais, que deverdo ser acompanhados
pelos GMFs e articulados, em cada estado, nas Camaras Tematicas de Habitabilidade dos Comi-
tés Estaduais de Politicas Penais ou por meio de Grupos de Trabalhos especificos. Além disso,
0 mutirdo contard com apoio técnico especializado do CNJ e da SENAPPEN em unidades da
federacdo e estabelecimentos penais priorizados por estes 6rgaos, por meio de visitas in loco
programadas para outubro de 2025, com o objetivo de fomentar solugdes integradas e promover
respostas alinhadas.

A agao também compde o programa Pena Justa — Reforma, langada em maio de 2025
pelo CNJ e pela SENAPPEN, que promove articulagao inédita entre o Poder Judiciario, Unido e
orgaos técnicos de regulagao, como os Corpos de Bombeiros Militares, os Conselhos de Arquite-
tura e de Engenharia e Agronomia e os 6rgaos estaduais de administragéo penitencidria. A inicia-
tiva visa enfrentar de forma concreta a precariedade das infraestruturas prisionais, promover
a regularizagao técnica dos estabelecimentos e assegurar o funcionamento digno e legal das
prisoes brasileiras, com emissao dos documentos certificadores necessarios.

Espera-se, ao final da a¢ao, produzir:

a) um diagndstico técnico em todo o pais para a composigao de um painel nacional de
habitabilidade prisional;

b) subsidios para a elaboragdo dos Planos Estaduais de Manutengdo e Ajustes previstos
no Plano Pena Justa;

c) informacdes padronizadas no CNIEP, ampliando a capacidade de monitoramento e
transparéncia institucional;

d) viabilidade da certificagdo das unidades quanto a sua regularidade estrutural, com
apoio técnico de entidades como CAU/BR, CONFEA, SENAPPEN e LIGABOM.

O mutirdo constitui um marco na consolidagdo do compromisso do CNJ com a qualifica-
¢do das inspeg0es judiciais e o aprimoramento da prestagao jurisdicional na execugao penal, con-
forme orientagdes dispostas na Resolucdo CNJ n°® 593/2024 e no Manual de Inspecdes Judiciais.

Para apoiar os trabalhos, foi disponibilizado um conjunto de materiais formativos na pagi-
na especial no portal do CNJ.

Acesse a Eégina das Inspegdes regulares e
Geopresidios/CNIEP

Acesse para mais informagdes do Pena Justa -
Reforma

Acesse o evento de langamento do Pena Justa —
Reforma e do Mutirdo de Habitabilidade do
Sistema Prisional
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https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/inspecoes-regulares-e-geopresidios-cniep/
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/inspecoes-regulares-e-geopresidios-cniep/resolucao-e-manual
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/inspecoes-regulares-e-geopresidios-cniep/resolucao-e-manual
https://www.cnj.jus.br/pena-justa-reforma-folder/
https://www.cnj.jus.br/pena-justa-reforma-folder/
https://www.youtube.com/watch?v=XH7iY0lbboc
https://www.youtube.com/watch?v=XH7iY0lbboc
https://www.youtube.com/watch?v=XH7iY0lbboc

1 FORTALECIMENTO DA
FISCALIZACAO PENAL

§ 1° Consideram-se estabelecimentos de privagédo de liberdade as delegacias de poli-
cia, cadeias publicas, presidios, penitencidrias, colbnias penais agricolas e industriais,
casas de albergado, hospitais de custddia e outras instituicbes que mantenham pes-
soas em situagéo de privagédo de liberdade em decorréncia de processo penal.
Resolugdo CNJ n°® 593/2024 - Art 1°,§ 1°

A Lei de Execugdo Penal (Lei n® 7.210/1984, art. 66, VII) estabelece como dever funcional
dos(as) juizes(as) corregedores(as) a realizagéo de inspe¢des mensais nos estabelecimentos de
privagao de liberdade, com vistas a assegurar o adequado funcionamento das unidades, apurar
irregularidades e adotar providéncias cabiveis. Trata-se de atribuigao jurisdicional de carater pre-
ventivo, corretivo e continuado.

0 1° Mutirao Nacional de Diagndstico da Habitabilidade constitui acao estratégica e re-
forga a centralidade da fiscalizagao judicial como mecanismo essencial de protegao de direitos
e de controle da execuc¢do penal. Para subsidiar essa atuacao, o Conselho Nacional de Justiga
editou a Resolucao n°® 593/2024 e o correspondente Manual de Inspe¢des Judiciais, composto
por trés volumes que orientam:

= a preparagao prévia das visitas;
= acondugdo estruturada das inspegdes presenciais;
= aadogdo de medidas corretivas e o monitoramento subsequente.

Durante o mutirao, a aplicagao obrigatéria do Formulario de Habitabilidade e Necessida-
des Basicas permitira a coleta uniforme de informagdes em todo o pais, possibilitando analise
comparativa, consolidagdo de achados e registro integrado no Cadastro Nacional de Inspegdes
em Estabelecimentos Penais (CNIEP).

Com isso, a atividade correicional da magistratura sera fortalecida e apoiada pelos Grupos
de Monitoramento e Fiscalizagao (GMFs), que desempenhardo papel central no acompanha-
mento das providéncias adotadas e na articulagdo institucional necessaria para a elaboragao
dos Plano Estadual ou Distrital de Manutengao e Ajustes dos estabelecimentos prisionais.
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1.1 Problema: inadequacao da Arquitetura Prisional

A inadequacao da arquitetura prisional no Brasil € um dos problemas estruturais centrais
identificados pelo Pena Justa. Cabe ao CNPCP estabelecer normas sobre arquitetura penal (LER,
art. 64, V), tendo editado resolugdes em 1994, 2005 e 2011. A Resolugéo n° 9/2011 represen-
tou um avancgo ao propor diretrizes inovadoras que superavam o modelo panoptico e buscavam
garantir ambiéncia, circulacao, saude, conforto térmico e cidadania. Contudo, a Resolugao n°
6/2017 flexibilizou esses parametros em sentido contrario a Lei de Execugao Penal, as Regras
Minimas da ONU e a compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Na pratica, a inadequacgao arquitetonica manifesta-se em problemas recorrentes: ausén-
cia de acesso continuo a agua potavel, saneamento basico e esgoto; inexisténcia de espagos
adequados para educagdo, como salas de aula, bibliotecas e laboratérios; e deficiéncias graves
em saude, com a falta de consultérios médicos, salas de parto e equipamentos. Essas lacunas
comprometem a saude, a seguranca e a reintegragéo social das pessoas privadas de liberdade,
além de impactarem diretamente os servidores penais.

A superagao desse problema exige medidas que considerem as necessidades especificas
de grupos vulneraveis, com atencdo as dimensdes de género e raga; a garantia de classificagdo
e reclassificagdo individualizadas; e a promocgao da igualdade de acesso a todos os espagos
prisionais, enfrentando praticas discriminatérias e racistas.

Assim, o Mutirdo Nacional de Diagndstico da Habitabilidade atua como agéo estratégica e
coordenadora para enfrentar esse problema e orientar solugdes estruturantes em ambito nacional.
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2 DIRETRIZES GERAIS

O foco das inspegdes, durante a realizagdo do Mutirao, sera a verificagdo das condigoes
de habitabilidade, compreendidas como o conjunto de fatores arquitetonicos e estruturais que
garantem a dignidade da pessoa privada de liberdade - tais como estrutura fisica, saneamento,
ventilagdo, alimentagéo, acesso a dgua, higiene, vestuario e integridade fisica. A avaliagédo devera
ser realizada com base em parametros objetivos, conforme os critérios e diretrizes estabelecidos
no Manual de Inspegdes Judiciais, especialmente nos seguintes documentos:

a) Volume | - Fundamentos, metodologia de fiscalizagédo e calendarizagdo das inspe-
¢Oes. Orientagdes gerais para as inspegoes.

b) Caderno 2 - Habitabilidade e necessidades basicas (dgua, alimentagéo, salubridade e
vestudrio) - outubro de 2025

Acesse o Volume | do Acesse o Caderno 2 do
Manual de Inspegoes Volume Il do Manual de
Judiciais Inspecdes Judiciais

0 1° Mutirao Nacional de Diagndstico da Habitabilidade sera orientado por diretrizes que as-
seguram a padronizagdo metodoldgica, a articulagao institucional e a efetividade dos resultados.

2.1 Articulacao interinstitucional e participacao qualificada

A execugdo do mutirdo pressupde a cooperacgao entre diferentes atores do sistema de
justica e das politicas publicas. Compete aos magistrados(as) fiscais aplicar o formulario e con-
duzir as inspegdes, com apoio dos GMFs e das equipes técnicas dos tribunais. Recomenda-se,
ainda, a articulagdo com Defensorias Publicas, Ministérios Publicos, Conselhos da Comunidade,
organizagdes da sociedade civil e Mecanismos de Prevengao e Combate a Tortura, cuja partici-
pacao pode enriquecer a analise e a resposta institucional.
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https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/05/manual-inspecoes-vol2-cad2.pdf
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/handle/123456789/556
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/handle/123456789/556
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/handle/123456789/556
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/1047
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/1047
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/1047

No més de outubro de 2025, durante a aplicagdo do Formulario 2, sera facultado aos(as)
magistrados(as) convidar 6rgéos técnicos — Corpos de Bombeiros, Vigilancias Sanitarias, Con-
selhos de Arquitetura e Engenharia, entre outros — para realizagdo de inspegdes conjuntas, ga-
rantindo avaliagdo especializada dos parametros de habitabilidade.

2.2 Transparéncia e controle institucional

Todas as informacgdes coletadas deverdo ser obrigatoriamente registradas no Cadastro
Nacional de Inspegdes em Estabelecimentos Penais (CNIEP), até o quinto dia do més subse-
quente, assegurando transparéncia, rastreabilidade e controle institucional. O registro padroniza-
do permitird consolidar um painel nacional de habitabilidade, ampliar a capacidade de monitora-
mento e subsidiar a atuagao do Judiciario e dos demais atores institucionais.

0 acesso ao CNIEP é individual, mediante login e senha, vinculados ao CPF do(a) magistra-
do(a) com competéncia correcional. No contexto do mutirdo, o CNIEP sera a principal ferramenta
de monitoramento nacional da habitabilidade prisional e de acompanhamento das respectivas
metas do Plano Pena Justa.

2.3 Plano Estadual ou Distrital de Manutencao e Ajustes dos
estabelecimentos prisionais

0 mutirdo nao se encerra na coleta de dados. Os resultados registrados no CNIEP deverao
subsidiar a formulagao dos Planos Estaduais de Manutencao e Ajustes, voltados a regularizagdo
das condig¢des de custodia e a adequacgao das unidades penais aos parametros técnicos e nor-
mativos. A elaboragao desses planos devera ocorrer nos Comités Estaduais de Politicas Penais
(CEPPs), preferencialmente por meio de Camaras Tematicas de Habitabilidade, com participagéo
do Poder Judiciario, Executivo estadual, drgaos técnicos e sociedade civil. Importante ressaltar
gue um documento complementar sera disponibilizado com orientagdes gerais para a elaboragéo
dos Planos, de modo a apoiar os CEPPs na condugao dessa etapa subsequente ao mutirdo.
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3 ETAPAS DA EXECUCAO
DO 1° MUTIRAO

A execugao do 1° Mutirdao Nacional de Diagnéstico da Habitabilidade esta organizada em
etapas sequenciais, com cronograma definido para outubro de 2025, assegurando preparagdo me-
todoldgica, coleta padronizada de dados, analise técnica e planejamento de a¢des estruturantes.

Durante a inspegdo, conforme a nova metodologia de inspegdes judiciais estabelecida
pela Resolugdo CNJ n. 593/2024, o(a) magistrado(a) devera conduzir entrevistas com pessoas
privadas de liberdade, com servidores(as) penais e demais profissionais presentes no estabele-
cimento, garantindo o sigilo, a prote¢do contra retaliagdes e o respeito a escuta qualificada.

Apds a inspegdo, o registro das informagdes deve ser feito exclusivamente no CNIEP, até
o dia 5 de novembro. O sistema permite a inser¢do de dados estruturados, comentarios comple-
mentares e evidéncias visuais (upload de fotos), respeitado o limite de arquivos por inspegéo. O
nao registro ou a omissao de dados compromete o painel nacional e prejudica a consolidagao
dos diagndsticos e planos estaduais essenciais para a implementagéo do Pena Justa — Reforma.

0 que os(as) juizes(as) devem inspecionar no Mutirdo:

Instalagoes e Ambiéncia

= Capacidade e ocupagdo das celas (dimensdes minimas e limites)
= Qualidade da iluminagao natural e artificial

= Eficiéncia da ventilagédo

Saneamento Basico

= Condigbes sanitarias (funcionalidade, privacidade e higiene)
= Abastecimento de agua potavel

= Manejo de residuos sélidos

= Esgotamento e drenagem

Alimentacao

= Quantidade e regularidade das refei¢des fornecidas

= Qualidade nutricional (calorias, proteinas, valores basicos)

= Frequéncia e conformidade das inspeg0es sanitarias nas cozinhas
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Agua e Qualidade

= Acesso continuo a dgua potavel (percentual da populagdo custodiada)
m Resultados de testes de potabilidade

= Frequéncia de manutenc¢des preventivas e corretivas

Certificagoes Externas

= AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (seguranga contra incéndios)
= Licenciamento da Vigilancia Sanitéria

= Planos de contingéncia e evacuagdo em emergéncias

3.1 Etapa preparatoéria — Implementacao da Resolucao e mobilizagcao
institucional (setembro de 2025)

Periodo: setembro de 2025

i) Disponibilizagcdo do CNIEP, plataforma oficial e obrigatéria para o registro das inspegdes.

ii) Aplicagdo obrigatéria do Formulario 1 — Aspectos Gerais (Caderno 1).

iii) Atuacdo dos(as) magistrados(as) fiscais, com apoio dos GMFs e equipes técnicas,
garantindo o registro tempestivo e completo das informagoes.

iv) Mobilizacgao institucional para sensibilizagédo de parceiros estratégicos.

3.2 Etapa central — Realizacao das inspecdes do Mutirao

Periodo: outubro de 2025

i) Aplicagdo obrigatéria do Formulario 2 — Habitabilidade e necessidades basicas (Ca-
derno 2).

ii) Convite a 6rgdos técnicos especializados (Corpos de Bombeiros, Vigilancias Sanita-
rias, Conselhos de Arquitetura e Engenharia, entre outros) para participagao de apoio
em inspeg¢Oes conjuntas, assegurando avaliagdes qualificadas em temas relativos a
habitabilidade.

iii) Registro obrigatério do formuldrio aplicado no CNIEP até o 5° dia do més de novembro.

3.3 Etapa de analise — Sistematizacao nacional dos diagnosticos

Periodo: outubro a novembro de 2025

i) Consolidagao técnica dos dados registrados no CNIEP pelo CNJ.
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ii) Produgdo de painel publico e integrado ao Geopresidios, permitindo analise territo-
rializada das condigOes de custddia por estado, tipo de estabelecimento e demais
parametros relevantes.

3.4 Etapa de planejamento estruturante — Elaboracao dos Planos
Estaduais de Manutencao e Ajustes

Periodo: novembro de 2025 em diante

= Transformagao dos achados em planos estaduais ou distrital de manutengao e ajustes,
com metas mensurdveis, prazos definidos e responsabilidades institucionais.

= Recomenda-se que a elaboragao ocorra no ambito dos Comités Estaduais de Politicas
Penais (CEPPs), por meio de Camaras Tematicas de Habitabilidade ou Grupos Técni-
cos locais.

= Apoio técnico especializado do CNJ, da SENAPPEN e de entidades parceiras (CAU/BR,
CONFEA, LIGABOM, IBAPE e ABNT), inclusive com visitas in loco a unidades prioritarias.

= Foco na regularizacdo documental, certificagdes técnicas (sanitaria, ambiental, contra
incéndio e panico) e consolidagdo de parametros minimos de habitabilidade.
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ANEXO

Perguntas Frequentes (FAQ)
1. Qual é o papel das inspe¢oes judiciais durante o mutirao?

As inspec¢des realizadas no ambito do Mutirdo Nacional de Diagnostico da Habitabilidade do
Sistema Prisional correspondem a inspegao mensal obrigatéria de outubro de 2025. Nesse pe-
riodo, assumem carater estratégico para a Agdo Nacional de Habitabilidade e para os objetivos
do Pena Justa — Reforma. Assim, excepcionalmente, em outubro de 2025 sera obrigatéria a
aplicagdo do Formulario (2) de Habitabilidade e Necessidades Basicas. Apds o mutirdo, a calen-
darizagao tematica das inspegdes seguira o previsto no Manual de Inspegdes.

2. Quem deve realizar as inspe¢oes que compoem o mutirdo?

As inspegdes devem ser realizadas pelos(as) magistrados(as) com competéncia correcional so-
bre os estabelecimentos penais, nos termos da Lei de Execugao Penal.

4. Onde os dados devem ser registrados?

Todos os dados das inspec¢des devem ser obrigatoriamente langados no Cadastro Nacional de
Inspegbes em Estabelecimentos Penais (CNIEP). O langamento deve ser feito até o quinto dia do
més subsequente a inspegao, impreterivelmente.

5. Como registrar casos de tortura, maus-tratos ou 6bitos?

Esses casos devem ser documentados por meio dos Formularios Responsivos do Volume il
do Manual de Inspegoes Judiciais, que orientam o fluxo de comunicagéo e encaminhamento as

instancias competentes (GMFs, Corregedorias, Ministérios Publicos, Defensorias, Mecanismos
de Prevencdo a Tortura e demais 6rgaos).

Caderno de Orientacoes
1° Mutirdo Nacional de Diagnéstico da Habitabilidade do Sistema Prisional
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