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1 EMPREGA LAB
CONTEXTO E
FUNDAMENTOS

O Plano Pena Justa é uma estratégia nacional articulada para enfrentar o estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional brasileiro, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
347. Elaborado de forma colaborativa pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdao de Medidas Socioeducativas do Conselho Na-
cional de Justica (DMF/CNJ) e pela Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (SENAPPEN/MJSP), em didlogo com 6rgdos da Unido e do sistema
de justica e a sociedade civil, o plano estrutura-se em metas que respondem a urgéncia de rever-
ter violagdes sistematicas de direitos, direcionando os investimentos publicos a promogéao da
dignidade humana no contexto penal.

Inserido nesse esforgco nacional, o Pena Justa — Emprega representa uma estratégia da
politica publica de fomento ao trabalho decente, a geragé@o de renda, ao empreendedorismo e a
qualificacao profissional para pessoas privadas de liberdade (PPL) e pessoas egressas (PEs) do
sistema prisional, que se organiza numa plataforma de agdes, metodologias e sistema de gover-
nanga e de monitoramento estruturados, executado em cooperagéo por uma rede de instituicoes
e parcerias, visando garantir eficiéncia e sustentabilidade as agdes. Sua misséo é transformar os
estabelecimentos penais em espagos de produgdo econdmica sustentavel e de trabalho decen-
te, remunerado e socialmente reconhecido, além de promover a inser¢ao sociolaboral de pes-
soas egressas do sistema prisional. Por meio da valorizagé@o do trabalho como promotor de di-
reitos, a agdo fomenta o desenvolvimento de habilidades, a diversificagao de arranjos produtivos
e a criagdo de oportunidades reais de inclusdo sociolaboral — dentro e fora dos muros prisionais.

A implementacgéo dessas a¢gdes demanda a mobilizagao de diversas institui¢cdes e politi-
cas publicas. Trata-se de um processo que exige cooperagao interinstitucional, otimizagao de
recursos, inteligéncia estratégica e atuagdo em rede. Assim, bebendo das experiéncias dos Co-
mités Estaduais de Politicas Penais (CEPPs)’, espagos de governanga essenciais a elaboracédo
e acompanhamento dos Planos Estaduais Pena Justa, o Emprega Lab, no bojo do Pena Justa
- Emprega, consolida essas articulagdes em torno de principios comuns, modelo de gestao
estruturada e propdsitos convergentes, promovendo conexdes potentes e sustentaveis que for-
talecem uma politica publica transformadora na governanga da Camara Tematica de Trabalho e

1 Para saber mais: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/comites-de-politicas-penais-final-digital.pdf
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Renda que observa a inser¢ao sociolaboral no bojo dos CEPPs. Com isso, o Emprega Lab viabili-
za rotas estruturadas de inclusao, capazes de gerar impacto social positivo e duradouro para as
pessoas que vivenciam e vivenciaram a privagao de liberdade e para a sociedade como um todo,
uma vez que estabelece trocas positivas com a comunidade do entorno, gerando melhora signi-
ficativa na relagao do territério com a unidade prisional e os servigos especializados de atengao
as pessoas egressas.

Este documento apresenta os parametros orientadores minimos para a criagdo e a ope-
racionalizagdo do Emprega Lab em suas dimensoes federativas, que sera estruturado na forma
de hubs de insergao sociolaboral. Por meio dele, pretende-se garantir a efetividade da politica de
trabalho no sistema penal, amplianda o alcance das a¢des do Pena Justa — Emprega e consoli-
dando uma nova agenda sustentdvel de justica social, desenvolvimento e cidadania.

A atuagdo dos Empregas Labs orienta-se por marcos normativos nacionais e internacio-
nais, como as Regras de Mandela, as Regras de Bangkok, as Regras de Téquio, a Agenda Nacio-
nal do Trabalho Decente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes Unidas e as
politicas publicas que versam sobre o encarceramento - principalmente, a Politica Nacional de
Trabalho no &mbito do Sistema Prisional (Decreto n° 9.450/2018) , a Politica de Atencao a Pes-
soas Egressas do Sistema Prisional no &mbito do Poder Judiciario (Resolugdo CNJ n°® 307/2019)
e a Politica Nacional de Atenc&o a Pessoa Egressa (Decreto n° 11.843/2023).

As estratégias de implementacgao de a¢des do Emprega Lab deverdo reconhecer que pes-
soas privadas de liberdade estdo sob tutela direita do Estado, que possui obriga¢des de segu-
ranga, saude e integridade, enquanto que as pessoas egressas demandam politicas de re-auto-
nomizagao e protegao social. Nesse sentido, com respeito a tutela diferenciada, o Estado devera
definir politicas especificas para esses dois publicos, articulando agdes no espaco prisional e na
transigao pds-carcere, com fluxos integrados que garantam continuidade das medidas adotadas,
com distribuicdo de recursos proporcional e equitativa, baseada nas necessidades efetivas e
vulnerabilidades de cada grupo (género, raga, etnia, idade, deficiéncia e/ou orientagdo sexual).
Dessa maneira, pretende-se alcancgar resultados com efeito multiplicador, priorizando investi-
mentos que aumentem a empregabilidade sustentavel e que diminuam o risco de reincidéncia,
bem como permitam o controle social e accountability, com transparéncia, prestagao de contas
e participagao da sociedade civil em monitoramento e avaliagé@o da politica de insergéo sociola-
boral de pessoas privadas de liberdade e egressas do cistema prisional.

Nesse sentido, o Emprega Lab tem, como fundamentos, a promocao da dignidade da pes-
soa humana, o valor social do trabalho e a inclusao social de grupos em situagao de vulnerabi-
lizagao, em especial mulheres, pessoas negras, LGBTQIA+, indigenas, pessoas com deficiéncia e
jovens em situacao de vulnerabilidade acrescida.
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2 AUTONOMIA
FINANCEIRA PARA
PESSOAS EM PRIVACAO
DE LIBERDADE OU
EGRESSAS DO SISTEMA
PENITENCIARIO

A autonomia financeira é um dos pilares centrais para a efetiva reintegracao social de
pessoas em privagao de liberdade e egressas do sistema prisional. Mais do que um mecanismo
de ocupagao do tempo ou de disciplina institucional, o trabalho remunerado, quando estruturado
sob parametros adequados de dignidade e justica econémica, desempenha papel estratégico na
reconstrugao de projetos de vida, no fortalecimento da autoestima, na redugao da reincidéncia
criminal e na ruptura de ciclos histéricos de exclusdo social, pobreza e violéncia.

Nesse sentido, a remuneragao do trabalho prisional assume relevancia decisiva. Embora
a Lei de Execugdo Penal (LEP) estabelega parametros minimos para o pagamento pelo trabalho
da pessoa privada de liberdade, recomenda-se, conforme orientagdes constantes no Manual do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)?, que, nas hipdteses de parcerias laborais, a
remuneragdo seja fixada em valor superior ao patamar legal, alcangando o equivalente a, ao
menos, um saldrio minimo vigente. Tal diretriz reconhece que a justa remuneragao é condigao
indispensavel para a promogéo da autonomia financeira real, permitindo ndo apenas a subsistén-
cia durante o cumprimento da pena, mas também a constituigdo de reservas, o apoio a familia, o
cumprimento de obrigagdes legais e a preparagdo para a vida em liberdade.

Além disso, favorece a valorizagado social do trabalho realizado no sistema prisional, esti-
mulando a adesao voluntdria as atividades laborais e fortalecendo a fungao ressocializadora da
pena, em consonancia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do
valor social do trabalho.

A promocgao da autonomia financeira de pessoas em privagao de liberdade e egressas exi-
ge uma abordagem integrada, que combine remuneragao digna — preferencialmente no patamar
de um salario minimo nas parcerias laborais — com uma arquitetura diversificada de financia-
mento. Trata-se de uma escolha politica e institucional que reconhece o trabalho como direito,

2 Para saber mais: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2024/fundo-rotativo.pdf
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instrumento de cidadania e vetor indispensavel para a construcao de trajetorias de vida dignas
para além do carcere.
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3 PRINCIPIOS

Dignidade da pessoa humana: fundamento central da execugao penal e da politica de insergao
sociolaboral, assegurando respeito a integridade fisica, psiquica e moral das pessoas privadas de
liberdade e egressas;

Trabalho decente e produtivo: reconhecimento do trabalho como direito, meio de ressocializagao,
geragdo de renda e instrumento de desenvolvimento humano e comunitario;

Equidade e nao discriminagao: promogéao da igualdade de oportunidades e enfrentamento a prati-
cas discriminatérias de género, raga, etnia, orientagao sexual, deficiéncia, idade ou origem social;

Intersetorialidade: articulagdo integrada entre politicas publicas, instituigdes de justica, setor pro-
dutivo e sociedade civil;

Legalidade: observancia estrita as normas que regem o trabalho no sistema prisional e a atengéo
a pessoa egressa, incluindo parametros legais de remuneracgao, jornada, seguranga e saude no
trabalho, bem como o dever estatal de fiscalizar e assegurar o cumprimento das cotas de trabalho,
qualificagao profissional e inclusdo socioprodutiva previstas em lei, regulamento ou instrumento
contratual;

Corresponsabilidade institucional: atuagdo cooperada entre os Poderes e entes federativos, ba-
seada na divisdo de competéncias e na complementaridade de fungdes;

Transparéncia e controle social: divulgacao publica de dados, resultados e mecanismos de gover-
nancga, assegurando participagao social e accountability;

Sustentabilidade social, econdmica e ambiental: fomento a praticas produtivas sustentaveis, a
economia circular e solidaria e a responsabilidade socioambiental;

Territorialidade e adequacao local: respeito as vocagdes produtivas, potencialidades e especifici-
dades de cada territ6rio;

Inovagao e aprendizagem continua: incentivo a criagdo de metodologias, tecnologias e modelos
colaborativos de gestao, formacgéo e produgao;

Perspectiva de género e interseccionalidade: consideragdo das desigualdades estruturais que

incidem sobre mulheres, pessoas negras, indigenas, quilombolas, LGBTQIA+ e outros grupos em
vulnerabilidade acrescida.
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4 DIRETRIZES

Integragao de politicas publicas nas areas de trabalho, educagéo, previdéncia, assisténcia social,
direitos humanos, seguranga publica, meio ambiente e desenvolvimento econdmico;

Fomento a arranjos produtivos locais e cadeias de valor socialmente responsaveis, com estimu-
lo a criagdo de oficinas privadas produtivas, cooperativas sociais para os pré-egressos (na con-
dicdo de incubadoras) e para as pessoas que cumprem pena nos regimes semiaberto e aberto,
empreendimentos de economia solidaria e outros arranjos socioprodutivos, desde que assegu-
rada a remuneragao de um saldrio-minimo ;

Articulacao entre formagao e empregabilidade, garantindo acesso a qualificagao profissional e
ao encaminhamento ao mercado de trabalho;

Promogao da remicao de pena pelo trabalho e estudo, nos termos da Lei de Execugao Penal,
com transparéncia e controle dos fluxos administrativos;

Apoio técnico e financeiro coordenado, mediante modelos de editais, fundos rotativos, penas
pecunidrias, destinac¢des judiciais e extrajudiciais e parcerias publico-privadas para o desenvol-
vimento de oportunidades de trabalho decente no sistema prisional e as pessoas egressas do

sistema prisional;

Inclusao da perspectiva de género e raga em todos os planos, indicadores e metas, com desa-
gregacao de dados e metas especificas;

Fortalecimento da governanga compartilhada, com participacao dos Poderes Executivo e Judi-
cidrio nos diferentes niveis da federagao, empresas privadas e sociedade civil;

Monitoramento e avaliagao permanentes, com indicadores de desempenho e impacto social,
econdmico e ambiental;

Valorizagao da participagao comunitaria, com estimulo a redes de apoio e integragao territorial
entre unidades prisionais e comunidades locais;

Difusao de boas praticas e intercambio de experiéncias, por meio de repositério nacional de
iniciativas e banco de projetos do Emprega Lab;

Fiscalizagao continua da legalidade nos contratos publicos e no uso de espagcos em unidades

Pena Justa — Caderno de Orientacdes Emprega Lab
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prisionais, assegurando que todas as parcerias, oficinas produtivas, convénios e contratos de
prestagao de servicos observem rigorosamente os parametros legais de remuneragao, jornada,
saude e seguranga no trabalho, bem como as normas de ocupagéo e cessao de dreas intramu-
ros, com responsabilizagdo administrativa em caso de descumprimento;

Ampliacao e fortalecimento do fomento ao trabalho remunerado, com mecanismos especificos
para assegurar que toda atividade laboral desenvolvida no sistema prisional seja adequadamen-
te remunerada, conforme a Lei de Execucao Penal, incentivando a diversificagao de atividades
econdmicas, a formacao de parcerias com o setor produtivo e a priorizagdo de modelos de traba-
Ilho que garantam autonomia econdmica as pessoas privadas de liberdade e egressas.
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5 FONTES DE RECURSOS

A parceria com o setor privado constitui a principal estratégia de financiamento das a¢des
do Pena Justa — Emprega e deve ser priorizada e realizada por meio de convénios e termos de
cooperagao. Além de possibilitar contrapartidas financeiras, essas parcerias podem envolver a
doagédo de equipamentos, insumos, tecnologia e assisténcia técnica, ampliando a qualidade e a
sustentabilidade das atividades produtivas. Quando estruturadas sob bases éticas e transparen-
tes, tais cooperagdes contribuem para aproximar o sistema prisional das dinamicas do mercado
de trabalho, favorecendo a empregabilidade futura das pessoas egressas.

Para viabilizar politicas sustentaveis de trabalho e renda no sistema prisional e para pes-
soas egressas, é fundamental diversificar e articular fontes de financiamento. Entre elas, desta-
cam-se os fundos federais e estaduais, que podem ser mobilizados para custear programas de
qualificagdo profissional, estruturagao de oficinas produtivas e pagamento de bolsas ou comple-
mentagdes remuneratérias. As emendas parlamentares federais e estaduais também se apre-
sentam como instrumentos relevantes para o fortalecimento de iniciativas locais, permitindo
investimentos em infraestrutura, aquisigdo de equipamentos e ampliagao de vagas de trabalho.

Os fundos internacionais e recursos provenientes da filantropia estratégica desempe-
nham papel crescente no financiamento de projetos inovadores, especialmente daqueles volta-
dos a grupos em situagdo de maior vulnerabilidade, como mulheres, jovens, pessoas negras e
egressas. Tais recursos podem apoiar metodologias piloto, a¢cdes de formagao, incubagao de
empreendimentos sociais e sistemas de monitoramento e avaliagdo de impacto.

Por fim, os recursos oriundos das penas pecuniarias e dos Termos de Ajustamento de Con-
duta (TACs) representam importante fonte complementar, especialmente quando direcionados a
projetos de impacto social no campo da execugéo penal. Sua aplicagdo em programas de traba-
Iho, renda e autonomia financeira refor¢a a dimensao reparatdria e preventiva desses instrumen-
tos, convertendo sangdes e compromissos legais em beneficios concretos para a coletividade e
para a redugéo da reincidéncia.

Pena Justa — Caderno de Orientacdes Emprega Lab
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6 EMPREGA LAB: O QUE
E, PARA QUE SERVE E
COMO FUNCIONA

No contexto das politicas publicas de insercao social e promogdo do trabalho decente,
o Emprega Lab constitui-se como um hub de articulagdo sociolaboral — isto €, uma estrutura
operacional concebida para integrar, conectar e dinamizar iniciativas locais e nacionais volta-
das a insercao de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional no mundo do
trabalho. Desse modo, a partir do Pena Justa - Emprega, o Poder Judicidrio e o Poder Executivo
poderao concatenar esforgos, na esfera nacional e nas diferentes unidades da federagéo, para a
promogéao de uma agenda de inserg¢ao sociolaboral desse publico.

O termo "hub" tem origem na lingua inglesa e refere-se originalmente ao centro de
uma roda, simbolizando um ponto central de conexao. No contexto de negdcios, um
hub é uma estrutura que centraliza informagaes, servigos ou atividades, facilitando a
comunicagdo e a colaboragdo entre diferentes partes. E amplamente usado em logis-
tica, inovagao e tecnologia, como centros de distribuigao ou polos de startups. A ideia
central é otimizar fluxos e gerar valor por meio da interconexao.

Assim, por definicdo, um hub é um nicleo de convergéncia estratégica que articula diferen-
tes atores, setores e recursos para impulsionar agées de impacto social. Em @mbito nacional, o
Emprega Lab Nacional opera como dispositivo central, voltado a definicao de parametros e diretri-
zes para a indugdo de politicas publicas alinhadas a reversao do Estado de Coisas Inconstitucional
e especificamente voltadas a insergao sociolaboral. Seu propoésito é disponibilizar metodologias,
protocolos e instrumentos que orientem os estados e os municipios na criagao e sustentagao de
vagas de trabalho decentes e remuneradas, com énfase na valorizagdo das vocagdes produtivas
regionais e no fortalecimento de arranjos produtivos sustentaveis, bem como de outras formas de
insercdo sociolaboral e geracao de renda para pessoas privadas de liberdade e egressas do sis-
tema prisional, garantindo-se a justa remuneragao e a remigédo de pena para pessoas privadas de
liberdade. Dessa forma, o Emprega Lab Nacional promovera a governanga, o estabelecimento de
estratégias estruturantes e a inducao de agoes sustentaveis.

No caso do Emprega Lab Estadual, sua fungdo é servir como dimensao tatica de pla-
nejamento e operacional de implementagao de agdes e parcerias estratégicas do Pena Justa
- Emprega, que coordena as metas relacionadas a insergé@o sociolaboral do Plano Pena Justa
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no territério, estruturando politicas, programas e projetos de qualificagdo profissional, geragao
de emprego e renda, empreendedorismo e fomento a economia circular e soliddria a partir das
vocagoes produtivas locais. Em ambito estadual e distrital, recomenda-se que o "Emprega Lab
Estadual" seja instituido no bojo da Camara Tematica de Trabalho e Renda do Comité Estadual
de Politicas Penais, garantindo assim que suas ag0es sejam monitoradas e avaliadas pelas ins-
tituicdes de interesse no tema, bem como acompanhada pela rede de parceiros.

Nessa seara, os municipios sao também Jlocus de implementagao das agoes territoriali-
zadas, em complementagdo e em parceria com as agdes implementadas no ambito estadual, na
sua dimensao operacional. Isso garante que as diretrizes nacionais e o planejamento estratégico
estadual estejam alinhados ao potencial produtivo, as capacidades e as demandas de cada mu-
nicipio, além de permitir maior participagao e controle social pelas comunidades locais.

Dessa forma, o Emprega Lab Nacional atua como fomentador da articulagao entre o setor
publico (administragdo penitenciaria, sistema de justica, sistema S, politicas sociais e de trabalho)
e a iniciativa privada. Por outro lado, o Emprega Lab Estadual viabiliza a adequacao das articula-
¢Oes realizadas em nivel nacional a realidade e potencialidade local, viabilizando parcerias que
impulsionem a geragao de renda por meio da instalagao de oficinas de trabalho, unidades pro-
dutivas, empreendimentos solidarios e cooperativas sociais, além de promover estratégias para
a remigao de pena pelo trabalho. Em ambos os niveis, deve ser garantida a atuagao integrada e
coordenada entre os setores do sistema de justi¢ca e do Poder Executivo responsaveis pelas poli-
ticas penais e pelas politicas publicas de trabalho e renda, favorecendo a articulagdo com os seus
servigos, tais como: aqueles de atengao a pessoas egressas do sistema prisional, os SINEs, as
Centrais Integradas de Alternativas Penais e as Centrais de Monitoragao Eletronica, dentre outros.

Assim, o Emprega Lab representa um avango para novas metodologias de articulagao e
gestao colaborativa, fundamentada na mobilizagdo de capacidades estatais, sociais e da ini-
ciativa privada para a construgdo de solugbes locais com impacto nacional. Seu foco é claro:
ampliar oportunidades de inclusao produtiva e contribuir com a efetivagao e sustentabilidade
dos direitos fundamentais no Sistema de Justi¢a Criminal.

Caracteristicas essenciais do Emprega Lab

& Articulador: conecta setores e atores distintos (publico, privado, sociedade
civil, academia);

© Multiplicador: potencializa iniciativas locais e amplia seu alcance;

& Flexivel e adaptavel: molda-se as especificidades territoriais;

© Gerador de valor: produz impacto social, econdmico ou ambiental mensuravel;

@ Promotor de inovagao social: propde respostas novas, sustentaveis e inclusivas;

& Catalisador de iniciativas: acelera o desenvolvimento de projetos e concentra
acervo de iniciativas ja propostas (banco de projetos);

& Promotor de corresponsabilidade: entre os entes federativos e a articulagéo

interinstitucional entre os Poderes e a sociedade civil;

& Provedor de sustentabilidade: garante eficiéncia, continuidade, transparéncia e
controle.
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7 ARQUITETURA DE
RESPONSABILIDADES
E MEIOS DE
IMPLEMENTACAO

0 Emprega Lab é uma estratégia que centraliza e conecta miiltiplos atores em prol da
criagao, qualificagao, sustento e ampliacao de oportunidades de trabalho para pessoas priva-
das de liberdade e egressas do sistema prisional, bem como o fomento de outros arranjos pro-
dutivos de geragao de renda. Trata-se de um ponto de convergéncia que atende a demanda de
promocao de trabalho decente dentro e fora dos estabelecimentos penais e considera o referen-
cial geoecondémico para a implementagado de um plano estratégico que organiza instrumentos e
métodos para a atragao de empresas e iniciativas para as unidades prisionais do pais, bem como
fomenta o compromisso, por meio da contratagdo de pessoas presas e egressas do sistema pri-
sional, com a responsabilidade social empresarial, adotando praticas que geram impacto social.

Ao ser implantado, o Emprega Lab deve buscar garantir, continuamente, que pessoas pri-
vadas de liberdade e egressas do sistema prisional tenham oportunidades reais e sustentaveis
no mundo do trabalho, considerando o potencial econémico, cultural e geografico de cada uma
de suas iniciativas. Para tanto, deve reconhecer as desigualdades e hierarquias que criam dife-
rencas assimétricas de poder e renda nas relagées sociais para que suas execugdes tenham
atencgao as especificidades de grupos vulnerabilizados: pessoas negras, mulheres, quilombolas,
indigenas e outros povos e comunidades tradicionais, pessoas com deficiéncia, migrantes, ido-
sas, LGBTQIA+, entre outros.

Portanto, ainda que a insergao sociolaboral e a geragao de trabalho e renda sejam ques-
tdes centrais no ambito do Emprega Lab, o planejamento e a execugao de suas agoes devem ser
estruturados considerando os obstaculos e estigmas reconhecidos e enfrentados por pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional para o acesso a direitos basicos e funda-
mentais. Sem considerar a vulnerabilizagao penal e as interseccionalidades que recaem sobre
esse publico, as agdes serao, inevitavelmente, guiadas por padrdes hegeménicos, estigmatizan-
tes e uniformizadores.

A EMPREGA LAB NACIONAL - DIMENSAO ESTRATEGICA (UNIAO)

A efetividade do Emprega Lab Nacional demanda a articulagao entre instituicoes que
atuam em diferentes esferas do poder publico, com apoio de parceiros estratégicos e organiza-
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¢Oes da sociedade civil. Cada ator envolvido tem papel essencial na consolidagao da politica de
fomento a insergao sociolaboral, ao trabalho decente e ao empreendedorismo para as pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional.

Em ambito nacional, o Emprega Lab é dividido em dois nicleos principais. O primeiro
nucleo é a Comissao de Governanga, composta pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), pelo
Tribunal Superior do Trabalho (TST), pelo Ministério Publico do Trabalho MPT), pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP), e pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Com uma
funcao estratégica, a Comissao de Governanga é responsavel por coordenar o Emprega Lab Na-
cional, estabelecendo as diretrizes estratégicas para a implementagéo do Pena Justa — Empre-
ga, além de direcionar estratégias de financiamento, com a definigédo de prioridades, a produgéo
de modelos de projetos.

0 segundo nucleo, por sua vez, é responsavel pela indugao, envolvendo néo sé as institui-
¢des que compdem a Comissao de Governanga, mas também outros parceiros do poder publico
e da sociedade civil. Esse nucleo tem, como responsabilidades, realizar a articulagao nacional,
prospectar parcerias e operacionalizar a implementagado do Pena Justa — Emprega. Um maior
detalhamento do papel dos nucleos pode ser observado abaixo:

Nucleo Responsabilidades
Comissao de = Construir o Plano de Agdo e Metas do Emprega Lab Nacional;
Governanga = Coordenar o Emprega Lab Nacional;

= Disseminar e consolidar as normativas de regulamentacao do tra-
balho decente no sistema prisional;

= Estimular a destinagdo de recursos via editais de penas pecunia-
rias e via fundos penitencidrios e de politicas penais e fundos rota-
tivos, entre outros;

» Oferecer apoio técnico a implementacdo das acdes estaduais e
nacionais;

Indugao = Articular, em ambito nacional, agdes entre 6rgaos publicos, empresas
e sociedade civil para fomento a inser¢do sociolaboral, ao trabalho
decente e ao empreendedorismo;

= Mapear programas, projetos e iniciativas nacionais e internacionais
que ampliem o trabalho e a renda para pessoas privadas de liberdade,
monitoradas eletronicamente, egressas;

= Promover formacgéao continuada e fomentar praticas inovadoras e de-
mocraticas no campo do trabalho, empreendedorismo e economia
solidaria;

= Divulgar dados, normativas e boas praticas para disseminagao da po-
litica;

= Elaborar produtos de conhecimento, informativos e de disseminagéo
de iniciativas de inserg¢ao sociolaboral;
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Nucleo

Responsabilidades

Indugao (cont.)

Para a implementagao das agdes, o Emprega Lab Nacional podera contar, ainda, com par-
ceiros institucionais para apoiar diagndsticos, pesquisas e desenvolvimento de projetos; forne-
cer subsidios técnicos para decisdes da Comissao de Governanca; desenvolver produtos técni-
cos, metodologias, instrumentos e formagao; propor projetos que ampliem a oferta de trabalho
e empreendedorismo em suas areas de atuagao; contribuir com a incubacgao e apoio técnico a

= Propor, junto ao governo federal, a criagdo de linhas de crédito e fi-
nanciamento para pessoas privadas de liberdade e egressas, bem
como para empresas que pretendam implantar oficinas nas unidades
prisionais com previsdo de contrapartida social obrigatéria, incluindo
possibilidade de linhas de seguro para maquinario;

= Propor, junto aos governos federal, estaduais e distrital, a estipulagéo,
nos editais para a instalagao de oficinas privadas com obrigatorieda-
de de contrapartidas sociais e cotas minimas de aproveitamento da
pessoa privada de liberdade que progredir para o regime semiaberto
ou aberto;

= Fomentar e apoiar a criagdo dos Emprega Lab estaduais junto aos
Tribunais de Justica, as Secretarias Estaduais responsaveis pelo sis-
tema penitenciario, aos Tribunais Regionais do Trabalho e as Procura-
dorias Regionais do Trabalho;

= Promover a qualificagcdo de magistrados(as) e servidores(as) do po-
der judiciario e do poder executivo sobre trabalho e renda no sistema
penal;

= Apoiar, monitorar e fiscalizar oficinas de trabalho no sistema prisional;

= Fiscalizagdo da legalidade nos contratos publicos e no uso de espa-
¢os em unidades prisionais.

iniciativas socioprodutivas, entre outros.

Em resumo, a Unido, por meio dos érgaos federais competentes (CNJ, MUSP/SENAPPEN,
MTE, MGI, MPT, TST, entre outros parceiros institucionais), exercera papel estratégico de coorde-

nacgao nacional e indugao de politicas publicas, conforme o quadro abaixo:

Governanga
nacional e
coordenagao
estratégica

= Coordenar o Emprega Lab Nacional como instancia maxima de
formulagdo e governanga da politica de insergdo sociolaboral no
sistema prisional;

= Definir diretrizes nacionais, marcos normativos, parametros técni-
cos e metodologias de gestdo integradas;

= Harmonizar a atuagao intersetorial das politicas de trabalho, edu-
cagao, previdéncia, assisténcia social, direitos humanos, desenvol-
vimento econémico e justi¢a penal.
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Planejamento
e indugao de
politicas

= Coordenar a Implementagao do Plano Pena Justa, em especial no
que se refere as agdes de insergéo sociolaboral de pessoas privadas
de liberdade e egressas, com metas e indicadores nacionais;

= Definir modelos de planos taticos estaduais e planos operacionais
municipais, garantindo alinhamento vertical e horizontal das agoes;

= Formular protocolos e instrumentos técnicos de apoio a imple-
mentagado estadual e municipal (guias, manuais, matrizes de indica-
dores).

Fomento,
financiamento e
regulacao

» Induzir o financiamento de projetos por meio de editais, fundos
rotativos, fundos penitencidrios e de politicas penais e destinagdes
judiciais, inclusive de penas pecunidrias, e extrajudiciais;

= Apoiar a criagao de linhas de crédito, microfinanciamento e incenti-
vos fiscais para empresas contratantes de pessoas egressas e para
empresas que pretendam implantar oficinas nas unidades prisio-
nais, com previsao de contrapartida social obrigatéria;

= Regular e padronizar critérios de remigcao de pena pelo trabalho e
pela qualificagdo profissional.

Monitoramento,
avaliagao e
conhecimento

= Estabelecer sistema nacional de monitoramento, avaliagao e
transparéncia das agdes do Emprega Lab;

= Consolidar dados nacionais, produzindo relatérios periédicos e bo-
letins de boas praticas;

= Articular redes de pesquisa, inovagao e formagao com universida-
des, o Sistema S e laboratérios de inovagao publica.

Representagao
e articulagao
internacional

= Articular o Emprega Lab com organismos internacionais e agén-
cias de cooperacgao técnica;

= Promover intercambio de boas praticas e captagao de recursos de

cooperagao multilateral.

B EMPREGA LAB ESTADUAL - DIMENSAO
TATICA E OPERACIONAL (ESTADOS)

A atuagdo em rede é a base do sucesso dos Emprega Labs estaduais. Para garantir a exe-
cucado coordenada, eficiente e sustentavel das acgdes, é essencial que os atores envolvidos com-
preendam e assumam suas atribuigdes especificas. Essa arquitetura de responsabilidades esta
alinhada aos principios da Politica Nacional de Trabalho no Sistema Penal (PNAT), da Politica
de Atengao a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no ambito do Poder Judiciario, da Politica
Nacional de Atenc¢ao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional (PNAPE) e do Plano Nacional Pena
Justa, que preveem governanga compartilhada, corresponsabilidade institucional e articulagao
intersetorial. Portanto, os Estados, por meio dos Emprega Labs Estaduais, assumem papel tatico
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de articulagao, planejamento e coordenacgao territorial, atuando como ponte entre as diretrizes
nacionais e a execugao local.

Por isso, recomenda-se que o Emprega Lab Estadual seja instituido como instancia de
planejamento estratégico da Camara Tematica de Trabalho e Renda (ou congénere) no ambito
do Comité Estadual de Politicas Penais. Nesse modelo organizativo, o Emprega Lab Estadual
podera articular-se de maneira direta com as demais instituigdes envolvidas na promogéao do
trabalho e renda de pessoas presas e egressas, que deverdo ser integradas a Camara Tematica.

Nesse sentido, o Emprega Lab Estadual assume duas fungdes primordiais: (1) o planeja-
mento estratégico, com a elaboragédo de planos de negdcios, projetos e com a prospecgao de
parcerias; e (2) a articulagao de atores e instituicbes para o fomento de agdes de geragéo de
trabalho e renda, capacitagéo profissional e fomento ao empreendedorismo.

Considerando as atribui¢cdes detalhadas a seguir, recomenda-se que o Emprega Lab Esta-
dual seja composto pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMF),
pela Secretaria Estadual de Administragédo Penitencidria (ou congénere), pelo Tribunal Regional
do Trabalho (TRT) e pela Procuradoria Regional do Trabalho (PRT/MPT), pela Secretaria Estadual
de Trabalho e Geragdo de Renda (ou congénere), pela Secretaria de Planejamento e Orgamento
(ou congénere) e pela Superintendéncia do Trabalho.

Portanto, os Estados e Distrito Federal, por meio dos Emprega Labs Estaduais, assumem
papel tatico de articulagao, planejamento e coordenagao territorial, atuando como ponte entre as
diretrizes nacionais e a execugao local, conforme resumido a seguir:

Governanga = Coordenar o Emprega Lab Estadual como instancia de governancga
e articulagao da Camara Tematica de Trabalho e Renda do Comité Estadual de
interinstitucional Politicas Penais (CEPP);

= Assegurar a articulagéo entre Poder Judiciario (GMF/TJ), Adminis-
tragdo Penitenciaria, Ministério Publico do Trabalho, Tribunais Re-
gionais do Trabalho, Sistema S, Secretarias de Trabalho e Renda, de
Planejamento e Orgamento do Estado e sociedade civil;

= Criar e acompanhar redes territoriais de insergao sociolaboral, in-
tegrando municipios e regides administrativas;

Planejamento e = Elaborar o Plano de Agao e Metas Estadual, alinhado as diretrizes
gestao tatica nacionais, com metas desagregadas por género, raga, regime pri-
sional e territorio;

= Coordenar o planejamento das agées do Emprega Lab nos munici-
pios e consolidar relatérios e dados territoriais;

= Definir estratégias estaduais de qualificagdo profissional, fomento
ao empreendedorismo e ampliagdo de arranjos produtivos susten-
taveis.
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Fomento e apoio = Apoiar tecnicamente os municipios na instalagcao e operagao de
técnico hubs locais (agdes do Emprega Lab nos municipios);

= Estimular a celebragao de convénios e parcerias publico-privadas
entre prefeituras, empresas e instituicdes de ensino;

= Promover formacgoOes para gestores e técnicos municipais e esta-
duais sobre politicas de trabalho no sistema prisional.

Financiamento e = Destinar e gerir recursos estaduais de fundos penitenciarios, pe-
mobilizagio de nas pecunidrias e emendas parlamentares;

recursos = Apoiar a captacao de recursos junto a Uniao, organismos interna-
cionais e setor privado;

= Fomentar a criagao dos fundos municipais de politicas penais.

Monitoramento e = Acompanhar e consolidar os resultados municipais e regionais,
avaliagdo remetendo-os ao Emprega Lab Nacional;
= Identificar boas praticas estaduais e promover intercambio entre
0s municipios.

C MUNICIPIOS - DIMENSAO OPERACIONAL

Ja aos municipios cabera assumir a dimensao operacional e executiva, participando das
Camaras Técnicas Estaduais e responsabilizando-se pela implementacao direta das agdes de
qualificagao profissional e de trabalho no territério, seguindo o modelo:

Execugao das = Participar da Camara Tematica de Trabalho e Renda do Estado ou
acoes locais Distrito Federal (DF) ou a rede local de atengdo a pessoa egressa;

= Desenvolver programas de qualificagcao profissional, de encami-
nhamento ao mercado de trabalho, e geracado de renda, em parceria
com os Escritérios Sociais, SINEs, Institutos Federais (i.e Projeto
Alvorada) e unidades do Sistema S;

= Implementar e fomentar oficinas privadas produtivas, cooperati-
vas sociais para as pessoas pré-egressas (na condig¢éo de incuba-
doras) e para as pessoas que cumprem pena nos regimes semia-
berto e aberto, empreendimentos de economia soliddria e outros
arranjos socioprodutivos, desde que assegurada a remuneragéo do
saldrio minimo.

= Realizar o gerenciamento da mao de obra por meio de Fundacao,
quando possivel, conforme legislagdo e regulamentagao nacional
e estadual.
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Articulagao
comunitaria e

= Integrar as agoes de integragao social com as politicas de assis-
téncia social, educagao, direitos humanos e desenvolvimento lo-
cal;

territorial
= Promover campanhas de sensibilizagdao e mobilizagao de empre-
gadores para a contratacdo de pessoas egressas;
= Facilitar a interlocucao entre empresas locais com os responsa-
veis em nivel estadual pelas agdes no sistema prisional estadual.
Gestao = Elaborar o Plano Operacional Municipal, alinhado ao plano esta-
administrativa e dual do Pena Justa e as metas nacionais;
operacional = Organizar cadastros e bancos de oportunidades de trabalho e qua-
lificacao;
= Disponibilizar dados e informag¢des municipais sobre trabalho e
renda no sistema prisional.
Fomento e = Utilizar recursos municipais, convénios e fundos de politicas publi-

cas para apoiar a execucao das acoes;

= Fomentar parcerias com universidades, cooperativas, empreendi-
mentos locais e organizagbes da sociedade civil.

recursos locais

Monitoramento = Avaliar o impacto das ac¢des sobre a insergao social e o desenvol-
e avaliagdo vimento comunitario;
participativa = Enviar relatérios periédicos ao Emprega Lab Estadual e participar

do sistema de monitoramento nacional.

0 modelo de gestado e implementagdo do Emprega Lab propde, portanto, uma atuagao
integrada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e tem como finalidade consolidar
uma politica publica nacional de trabalho e renda no sistema prisional baseada em coordenagao
estratégica, gestao tatica e execugao territorial, assegurando efetividade, sustentabilidade e im-
pacto social duradouro.

A coordenacgéo entre os trés niveis federativos sera garantida por meio de um Sistema
Integrado de Governanga do Emprega Lab, estruturado nos seguintes eixos:
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Nivel

Funcao

Instancia de
Governanga

Documento-
base

Nacional

Estratégica — formulagao, indugao, moni-

toramento e cooperacgao internacional

= Coordenado pelo CNJ, SENAPPEN, MTE,
TST, MPT, atua no desenvolvimento de
diretrizes estratégicas e modelos de fi-
nanciamento, além de metodologias,
instrumentos normativos, protocolos e
materiais técnicos que orientam a atua-
¢ao dos estados e o Distrito Federal no
ambito do Pena Justa — Emprega;

= Atua como nucleo de coordenagdo na-
cional do Pena Justa - Emprega;

= Produz conhecimento, modelos de agao,
indicadores e materiais formativos.

Emprega Lab
Nacional /
Comissdao de
Governancga

Plano
Nacional Pena
Justa

Estadual e
Distrital

Tatica e operacional — planejamento,
coordenagao interinstitucional e apoio
técnico, desenvolvimento de programas
de incubacao e aceleragao de projetos

= Sua fungdo é fomentar e implementar,
no territério estadual, as diretrizes nacio-
nais, articulando instituicdes publicas,
setor produtivo, sociedade civil e progra-
mas locais, além de propor projetos e
planos de negécio;

= Atua de forma integrada as politicas na-
cionais, organizando agdes concretas
como qualificagdo profissional, geragao
de emprego, empreendedorismo e apoio
a pessoa egressa;

= Atua como instancia de governanga ter-
ritorial da politica de fomento a inser¢édo
sociolaboral, ao trabalho decente e ao
empreendedorismo;

= Executa agdes, firma parcerias e acom-
panha metas no contexto estadual.

Emprega

Lab Estadual
/ Camara
Tematica de
Trabalho e
Renda (CEPP)

Plano
Estadual
Pena Justa

e Plano de
Negdcios de
cada Unidade
Prisional

Municipal

Operacional — execugao, articulagao co-

munitaria e monitoramento de campo

= Participa da Camara Tematica de Traba-
Iho e Renda do CEPP ou da rede local de
atengao a pessoa egressa;

= Executa agdes, firma parcerias e man-
tém estreito didlogo com a comunidade,
setor empresarial e sociedade civil local.

Nucleo Local

Plano
Operacional
Municipal
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8 DIFERENCIACAO DA
ATUAGCAO DESTINADA AS
PESSOAS EM PRIVAGCAO
DE LIBERDADE E
PESSOAS EGRESSAS DO
SISTEMA PRISIONAL

Considerando aimportancia de diferenciar as estratégias voltadas para as pessoas privadas
de liberdade e para as egressas do sistema prisional, propoe-se que as agoes voltadas as pessoas
em privacao de liberdade tenham, como foco central, a garantia do trabalho decente, qualificagao
profissional reconhecida e condi¢des adequadas para a remicao de pena por meio do trabalho e
de praticas sociais educativas, assegurando que esses processos ocorram sem comprometer a
seguranga e a dignidade humana. Para tanto, propde-se a implantagao e qualificagao de oficinas e
unidades produtivas dentro e fora dos estabelecimentos prisionais, devidamente equipadas e se-
guras, com observancia das Normas Regulamentadoras do MTE, fornecimento de equipamentos
de protegao individual e remunerag@o minima equivalente a um salario-minimo vigente.

Além disso, para esse publico, deverdo ser ofertados programas de qualificagdo técnico-
-profissional modulares, alinhados as certificagdes nacionais oferecidas por instituigdes com-
petentes, garantindo equivaléncia e certificagdo externa. O sistema devera incluir mecanismos
formais e transparentes de registro e controle da remigao de pena, bem como programas in-
tegrados de protecao a saude mental e fisica, orientagao juridica e mediagao familiar, de modo
a assegurar o desenvolvimento integral da pessoa privada de liberdade. Ademais, o acesso ao
trabalho ndo podera restringir o acesso da pessoa privada de liberdade a outros direitos, como
salde, educacgao, leitura, fomentando-se, sempre que possivel, politicas de contraturno que as-
segurem a efetivagao desses direitos.

Outro eixo fundamental para o publico em privagédo de liberdade é o estabelecimento de
procedimentos de transi¢ao para a liberdade — como o fornecimento de informagées sobre o
histérico de qualificacao, o portfolio de atividades e os contatos com empregadores —, favo-
recendo uma saida planejada e digna em conformidade com a metodologia de mobilizagao de
pessoas pré-egressas®.Também deverao ser instituidas regras claras para os editais de chama-

3 Ver Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais I: Guia para Aplicagao da Metodologia de Mobilizagao de Pessoas
Pré-Egressas. Disponivel em: htips://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/503
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mento publico para as empresas privadas que ofertem vagas de trabalho intra ou extramuros
sobre contratagoes, producao, remuneragao, cessao de espagos para instalagdo de oficinas em
unidades prisionais e peculio, com énfase em pregos justos, no acesso a mercados internos e ex-
ternos e na insergdo de clausulas sociais em contratos publicos, promovendo responsabilidade
social e sustentabilidade nas relagdes de trabalho.

Ja as agoes voltadas as pessoas egressas do sistema prisional deverao ter, como obje-
tivo, promover sua integracao social e economica de forma sustentavel, reduzindo vulnerabi-
lidades e ampliando o acesso ao emprego formal, ao empreendedorismo e a protec¢ao social.
Para tanto, sugere-se a articulagdo com a rede de servigos, contemplando a¢des de promogao de
direitos, como a emissao de documentagao civil, 0 encaminhamento ao Sistema Unico de Assis-
téncia Social e para beneficios eventuais, conforme legisla¢ao, além de outras politicas, como a
de habitagdo. A estratégia também devera prever mecanismos de encaminhamento ao mercado
de trabalho e incentivos a contratagao, como programas de remuneragao subsidiada tempora-
ria e apoio a adaptagao no posto de trabalho. No campo do empreendedorismo, oferecimento
de microcrédito, incubagdo de cooperativas sociais, assisténcia técnica e apoio na elaboragéo
de planos de negdcio.

Por fim, a estratégia para esse ultimo publico devera contemplar a articulagao com po-
liticas de atengao as pessoas egressas (i.e Escritérios Sociais ou outros servigos, incluindo
da sociedade civil) e de protecao social — como salide, assisténcia social e educagao, visando
garantir uma oferta continua e efetiva de oportunidades de trabalho e geragao de renda, forta-
lecendo o ciclo de integragao social e econdomica das pessoas egressas. Complementarmente,
deverdo ser desenvolvidas politicas para a redugao do estigma com campanhas de sensibiliza-
¢ao voltadas ao setor privado e a sociedade em geral, de modo a favorecer a reintegragao plena
dessas pessoas.

A diferenciagao da estratégia envolve também destinacao especifica de recursos, em
ambitos federal, estadual, distrital e municipal. Para as PPLs, devem ser priorizados investi-
mentos em infraestrutura, condi¢cdes de trabalho e qualificagdes certificadas (obras e despe-
sas operacionais em unidades), enquanto que, para as PEs, a prioridade deve ser para recursos
destinados a servigos sociais, servicos especializadas as pessoas egressas, acompanhamento
multidisciplinar, microcrédito, incentivos a contratagéo e priorizagdo em politicas de redugéo de
vulnerabilidades sociais, como, por exemplo, apoio a moradia.
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9 PERSPECTIVA DE
GENERO E RACA NO
EMPREGA LAB

O Emprega Lab parte do reconhecimento de que as desigualdades estruturais de género, raca
e classe atravessam todo o ciclo penal, de modo que os efeitos do carcere de forma desproporcional
sobre mulheres, pessoas negras, indigenas, quilombolas, LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia. Esses
grupos enfrentam barreiras histéricas e institucionais que limitam seu acesso a oportunidades de tra-
balho, educagéo e renda, perpetuando ciclos de exclusdo. Nesse sentido, a incorporagao transversal
das dimensoes de género e raga é condigao indispensavel para que o Emprega Lab cumpra sua mis-
sdo constitucional de reduzir desigualdades e promover justi¢a social e trabalho digno.

A estratégia se fundamenta em principios orientadores que asseguram sua coeréncia e
efetividade. A interseccionalidade ¢ adotada como método de analise e intervengao, reconhe-
cendo que as vulnerabilidades se sobrep6em e se manifestam de maneira diferenciada confor-
me raga, género, territério, classe, idade ou deficiéncia.

0 financiamento do Emprega Lab deve incorporar uma lente de equidade, priorizando pro-
jetos que revertam padrdes de exclusdo. A gestao paritaria e a participagao social sao pilares
essenciais, assegurando presenca decisiva de mulheres e pessoas negras nas instancias de
deliberagéo e governanga. Por fim, a produgao e o uso de dados desagregados por sexo, raga/
cor, idade e regime prisional sdo considerados requisitos obrigatérios para o planejamento, o
monitoramento e a avaliagdo das agdes.

Dessa forma, a incorporagao da perspectiva de género e raga na atuag@o do Emprega Lab,
em todos os niveis, devera se orientar pelos seguintes eixos estruturantes:

Eixo Acoes sugeridas

Governanga com = Assegurar que as dimensdes de género e raga sejam incorporadas de
Equidade forma estruturante a governancga e aos processos decisorios;

= Fomentar composigao paritaria e poder deliberativo nas Camaras e
Comités;
= Incentivar a inclusdo de representantes de movimentos de mulheres,

organizagdes negras e coletivos de pessoas egressas nas camaras
tematicas e grupos executivos;

= Promover a formagéao continuada em género, raga e interseccionalida-
de para gestores e equipes técnicas, fortalecendo capacidades insti-
tucionais e prevenindo praticas discriminatorias.
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Eixo

Acbes sugeridas

Financiamento
sensivel ao
Género e Raga

Capacitagao e
Certificagdao com
Paridade

Empregabilidade,
Cadeias
Produtivas

e Incentivos
Privados

Dados,
Monitoramento
e Avaliagao
Interseccional

» Induzir o investimento direto em projetos e arranjos produtivos que
ampliem o acesso e a autonomia econémica de mulheres e pessoas
negras;

= estabelecer reservas orgamentarias especificas e criar fundos de ino-
vacao voltados a iniciativas lideradas por mulheres e pessoas negras,
além de mecanismos de pontuagao adicional em editais publicos e
linhas de crédito subsidiadas para empreendimentos inclusivos;

= Estabelecer parcerias com bancos publicos, multilaterais e agéncias
de cooperagao internacional para mobilizar recursos nao reembolsa-
veis voltados a equidade e a reinsercao social.

= Buscar a eliminagao de barreiras de acesso a qualificagao profissio-
nal para mulheres e pessoas negras;

= Assegurar reserva minima de vagas para esses grupos e ofertar tri-
Ihas formativas em setores estratégicos da economia, como tecno-
logia, energias renovaveis, logistica, agroindustria e economia verde;

= Realizar formagao continuada com contetudos sobre lideranga, em-
preendedorismo, educagao financeira e cooperativismo, aliados a pro-
gramas de mentoria e apadrinhamento profissional junto a empresas
e universidades.

» Engajar o setor produtivo em compromissos concretos de inclusao
laboral;

= Estabelecer metas progressivas de cotas sociais em contratos publi-
cos, incentivos fiscais e de visibilidade para empresas parceiras;

= Fomentar arranjos produtivos locais voltados a geracao de renda e ao
fortalecimento econémico de grupos historicamente excluidos.

= Definir indicadores desagregados por sexo, raga, idade, deficiéncia e
territério nos planos, metas e relatérios;

= Garantir transparéncia e a responsabilizagao das a¢des, assegurando
um acompanhamento preciso dos resultados;

A transversalizagcao de género e raga no Emprega Lab nao é apenas um eixo tematico,
mas um principio estruturante da politica de inser¢ao sociolaboral e da justiga social no siste-
ma penal. Sua implementagéo requer vontade politica, financiamento diferenciado, paridade de
poder e métricas de impacto interseccional, de modo que a politica deixe de reproduzir desigual-
dades e passe a ser instrumento de transformacgao estrutural. Dessa forma, essa estratégia con-
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solida o Emprega Lab como uma politica publica de transformacgao estrutural, capaz de articular
inclusdao produtiva, justi¢ca social e igualdade de oportunidades. Ao integrar a perspectiva de
género e raga de forma transversal, promove-se ndo apenas a insergao laboral, mas o fortaleci-
mento da cidadania e da democracia.
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10 ORIENTACOES
ESPECIFICAS: PASSO
A PASSO PARA A
ESTRUTURACAO
DOS EMPREGA
LABS ESTADUAIS

Implementar um Emprega Lab em nivel estadual é menos complexo do que parece. Com
organizacgao, colaboragéo interinstitucional e foco nas etapas fundamentais, é possivel estrutu-
rar um hub funcional e estratégico, capaz de gerar impactos reais na inser¢ao sociolaboral de
pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional.

Recomenda-se que o Emprega Lab Estadual seja instituido no bojo da Camara Tematica
de Trabalho e Renda (ou congénere) do Comité Estadual de Politicas Penais. Desse modo, espe-
ra-se dinamizar e facilitar o processo de constituicdo dos Emprega Labs estaduais, considerando
a expertise acumulada pelas Camaras Tematicas e pelos Comités Estaduais na elaboragdo dos
Planos Estaduais de enfrentamento ao estado de coisas inconstitucional.

BUM”E DE 222 CAMARA TEMATICA DE
UNIDADE FEDERATIVA

SEAP, GMF/TJ, TRT, MPT, Sistema S,
Escritérios Sociais, SINE, setor produtivo,
sociedade civil

EMPREGA LAB GZXID

’ SEAP, GMF/T3, TRT, MPT ‘

Governanga . Fomento e P .

. ~ Planejamento . = Apoio técnico e Monitoramento
e articulagdo = o esar mobilizagdo . = o
. . e gestao tatica implementacgao e avaliagao
internacional de recursos
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A implementagéo exigira uma abordagem coordenada, interinstitucional e orientada por
resultados. Para assegurar a efetividade do hub como estrutura de governanga e fomento a in-
sercgao sociolaboral de pessoas privadas de liberdade e egressas, recomenda-se a adogao dos
seguintes passos metodoldgicos:

PASSOS METODOLOGICOS PARA IMPLEMENTA(;AO DO EMPREGA LAB
1 Mapeamento de Instituicdes Estratégicas
2 Convite as Instituicoes e Articulagao Intersetorial

3 Elaboragido do Ato Normativo de instituicdo e/ou atualizacdo da Camara
Tematica de Trabalho e Renda e instituicao do Emprega Lab Estadual

4 Elaboragcao do Plano de Acao e Metas

5 Planejamento e Realizacdo de Reunides Periédicas

Mapeamento de instituicées estratégicas

O primeiro passo para a implantagcdao de um Emprega Lab Estadual é o diagnéstico insti-
tucional do territorio, com a identificagdo de 6rgdos e entidades com potencial de atuagéo na

politica de trabalho no sistema penal para compor a Camara Tematica de Trabalho e Renda (ou
congénere), entre os quais:

= Secretarias Estaduais: Trabalho, Assisténcia Social, Direitos Humanos, Educagéao, Agri-
cultura, Planejamento e Orgamento, dentre outras;

= Entidades do Sistema S: SENAI, SENAC, SENAR, SEBRAE;

= Escritérios Sociais e/ou outros servigos, Centrais Integradas de Alternativas Penais e
Centrais de Monitoragéo Eletronica (CMEs);

= Servigos Publicos de Emprego: SINE e afins;

= Associacdes empresariais, federagdes da industria e comércio, cooperativas;

= Conselhos de Direitos, Conselhos da Comunidade, Redes de Atengao a Pessoa Egressa
do Sistema Prisional (RAESPs), Organizacdes da sociedade civil e universidades.

0 mapeamento deve considerar tanto a capacidade institucional de contribui¢cao quanto a
aderéncia as diretrizes do Plano Pena Justa.

Pena Justa — Caderno de Orienta¢cdes Emprega Lab
30



Convite as instituicdes e articulacdo intersetorial

Com base no mapeamento, deve-se promover um chamamento institucional formal as
entidades identificadas, convidando-as a integrar a Camara Tematica de Trabalho e Renda. Essa
etapa pode ser realizada por meio de:

= Oficios institucionais assinados pela autoridade responsavel (ex: Secretaria de Admi-
nistragcdo Penitenciaria, Tribunal de Justica e GMFs);
= Reunides de sensibilizagdo e apresentagéo das agdes;

A adesdo das instituicOes parceiras deve estar ancorada na corresponsabilidade, com
base na atuagao cooperada.

Elaboragdo de ato normativo de instituicdo

A formalizagdo da Camara Temadtica e do Emprega Lab Estadual deve ocorrer por meio
de um ato normativo oficial, nos moldes das demais Camaras Tematicas do Comité Estadual de
Politicas Penais.

Um modelo de ato normativo é apresentado no Anexo | dessa publicagao.

Elaboracao de plano de acdao e metas

A elaboragéo do Plano de Agao do Emprega Lab Estadual é uma etapa estratégica funda-
mental para garantir que a atuagao seja orientada por objetivos claros, metas mensuraveis e pra-
zos definidos. Esse plano deve estar alinhado com as metas do Plano Pena Justa Estadual refe-
rentes a insergao sociolaboral, refletindo a realidade do estado ou Distrito Federal, considerando
o perfil da populagéo privada de liberdade e egressa, a infraestrutura das unidades prisionais, as
vocagdes econdmicas regionais e a disponibilidade de parceiros publicos e privados.

0 documento deve ser construido de forma colaborativa pelos atores que compdem o
Emprega Lab Estadual, com consulta a Camara Tematica de Trabalho e Renda.

O plano de agao deve conter:

= Diagnéstico situacional: levantamento do nimero de pessoas privadas de liberdade
e egressas do sistema prisional no estado; numero de unidades prisionais e unidades
produtivas ativas; andlise das principais barreiras para insergédo sociolaboral (infraes-
trutura, qualificagéo, estigma, entre outros); legislagdes e demais atos normativos es-
taduais; contratos firmados com a administragao publica que implementam cotas para
esse publico;

= Objetivos gerais e especificos: definicao clara do que o Emprega Lab Estadual preten-
de alcangar em curto, médio e longo prazo (ex.: aumentar o nimero de oficinas pro-
dutivas, ampliar o nimero de parcerias com empresas locais, capacitar determinado
nimero de pessoas etc.);

= Metas mensuraveis e realistas, com prazos definidos e desagregadas por género, raga
e regime de cumprimento de pena;
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= Linhas de agao por eixo tematico, como:

Regularizacao dos contratos publicos para efetivagao das cotas legais de pessoas
privadas de liberdade

Ampliagdo das atividades laborais que contribuam para a profissionalizagao da pes-
soa privada de liberdade, com remigao e ao menos, a remuneragao de um salario-mi-
nimo vigente, nos estabelecimentos prisionais

Implantagéo de agdes de profissionalizagao, trabalho e renda com o Sistema S
Implementagéo de agdes por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para
a promogao de acesso ao emprego e a renda as pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional

Implementagao das oficinas do Programa de Capacitagao Profissional e das Oficinas
Permanentes com estratégia de continuidade

Fiscalizagdao do cumprimento das cotas estabelecidas na Politica Nacional de Traba-
Iho no &mbito do Sistema Prisional (PNAT) para contratagdo de pessoas privadas de
liberdade e egressas em contratos da administragao publica

Formalizacdo da parceria com Sistema Nacional de Emprego (SINE)

Fomento a implantagéo de cooperativas ou empreendimentos populares voltados as
pessoas egressas e suas familias, em parceria com Universidades, Institutos Fede-
rais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e organizagdes da sociedade civil
Formalizagdo de parcerias com Institutos Federais e outras Instituicdes de Ensino
Superior em todas as Unidades da Federagao

Estabelecimento de parceria com o Sistema S em todas as Unidades da Federagao

= Cronograma de execucao, prevendo fases de curto (0—6 meses), médio (6—12 meses)
e longo prazo (12-24 meses), com entregas especificas para cada periodo;

= Recursos disponiveis e necessarios, incluindo fontes de financiamento (ex.: FUNPEN,
fundos rotativos, fundos municipais para politicas penais, parcerias com Sistema S,
emendas parlamentares, entre outros);

= Indicadores de desempenho e impacto, incluindo:

Numero de pessoas em atividades de qualificagéo e trabalho;

Numero de pessoas em atividades de trabalho remunerado com salario-minimo;
Numero de pessoas em atividades de trabalho com direito a remigao de pena pelo
trabalho;

Numero de unidades produtivas ativas por unidade prisional;

Numero de empresas parceiras e convénios formalizados;

Numero de pessoas egressas atendidas em agdes de empreendedorismo, microcré-
dito e economia solidaria;

Numero de pessoas egressas beneficiadas por politicas publicas de transferéncia de
renda, assisténcia social e programas territoriais de suporte;

Vagas criadas no setor publico e privado;

Percentual de remicao de pena associada ao trabalho;

Percentual de pessoas privadas de liberdade e egressas ocupando vagas criadas por
cotas sociais previstas nos instrumentos normativos e contratuais;

Percentual de conclusao dos cursos de qualificagao ofertados;
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+ Taxa de inclusdo e permanéncia das pessoas privadas de liberdade e egressa em
programas de qualificagao profissional;

+ Taxa de inclusdo e de permanéncia das pessoas privadas de liberdade e egressas no
trabalho;

+ Taxa de evasdo em cursos, oficinas e atividades laborais (incluindo causas registra-
das: transferéncia, salde, desisténcia, problemas administrativos etc.);

+ Taxa de rotatividade nas vagas de trabalho intramuros e extramuros (incluindo desli-
gamentos voluntarios e involuntarios);

+ Tempo médio de permanéncia de cada pessoa em uma vaga de trabalho ou oficina
produtiva;

+ Tempo médio entre a saida do sistema e o primeiro acesso a trabalho ou renda.

A construgdo do plano de acdo deve garantir transparéncia, corresponsabilidade e moni-
toramento continuo, sendo recomendavel sua revisdo anual, com base na analise dos resultados
alcangados e das necessidades emergentes.

Planejamento e realizacao de reunides periédicas

O funcionamento do Emprega Lab Estadual deve ser sustentado por uma agenda institu-
cional regular, com reunides técnicas e estratégicas voltadas a:

= Elaboragdo e avaliagdo do cumprimento do plano de agéao;
= Monitoramento de indicadores;

= Superacgdo de entraves operacionais;

= Proposicao de novos projetos e parcerias.

Com a implementagéo estruturada do Emprega Lab Estadual, espera-se consolidar um modelo
de governanga local da politica de trabalho no sistema penal, capaz de promover a inclusao sociola-
boral com sustentabilidade, articulagao territorial e impacto duradouro na redugao das desigualdades.

A COMO TRANSFORMAR ESTRUTURAS
EXISTENTES EM EMPREGA LAB ESTADUAL

A criagdo de um Emprega Lab Estadual pode (e deve) aproveitar estruturas ja existentes
no territério, especialmente aquelas que operam com foco na politica de trabalho no sistema
prisional, como os Grupos de Trabalho (GTs) da Politica Nacional de Trabalho no Sistema Penal
(PNAT), que possui alto potencial para ser convertido em hub Emprega Lab, com pequenos ajus-
tes organizacionais e normativos.

Os Grupos de Trabalho estaduais criados para a implementagao da PNAT ja contam, em
geral, com uma composigao interinstitucional, experiéncia acumulada na articulagao de politicas
laborais no sistema prisional e acesso a dados estratégicos. Desse modo, recomenda-se que
tais Grupos sejam reinstituidos como Camara Tematica de Trabalho e Renda, para que, em seus
bojos, se institua o Emprega Lab Estadual.
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Revisdo da composicao do GT, assegurando a presenca dos seguintes atores
na Camara Tematica de Trabalho e Renda:

= Sistema de Justica Estadual;

= Tribunal Regional do Trabalho;

m Procuradoria Regional do Trabalho;

= Secretaria Estadual de Trabalho, de Planejamento e Orgamento

= Administragdo Penitenciaria;

= SistemasS;

= Escritérios Sociais (ou outros equipamentos de atengdo a pessoas egressas do siste-
ma prisional);

= Servigcos de emprego e renda (SINE,);

= Representantes dos Municipios participantes;

= Representantes do setor produtivo;

= Representantes da sociedade civil.

Redefinicdo dos objetivos formais do GT, ampliando seu escopo para além
do fomento a PNAT, incluindo:

= A execugdo das ag0es previstas no Pena Justa - Emprega;

= A articulagao de politicas de qualificagdo, empreendedorismo, reinsergé@o e remigéo de
pena pelo trabalho;

= A atuagdo como nucleo de inteligéncia e implementagao estadual.

Edicdo de um ato normativo (portaria ou outro instrumento legal)
reconhecendo a transicdo de GT para Camara Tematica de Trabalho e Renda

e Emprega Lab Estadual, com a nova missao institucional.

Adocdo de um plano de acdo alinhado a metodologia do Emprega Lab
Estadual, conforme indicado neste guia.

Essa converséo institucional potencializa o histdrico de atuagéo do GT, evitando a sobre-
posigdo de instancias e otimizando os esforgos ja em curso.

B DETALHAMENTO DE ACOES:

A seguir apresentamos um quadro-resumo com as competéncias recomendadas para o
Emprega Lab Estadual:
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Elaborar o Plano de A¢do do Emprega Lab Estadual, conforme as dire-
trizes nacionais;

Planejar e implementar acdes voltadas a criar propostas de arranjos
produtivos no contexto prisional e para pessoas egressas no estado;

Promover parcerias com a administragcdo publica, poder judiciario e
iniciativa privada para que ampliem a oferta de vagas de trabalho vol-
tadas a pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional,
seguindo praticas de governanca ambiental, social e corporativa (ESG);

Integrar acdes e projetos nacionais (i.e Alvorada, Procap, Pronatec)
bem como agdes estaduais em andamento que promovem qualifica-
cao e oferta de trabalho para pessoas presas e egressas, por meio da
interlocucao com seus atores e instituicoes responsaveis;

Fomentar o apoio ao empreendedorismo das pessoas egressas e seus
familiares, em especial para grupos em vulnerabilidade acrescida;

Coordenar a elaboracdo de Planos de Negécios para os estabelecimen-
tos penais e a elaboracao de projetos para financiamento, além de coo-
peragoes técnicas;

Articular projetos e agdes voltados a capacitacao profissional de pes-
soas presas e egressas do sistema prisional alinhados com os planos de
negoécios elaborados;

Qualificar fluxos, procedimentos e rotinas para fins de cémputo de re-
micao de pena, disponibilizacdo de peclilio, autorizacdo para insercao
sociolaboral, entre outros;

Monitorar a implementacdo de cotas de trabalho para pessoas priva-
das de liberdade e egressas do sistema prisional, nos termos da legis-
lagcdo vigente;

Fomentar a implementacdo e/ou acompanhar execu¢do dos fundos
rotativos e aprimorar a sua captacdo e gestdo com vistas a garantir a
aplicacdo dos recursos para a geracao de trabalho e renda, para as as-
sisténcias e direitos previstos na Lei n° 7.210/1984, art. 11 e art. 41, e para
a politica de atencao as pessoas egressas;

Garantir o investimento de recursos provenientes de multas, penas
pecunidrias, transacgdes penais e Acordos de Ndo Persecu¢dao Penal
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(ANPP), em a¢des voltadas a insercdo sociolaboral de pessoas presas e
egressas, hos termos da Resolugcido CNJ/CNMP n° 10/2024;

12 Propor a Camara Tematica de Trabalho e Renda (ou congénere) do
CEPP, ao Tribunal de Justica, a Secretaria de Administragcdo Peniten-
cidria (ou congénere) e aos demais 6rgaos competentes a edicio de
atos normativos necessarios ao aprimoramento e inovacido das prati-
cas de trabalho e geracao de renda no contexto prisional do estado;

13 Coordenar o monitoramento e a avaliagdo das praticas de trabalho e
geracdo de renda no contexto prisional do estado.

Este quadro pode ser complementado de acordo com a realidade e a governanga de cada
estado, mantendo como referéncia o principio da complementaridade das fungoes e cooperagao
institucional. Ao reconhecer e fortalecer o papel dos diferentes poderes e da sociedade civil, o
Emprega Lab Estadual amplia sua capacidade de governanga e de promogao da sustentabilida-
de da politica no territério.
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11 CONSIDERAGOES FINAIS

Esse guia enfatizou a importancia das Camaras Tematicas de Trabalho e Renda e dos
Emprega Labs na promogao da insergao sociolaboral das pessoas privadas de liberdade e egres-
sas do sistema prisional, tanto a nivel nacional quanto estadual, distrital e municipal. Diante dos
obstaculos enfrentados para a garantia de dignidade e respeitos aos principios fundamentais no
ambito do sistema prisional brasileiro, é corajosa a iniciativa que busca unir forgas para enfrentar
a violagdo macica de direitos que assola camadas determinadas da sociedade.

Assim, a articulag@o entre os setores publico e privado e as organizagbes da sociedade
civil nas Camaras Tematicas, com a governanga de GMFs, pelas Secretarias Estadual de Admi-
nistragcdo Penitenciaria (ou congénere), pelos TRTs e PRTs/MPT, pelas Secretarias Estadual de
Trabalho e Geragdo de Renda (ou congénere), pelas Secretarias de Planejamento e Orgamento
(ou congénere) e pelas Superintendéncias do Trabalho nos Emprega Labs, revela-se como ele-
mento essencial para criar uma rede que garanta que as pessoas privadas de liberdade e egres-
sas do sistema prisional tenham acesso a um sistema robusto de efetiva integragdo no mercado
de trabalho e de construgdo de uma nova trajetéria de vida.

Ao se revestir de dinamicidade e comprometimento com responsabilidades institucionais,
o Emprega Lab Nacional tem ampliada sua capacidade de engajar atores estratégicos na identi-
ficagdo de potencialidades econdmicas para promover o desenvolvimento de comunidades que
sdo mais afetadas pelos estigmas sociais — dentro e fora do sistema prisional.

A implementagédo dos Emprega Labs Estaduais representa uma oportunidade estratégica
para consolidar uma politica publica articulada, inclusiva e orientada por resultados no campo da
insercao sociolaboral de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional. Como
hubs locais de implementagao do Pena Justa - Emprega, essas estruturas fortalecem o compro-
misso dos estados com a justica social, o trabalho digno e o enfrentamento ao estado de coisas
inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347.

Por isso, a iniciativa se desenha enquanto estratégia inclusiva e antidiscriminatdria, capaz
de gerar impactos néo definidos pelos limites territoriais das unidades prisionais. E, portanto, fer-
ramenta eficaz para coordenar, impulsionar e monitorar a execugao de agdes que impulsionam o
acesso a direitos e o desenvolvimento de habilidades, a partir do trabalho digno.
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ANEXO |

MODELO DE ATO DE INSTITUICAO DOS EMPREGA LABS ESTADUAIS
NO AMBITO DAS CAMARAS TEMATICAS DE TRABALHO E RENDA
DOS COMITES ESTADUAIS DE POLITICAS PENAIS

PORTARIA CONJUNTA N® __

Institui o Emprega Lab no ambito da
Camara Tematica de Trabalho e Renda do
Comité Estadual de Politicas Penais do
Estado

A COORDENAGAO DO COMITE ESTADUAL DE POLITICAS PENAIS, no uso de suas
atribuigdes previstas no

CONSIDERANDO o acérdao proferido pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no julgamento
do mérito da Agao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 347, que reconheceu a
existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro, responsavel
pela violagdo massiva de direitos fundamentais das pessoas presas e a determinagéo para a
elaboragdo de um Plano Nacional e de Planos Estaduais e Distrital visando a superagao dos
problemas estruturantes identificados;

CONSIDERANDO as Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras
de Mandela), especialmente aquelas que estabelecem o direito ao trabalho como estratégia de
reintegragdo social (Regra 4 e Regras 96 a 103);

CONSIDERANDO as Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas
Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras - Regras de Bangkok;

CONSIDERANDO a Convengdo n° 29, concernente a Trabalho Forgcado ou Obrigatério, e a
Convengao n°_105, sobre a Aboligcdo do Trabalho Forgado, da Organizagdo Internacional do

Trabalho (OIT);

CONSIDERANDO a Convencgao Internacional da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) sobre a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Racial;

CONSIDERANDO a Agenda Nacional do Trabalho Decente, firmada entre o Governo Federal e a
Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT) em 2006;
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CONSIDERANDO aLein®7.210,de 11 dejulho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), especialmente seu
Capitulo Ill, que estabelece o direito ao trabalho para as pessoas privadas de liberdade e ressalta
a finalidade de reintegragé@o social por meio do trabalho decente e justo, com remuneragédo
adequada e direito a remicao de pena;

CONSIDERANDO o Decreto n° 9.450, de 24 de julho de 2018, que institui a Politica Nacional de
Trabalho no @mbito do Sistema Prisional, voltada a ampliagéo e qualificagdo da oferta de vagas
de trabalho, ao empreendedorismo e a formacgao profissional das pessoas presas e egressas do
sistema prisional, bem como a Portaria Interministerial n® 03, de 11 de setembro de 2018, que
dispGe sobre o procedimento de contratagdo de méo de obra formada por pessoas presas ou
egressas do sistema prisional.

CONSIDERANDO o Decreto n® 11.843,de 21 de dezembro de 2023, que regulamenta a assisténcia
a pessoa egressa e institui a Politica Nacional de Atengao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional
(PNAPE);

CONSIDERANDO a Resolugao CNJ n° 307/2019, que estabelece a Politica de Atencao a Pessoas
Egressas do Sistema Prisional no ambito do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a criagao do Comité Estadual de Politicas Penais, por meio do Ato Normativo
Conjunto entre Executivo e Judicidarion® ___;

CONSIDERANDO [atos normativos estaduais que tratam do Comité Estadual de Politicas Penais
e da Camara Tematica de Trabalho e Renda];

CONSIDERANDO [atos normativos estaduais que tratem da politica de trabalho e renda para
pessoas privadas de liberdade e egressas, tais como: Cotas nos contratos publicos, subsidios

para empresas privadas, fundos, fundagées.. ];

CONSIDERANDO o Pena Justa — Emprega, langado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), no ambito do Plano Pena Justa.

RESOLVE:

Art. 1° Instituir o Emprega Lab do Estado a ser constituido no ambito da Camara
Tematica de Trabalho e Renda do Comité Estadual de Politicas Penais

Art. 2° Para efeitos desta Portaria, considera-se o Emprega Lab Como espago
de governancga e fomento a insergao sociolaboral para pessoas privadas de liberdade e egressas
do sistema prisional, visando o acesso a capacitagdo profissional e a oportunidades reais e
sustentaveis no mercado de trabalho, considerando nao apenas a disponibilidade de vagas, mas
também a qualidade do emprego, a salde e a seguranga no trabalho, o desenvolvimento de
habilidades e a inser¢éao social
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Art. 3° Sd0 objetivos do Emprega Lab

| - Fomentar a inser¢do sociolaboral de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, considerando as vocagoes produtivas locais, os interesses individuais e a promogao
do trabalho decente

Il - Promover uma agenda de trabalho decente para pessoas privadas de liberdade e egressas
do sistema prisional;

[ll- Atuar pela remuneragao das pessoas privadas de liberdade que exercem atividades laborais
e fomentar o pagamento de, pelo menos, um salario-minimo vigente;

IV - Enfrentar o estigma contra as pessoas egressas do sistema prisional, fomentando melhores
condicOes de vida e trabalho apés a soltura;

V- Superar desigualdades, com um olhar especializado para grupos em vulnerabilidade acrescida;

VI - Garantir direitos como a remi¢ao de pena, além de viabilizar novas oportunidades, com
capacitagao profissional e trabalho;

VIl — Fomentar e monitorar a implementagé@o de cotas de trabalho para pessoas privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional, nos termos da legislagao vigente;

VIII - Qualificar fluxos, procedimentos e rotinas para fins de cdmputo de remigédo de pena,
disponibilizagao de pecdulio, autorizagao para insergao sociolaboral, entre outros; e

IX = Acompanhar a implementacao e execugéo dos fundos rotativos, quando houver, fomentando
a aplicagdo dos recursos para a geracao de trabalho e renda, para as assisténcias e direitos
previstos na Lei n°® 7.210/1984, art. 11 e art. 41, ou ainda para a politica de atengdo as pessoas
egressas.

Art. 4° Compete ao Emprega Lab

| — Planejar e implementar agdes voltadas a criar propostas de arranjos produtivos no contexto
prisional do estado;

Il = Promover parceria com iniciativa privada para que ampliem a oferta de vagas de trabalho
voltadas a pessoas privadas de liberdade, seguindo praticas de governanga ambiental, social e
corporativa (ESG);

Ill — Integrar agbes e projetos em andamento que promovem qualificagdo e oferta de trabalho

para pessoas presas e egressas, por meio da interlocugdo com seus atores e instituigoes
responsaveis;
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IV — Elaborar Planos de Negécios para cada estabelecimento prisional, considerando as
vocacgoes produtivas, expertises e potencialidades do estado, considerando as parcerias com o
empresariado e com a sociedade civil local;

V — Articular projetos e agdes voltados a capacitacao profissional de pessoas presas e egressas
do sistema prisional alinhados com os planos de negécios elaborados;

VI — Fomentar o apoio ao empreendedorismo das pessoas egressas, em especial para grupos
em vulnerabilidade acrescida;

VIl = Criar nucleos de inclusdo social e produtiva para incubagao de novos projetos;

VIII - Propor ao CEPP/__, ao TJ_, a SEAP [ou congénere] e aos demais érgdos competentes a
edicdo de atos normativos necessarios ao aprimoramento e inovagao das praticas de trabalho e
geragao de renda no contexto prisional do estado;

IX — Elaborar o Plano de A¢do do Emprega Lab Estadual, conforme as diretrizes nacionais;

X - Coordenar a elaboragdo de Planos de Negdcios para os estabelecimentos penais e a
elaboragao de projetos para financiamento, além de cooperagdes técnicas.

XI — Realizar reunides periédicas para fins de implementagédo das metas previstas no Plano de
Acao;

XII = Monitorar e avaliar as praticas de trabalho e geragédo de renda no contexto prisional do
estado;

Art. 5° O Emprega Lab sera composto por, no minimo, 1 (um) titular, podendo
contar com 1 (um) ou mais suplentes, das seguintes representagoes:

| - Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucgao de
Medidas Socioeducativas do TJ/_;

Il - Tribunal Regional do Trabalho;

[l - Ministério Publico do Trabalho;

IV - Secretaria Estadual de Administragdo Penitenciaria [ou congénere];

V - Escritérios Sociais e demais servigos especializados de atengdo a pessoa egressa;
VI - Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego;

VIl - Sistema Nacional de Emprego;
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VIII - [Incluir Instituigdo Estadual responsavel pela intermediagdo de mao de obra de pessoas
privadas de liberdade ou egressas, quando houverl].

Paragrafo unico. Poderdo ser convidados a integrar o Emprega Lab por
designacao em portaria especifica, representantes de demais instituigbes cuja competéncia
tenha pertinéncia tematica com a matéria, tais como Sistema S, Secretaria de Educacgao,
Secretaria de Assisténcia Social, Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia, [Secretaria
de Direitos Humanos - quando houver, dentre outros].

Art. 6° A Secretaria Executiva do Emprega Lab sera exercida pelo GMF/TJ_
que tera como atribuicao:

| - Convocar e presidir as reunides ordindrias e extraordinarias;
Il - Aprovar as pautas das reunides e definir as matérias a serem apreciadas prioritariamente;

Il - Submeter o resultado dos trabalhos ao conhecimento da Cadmara Tematica de Trabalho e
Renda do Comité Estadual de Politicas Penais;

IV - Firmar os atos do Emprega Lab ;e

Art. 7°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

data e assinado eletronicamente.

Assinaturas
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ANEXO

MODELO DE PLANO DE TRABALHO DOS EMPREGA LABS ESTADUAIS

Rotinas internas

implementacao
sustentavel da
politica de inser¢ao
sociolaboral

2026
ETAPA OBJETIVO AGAO 3|3 D
Realizacdo de reunides mensais ordinarias
Realizar a da Camara Tematica

Realizagdo de reunides mensais ordinarias
do Emprega Lab Estadual

Elaborar metodologia de monitoramento
das agdes da Camara Tematica

Diagnéstico
situacional
dainsergao
sociolaboral de
pessoas privadas
de liberdade

Compreender o status
das politicas e das
condigdes de trabalho
no contexto prisional

Mapear as iniciativas em curso de insergédo
sociolaboral (qualificagdo profissional,
empregos, demais arranjos produtivos e
geragao de renda) nos estabelecimentos
penais, considerando aspectos
relacionados a remuneracgao e direitos no
ambito trabalhista

Identificar os gargalos e desafios
relacionados a insergéo sociolaboral nos
estabelecimentos penais, considerando:
(a) o nimero de vagas; (b) os critérios de
selecgdo de pessoal; (c) as condigdes de
trabalho; (d) as desigualdades estruturais
no acesso a insergdo sociolaboral (raga e
etnia, geragao, género, orientagao sexual
etc.)

Mapear instituicdes (publicas, privadas e
do terceiro setor) envolvidas na insergao
sociolaboral

Identificar e analisar as legislagoes
(estaduais e municipais) de insergdo
sociolaboral ou temas correlatos (cotas,
fundos rotativos, fundos municipais de
politicas penais etc)

Realizar diagnéstico das vocagdes
produtivas por unidade prisional e regides
administrativas e geoecondémicas do
Estado
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ETAPA

OBIJETIVO

AGAO

2026

Fomento as
oportunidades
de trabalho para
pessoas privadas
de liberdade

Ampliar as politicas e
melhorar as condigdes
de trabalho no
contexto prisional

Implementar e qualificar as legislagdes
(estaduais e municipais) de insergéo
sociolaboral ou temas correlatos (cotas,
fundos rotativos etc.) (ADAPTAR)

Promover a elaboragéo de plano de
negdécios para cada estabelecimento
prisional, considerando caracteristicas do
estabelecimento, da populagéo prisional e
das vocagdes produtivas

Fomentar a criagdo/ampliagcao/
qualificagdo das estruturas fisicas
necessarias a qualificagéo profissional,
com base no plano de negécios

Fomentar a criagdo/ampliagao/
qualificagdo das estruturas fisicas
necessarias a geragdo de emprego com
base no plano de negécios

Fomentar a criagdo/ampliagao/
qualificacdo das estruturas fisicas
necessarias a geragdo de renda
(empreendedorismo e demais arranjos
produtivos) com base no plano de
negocios

Promover parcerias institucionais
(ESPECIFICAR - por exemplo IFPB,
Sistema S etc.) para a ampliagdo da oferta
de qualificagao profissional para pessoas
presas

Promover parcerias institucionais
(ESPECIFICAR - por exemplo, com os
orgaos estatais e instituicoes privadas
etc.) para a ampliagdo do nimero de
pessoas presas empregadas

Promover parcerias institucionais
(ESPECIFICAR - por exemplo SEBRAE
etc.) para a ampliagdo das possibilidades
de geragado de renda (empreendedorismo e
demais arranjos produtivos)

Desenvolver agdes e projetos de inclusao
produtiva e superagdo de desigualdades
estruturais (raga e etnia, geragao, género,
orientagdo sexual etc.) na insergdo
sociolaboral de pessoas presas
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ETAPA

OBIJETIVO

AGAO

2026

Fomento as
oportunidades

de trabalho para
pessoas egressas
do sistema
prisional

Ampliar as politicas e
melhorar as condi¢des
de trabalho para
pessoas egressas do
sistema prisional

Implementagéo/ampliagdo/qualificacdo
(ADAPTAR) das linhas de crédito para
pessoas egressas do sistema prisional

Promover parcerias institucionais
(ESPECIFICAR - por exemplo IFPB,
Sistema S etc.) para a ampliagdo da oferta
de qualificagéo profissional para pessoas
egressas

Promover parcerias institucionais
(ESPECIFICAR - por exemplo, com os
érgaos estatais e instituicoes privadas
etc.) para a ampliagdo do nimero de
pessoas egressas empregadas

Promover parcerias institucionais
(ESPECIFICAR - por exemplo SEBRAE
etc.) para a ampliagdo das possibilidades
de geragdo de renda (empreendedorismo e
demais arranjos produtivos)

Estabelecer/qualificar (ADAPTAR) fluxo de
encaminhamento de pessoas egressas a
insergdo sociolaboral junto dos Escritérios
Sociais

Estabelecer/qualificar metodologia de
banco de curriculos de pessoas egressas
junto aos Escritérios Sociais

Desenvolver agdes e projetos de inclusao
produtiva e superacao de desigualdades
estruturais (raga e etnia, geragéo, género,
orientagdo sexual etc.) na insergédo
sociolaboral de pessoas egressas
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2026

ETAPA OBIJETIVO AGAO 33
Fomentar a criagdo/ampliagao/
qualificagdo (ADAPTAR) das Comissdes
Técnicas de Classificagdo para a
promogao da individualizagdo da pena e
insercdo sociolaboral
Instituir/qualificar (ADAPTAR) os fundos
rotativos para o manejo de recursos com
vistas a insergdo sociolaboral

Qualificagdo Criar as condigbes Elaborar/qualificar (ADAPTAR) os fluxos

da arquitetura institucionais para para remig&do de pena por meio do trabalho

institucional a mplementacao e de praticas sociais educativas

para a promogao quallﬂca,da € ; = P 5

da i . sustentavel da Realizar agbes de capacitagéo, formagéo

sg;i':)sl::)%argl politica de insercso | € qualificagdo de gestores(as) e

sociolaboral

servidores(as) para a implementagéo da
politica de insergao sociolaboral, através
de cursos, seminarios etc.

Apoiar tecnicamente os municipios na
instalacé@o e operagdo de hubs locais
(agdes do Emprega Lab nos municipios);

Elaborar projetos para a captagao de
recursos para a implementagao da politica
de insergéo sociolaboral

Monitoramento

e avaliagao

da politica

de insergao
sociolaboral no
contexto prisional

Qualificar a politica de
inserc¢do sociolaboral
com base no
acompanhamento
permanente

Elaborar indicadores para avaliagao
regular das a¢des da politica de insergao
sociolaboral estadual

Instituir metodologia de monitoramento
e avaliagdo da politica de inser¢ao
sociolaboral estadual

Elaboragéo de relatério da politica de
inser¢do sociolaboral estadual, inclusive
financeiro

Apresentacao de relatério da politica de
inser¢do sociolaboral estadual, inclusive
financeiro

Divulgar resultados e promover a
transparéncia governamental, inclusive
financeira, das agdes de trabalho e renda
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