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APRESENTACAO

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordena-
mento juridico brasileiro com status constitucional, consolidou um modelo de direitos
humanos que compreende a deficiéncia ndo como atributo individual, mas como resul-
tado da interagao entre impedimentos e as barreiras impostas pela sociedade.

Desse paradigma, decorre uma exigéncia concreta e inadiavel: o Estado brasileiro e todas
as suas instituicoes e agentes devem atuar de modo permanente para remover obsta-
culos, combater discriminagdes e assegurar a participagao plena e efetiva das pessoas
com deficiéncia em todos os espagos sociais.

Ao Poder Judiciario, em particular, cabe traduzir esse compromisso constitucional, con-
vencional e ético em pratica cotidiana, ampliando o acesso a Justica em condigdes de
igualdade e garantindo a efetividade dos direitos fundamentais.

E nessa direcdo que o Conselho Nacional de Justica atua: na construcdo de um Judici-
ario acessivel e atento a diversidade da sociedade brasileira — ndo apenas removendo
barreiras fisicas, mas assegurando que todas as pessoas possam exercer seus direitos
com autonomia, dignidade e igualdade de oportunidades.

E nesse esforco que se insere o presente manual técnico, instrumento decisivo para dar
corpo institucional a esse compromisso.

Ao reunir fundamentos historicos, juridicos, doutrinarios e praticos sobre a Convencao, a
obra oferece a magistradas, magistrados, servidoras, servidores e demais profissionais do
sistema de justica subsidios qualificados para a aplicagdo consistente dos direitos das
pessoas com deficiéncia, contribuindo para superar interpretagdes ainda incompativeis
com o modelo constitucional vigente.

Registro meu reconhecimento ao Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia no
ambito judicial e ao Grupo de Trabalho responsavel por esta obra, assim como a todas
as pessoas que nela verteram conhecimento, experiéncia, sensibilidade e compromisso
com a Justiga inclusiva.

O resultado, fruto de esforgo coletivo, reafirma o valor do didlogo institucional e da cons-
trugdo colaborativa na formulagao de politicas publicas voltadas a concretizagdo dos
direitos humanos.

Que este manual sirva, assim, como referéncia permanente para fortalecer uma cultura
institucional fundada na igualdade, na acessibilidade e no respeito a dignidade da pessoa
humana — e para tornar o Poder Judicidrio cada vez mais preparado para responder as
demandas de toda a sociedade brasileira.

Ministro Luiz Edson Fachin
Presidente do Conselho Nacional de Justica
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A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que possui status de
Emenda Constitucional, representa uma das mais importantes transformacoes na forma
de compreender a igualdade, a autonomia e a participagao das pessoas com deficiéncia
na vida em sociedade. Seus principios devem repercutir diretamente na atuag@o do Poder
Judiciario, chamado nao apenas a aplicar normas, mas a assegurar que direitos sejam
efetivamente acessiveis a todas as pessoas.

Este manual técnico nasce justamente desse compromisso. Relne reflexdes, experién-
cias e conhecimentos acumulados por magistradas, magistrados, integrantes do sistema
de justica, pesquisadoras, pesquisadores, especialistas e representantes da sociedade
civil para oferecer uma leitura consistente da Convencao e de suas implicagdes praticas.
Ao aproximar o texto normativo dos desafios encontrados no cotidiano da atividade
jurisdicional, a obra oferece instrumentos valiosos para decis6es mais qualificadas e
sensiveis as diferentes realidades. E também um convite a renovacéo permanente do
compromisso com uma cidadania verdadeiramente inclusiva.

O processo de elaboragdao merece destaque. A diversidade de pessoas envolvidas
na construgao deste trabalho revela que a promogao da acessibilidade e da inclusao
depende do didlogo, da escuta e da disposigao permanente para aprender com diferentes
perspectivas. E desse encontro que surgem solugdes institucionais mais consistentes e
capazes de enfrentar as barreiras que ainda limitam o pleno exercicio da cidadania pelas
pessoas com deficiéncia.

Na condicao de supervisora da Politica Nacional de Acessibilidade e Inclus@o das Pes-
soas com Deficiéncia no ambito do Poder Judiciario, acolho esta publicagdo como uma
contribuicao relevante para o fortalecimento da politica nacional e registro meu profundo
reconhecimento a todas as pessoas que dedicaram tempo, conhecimento e experiéncia
a sua construgao. O resultado é uma obra que fortalece a implementacao da politica
nacional e oferece um importante apoio as magistradas, aos magistrados e aos demais
profissionais que, em suas diferentes atribui¢cdes, trabalham para tornar a Justica mais
acessivel e inclusiva.

Espero que este manual técnico se consolide como uma referéncia para quem atua na
efetivagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Que seja um instrumento de estudo,
de consulta e, sobretudo, de reflexao sobre a responsabilidade compartilhada de construir
instituicdes capazes de acolher as diferencas e remover obstaculos que ainda persistem.

A acessibilidade e a inclusao nao constituem um ponto de chegada. Sdo compromissos
permanentes, que se renovam a cada decisao, a cada politica publica e a cada pratica
institucional orientada pelo respeito a dignidade humana. Se esta obra contribuir para
esse caminho, ja tera cumprido um papel de grande relevancia.

Noemia Porto
Conselheira do Conselho Nacional de Justica
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INTRODUGAO

0 documento inicial foi convertido em Manual Técnico e se propde a dar visibilidade a
categoria historicamente silenciada das pessoas com deficiéncia.

Para a elaboragao do presente documento, foi instituido um grande grupo de trabalho,
constituido por 69 componentes, especialistas nas areas abrangidas pelos dispositivos
normativos da Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Nasce, entdo, o Manual Técnico Atuagao e Julgamento a Luz da Convengao dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia no Ambito do Poder Judiciério.

Os manuais técnicos constituem instrumentos técnico-orientadores destinados a apoiar
a interpretagao, a contextualizagao e a implementag¢ao de marcos normativos que orien-
tam a atuagao do Poder Judicidrio e dos demais 6rgaos integrantes do sistema de jus-
tica. Os manuais possuem natureza explicativa, formativa e orientadora, sistematizando
fundamentos juridicos, doutrinarios e jurisprudenciais e oferecendo subsidios para a
compreensao qualificada e a aplicacao efetiva desses marcos normativos, contribuindo
para a correta interpretagao e concretizagao de normas ja vigentes.

No caso especifico deste documento, o manual tem por finalidade fortalecer a aplicagao
da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, tratado internacional de
direitos humanos incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucio-
nal. Para tanto, retine o contexto histérico, social, normativo e institucional da Convengao,
sistematiza seus fundamentos, dialoga com a legislagao e a jurisprudéncia correlata e
apresenta orientagdes, referéncias técnicas e exemplos voltados a efetivagédo dos direitos
das pessoas com deficiéncia. Sua proposta é servir como instrumento para que magis-
tradas, magistrados, servidoras, servidores e demais profissionais do sistema de justica
possam compreender e aplicar, de forma consistente e qualificada, os principios e as
diretrizes estabelecidos pela Convencao.

Embora tenham como publico prioritario os 6rgaos do Poder Judiciario, os manuais
técnicos também constituem importante referéncia para Ministério Publico, Defensoria
Publica, advocacia, 6rgaos da Administragado Publica, instituicdes de ensino e pesquisa
e organizacgdes da sociedade civil. Ao promover a difusdo do conhecimento, a uniformi-
zacao da interpretagao dos marcos normativos e o fortalecimento da cultura de direitos
humanos, os manuais desempenham papel relevante na implementacao das politicas
publicas e na efetividade dos compromissos juridicos assumidos pelo Estado brasileiro.
No caso da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o manual repre-
senta um instrumento de fomento a sua aplicagéo pratica, contribuindo para transformar
seus principios e comandos normativos em diretrizes concretas para a atuagao dos
diversos atores responsaveis pela promogao e pela protegao dos direitos das pessoas
com deficiéncia.
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Este documento direciona a leitura para a compreenséo das discriminagdes em razao
da deficiéncia, chama atengao para a necessidade de uma abordagem interseccional e
inclusiva e indica instrumentos sociolégicos e juridicos para a efetivagao dos direitos
fundamentais de pessoas com deficiéncia. Além disso, o Manual Técnico relaciona as
principais normas (Bloco de Constitucionalidade, tratados internacionais, leis ordinarias
etc.) relativas aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Falar em lente a ser utilizada pela magistratura ndo tem nenhuma relagdo com a impar-
cialidade do Poder Judiciario, ou seja, nao significa quebra de imparcialidade.

Nao se pode confundir imparcialidade judicial com indiferenga, e o que se espera, como
resultado de um compromisso constitucional, € que a magistratura ndo seja indiferente
as relagdes de poder presentes na sociedade, principalmente quando se trata de precon-
ceitos, esteredtipos e processos historicos de discriminacgao e exclusao.

O Direito, como sistema social, ndo é neutro e, nessa medida, reflete as relagoes de poder,
inclusive as assimetrias, presentes na sociedade. Por isso, para o Poder Judiciario, ndo
basta, para as solugdes dos casos concretos, a simples leitura de textos juridicos (nor-
mas, leis, Constituicéo etc.). E indispensavel compreender a sociedade e como operam
e quais sao as raizes das discriminagdes contra as pessoas com deficiéncia, ou seja, as
raizes do capacitismo.

A aplicagao do manual nao significa, porém, uma producao de decisdes judiciais uniformes,
nem tera isso como resultado. Os manuais nao fornecem “receitas de bolo”. Afinal, em todo
caso, havera uma questao hermenéutica relevante na aplicagao das normas garantidoras
de direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia. Ora, os direitos e as garantias da
Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), norma constitucional
— bem como em outras normas correlatas — estéo previstos em normas de principio, que
exigem interpretagao e densificagdo de seu conteudo, que nao é autoevidente.

Tendo em vista essas premissas e o sentido das diretrizes estabelecidas, o Manual Téc-
nico Atuagao e Julgamento a Luz da Convengao dos Direitos das Pessoas com Defici-
éncia no Ambito do Poder Judiciario pode ser relevante para a promogéo do exercicio de
direitos e liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes acesso
a ordem juridica justa no sistema judiciario, em sua atuacgao jurisdicional.

0 QUE E 0 BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE?

Desde a vigéncia da CF/88, estabeleceu-se uma forte dissidéncia entre a doutrina e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a interpretagédo do § 2° do artigo 5°.
A doutrina defendia, de forma majoritdria, que os tratados internacionais ratificados pelo
Brasil assumiriam natureza constitucional, exatamente em razao da propria literalidade
da norma em comento (“§ 2° Os direitos e as garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”). A Suprema Corte,
no entanto, insistia em defender que a ratificagao por maioria simples congressual ndo
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poderia outorgar a esses instrumentos internacionais natureza constitucional, cuja rele-
vancia exigiria quérum qualificado ou a convocacgao da assembleia constituinte derivada,
especialmente dirigida a tal ratificagao.

Editou-se, assim, em dezembro de 2004, a Emenda Constitucional n. 45, que acrescentou
0 § 3° ao artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988: “Os tratados e convencdes internacio-
nais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdao equivalentes
as emendas constitucionais”. Desse modo, pacificou-se aquela relevante dissidéncia
acima apontada. Os tratados e as convengoes, dada a sua relevancia, mormente aqueles
que versam sobre direitos humanos, foram real¢ados, bem como se lhes atribuiu valor ine-
rente ao compromisso do Brasil ao subscrever e ratificar os instrumentos internacionais.

O primeiro tratado internacional ratificado na forma do § 3° do art. 5° da CF/88 foi, justa-
mente, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, por meio do Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008, com
a promulgacao pelo Decreto Executivo n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Posteriormente,
ratificou-se, da mesma forma, o Tratado de Marraqueche (promulgado pelo Decreto n.
9.522, de 8 de outubro de 2018), que trata do acesso a obras publicadas as pessoas cegas,
com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para ter acesso ao texto impresso. Ha
de se considerar, ademais, a ratificacao qualificada da Convencao Interamericana contra
o Racismo, a Discriminagéo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (promulgada pelo
Decreto n. 10.932, de 10 de janeiro de 2022). Ela tem aplicagéo subsididria as pessoas com
deficiéncia, que se constituem como notério grupo vulnerabilizado. Todos esses tratados,
juntamente com a Constitui¢ao Federal de 1988, formam o Bloco de Constitucionalidade.

E importante marcar que a ratificagdo qualificada por trés quintos dos votos dos mem-
bros de cada Casa do Congresso em dois turnos ostenta relevante natureza de Assem-
bleia Constituinte Derivada, eis que imprime a Constitui¢cao alteragdes que decorrem
das normas expressas pelo Poder Constituinte Originario. Desse modo, a expressao
“equivalente”, constante do dispositivo constitucional, deve ser interpretada no sentido
de conferir a CDPD (cuja ratificagado foi qualificada por esse quérum) a natureza efetiva
de norma constitucional.

A primeira mengao jurisprudencial da Suprema Corte brasileira ao Bloco de Constitucio-
nalidade composto pela Constituicao Federal de 1988 e pela Convencgao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU (CDPD) e seu Protocolo Faculta-
tivo deu-se a partir do entendimento adotado na decisao de relatoria do ministro Edson
Fachin, que indeferiu medida cautelar pleiteada na ADI n. 5.357.

Assim se pronunciava:

[...] foi promulgada pelo Decreto n. 6.949/2009 a Conveng&o Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, dotada do propésito de promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, promovendo o respeito pela sua
inerente dignidade (art. 1°).
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A edig@o do decreto seguiu o procedimento previsto no art. 5°, § 3°, da Constituicdo da
Republica, o que lhe confere status equivalente ao de emenda constitucional, reforgando o
compromisso internacional da Republica com a defesa dos direitos humanos e compondo
o bloco de constitucionalidade que funda o ordenamento juridico patrio (Brasil, 2016).

De acordo com os ensinamentos de Mazzuoli:

Falar que um tratado tem “status de norma constitucional” é o mesmo que dizer que ele
integra o bloco de constitucionalidade material (e ndo formal) da nossa Carta Magna, o
que é menos amplo que dizer que ele é “equivalente a uma emenda constitucional”, o
que significa que esse mesmo tratado ja integra formalmente (além de materialmente)
o texto constitucional (Mazzuoli, 2013, p. 521).

QUAL A CONSEQUENCIA DA RATIFICAGAO DO PROTOCOLO FACULTATIVO?

O Protocolo Facultativo, que compde a CDPD e ao qual também aderimos, deve ser
respeitado como regra que submete o Brasil ao sistema de monitoramento da Conven-
cdo da ONU pelo Comité da Convenc&o sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. E
curial, por isso, observar que os Comentarios Gerais exarados por esse Comité, que serao
citados ao longo deste documento, assumem natureza de verdadeira fonte auténtica de
interpretagado dos principios e regras da Convencgao Internacional a ele correlata.

QUAL E A ORIGEM DA CDPD E O EFEITO INSTITUCIONAL DO CONCEITO
BIOPSICOSSOCIAL DA DEFICIENCIA?

Convém, ademais, trazer a colagéo a origem histérica dessa Convencgao Internacional.
Esse importante documento internacional é o resultado da intervencao direta de pessoas
com deficiéncia de todo o mundo, por meio de seus organismos representativos. E sabido
gue o texto foi integralmente proposto a partir de um lindo consenso mundialmente
estabelecido que apresenta, assim, alto grau de legitimidade. Sendo de se lembrar os
ensinamentos do professor José Geraldo de Sousa Junior, da Universidade de Brasi-
lia (UnB), que reconhece a necessidade de se valorizar as expressoes e os clamores
populares que geram direitos profundamente ligados a histéria e as demandas de cada
povo. E primordialmente o que revela a CDPD. Insista-se, ela derivou exclusivamente das
necessidades expressas por pessoas com deficiéncia em todo o mundo.

A consequéncia desse processo indica uma profunda revolugao institucional, conforme
se vera. A Convengao em questao universaliza o conceito social da deficiéncia em contra-
posicao as legislacdes anteriores que enfatizavam o aspecto clinico-médico da deficién-
cia. Nesse passo, a Convengao da ONU incorporou o conceito contido na Convengao da
Guatemala que fora ratificada pelo Brasil em 2001, por meio do Decreto n. 3.956/2001. As
Américas, portanto, iniciaram o processo que culminou no conceito expresso no artigo 1
da CDPD, que assim se |é: “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade
em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas”.
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Verifica-se do conceito em questéo que a deficiéncia resulta ndo apenas das limitagdes
corporais como se afirmava no modelo médico, mas sim de impedimentos fisicos, men-
tais (psicossociais), intelectuais e sensoriais que, somados as barreiras sociais, podem
impedir a participacao plena da pessoa em sociedade. Os impedimentos sdo indicados
por exames clinicos, os quais necessariamente devem ser suplementados por uma ava-
liagdo de equipe multiprofissional e interdisciplinar, que apontara quais séo as barreiras
enfrentadas pelos(as) cidaddos(as) com deficiéncia individualmente considerados(as),
conforme a sua origem social, cultural e econémica, entre outras questdes relevantes.
A interagdo da avaliagdo desses(as) profissionais com o critério médico constante do
respectivo laudo é que caracterizara qual é a deficiéncia no caso concreto. E por esse
motivo que o artigo 2° da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) —
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015) — determina expressamente a
avaliagao biopsicossocial para a incidéncia das politicas publicas e para o atendimento
das necessidades encontradas caso a caso.

EPISTEMOLOGIA ADOTADA

Este manual foi elaborado a partir dos textos normativos da CDPD e das regras a ele
correlatas no interior do Bloco de Constitucionalidade e na esfera da legislagao ordinaria.

Cada dispositivo da CDPD constituiu-se em capitulo de referéncia e foi escrito por espe-
cialistas nas areas de conhecimento nos temas abrangidos. O ultimo dispositivo comen-
tado foi o artigo 33, visto que, dos artigos 34 ao 50, a Convengao estabelece regras de
administrag@o concernentes as proprias organizagdes internacionais e, acima de tudo,
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

Os 18 artigos pertinentes ao Protocolo Facultativo também nao foram comentados, por-
gue a sua observancia é matéria de competéncia do Comité da CDPD.

Convém, finalmente, ressaltar o comentario especifico que se deu ao Tratado de Marra-
gueche que se soma a CDPD e a Constituicao Federal de 1988, com idéntica hierarquia
no sistema normativo constitucional brasileiro.

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca
Ricardo Machado Lourenco Filho
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PROPOSITO

O proposito da presente convengao € promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagao com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi-
¢des com as demais pessoas.

Bruno Felippi Miguel

Ekaterini Sofoulis Hadjirallis Morita Fernanda de Almeida Santana
Fernando Henrique de Lima Cunha

Glorya Maria Oldemburg de Miranda

Luis Felipe Santos Wambach

Luis Ricardo Catta Preta Silva Fulgoni

Marly Célia Utime

Micheli Rodolfo de Lima

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca

PROPfl§ITO DA CONVENGAO DA ONU E CONCEITO DE PESSOA COM
DEFICIENCIA

O proposito declarado pela Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) é o de assegurar as pessoas com deficiéncia um instrumento que Ihes propicie
a fruicao e o acesso aos direitos humanos fundamentais, tal como ja se dera com outros
grupos vulneraveis como mulheres e criangas, entre outros, ao longo do processo de aper-
feicoamento dos direitos humanos. Para tanto, estabelece principios e regras de forma
a entrelagarem-se com os tratados universais que asseguram os direitos individuais e
sociais a partir da dignidade inerente ao ser humano.

Durante as discussoes histéricas para a melhor conceituagao da pessoa com deficién-
cia, as varias legislacdes evoluiram do conceito médico que frisava a “incapacidade”
da pessoa com deficiéncia, clinicamente considerada, para uma perspectiva social da
deficiéncia, a qual combina os impedimentos médicos com as barreiras sociais, aferida
sempre por exame biopsicossocial executado por equipe multiprofissional composta
por médicos, psicélogos, assistentes sociais, entre outros, para avaliagao, caso a caso,
da existéncia dos impedimentos e das barreiras enfrentadas pela pessoa examinada. E
fundamental a indicagao clara dos impedimentos e a analise das barreiras que impedem
ou restringem a participagao da pessoa no meio fisico, no social e no institucional.
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No ambito do Direito Internacional, as Américas precederam os demais paises na adogao
de um conceito social da deficiéncia, conforme se vé na Convengéo da Guatemala (Con-
vencgao Interamericana para Eliminag@o de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas “Portadoras” de Deficiéncia), de 1999, que foi ratificada pelo Decreto Legislativo
n. 198/2001 e promulgada pelo Decreto n. 3.956/2001. Essa Convengao assume profunda
relevancia em nosso pais, porque, desde a sua ratificagao, passou a ostentar status de
norma supralegal, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal (em voto paradigmatico
do ministro Gilmar Mendes, no RE 466.343-SP).

0 mencionado tratado, de natureza supralegal, assim conceituou a deficiéncia: “uma
restrigao fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitdria, que limita
a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou
agravada pelo ambiente econémico e social”. Observa-se, desse modo, que, desde 1999,
o conceito de pessoa com deficiéncia adotado pela Convencao da Guatemala, no Brasil,
ja era consentaneo com a CDPD. Inegavel, porém, é reconhecer que a adogao pela Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas (ONU) daquele conceito social, outrora restrito as Américas,
trouxe-lhe repercussao e alcance universal.

Fato é que, ao reconhecer a deficiéncia como resultado da interagédo entre os impedimen-
tos de longo prazo e as barreiras sociais, sepulta-se, definitivamente, a visdao capacitista
e estritamente médica da pessoa com deficiéncia. Esse entendimento impde ao(a) apli-
cador(a) da lei o dever de adotar medidas que promovam a superagédo e a eliminagao
dessas barreiras, garantindo o pleno exercicio de direitos. Para tanto, € essencial a rea-
lizagdo de avaliagao biopsicossocial por equipes multidisciplinares, de modo a evitar
que o enfoque exclusivamente médico prevalega sobre a perspectiva social e de direitos
humanos.

Para esclarecimentos sobre o tema da avaliagdo biopsicossocial, ver comentario ao
artigo 25: “1. Principio da Avaliagéo Biopsicossocial”.

TERMINOLOGIA ADEQUADA

Antes de tratar sobre o que sado as barreiras e o que sao os impedimentos, é imprescin-

divel observar que a CDPD revoluciona o conceito de pessoa com deficiéncia (alinea “e
do Predmbulo), qualificando-o politicamente como um conceito em evolugéo.

A partir da Convengédo da ONU, ndo é mais correto utilizar-se dos termos “pessoa por-

T n o« n o«

tadora de deficiéncia”, “pessoa com necessidades especiais”, “invalidas”, “aleijadas”,

nou n o

“incapazes”, “pessoas deficientes”, “pessoas com problemas fisicos” etc.

A Convencgdo da ONU, norma constitucional, adotou a expressao “pessoa com deficién-
cia”, sendo essa a terminologia correta. Utilizar os termos anteriormente mencionados
traz uma conotacgao nao inclusiva, pois reduz a pessoa com deficiéncia ao seu impedi-
mento. A pessoa com deficiéncia ndo deve ser rotulada pela sua caracteristica fisica,
visual, auditiva, intelectual, mental (psicossocial). A pessoa deve ser considerada acima
de suas restrigoes.
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De acordo com Romeu Kazumi Sassaki, o uso correto das terminologias sobre deficiéncia
se faz imprescindivel para a inclusao:

A constru¢do de uma verdadeira sociedade inclusiva passa também pelo cuidado com
a linguagem. Na linguagem se expressa, voluntariamente ou involuntariamente, o res-
peito ou a discriminagdo em relagédo as pessoas com deficiéncias (Sassaki, 2011).

0 uso correto das terminologias sobre deficiéncia, portanto, faz parte da inclusdo. Nesse
sentido, foi editada a Lei n. 15.155/2025, que alterou a Lei n. 7.853/1989 para atualizar
a terminologia relativa as pessoas com deficiéncia, substituindo os termos “pessoa(s)
portadora(s) de deficiéncia” e “portadores de deficiéncia”.

BARREIRAS

As barreiras encontram-se assim conceituadas no inciso IV do artigo 3° da Lei n.

13.146/2015:

[...] qualquer entrave, obstéculo, atitude ou comportamento que limite ou impega a par-
ticipagéo social da pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de expresséo, a comunicagao, ao acesso a
informacgao, a compreensao, a circulagdo com seguranga, entre outros.

A classificagdo das barreiras se da conforme o mesmo artigo 39, inciso |V, da referida
Lei, nos seguintes termos:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;
¢) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagdes e na informagao: qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de comunicagéo e de
tecnologia da informacao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a
participagdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigdes e opor-
tunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias;

L.].

IMPEDIMENTOS

O Decreto n. 3.298/1999, originariamente baseado no modelo médico, ndo utilizou o
termo “impedimentos” e também desconsiderou as barreiras, categorizando as defi-
ciéncias apenas como de ordem fisica, auditiva, visual, mental e multipla, a partir da
Classificagao Estatistica Internacional de Doencgas e Problemas Relacionados com a
Saude (CID) (artigo 4° do Decreto n. 3.298/1999). Desse modo, em seu texto, onde se
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|é “deficiéncia”, deve-se ler “impedimento”, porque a terminologia que ele utilizava era a
do modelo médico.

Importante destacar que a norma em questdo denominava como impedimento mental o
que atualmente é definido como impedimento intelectual. Esse entendimento foi supe-
rado a partir da ratificagdo da CDPD, com status constitucional, uma vez que o referido
Decreto foi recebido apenas em parte pela Convengao da ONU, mais ampliativa.

Romeu Kazumi Sassaki explica o surgimento da classificagao da deficiéncia mental
(psicossocial), que se diferencia da deficiéncia intelectual, decorrentes dos respectivos
impedimentos em interagao com as barreiras:

A deficiéncia psicossocial [...] foi incluida no rol de deficiéncias pela Convengado sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), adotada na Assembleia Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em 13/12/2006.

[.]

Ainsergdo do tema “deficiéncia psicossocial” representa uma histérica vitdria da luta
de pessoas com deficiéncia psicossocial, familiares, amigos, usuarios e trabalhadores
da salde mental, provedores de servigos de reabilitagdo fisica ou profissional, pesqui-
sadores, ativistas do movimento de vida independente e demais pessoas em varias
partes do mundo.

Convém salientar que o termo “pessoa com deficiéncia psicossocial” ndo é o mesmo
que «pessoa com transtorno mental». Trata-se, isto sim, de “pessoa com sequela de
transtorno mental”, uma pessoa cujo quadro psiquiatrico ja se estabilizou. Os transtor-
nos mentais mais comuns sdo: mania, esquizofrenia, depressao, sindrome do panico,
transtorno obsessivo-compulsivo e paranoia. [...]

Em documentos a respeito da CDPD, a ONU usa o termo “deficiéncia psicossocial” ao
comentar os impedimentos de natureza mental, ou seja, relativa a salide mental. [...]
Desta forma, pela primeira vez na histéria dos direitos humanos, pessoas do campo da
salide mental e pessoas do campo das deficiéncias trabalharam em torno do mesmo
objetivo: a elaboragdo da CDPD [...], reconhecendo que a sequela de um transtorno men-
tal constitui uma categoria de deficiéncia, elas a colocaram como deficiéncia psicosso-
cial junto as tradicionais deficiéncias (fisica, intelectual, auditiva e visual) (Sassaki, 2010).

Atualmente, de acordo com a CDPD, os impedimentos da pessoa com deficiéncia podem
ser de natureza fisica, mental (ou psicossocial), intelectual (antiga “deficiéncia mental”
pelo Decreto n. 3.298/1.999) ou sensorial.

Para a Convengao da ONU, o impedimento intelectual esta dissociado do impedimento
mental (psicossocial). Trata-se de dois tipos de impedimentos: o mental (psicossocial) e 0
intelectual. Deficiéncia mental (psicossocial) e deficiéncia intelectual, portanto, ndo decor-
rem do mesmo tipo de impedimento. Tem-se hoje, assim, que sdo conceitos distintos.

Enquanto o impedimento intelectual reflete o funcionamento intelectual inferior a média
(como, por exemplo, a trissomia do cromossomo 21, que revela a Sindrome de Down
e implica a maior parte das deficiéncias intelectuais), o impedimento mental (psicos-
social) diz respeito as questdes de salde mental (como, por exemplo, a esquizofrenia,
entre outras afetacdes), que passaram a compor o rol de impedimentos concernentes a
deficiéncia, a partir da Convengao da ONU.
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Os impedimentos fisicos referem-se a “alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica, apre-
sentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraple-
gia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputag¢ao ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita
ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para
o desempenho de fungdes” (artigo 4°, I, do Decreto n. 3.298/1999).

0 impedimento sensorial esta assim definido pelo decreto em comento:

Il — deficiéncia auditiva — perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e
3.000Hz (Redag&o dada pelo Decreto n. 5.296/20024).

Il — deficiéncia visual — cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05
no melhor olho, com a melhor corregao 6ptica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo éptica; os casos nos
quais a somatdria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 600; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condigGes anteriores; [...].

Em termos conclusivos, releva lembrar que podem existir pessoas que apresentem impe-
dimentos de qualquer ordem, mas ndo sejam consideradas com deficiéncia, porque tais
impedimentos podem néo afetar o seu convivio em igualdade de condi¢gées com as
demais pessoas em sociedade. A caracterizacao da deficiéncia dependera sempre da
avaliagao biopsicossocial caso a caso, a qual podera identificar a existéncia das barreiras
como define a Lei Brasileira de Inclusdo. E conveniente explicitar, ainda, que os impedi-
mentos constantes no Decreto n. 3.298/1999 tém relagdo meramente exemplificativa,
nao taxativa, portanto.

DEFICIENCIAS DEFINIDAS POR LEIS ESPECIFICAS

A Lein. 12.764/2012, conhecida como Lei Berenice Piana, trata da pessoa autista, defi-
nindo-a como pessoa com deficiéncia; a Lei n. 14.126/2021 caracteriza como pessoas
com deficiéncia aquelas que apresentam visao monocular; a Lei n. 14.768/2023 inclui
no rol das pessoas com deficiéncia as pessoas surdas unilaterais; a Lei n. 15.176/2025
estabelece critérios de tratamento a serem oferecidos a pessoa acometida por Sindrome
de Fibromialgia ou Fadiga Cronica ou por Sindrome Complexa de Dor Regional ou outras
doengas correlatas pelo SUS, entre outras medidas.

Também foi editada a Lei n. 15.439/2026, que dispde sobre os direitos das pessoas com
diabetes mellitus tipo 1 e estabelece que o enquadramento como pessoa com deficiéncia
depende da avaliagao biopsicossocial prevista na Lei Brasileira de Incluséo.

Importante ressaltar, desde logo, que qualquer dessas deficiéncias normatizadas por leis
esparsas depende de avaliagao biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar, sem a qual ndo havera a caracterizagao dos impedimentos de longo
prazo e das barreiras que inviabilizem a participagao da pessoa em sociedade.
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1. LEIN. 12.764/2012 (LEI DO AUTISMO)

A Lein. 12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, teve como finalidade assegurar direitos humanos
fundamentais em beneficio das pessoas autistas, em igualdade de condi¢gdes com as
demais pessoas. De acordo com o seu artigo 1°, § 2°, a pessoa autista é considerada
pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais e, por consequéncia, 0 ordenamento
juridico protetivo aplicavel as pessoas com deficiéncia também deve incidir em relagao
a esse grupo.

Nesse contexto, a época da promulgagao da Lei n. 12.764/2012, embora o Brasil ja hou-
vesse ratificado a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia, a avaliagdo da deficiéncia ainda se baseava exclusivamente no modelo biomédico.
Por isso mesmo, a Lei n. 12.764/2012 foi fundamental para o reconhecimento formal
da pessoa autista como pessoa com deficiéncia, especialmente porque, até entao, tal
reconhecimento estava condicionado aos critérios previstos no Decreto n. 3.298/1999,
qgue nao contemplava o autismo.

Contudo, com a evolugéo do entendimento sobre deficiéncia e sobre o proprio autismo,
bem como com a consolidagdo do modelo biopsicossocial, segundo o qual, a deficiéncia
€ o resultado da interagao entre a pessoa que tem algum impedimento de longo prazo
com as barreiras sociais, atitudinais e ambientais com que convive, compreendeu-se
que o Transtorno do Espectro Autista (TEA) ndo é uma doenca, mas um transtorno do
neurodesenvolvimento que causa impedimentos de longo prazo de natureza mental
(psicossocial). A depender do individuo, podem também surgir impedimentos fisicos,
intelectuais e sensoriais associados.

A titulo de exemplo, na condicao de impedimentos de natureza mental, pessoas autistas
podem apresentar ansiedade, limitagbes sociais e de comunicagao, disfungao executiva,
rigidez cognitiva e alteragoes na percepgao do tempo.

Além disso, pessoas autistas podem ter déficits de coordenag@o motora e equilibrio,
hipotonia muscular e alteragdes proprioceptivas (impedimentos fisicos), alteragdes nos
niveis de sensibilidade e no processamento sensorial (impedimentos sensoriais), bem
como alteragdes cognitivas (impedimento intelectual).

E, no mais, pessoas autistas também enfrentam barreiras atitudinais, na medida em que
ainda estao sujeitas a grande estigma social e discriminagao em razao de seus compor-
tamentos atipicos, comunicacionais e de acesso a informagao, por exemplo, em razao
da falta de linguagem simples e do ndo reconhecimento de estratégias de Comunicagéo
Aumentativa e Alternativa como formas validas de comunicacgao, arquitetonicas e urba-
nisticas, relacionadas principalmente ao conforto ambiental (como espagos com niveis
inadequados de ruido, iluminacgao agressiva, entre outros). E, ainda, a falta de acesso a
tecnologia assistiva e apoio, bem como a negagéao de adaptagdes razoaveis, se manifesta
como um grande desafio para a garantia de direitos.
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A partir desse contexto de barreiras e impedimentos, é preciso esclarecer que o nivel
de suporte atribuido a pessoa autista, classificado de um a trés, refere-se ao grau de
adaptacdes razodveis e apoio humano de que ela necessita. Isso nao significa que uma
pessoa seja “mais autista” ou “menos autista” que outra, mas apenas que podera deman-
dar maior ou menor nimero ou frequéncia de apoios e ajustes no ambiente para garantir
sua plena participagao.

Esse nivel, alids, é variavel conforme o contexto e 0 momento da vida da pessoa, e nao
determina necessariamente o grau de funcionalidade geral ou o tipo de apoio que uma
pessoa especifica necessita. E, ainda que se trate de uma classificagdo médica valida,
nao traz informagdes suficientes para determinar o grau de deficiéncia de uma pessoa
ou quais adaptagdes razoaveis serao necessarias para a sua inclusao.

Em concluséo, a luz da Lei Brasileira de Inclusao, é preciso garantir que a avaliagao
biopsicossocial desse grupo seja realizada por equipe qualificada, interdisciplinar e mul-
tiprofissional, a fim de identificar impedimentos e barreiras especificas as quais cada
individuo esta sujeito e, a partir disso, prover as devidas adaptagdes e apoios. Nesse
sentido, a tese firmada pela Turma Nacional de Uniformizagéo (TNU), do Conselho da Jus-
tica Federal, por meio do Tema n. 376, publicado em 30 de junho de 2026: “Na analise do
direito ao beneficio de prestagao continuada, a caracterizagao da deficiéncia da pessoa
com transtorno do espectro autista exige avaliagao biopsicossocial, sendo insuficientes
o diagnostico médico deste impedimento ou a pericia exclusivamente médica”.

Sobre o tema, foram publicadas as seguintes legislagdes:

a) Lein. 15.131/2025 que altera a Lei n. 12.764/2012 (Lei Berenice Piana) para espe-
cificar o direito da pessoa com transtorno do espectro autista a nutrigdo adequada
e a terapia nutricional, realizadas por profissional de saude legalmente habilitado,
em conformidade com os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas;

b) Lein. 15.256/2025 que alterou a Lei n. 12.764/2012 para incentivar a investigacao
diagndstica do transtorno do espectro autista em pessoas adultas e idosas;

c) Lein. 15.365/2026 que instituiu o Dia Nacional do Orgulho Autista.

2. LEIS N. 14.126/2021 (VISAO MONOCULAR) E N. 14.768/2023 (SURDEZ
UNILATERAL)

Também foram consideradas pessoas com deficiéncia sensorial aquelas que apresen-
tam visdo monocular (Lei n. 14.126/2021) e surdez unilateral (Lei n. 14.768/2023). Com
relagdo a essas leis, hd que se frisar que muitos questionamentos sdo suscitados (até
quanto as constitucionalidades de ambas), pois a surdez unilateral ou a visdo monocular
ndo acarretam impedimentos severos, tais como a cegueira ou a surdez bilateral. E facil
constatar que as pessoas com deficiéncia aqui analisadas merecem a atengéo que as
leis em comento suscitam, devendo-se conceder-lhes atendimento proporcional as suas
necessidades. E recomendavel, por isso, que se implemente uma interpretagdo conforme
a Convencgao da ONU e, portanto, ao sistema constitucional brasileiro.
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As pessoas cegas ou surdas devem ter prote¢cao mais intensa em face daquelas que tém
impedimentos menos severos, como a visao monocular e a surdez unilateral.

Trata-se de uma questao de equidade e de dar cumprimento ao que pretende o artigo 1
da Convengao da ONU, ora analisado.

Nesse contexto, por exemplo, as pessoas surdocegas revelam necessidade muito mais
intensa do que as surdas ou as cegas tdo somente. Isso tudo deve ser sopesado no caso
concreto, sempre louvado por analise, reitere-se, de equipe multiprofissional a comple-
mentar o laudo médico de forma especializada, aferida por exame biopsicossocial.

Havera situagdes em que uma pessoa cega enfrentara barreiras sociais diferenciadas e
menos intensas do que uma pessoa que tenha visdo monocular cuja origem social seja
mais desfavorecida em relagédo a primeira. O mesmo se deve considerar em relagéo a
pessoas surdas e pessoas de surdez unilateral, uma vez que as barreiras tocam nos
aspectos sociais das deficiéncias de umas e de outras. Dai a importancia, novamente
reiterada, da avaliagao biopsicossocial no caso concreto, conforme ja decidiu, em relagéo
as pessoas com visdo monocular, a Turma Nacional de Uniformizagéo (TNU), do Conse-
Iho da Justica Federal, no Tema n. 378, julgado em 25 de junho de 2025, com acérdao
publicado em 27 de junho de 2025, que assim dispde:

Na anadlise do direito ao beneficio de prestagao continuada, a caracterizagao da defi-
ciéncia da pessoa com visdo monocular exige avaliagéo biopsicossocial, sendo insu-
ficientes o diagndstico do impedimento visual ou a pericia exclusivamente médica.

Com relagao a visao monocular, o STF julgou constitucional a Lei n. 14.126/2021, na
ADI n. 6.850/DF (acérdao publicado em 23 de junho de 2026), destacando que a simples
condigao de visdo monocular ndo implica automaticamente a qualificagdo como pessoa
com deficiéncia, pois condicionada a avaliagao biopsicossocial.

3. LEIN. 15.176/2025 (ALTERA A LEI N. 14.705, DE 25 DE OUTUBRO

DE 2023, PARA PREVER PROGRAMA NACIONAL DE PROTEGAO DOS
DIREITOS DA PESSOA ACOMETIDA POR SINDROME DE FIBROMIALGIA OU
FADIGA CRONICA OU POR SINDROME COMPLEXA DE DOR REGIONAL 0U
OUTRAS DOENGAS CORRELATAS)

Conforme preleciona Ana Claudia Mendes de Figueiredo, em publicagao, no seu Insta-
gram, do dia 25 de julho de 2025:

A Lei 15.176, de 2025, foi sancionada sem vetos e publicada no Diario Oficial da Unido
de hoje, 24. A norma, que passa a valer em janeiro de 2026, altera a Lei 14.705, de 2023,
que estabelece diretrizes para o Sistema Unico de Satde (SUS) realizar tratamento de
pessoas com sindrome de fibromialgia ou fadiga crénica ou sindrome complexa de
dor regional e doencas correlatas.

Ao contrario do que vem sendo divulgado, a lei ndo reconhece essas sindromes como
deficiéncia.
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A Lei limitou-se a afirmar que a equiparagao da pessoa com as citadas doencgas a
pessoa com deficiéncia fica condicionada a avaliagdo biopsicossocial nos termos do
art. 2° da LBI.

Em outras palavras, em sendo constatados, em avaliagéo biopsicossocial, impedimen-
tos corporais de longo prazo e barreiras a participagao social, as pessoas destinatarias
dessa norma poderdo usufruir das politicas publicas especificas, como reserva de
vagas em concursos e BPC.

Caso tivesse a Lei reconhecido a equiparagdo automética dessas doengas a deficiéncia,
teria ignorado o modelo social de deficiéncia, abragado pela Convengao sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia, e contrariado o disposto no art. 2° da LBI, segundo
o qual a caracterizagao da deficiéncia pressupde avaliagdo biopsicossocial, realizada
nao por um médico, mas por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

O mérito da norma, nesse contexto, foi a ampliagdo das ag¢des integrantes do programa
nacional de protegéo dos direitos dessas pessoas e também a previsao da possibili-
dade de promogéao de estudos para a elaboragéo de cadastro Unico das pessoas com
sindrome de fibromialgia ou fadiga crénica ou sindrome complexa de dor regional e
doencas correlatas (Figueiredo, 2025).

A referida lei (Lei n. 15.176/2025) institui o Programa Nacional de Protegao dos Direitos
da Pessoa com Fibromialgia, Sindrome da Fadiga Cronica, Sindrome Complexa de Dor
Regional e Doengas Correlatas.

INSTRUMENTOS PARA AVALIAGAO DA DEFICIENCIA

0 artigo 2° da LBI determina que o Poder Executivo crie instrumentos para “avaliagao
da deficiéncia”.

No Brasil, essa avaliagdo tem sido voltada as politicas publicas. Por isso, existem dois
instrumentos em vigor e um terceiro que esta em fase de concluséo.

0 indice de Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de Aposentadoria (IFBrA — Por-
taria Interministerial AGU/MPS/MF/SEDH/MP n. 1 de 27/1/2014), como o préprio nome
diz, é aplicado visando a aposentadoria da pessoa com deficiéncia no Regime Geral de
Previdéncia Social e, portanto, apenas a adultos com deficiéncia.

H4, também, o instrumento do BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada — Lei n.
8.742/93), que observa aspectos biopsicossociais para a concesséo do beneficio de
prestagao continuada. Embora as pessoas com deficiéncia leve ndao o recebam, é claro
que nao deixam de ser abrangidas pelo conceito constitucional e legal de pessoa com
deficiéncia. Essa situagao certamente se deve as limitagdes do erario do Brasil.

Estd em fase de concluséo o Indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBrM) —
constante do Relatério Final do Grupo de Trabalho sobre a Avaliagao Biopsicossocial
Unificada da Deficiéncia, instituido pelo Decreto n. 11.487/2023, que aguarda regulamen-
tacao para utilizacdo em diferentes politicas e agdes afirmativas —, o qual se pretende
que venha a ser um instrumento Unico de avaliagao biopsicossocial da deficiéncia. Resta
apenas a sua regulamentacao pelo Poder Executivo.
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Referidos instrumentos para avaliagdo da deficiéncia encontram-se apreciados mais
detalhadamente nos comentarios ao artigo 28 da CDPD.

E importante, finalmente, explicitar que todos esses instrumentos derivam da Classifi-
cacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), que é utilizada pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) para a verificagdo das deficiéncias, tomando por
conta exatamente os impedimentos e as barreiras de cada cidadao(a) com deficiéncia.

PARA REFLEXAO

1) Como utilizar a linguagem inclusiva em face dos termos desatualizados constantes
das legislagdes que tratam da pessoa com deficiéncia?

2) Deficiéncia mental (ou deficiéncia psicossocial) e deficiéncia intelectual decorrem do
mesmo tipo de impedimento a luz da CDPD?

3) A mera constatacdo médica da deficiéncia é suficiente para a averiguagcédo dos impe-
dimentos e das barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia?
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DEFINICOES

Para os propdsitos da presente Convengao:

® Comunicagao: abrange as linguas, a visualizagao de textos, o Sistema Braille, a
comunicagao tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos de multimidia acessivel,
assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios
de voz digitalizada e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicagao, inclusive a tecnologia da informagao e comunicagao acessivel.

® Lingua: abrange as linguas faladas e de sinais e outras formas de comunicagao
nao falada.

® Discriminagao por motivo de deficiéncia: significa qualquer diferenciagao, exclu-
sao ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito ou o efeito de impedir
ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais nos ambitos politico, econémico, social, cultural, civil ou qualquer
outro. Abrange todas as formas de discriminacgao, inclusive a recusa de adaptagao
razoavel.

® Adaptagao razoavel: significa as modificagdes e os ajustes necessarios e adequa-
dos que nao acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quando requeridos em
cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou
exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais.

® Desenho universal: significa a concepgéao de produtos, ambientes, programas e
servigos a serem usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas, sem
necessidade de adaptacgao ou projeto especifico. O “desenho universal” ndo excluira
as ajudas técnicas para grupos especificos de pessoas com deficiéncia, quando
necessarias.

Ana Claudia Mendes de Figueiredo
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Ekaterini Sofoulis Hadjirallis Morita
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PROPOSITO

As defini¢cdes tragadas pelo artigo em comento vao além de abordar o aspecto seman-
tico. Visam assegurar efetividade aos direitos garantidos pela norma internacional que se
incorporou a Constituicao da Republica. Sao, portanto, instrumentos juridicos conceituais
de garantia ao acesso a direitos fundamentais. Eis a razao pela qual a norma principia
com a locugao: “Para os propoésitos da presente Convengao”.

COMUNICACAO

A comunicagao é um processo social fundamental de toda organizagao social. A defi-
ni¢cao visa a garantir a plena comunicagao, de modo a atender as variadas formas de
interacdo das pessoas com deficiéncia, principalmente sensorial (visual e auditiva), inte-
lectual e psicossocial (mental), com o meio e vice-versa.

Entre as formas de comunicagao abrangidas nessa definigao, destacamos a linguagem
simples, que &, sob a 6tica da Convengao, uma abordagem comunicacional que utiliza um
conjunto de principios, estratégias e técnicas para tornar a informagao e a comunicagéao
acessiveis a todas as pessoas, como, por exemplo, pessoas com deficiéncia intelectual,
com deficiéncia psicossocial, imigrantes, surdas, disléxicas e analfabetas funcionais.

Encontrando-se esse direito humano assentado em capitulo constitucional, sua obser-
vancia é obrigatdria. Sua importancia tem sido, a propdsito, amplamente reconhecida
pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), que editou, em 2023, a Recomendagao n. 144
e, em 2024, o Pacto Nacional do Judiciario pela Linguagem Simples, disponivel no link
https://www.cnj.jus.br/gestao-da-justica/acessibilidade-e-inclusao/pacto-nacional-do-ju-
diciario-pela-linguagem-simples/.

Aquela Recomendacao é no sentido de que juizos, conselhos e tribunais, a excegao do
Supremo Tribunal Federal (STF), utilizem linguagem simples e acessivel em todos os
atos administrativos e judiciais. O Pacto tem sentido semelhante, mas um viés mais
pratico: estabelece o compromisso de todo o Poder Judiciario com agoes, iniciativas e
projetos destinados a adogao de linguagem simples, acessivel, direta e compreensivel
a todos(as) os(as) cidaddos(as) na producao das decisdes judiciais e na comunicagado
geral com a sociedade.

Integram o conjunto das diretrizes da linguagem simples para o publico em geral, por
exemplo, o uso de palavras comuns e de termos precisos, bem como a escrita de para-
grafos curtos, abrangendo apenas uma ideia, de oragdes na ordem direta e na voz ativa.
Também é relevante estabelecer uma hierarquia das informacdes e primar pela conciséo.
Relativamente a apresentagéo do texto, é recomendado usar uma fonte sem serifa igual
ou maior que 12, espagos maiores entre os paragrafos e alinhamento do texto a esquerda.
Devem ser evitados espacos entre linhas simples e destaques em italico ou sublinhados.

Importante destacar que um dos valores que orientam o uso da linguagem simples é a
empatia, o que conduz o(a) redator(a) a pensar no(a) destinatario(a) do documento res-
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pectivo. Considerada a diversidade de tais destinatarios(as), um mesmo documento pode
gerar versdes distintas em linguagem simples, a depender das dificuldades enfrentadas
pelas diferentes pessoas a que se destina.

Assim, se a causa em julgamento envolver uma pessoa com deficiéncia intelectual, por
exemplo, é recomenddvel que o(a) magistrado(a) adote — em todas as etapas dos pro-
cessos, incluidas a audiéncia e a decisao — uma linguagem simples mais elementar que
aquela dirigida ao publico em geral. Nesse caso, deve-se explicar as palavras menos
comuns preferencialmente em um glossario proximo a palavra; usar fonte e espagamento
entre linhas e entre paragrafos maiores; usar marcadores de detalhamento; e usar, sem-
pre que possivel, elementos graficos/visuais simples para facilitar a compreenséao da
informacao. A validagédo do texto com o publico também é uma etapa relevante nessa lin-
guagem mais facilitada, mas ainda insuscetivel de ocorrer no ambito do Judiciario. pode
ser conferido neste link: https://www.plenainclusion.org/wp-content/uploads/2021/03/
convencion_onu_If.pdf.

Sendo parte ou interessada uma pessoa cega com pouco letramento, podem ser adota-
das essas mesmas diretrizes, a excegao do uso de elementos graficos/visuais.

Se envolver uma pessoa que tém o ensino fundamental, por exemplo, pode-se adotar
uma linguagem simples nao tao elementar quanto a destinada a pessoa com deficiéncia
intelectual ou com pouco letramento.

A distingao entre os niveis de textos em linguagem simples é patente na Norma Brasileira
(NBR) 24495-1 da Associagdo Brasileira de Normas e Técnicas (ABNT), quando dispde
que suas regras sao espelho da ISO 24495-1:2023, que versa sobre Plain Language (tra-
duzida para o portugués como Linguagem Simples), ndo se confundindo com a Leitura
Facil (Easy Language), que se destina a “pessoas com dificuldade de compreensao de
leitura” (https://www.abntcolecao.com.br/mpf/norma.aspx?ID=558408#).

A linguagem simples a que nos referimos, por ser um direito garantido constitucional-
mente, alcanga também pessoas com tal dificuldade, mas por meio de um nivel elemen-
tar dessa abordagem, apto a assegurar-lhes o exercicio do direito a comunicagao e a
informacgao sem discriminagao.

Sobre o tema, importa acrescentar a publicacdo das seguintes legislagdes:

a) Lei n. 15.249/2025, que altera a Lei da Acessibilidade (Lei n. 10.098/2000) e a Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei n. 13.146/2015) para prever a utilizagdo de sistemas
de Comunicagdo Aumentativa e Alternativa (CAA) em espagos publicos e de uso
coletivo.

b) Lei n. 15.263/2025, que institui a Politica Nacional de Linguagem Simples na Admi-
nistragao Publica.
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LINGUA

A norma explicita a ideia de “lingua” ndo apenas como um conjunto de signos (palavras)
resultantes da criagao de determinada sociedade, como é o caso da Lingua Portuguesa,
que se expressa individualmente por meio da fala. A norma explicita, também, o sistema
linguistico visual-motor e os sistemas tateis, sendo o primeiro para pessoas surdas (no
Brasil, Libras — Lingua Brasileira de Sinais — Lei n. 10.436/2002) e os segundos para
pessoas surdocegas, cuja comunicagao se da pela leitura tatil das vibragdes produzidas
durante a emissdo verbal (Tadoma), entre outros métodos. Além dos citados mecanis-
mos de expressao, a comunicagao nao falada ocorre também por meio de tecnologia
assistiva, que pode converter, por exemplo, letras em palavras escritas ou pronunciadas
por sistemas de voz sintetizada, a partir do olhar do usuario direcionado a um teclado
visual, concretizando a comunicagao alternativa.

Imagine-se uma audiéncia na qual um(a) advogado(a) surdo(a) atue em defesa de seu
cliente. Nesse caso, é imprescindivel que o tribunal providencie a adaptacao razoavel para
arealizagcao da sessdo, mediante a oferta de legenda, Libras ou leitura labial, a depender
da escolha da pessoa surda. Tais recursos de acessibilidade nao sao suficientes, por
si s@s, para que a comunicagao seja inclusiva, sendo necessario que o(a) juiz(a) faga o
uso da linguagem simples, de modo a facilitar a interpretagao do que esta sendo falado
para a lingua de sinais.

DISCRIMINAGCAQ

Ao definir a discriminagao, a Convengao demonstra o intuito de assegurar eficacia, mais
uma vez, dos direitos que nela se contém. O ato discriminatdério pode se materializar em
diferenciacao, exclusdo ou restricdo baseadas em deficiéncia (artigo 3, “b”, da CDPD;
artigo 4° da LBI). Trata-se, portanto, de: elegerem-se critérios em prejuizo das pessoas
aqui protegidas. As diferenciagdes sao, por exemplo, tratamentos que isolam as pessoas
com deficiéncia no ambiente social, como criagao de locais onde se concentram somente
pessoas com deficiéncia (classes escolares isoladas ou departamentos onde trabalham
apenas pessoas com deficiéncia em algumas empresas; auséncia de intérprete de Libras
em instituicdes onde surdos[as] ndo oralizados[as] convivem com ouvintes). Exclusdes
ocorrem quando nao se adota a eliminagao de barreiras, principalmente a barreira ati-
tudinal, que é o capacitismo, ou seja, considerar-se a pessoa incapaz aprioristicamente,
sem lhe dar a oportunidade de demonstrar o contrario. As restricdbes ocorrem quando
se adota uma postura impeditiva de acesso a pessoa com deficiéncia a qualquer ativi-
dade profissional, cultural, social etc. O Decreto n. 11.793, de 23 de novembro de 2023,
que institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Novo Viver sem
Limite — estabeleceu uma definigao para capacitismo semelhantemente ao previsto neste
artigo da CDPD.

Como se pode observar, finalmente, a diferenciagao, a exclusao e a restricao estao pro-
fundamente imbricadas, ndo se podendo exatamente distinguir uma delas sem implicar
a outra.
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O ponto nuclear da discriminacao reside nos aspectos subjetivo e objetivo. O primeiro é
definido pela expressao “propdsito de”, o qual indica a discriminacgao intencional, dolosa.
Considerando-se que a prova dessa intengao, por vezes, é dificilima, a Convengao tam-
bém aborda a discriminagéao objetiva que surge nos momentos em que, pela auséncia
da adequacdo de uma atividade ou de um local para acolher pessoas com deficiéncia,
observa-se em concreto a discriminagao por ato omissivo.

O aspecto objetivo também é reforgado por se estender a discriminagao genérica, a
recusa de adaptacao razoavel do meio, a qual se verificara sempre que requerida e ndo
observada por quem devia presta-la, independentemente da intencionalidade do agente.
A adaptacgao razoavel consiste nas modificagdes e nos ajustes proporcionais e adequa-
dos para atender as necessidades especificas e individualizadas de cada pessoa com
deficiéncia, quando requeridos em cada caso, ou seja, 0 “quando requeridos em cada
caso”’ diz respeito ao atendimento individualizado.

Em linhas gerais, a acessibilidade (artigo 3°, 1, da LBI) se refere as adaptagdes realizadas
para abranger todas as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Isso sig-
nifica dizer que, diante da constatagdo de uma situagao de inacessibilidade, deve-se se
buscar modificar os locais ou ajustar os métodos e os mecanismos de trabalho ou ensino
etc. sem impor ao responsavel 6nus desproporcional. Nao é necessario, por exemplo, que
se imprimam reformas arquiteténicas radicais, preferindo-se a insergao de elevadores
ou rampas para cadeiras de rodas, a utilizagdo de programas de voz para pessoas com
deficiéncia visual para computadores, elevadores ou espetaculos de cinema ou teatro
com a audiodescri¢do. E imprescindivel, no entanto, que, na eliminacdo da inacessibi-
lidade, os ajustes sejam adequados aos fins colimados, vedando-se, também, nesse
caso, a recusa das adaptagdes necessarias a garantia da acessibilidade, sob pena de se
configurar discriminagao por motivo de deficiéncia.

A Lei Brasileira de Inclusao estabelece, no artigo 88, a pena de trés anos de reclusao
em caso de discriminagao contra a pessoa com deficiéncia, que ocorrera sempre que
demonstrado o dolo. Se provada a recusa dolosa de adaptagao razoavel, é crime. Se
ndo demonstrada a recusa consciente, havera culpa, ndo configurando crime. A recusa
da adaptacgao razoavel implica a discriminagao por ato omissivo. De todo modo, sera
discriminagdo em razao da deficiéncia, seja na forma dolosa, seja na culposa.

DESENHO UNIVERSAL

A ultima definicao do bloco de constitucionalidade, que assume importéancia peculiar, é
a figura do desenho universal, segundo a qual devem se conceber produtos, ambientes,
programas e servigos de forma a atender todas as pessoas, com ou sem deficiéncia,
o que favorece, por exemplo, as diferencas de estatura, idade, entre outros fatores da
diversidade humana.

As industrias, os projetos arquiteténicos, os sistemas informatizados, antes de serem
colocados ao atendimento da comunidade, devem estar aptos a impedir a impossibili-
dade de utilizagao pelas pessoas com deficiéncia. Se, ainda assim, houver a necessidade
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de ajudas técnicas especiais para pessoas com deficiéncias diferenciadas, elas devem
ser implantadas para lhes viabilizar a utilizagao.

Foi editada a Lei n. 15.459/2026, que alterou a Lei n. 7.405/1985, para estabelecer a uti-
lizagao do Simbolo Internacional de Acessibilidade, tornando obrigatoria sua colocagao
nos locais e nos servigos acessiveis as pessoas com deficiéncia.

OUTRAS DEFINICOES CONSTANTES DA LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO
(LBI) —LEIN.13.146/2015

ACESSIBILIDADE

0 artigo 39, I, da LBI define acessibilidade como:

possibilidade e condi¢édo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de
espacgos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informacao e
comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e
instalagbes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Como se observa, a acessibilidade ocorre quando a sociedade abre caminhos para que
as pessoas com deficiéncia tenham acesso a direitos, produtos, servigos etc. e essa
abertura é obrigatéria. A inclusao, a seu turno, € um passo adiante, uma vez que ela se
dard pelos meios de atrair as pessoas com deficiéncia ao meio social. A sociedade as
abraga e acolhe, viabilizando que percorram os caminhos acessiveis.

Enquanto a acessibilidade ocorre ao se convidar uma pessoa com deficiéncia para a
festa, a inclusao é convida-la para dancar e se divertir com todos, parafraseando Verna
Myers, que afirma: “Diversidade é convidar para a festa, inclusdo é chamar para dangar!”.

Exemplos de inclusdo sao as agdes afirmativas com reserva de vagas em concursos ou
em cotas de trabalho em empresas privadas com mais de cem empregados. Os entes
sociais devem garantir a inclusao, adaptando-se para se tornarem acessiveis e inclusi-
vos. A recusa ou a omissao implicara discriminagao, conforme ja se demonstrou nos
comentarios ao artigo 2 da CDPD.

Ha que se entender que a acessibilidade se refere a medidas amplas e padronizadas que
eliminam barreiras fisicas, tecnoldgicas, comunicacionais e atitudinais, garantindo o uso e
a participagao de todas as pessoas, com ou sem deficiéncia, em igualdade de condicdes.
Ja a adaptacao razodvel refere-se ao ajuste individualizado para atender as necessidades
especificas de uma pessoa com deficiéncia. Segundo a CDPD, essas adaptagdes devem
ser adequadas e necessarias, sem impor énus desproporcional ou indevido, considerando
fatores como viabilidade, impacto operacional e beneficio social. Um exemplo de adap-
tacao razoavel a trabalhador com deficiéncia visual diz respeito a disponibilizagao de
relatoérios utilizados na empresa em formato acessivel (textos com descrigdo de imagens
e tabelas), além da leitura em voz alta dos dados visuais nas reunides.
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TECNOLOGIA ASSISTIVA OU AJUDA TECNICA

0 artigo 3°, lll, da LBI define tecnologia assistiva ou ajuda técnica como:

produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e
servigos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a participa-
¢do da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia,
independéncia, qualidade de vida e inclusdo social.

As palavras da norma falam por si, mas é importante compreender que qualquer defici-
éncia enseja a utilizagao de métodos, programas, ou praticas para suplementar, apoiar a
acao das pessoas com deficiéncia em quaisquer das esferas de seus direitos, comuns ou
fundamentais e que a negativa da disponibilizagdo desses apoios implica discriminagéo
por recusa de adaptagao razoavel, com eventuais consequéncias criminais, na forma do
artigo 88 da LBI, podendo-se falar, ademais, em danos morais e materiais na esfera civel
ou trabalhista.

BARREIRAS

0 artigo 3°, IV, da LBI define barreiras como:

qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impega a parti-
cipagdo social da pessoa, bem como o0 gozo, a fruigédo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao, a comunicagdo, ao acesso
a informacgéo, a compreensao, a circulagdo com seguranca.

A lei, na hipotese, define claramente as barreiras e suas classificagoes, as quais, frise-se,
sao meramente exemplificativas, ndo havendo taxatividade. Apresentar-se-ao exemplos,
para facilitar a compreensao:

@ Barreiras urbanisticas: calcadas irregularidades que afetem o livre deslocamento
de pessoas com deficiéncia fisica, visual ou com mobilidade reduzida. Essa barreira
guarda relagao direta com o direito fundamental de ir e vir e também com o acesso
aos servigos urbanos (esporte, lazer, cultura, atividade comercial e profissional etc.).

® Barreiras arquitetonicas: escadarias sem plataformas para a elevacao e descida
de pessoas com cadeiras de roda, muletas etc.; auséncia de rampas paralelas de
acesso para pessoas na mesma condicao, sendo imprescindivel observar as regras
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) concernentes aos seus cri-
térios técnicos; edificios com escadarias sem elevadores; auséncia de caminhos
podotateis (marcas no piso para orientagdo dos pés das pessoas cegas e de suas
bengalas); auséncia de indicagdo em braille dos nimeros dos elevadores e dos
andares; além de condi¢des geradoras de diversos desconfortos sensoriais para
pessoas autistas como desconforto térmico, acustico, luminoso, olfativo etc.

® Barreiras nos transportes: transportes coletivos, metros e trens cujos acessos
as estacdes da-se apenas por escadas, inacessiveis para quem utiliza cadeira de
rodas ou muletas.
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® Barreiras nas comunicagoes e na informagcao: radio, televisao, cinema, midia ele-
tronica (streaming, rede social, entre outros). Para os(as) cegos(as), quando falta
audiodescricdo ou programa de voz; para surdos(as), na auséncia de legendas,
janelas de Libras e programas de transcri¢ao de falas.

@ Barreiras atitudinais: uma das barreiras mais comuns. Trata-se do preconceito
que se expressa de forma comissiva ou omissiva. A barreira atitudinal comissiva
se expressa em manifestacdes inadequadas do(a) agente como, por exemplo, “Ah,
voceé nao é tao deficiente”, “Cegos nao conseguem fazer”, “Nem parece autista”,
“Vocé estudou, casou e trabalha, entao ndo é pessoa com deficiéncia”, palavras
como “aleijadinho”, “ceguinha”, “surdinho”, as quais infantilizam as pessoas etc.
Uma situacdo muito ocorrente dé-se quando terceiros se dirigem aos(as) acompa-
nhantes de pessoas com deficiéncia das seguintes maneiras: “Poe ele sentadinho
ali”, “O que ela vai querer para a refeicao?”, “Qual o nome dele?”. Essas posturas
implicam o literal desaforo, no sentido de desaforamento a pessoa com deficién-
cia, pois ela é retirada pelo terceiro do ambiente de modo involuntario e, acima de
tudo, invisibilizam a pessoa com deficiéncia, ou seja, excluem-na. Certamente isso
se deve, em grande medida, aos aspectos de ignorancia social com relagao as
pessoas com deficiéncia, mas ndao devem ser tolerados. Essas situagdes podem
ensejar a incidéncia do artigo 88 da LBI, com consequéncias penais ao agente res-
ponsavel. E possivel, também, ocorrer o preconceito omissivo, quando, por exemplo,
responsaveis por instituicdes sociais deixam de entregar previamente o desenho
universal e os métodos de eliminagao de barreiras ou adaptagdes razoaveis, como

rampas, caminhos podotateis etc.

® Barreiras tecnoldgicas: sao obstaculos criados pelo uso de tecnologias. Um exem-
plo critico é a inacessibilidade dos sistemas judiciais ou portais a leitores de tela,
0 que impede seu uso por pessoas com deficiéncia visual. Da mesma forma, inter-
faces pouco intuitivas ou com usabilidade que dificultam o acesso por pessoas
com deficiéncias fisicas nos membros superiores ou maquinas de cartao de crédito
acionadas pelo modo touch screen, inacessiveis para pessoas cegas, e cardapios
em QR-Code.

ELEMENTO DE URBANIZAGAO

0 artigo 3°, VII, da LBI define elemento de urbanizagao como:

quaisquer componentes de obras de urbanizagao, tais como os referentes a pavimen-
tagdo, saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de energia elétrica e de
gas, iluminagéo publica, servigos de comunicagao, abastecimento e distribuicdo de
agua, paisagismo e os que materializam as indicagdes do planejamento urbanistico.

Liberdade, direito de ir e vir livremente, acesso a cultura, moradia, lazer etc. estao imbri-
cados nas obras de urbanizagao garantidoras da acessibilidade e inclusdo das pessoas
com deficiéncia nas cidades. E justamente onde os cuidados de planejamento urbano e
de execucao das obras devem ser intensificados, a fim de atender as necessidades das
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pessoas com deficiéncia, colocando-as em igualdade de condigbes e oportunidades com
as demais. E muito comum observar a realidade de pessoas que usam cadeiras de rodas
disputando espacgo no asfalto com os automoveis, sem o devido elemento de urbaniza-
¢do (calgadas e rampas de acesso que facilitem o deslocamento), dada a auséncia de
planejamento urbano de acessibilidade.

MOBILIARIO URBANO

0 artigo 3°, VIII, da LBI define mobiliario urbano e exemplifica como:

conjunto de objetos existentes nas vias e nos espagos publicos, superpostos ou adicio-
nados aos elementos de urbanizagdo ou de edificagéo, de forma que sua modificagao
ou seu traslado ndo provoque alteragdes substanciais nesses elementos, tais como
semaforos, postes de sinalizagdo e similares, terminais e pontos de acesso coletivo
as telecomunicacgdes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e
quaisquer outros de natureza analoga.

0 texto é autoexplicativo e traz exemplos elucidativos.

PESSOA COM MOBILIDADE REDUZIDA

0 artigo 3°, IX, da LBI define pessoa com mobilidade reduzida como:

aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentagéo, permanente ou
temporaria, gerando redugéo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenacéo
motora ou da percepgao, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de
colo e obeso.

0 texto é autoexplicativo e traz exemplos elucidativos.

RESIDENCIAS INCLUSIVAS

0 artigo 3°, X, da LBI define residéncias inclusivas como:

unidades de oferta do Servigo de Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) localizadas em éreas residenciais da comunidade, com estruturas adequadas,
que possam contar com apoio psicossocial para o atendimento das necessidades
da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos com deficiéncia, em situacédo de
dependéncia, que ndo dispdem de condigbes de autossustentabilidade e com vinculos
familiares fragilizados ou rompidos.

As residéncias inclusivas servem para acolhimento de jovens e adultos com deficiéncia
em situacao de vulnerabilidade, que nao tenham condi¢bes de prover o proprio sustento
ou que nao tenham suporte familiar, tendo como objetivo resgatar a autonomia das pes-
soas com deficiéncia, promovendo a sua inclusdo social mediante o desenvolvimento
de capacidades para a vida cotidiana.

0 Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) foi institucionalizado pela Lei Organica
da Assisténcia Social (Loas) — Lei n. 8.742/1993 —, a estabelecer, no artigo 23, caput
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e § 1°, que os servigos socioassistenciais que visam a melhoria de vida da populacéo
serao previstos em regulamento. As residéncias inclusivas sao consideradas servicos
socioassistenciais, nos termos do artigo 1°, inciso lll, alinea “a” da Portaria 109/2009
(Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais), Servigo de Protecdo Especial de
Alta Complexidade, de modalidade Acolhimento Institucional.

MORADIA PARA A VIDA INDEPENDENTE DA PESSOA COM DEFICIENCIA

O artigo 3°, XI, da LBI define moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia
como “moradia com estruturas adequadas capazes de proporcionar servigos de apoio
coletivos e individualizados que respeitem e ampliem o grau de autonomia de jovens
e adultos com deficiéncia”. De acordo com o artigo 5° da Lei n. 10.216/2001 (Lei da
Reforma Psiquiatrica ou Lei da Desospitalizagdo), em relagdo as pessoas com defici-
éncia psicossocial (mental), internadas em estabelecimento hospitalar, ha longo tempo
internadas ou para as quais se caracterize situagao de grave dependéncia institucional,
decorrente de seu quadro clinico ou de auséncia de suporte social, poderao ser encami-
nhadas para tratamento em meio aberto. As pessoas com deficiéncia nessas condigbes
podem contar com os servigos comunitarios da rede de satide mental (artigo 2°, Vill e IX,
daLein. 10.216/2001), servindo-se do Servigo de Residéncia Terapéutica, que é ponto da
Rede de Atengao Psicossocial, destinado a acolher pessoas egressas de internacgéao de
longa permanéncia, nos termos dos artigos 11 e 77 e seguintes do Anexo V da Portaria
de Consolidagédo 3 do Ministério da Saude.

ATENDENTE PESSOAL E ACOMPANHANTE

0 artigo 3°, XlI, da LBI define atendente pessoal como:

pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem remuneragéo, assiste ou presta
cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas ativida-
des didrias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com ‘profissdes
legalmente estabelecidas.

O(a) atendente pessoal presta cuidados basicos e essenciais, limitados, porém, as neces-
sidades que exijam a atuagéo de técnicos(as) qualificados(as) ou profissionais, como
enfermeiros(as) ou técnicos(as) de enfermagem. Sao, portanto, os(as) cuidadores(as),
com ou sem remuneragao, membros(as) ou ndo da familia.

Para o artigo 3°, XIV, da LBl acompanhante é “aquele que acompanha a pessoa com defi-
ciéncia, podendo ou ndo desempenhar as fungdes de atendente pessoal”. O(a) acompa-
nhante permanece ao lado da pessoa com deficiéncia nas atividades sociais ou culturais,
em consultas médicas inclusive etc. Pode ou ndo ser o seu(sua) atendente pessoal.

Importante, no entanto, destacar que a atuagdo do(a) atendente pessoal e do(a) acom-
panhante da pessoa com deficiéncia vai muito além da simples execugao de tarefas ou
fornecimento de suporte, trata-se de um papel fundamentado em uma ética do cuidado,
que reconhece a autonomia, a dignidade e as escolhas da pessoa com deficiéncia como
principios centrais da convivéncia e do apoio.
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O(a) atendente pessoal ou acompanhante ndo esta presente apenas para “fazer por”,
mas sim para “fazer com”, respeitando o ritmo, os desejos e a individualidade da pessoa
assistida. Seu papel é o(a) de facilitador(a) da independéncia, oferecendo suporte neces-
sario para que a pessoa com deficiéncia possa exercer seus direitos, tomar decisdes e
participar ativamente da vida em sociedade, de forma livre e segura.

Essa atuacgao ética, sensivel e humanizada é essencial para romper com praticas assis-
tencialistas ou paternalistas, promovendo, em seu lugar, uma abordagem que reconhece
a pessoa com deficiéncia como protagonista de sua prépria vida.

PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR

0 artigo 3°, XllII, da LBI define profissional de apoio escolar como:

pessoa que exerce atividades de alimentagéo, higiene e locomogao do estudante com
deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em
todos os niveis e modalidades de ensino, em instituigdes publicas e privadas, excluidas
as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente estabele-
cidas.

O(a) profissional de apoio escolar é imprescindivel para auxiliar estudantes com defi-
ciéncia na realizagao das atividades escolares, em todos os niveis e modalidades de
ensino, em institui¢cdes publicas e privadas, de modo a garantir o acesso igualitario a
educacao. Esse apoio é essencial para que o(a) estudante com deficiéncia desenvolva
sua vida escolar de forma auténoma e independente. A norma excetua a intervencao de
profissionais qualificados(as) quando for o caso.

PARA REFLEXAQ

Pode-se dizer que a utilizagao da linguagem simples, como compromisso firmado no
Pacto Nacional do Judiciario pela Linguagem Simples do CNJ é obrigatéria? Tem funda-
mento constitucional na CDPD?

A linguagem simples, a luz da CDPD e dos direitos humanos, deve abranger pessoas com
dificuldade de compreensao de leitura?
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PRINCIPIOS GERAIS

Os principios da presente Convengéao séao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de
fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A néo discriminagao;
c) A plena e efetiva participacgao e inclusédo na sociedade;

d) O respeito pela diferencga e pela aceitagdo das pessoas com deficiéncia como parte
da diversidade humana e da humanidade;

e) Aigualdade de oportunidades;
f) A acessibilidade;
g) Aigualdade entre o homem e a mulher; e

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e
pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade.

Hebert Batista Alves

0 ARTIGO 3 DA CONVEANGIT\O INTERNACIONAL SOBRE 0S DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA E SUAS REPERCUSSOES NA LEGISLAGAO
ORDINARIA BRASILEIRA: IMPLICAGOES PARA 0 SISTEMA JUDICIARIO

0 artigo 3 da Convencao estabelece os principios gerais que fundamentam todo o tra-
tado, funcionando como diretrizes interpretativas e orientadoras para a implementagao
de politicas publicas, para a elaboracao da legislagao ordinaria e, crucialmente, para a
atuacao do Poder Judiciario. Esses principios refletem uma mudanga paradigmatica na
compreensao da deficiéncia, abandonando o modelo médico-assistencialista em favor
de uma abordagem baseada em direitos humanos e no modelo social da deficiéncia.

Busca-se, aqui, analisar os principios em comento e suas repercussoes na esfera ordi-
naria.
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1.0 BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE E 0 ARTIGO 3 DA CONVENGAO
11.0 BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE BRASILEIRO

0 Bloco de Constitucionalidade brasileiro, no que tange aos direitos das pessoas com
deficiéncia, é composto por:

1) Constituicdo Federal de 1988: estabelece, em diversos dispositivos, principios e
regras constitucionais para a protegdo das pessoas com deficiéncia, como o artigo
3°, IV (promogéo do bem de todos, sem preconceitos ou discriminagdo), artigo 7°,
XXXI (proibigdo de discriminagdo no trabalho), artigo 23, Il (competéncia comum
para cuidar da salde e assisténcia publica), artigo 24, XIV (competéncia concorrente
para protecao e integragdo social), artigo 37, VIII (reserva de cargos publicos), artigo
203, IV e V (assisténcia social), artigo 208, Il (atendimento educacional especiali-
zado), entre outros.

2) Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo (Decreto n. 6 949/2009): primeiro tratado de direitos humanos
aprovado com status de emenda constitucional, conforme o procedimento do § 3°
do artigo 5° da CF.

3) Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas
Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao
Texto Impresso (Decreto n. 9 522/2018): também aprovado com status constitu-
cional, visa garantir o acesso a informacgao e ao conhecimento para pessoas com
deficiéncia visual.

4) Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia (Decreto n. 10 932/2022): reconhece a discriminagdo
multipla ou agravada, que afeta pessoas com deficiéncia quando combinada com
outros fatores, como raga, cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica, e também
porque ela mesma propugna pela sua extensdo a qualquer grupo vulneravel.

Esse Bloco de Constitucionalidade constitui o parametro normativo superior que deve
orientar a interpretacao e a aplicagao de toda a legislagao ordinaria pelo Poder Judicia-
rio, bem como a elaboracao de politicas publicas pelo Executivo e a producao legislativa
pelo Congresso Nacional.

1.2. 0S PRINCIPIOS DO ARTIGO 3 DA CONVENGAO: SENTIDO E ALCANCE

0 sentido e o alcance de cada um dos principios do presente artigo sao os seguintes:

1.2.1Dignidade, autonomia e independéncia

Esse principio reafirma a dignidade inerente a todo ser humano como fundamento dos
direitos humanos. Reconhece que as pessoas com deficiéncia sao sujeitos de direitos e
nao objetos de caridade ou tratamento exclusivamente médico. A autonomia individual
enfatiza o direito de fazer escolhas sobre a propria vida, enquanto a independéncia refe-
re-se a capacidade de viver na comunidade com os apoios necessarios.

Implicagbes para o Judicidrio: os(as) magistrados(as) devem reconhecer a capacidade
legal das pessoas com deficiéncia e seu direito a tomada de decisdes, evitando substi-
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tuir sua vontade por decisdes paternalistas. Nas acdes de curatela, deve-se priorizar a
autonomia, aplicando a tomada de decisao apoiada sempre que possivel, e limitando a
curatela aos atos de natureza patrimonial e negocial, conforme o art. 85 da Lei Brasileira
de Inclusdo (Lei n. 13.146/2015).

1.22 Nao discriminacao

A nao discriminagao proibe qualquer distingao, exclusao ou restricao baseada na defici-
éncia que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar o reconhecimento ou o exercicio de
direitos. Inovadoramente, a Convenc¢ao da ONU considera a recusa de adaptagao razoavel
como uma forma de discriminagao (art. 2 da CDPD c/c art. 4° da Lei n. 13.146/2015).

Implicagbes para o Judiciario: os tribunais devem garantir que suas decisdes nao per-
petuem discriminagdes, diretas ou indiretas. Devem reconhecer a recusa de adaptagao
razoavel como discriminagéo acionavel judicialmente e interpretar as leis antidiscrimina-
cao de forma ampla e protetiva. Além disso, o proprio Judiciario deve eliminar barreiras
discriminatdrias em seus procedimentos e instalagdes.

1.2.3 Participacéao e inclusao

Este principio exige a remocgao de barreiras que impedem a participagao plena e efetiva
das pessoas com deficiéncia em todas as esferas da vida social, incluindo o acesso a
Justica.

Implicagdes para o Judiciario: os tribunais devem garantir a participagao efetiva das
pessoas com deficiéncia nos processos judiciais, ndo apenas como formalmente presen-
tes, mas como participantes ativos capazes de compreender e ser compreendidos. Isso
inclui a provisao de acessibilidade comunicacional, procedimental e atitudinal em todas
as fases processuais. Também cabe ao Judiciario assegurar a participagao social plena
nas esferas politica, cultural, esportiva, de lazer, na vida comunitaria e urbana, sempre
gue demandado. Busca-se a efetiva inclusdo social da pessoa com deficiéncia.

124 Respeito pela diferenca e pela aceitacao

Supera a mera tolerancia, exigindo o respeito ativo pela diferenca e a aceitagdo da defi-
ciéncia como parte da diversidade humana, como sdao também o género, a raga, a etnia,
a orientacao sexual, entre outros, de modo a demonstrar os aspectos interseccionais.
Assume importante relevancia a superagao do aspecto da viséo clinica e capacitista
da deficiéncia. Combate estigmas e preconceitos, promovendo uma visao positiva da
deficiéncia. Implicagdes para o Judiciario: os magistrados devem evitar estereétipos e
preconceitos em suas decisdes, reconhecendo a diversidade das experiéncias de defi-
ciéncia. A linguagem utilizada nas decisdes judiciais deve refletir respeito e dignidade,
evitando termos pejorativos ou medicalizantes.
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1.2.5 lgualdade de oportunidades

Busca garantir que as pessoas com deficiéncia tenham as mesmas chances que as
demais em todas as areas da vida. Reconhece que a igualdade substantiva pode exigir
medidas especificas para compensar desvantagens historicas.

Implicagdes para o Judiciario: os tribunais devem aplicar o principio da igualdade mate-
rial, reconhecendo que o tratamento formalmente igual, tdo somente, pode perpetuar
desigualdades. Devem validar agdes afirmativas e medidas especiais destinadas a ace-
lerar a igualdade de fato, como cotas de emprego e educacgao inclusiva.

126 Acessibilidade

Principio transversal que permeia todos os direitos, a acessibilidade é condi¢ao funda-
mental para a autonomia e a participagado. Abrange o acesso ao ambiente fisico, aos
transportes, a informagao e comunicagao e aos servigos abertos ao publico. A Convengéao
da ONU dedica um artigo exclusivo a matéria: trata-se do artigo 9.

Implicagdes para o Judicidrio: o sistema judicidario deve garantir a acessibilidade em todas
as suas dimensdes: arquitetonica (tribunais e féruns acessiveis), comunicacional (intér-
pretes de Libras, documentos em formatos acessiveis, audiodescri¢do), tecnoldgica (sites
e sistemas acessiveis) e atitudinal (capacitagdo de servidores|as]). A falta de acessibili-
dade deve ser reconhecida como violagao de direitos acionavel judicialmente, cabendo
ao(a) juiz(a) prové-la em todos os aspectos da vida social, sempre que demandada.

127 lgualdade entre homens e mulheres

Reconhece a discriminagao multipla e interseccional enfrentada por mulheres e meninas
com deficiéncia, exigindo medidas especificas para garantir que gozem plenamente de
todos os direitos humanos.

Implicagdes para o Judiciario: os tribunais devem reconhecer e abordar a interseccionali-
dade entre género e deficiéncia, aplicando uma perspectiva sensivel ao género em casos
envolvendo mulheres com deficiéncia, especialmente em situagcdes de violéncia domés-
tica, violéncia obstétrica, direitos reprodutivos e direitos trabalhistas. As meninas com
deficiéncia necessitam de intensa protecao pela tripla vulnerabilidade que as caracteriza.

1.2.8 Respeito pelo desenvolvimento das criancas

Foca nas necessidades especificas das criangas com deficiéncia, reconhecendo seu
direito ao pleno desenvolvimento e a preservagao de sua identidade, de acordo com o
principio constitucional da protec¢éao integral, insculpido no artigo 227 da CF/88.

Implicagdes para o Judiciario: nas decisdes envolvendo criangas com deficiéncia, os
tribunais devem aplicar o principio do melhor interesse da crianga em conjunto com os
principios da Convencao, garantindo seu direito de ser ouvida e de ter sua opinidao consi-
derada de acordo com sua idade e maturidade. Em casos de guarda, adogao e medidas
protetivas, a deficiéncia dos pais ou da crianga ndo deve ser fator de discriminagéo.
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2. DIRETRIZES PARA A ATUAGAO DO PODER JUDICIARIO

Os principios do artigo 3 da Convencao, incorporados ao Bloco de Constitucionalidade
brasileiro, devem orientar as decisdes judiciais em todos os casos envolvendo pessoas
com deficiéncia. As diretrizes fundamentais compreendem:

Interpretagcao conforme a Convencao: toda legislagao ordindria deve ser interpretada a
luz dos principios da Convengao, aplicando-se o controle de Bloco de Constitucionalidade
guando necessario.

PERGUNTA 1: MUDANGA PARADIGMATICA E PRATICA JUDICIAL

Como a mudanga paradigmatica proposta pelo artigo 3 da Convencgao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — que abandona o modelo médico-assistencia-
lista em favor de uma abordagem baseada em direitos humanos e no modelo social da
deficiéncia — deve transformar concretamente a pratica judicial em casos envolvendo
pessoas com deficiéncia?

Considere em sua reflexao:

® De que forma os principios da dignidade, da autonomia e da independéncia devem
influenciar suas decisdes em agdes de curatela, priorizando a tomada de decisédo
apoiada?

® Como o reconhecimento da “recusa de adaptagao razoavel” como forma de dis-
criminagao pode alterar o julgamento de casos trabalhistas, educacionais e de
acesso a servi¢os?

® Quais mudangas praticas sdao necessarias em seus procedimentos para garantir a
participagao efetiva das pessoas com deficiéncia nos processos judiciais?

PERGUNTA 2: INTERSECCIONALIDADE E DISCRIMINAGAQ MULTIPLA

Diante do reconhecimento pela Convengao da discriminagao multipla e interseccional,
especialmente no que se refere as mulheres e as criangas com deficiéncia, como o Poder
Judicidrio deve adaptar sua atuagao para identificar, compreender e combater efetiva-
mente essas formas complexas de discriminagédo?

Reflita sobre:

® Como aplicar uma perspectiva interseccional em casos envolvendo mulheres com
deficiéncia em situagdes de violéncia doméstica, direitos reprodutivos e violéncia
obstétrica?

® Que medidas especificas devem ser adotadas para proteger criangas com deficién-
cia, considerando sua tripla vulnerabilidade (idade, deficiéncia e, quando aplicavel,
género)?
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® De que maneira o principio da igualdade de oportunidades deve ser interpretado
para validar acbes afirmativas sem perpetuar estereétipos capacitistas?

PERGUNTA 3: ACESSIBILIDADE JUDICIAL E TRANSFORMAGAO SISTEMICA

Considerando que a acessibilidade é um principio transversal que permeia todos os
direitos e que o proprio sistema judiciario deve eliminar barreiras discriminatérias, que
transformagdes estruturais, procedimentais e atitudinais sdo necessarias para que o
Judiciario brasileiro se torne verdadeiramente acessivel e inclusivo?

Analise criticamente:

® Como garantir acessibilidade em todas as suas dimensd&es (arquitetonica, comu-
nicacional, tecnolégica e atitudinal) nos tribunais e féruns?

® Que mudancgas na linguagem juridica e nas decisdes judiciais sdo necessarias
para refletir respeito e dignidade, evitando termos pejorativos ou medicalizantes?

® De que forma o controle de Bloco de Constitucionalidade deve ser aplicado para
garantir que toda legislagéo ordinaria seja interpretada a luz dos principios da Con-
vengao?

® Como capacitar magistrados(as) e servidores(as) para superar preconceitos e este-
reotipos, promovendo uma visao positiva da deficiéncia como parte da diversidade
humana?
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OBRIGAGOES GERAIS

1. Os Estados-partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagao por causa de sua deficiéncia. Para
tanto, os Estados-partes se comprometem a:

a.

Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza,
necessarias para a realizagao dos direitos reconhecidos na presente Convengao.

. Adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas, para modificar ou

revogar leis, regulamentos, costumes e praticas vigentes, que constituirem dis-
criminagao contra pessoas com deficiéncia.

Levar em conta, em todos os programas e politicas, a prote¢gao e a promogao
dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

. Abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel com a presente

Convengao e assegurar que as autoridades publicas e instituicdes atuem em
conformidade com a presente Convencgao.

Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagao baseada em
deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organizagdo ou empresa privada.

Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servicos,
equipamentos e instalagdes com desenho universal, conforme definidos no
Artigo 2 da presente Convengao, que exijam o minimo possivel de adaptagao e
cujo custo seja o minimo possivel, destinados a atender as necessidades espe-
cificas de pessoas com deficiéncia, a promover sua disponibilidade e seu uso e
a promover o desenho universal quando da elaboragcao de normas e diretrizes.

. Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem como a disponibili-

dade e o emprego de novas tecnologias, inclusive as tecnologias da informagéao
e comunicagao, ajudas técnicas para locomocgao, dispositivos e tecnologias
assistivas, adequados a pessoas com deficiéncia, dando prioridade a tecnolo-
gias de custo acessivel.

. Propiciar informacao acessivel para as pessoas com deficiéncia a respeito de

ajudas técnicas para locomogao, dispositivos e tecnologias assistivas, incluindo
novas tecnologias bem como outras formas de assisténcia, servigos de apoio e
instalagdes.

Promover a capacitacdao em relagao aos direitos reconhecidos pela presente
Convencgao dos profissionais e das equipes que trabalham com pessoas com
deficiéncia, de forma a melhorar a prestacao de assisténcia e servigos garanti-
dos por esses direitos.
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2. Em relaca@o aos direitos econémicos, sociais e culturais, cada Estado-parte se
compromete a tomar medidas, tanto quanto permitirem os recursos disponiveis
e, quando necessario, no ambito da cooperagéao internacional, a fim de assegurar
progressivamente o pleno exercicio desses direitos, sem prejuizo das obrigagdes
contidas na presente Convencao que forem imediatamente aplicaveis de acordo
com o direito internacional.

3. Na elaboragéo e na implementagéao de legislagao e politicas para aplicar a presente
Convencgao e em outros processos de tomada de decisao relativos as pessoas com
deficiéncia, os Estados-partes realizardao consultas estreitas e envolverao ativa-
mente pessoas com deficiéncia, inclusive criangas com deficiéncia, por intermédio
de suas organizagdes representativas.

4. Nenhum dispositivo da presente Convencgao afetara quaisquer disposicoes mais
propicias a realizagao dos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais possam
estar contidas na legislagao do Estado-parte ou no direito internacional em vigor
para esse Estado. Nao havera nenhuma restrigdo ou derrogagao de qualquer dos
direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em qual-
quer Estado-parte da presente Convengéo, em conformidade com leis, convencgoes,
regulamentos ou costumes, sob a alega¢ao de que a presente Convengao nao
reconhece tais direitos e liberdades ou que os reconhece em menor grau.

5. As disposic¢des da presente Convencgao se aplicam, sem limitagao ou excecgao, a
todas as unidades constitutivas dos Estados federativos.

Ed Lyra Leal

Eduardo Milléo Baracat

Flavio Henrique de Melo

Marcio Aparecido da Cruz Germano da Silva
Ricardo Lourencgo Filho

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca

Valéria Mendes Siqueira

0 item 1 do artigo 4 revela uma eficdacia vertical e outra horizontal da obrigagédo decor-
rente desse preceito. Por meio da eficdcia vertical, vinculam-se a esse compromisso
todos os entes federativos, como também todas as esferas da Administracdo Publica
direta, indireta, fundacional, federal, estaduais e municipais. Nesse contexto, todos os
Poderes da Uniao, estados, municipios e Distrito Federal — Executivo, Legislativo e Judici-
ario — obrigam-se a assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia.

Na eficacia horizontal, vinculam-se os particulares, todas as pessoas fisicas e juridicas,
familias, escolas, empresas, igrejas, associagoes, enfim, todos os atores sociais privados.
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A alinea “a” desse item trata da eficacia vertical e prospectiva da obrigagao de o Brasil
adotar todas as medidas necessarias para a concretiza¢ao dos direitos humanos previs-
tos na Convencéao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD).

Compreendem-se todas as providéncias que dependam de ato de autoridade publica
que visem a inclusao da pessoa com deficiéncia, sobretudo por meio de medidas que
busquem a superacgao de barreiras fisicas e atitudinais, como ag¢des afirmativas, tanto no
contexto de campanhas que visem informar e esclarecer a sociedade, quanto medidas
concretas, como cotas, além de incentivos fiscais que viabilizem a adog¢ao dos objetivos
previstos na Convengao.

Nesse sentido, foi publicada a Lei n. 15.156/2025, que dispde sobre o direito a indeniza-
¢ao por dano moral e concessao de pensao especial a pessoa com deficiéncia perma-
nente decorrente de sindrome congénita associada a infecgao pelo virus Zika.

A alinea “b” do item 1 trata de acdes corretivas — retificar as praticas do passado que
criam barreiras no presente —, tanto na perspectiva vertical quanto na horizontal. Pre-
tende-se eliminar as causas de barreiras fisicas, atitudinais e institucionais, emanadas
tanto de 6rgaos publicos como historicamente construidas no seio social.

Incumbe, pois, aos Estados-partes adotar medidas de qualquer natureza necessarias
para a realizagao dos direitos reconhecidos na Convencgao, inclusive aquelas com vistas
arevogacao de costumes, praticas e legislagao vigente, que constituirem discriminagao
contra a pessoa com deficiéncia, além de assegurar que as autoridades publicas e as
instituicdes atuem em conformidade com a CDPD.

A alinea “c” do item 1 estimula a adogao de medidas de natureza politica em sentido
amplo, visando a protecao, a inclusao e a promogao dos direitos humanos das pessoas
com deficiéncia por meio de politicas publicas e programas. Cita-se, como exemplo, o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), que tem base constitucional no artigo 203 da
CF/88, nela inserido por emenda popular, o qual foi plenamente recepcionado pela CDPD,
justamente em razdo da norma agora em comento.

A alinea “d” € uma norma genérica, pois imp&e obrigagdes negativas e positivas, sujei-
tando a atuagao estatal as normas de nao discriminacao expressas na CDPD. A primeira
exige que o Estado ndo atue de modo incompativel e contrario aos preceitos da norma
constitucional. Ja a segunda estabelece que as autoridades publicas e as instituicoes
atuem de forma consistente e em conformidade com a Convencgao.

A regra da alinea “e” reforga a perspectiva do artigo 4 para que se alcance a efetividade
dos direitos da pessoa com deficiéncia por meio de agdes contundentes do Estado,
espelhando o disposto no artigo 3° da CR/88, em seu inciso IV — “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao” —, a fim de eliminar a discriminagdo em razao da deficiéncia praticada por
qualquer pessoa, organizagao ou empresa privada. Trata-se, desse modo, de uma diretriz
de natureza imperativa aplicavel a entes publicos e privados, as pessoas, seja individual
ou coletivamente, uma vez que as normas de nao discriminagao sao extensiveis a todos,
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indistintamente. Com relagao as condutas ilicitas, devem incidir as regras de punigao
nas esferas civel e penal. No que se refere as acdes afirmativas ou as discriminacdes
positivas, remete-se o leitor aos comentarios do artigo 27 da CDPD, sobre as cotas de
trabalho, na esfera publica e privada.

A regra contida na alinea “f” estimula a adogao do desenho universal para o “desen-
volvimento de produtos, servigos, equipamentos e instalagdes”, sendo de se ressaltar
que o artigo 2 da CDPD também a determina em relagdo a ambientes e programas. O
desenho universal é aquele que possibilita 0 uso ou a fruigao por todas as pessoas dos
bens sociais que, ao serem criados e produzidos, devem se moldar a esse fim. A principal
finalidade é a de, progressivamente, fazer desnecessarias as adaptagdes, mas enquanto
o desenho universal ndo se afirmar como regra geral, as adaptagdes sdo imprescindiveis,
conforme determina o artigo 2 da CDPD e o artigo 4° da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI).

Note-se, finalmente, que o desenho universal também se refere a métodos de gestao
empresarial, institucional e, inclusive, educacional, justamente para que se assegure a
plena inclusdo da pessoa com deficiéncia.

“"__n

A alinea “g” do item 4 da CDPD impde aos Estados o dever de realizar ou promover
pesquisas e o desenvolvimento de novas tecnologias, especialmente aquelas voltadas
a acessibilidade, como as tecnologias assistivas e da informagao e comunicacgao. Essa
obrigacao deve priorizar solugdes de custo acessivel para o usuario, concebidas desde
sua origem com base nos principios do desenho universal, de modo a atender as diversas
necessidades das pessoas com deficiéncia sem depender de adaptagdes posteriores.

A diretriz contempla ndo apenas o desenvolvimento, mas também a disponibilizagéo e
o uso efetivo dessas tecnologias, reconhecendo seu papel fundamental na promogao
da autonomia e da participagao plena na vida social e econdmica. A Lei Brasileira de
Inclusdo (Lei n. 13.146/2015) reforga essa exigéncia ao definir a acessibilidade como
condigao para a participacgao efetiva das pessoas com deficiéncia, o que também se
assegura no artigo 9 da CDPD. Por isso, o Decreto n. 9.405/2018 exige que 0s servigos
digitais observem diretrizes de acessibilidade.

A plena implementacgéo dessa alinea demanda investimentos estruturais e metodolo-
gicos, bem como a adogao de padrdes internacionais, como as diretrizes do W3C e da
WCAG, especialmente no desenvolvimento de sistemas administrativos e processuais.
Cabe ao Poder Judiciario, por exemplo, assegurar testes com usuarios com deficiéncia e
canais de feedback acessiveis, prevenindo a criagcao de barreiras. Assim, a acessibilidade
deve guiar todo o ciclo de produgao e uso de tecnologias publicas, sob pena de violagdo
ao direito fundamental a inclusao.

A alinea “h” do item em exame amplia a responsabilidade dos Estados ao exigir nao
apenas o desenvolvimento de ajudas técnicas e tecnologias assistivas, mas também que
as informagdes sobre esses recursos sejam acessiveis e compreensiveis para todas as
pessoas com deficiéncia. Isso significa garantir que tais informacoes estejam disponiveis
em formatos diversos, que contemplem diferentes tipos de deficiéncia, promovendo o
acesso autébnomo e seguro as tecnologias e aos servigcos oferecidos.
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Essa obrigacao abrange o uso de Libras, audiodescri¢do, legendas, linguagem simples,
texto alternativo e outros recursos de acessibilidade comunicacional, assegurando que
todas as pessoas com deficiéncia compreendam como utilizar as tecnologias assistivas,
suas funcionalidades e como acessar suporte técnico. Também é essencial que essas
informacgdes estejam atualizadas e publicadas de forma transparente, contribuindo para
o uso eficiente e independente dos dispositivos.

A omissao nesse dever compromete a eficacia das politicas publicas de inclusdo e man-
tém barreiras informacionais que afetam o acesso a direitos basicos. No ambito do Poder
Judicidrio, isso dificulta a atuagao de magistrados(as), servidores(as), advogados(as) e
jurisdicionados(as) com deficiéncia, contrariando principios como igualdade, inclusdo e
acesso a Justica. Por isso, a implementacgao da alinea “h” deve nortear todas as agdes
de comunicagao institucional, assegurando que o direito a informacgao seja exercido de
forma plena, continua e inclusiva, também como exige o artigo 8 da CDPD.

“"sn
I

A alinea “i” trata da capacitacgao de profissionais que atendem pessoas com deficiéncia,
buscando a plena inclusao, que é essencial para que os misteres da presente norma se
viabilizem. A proépria LBI cuida de regular o tema na esfera ordindria nos seus artigos
16, IV (habilitagdo/reabilitagdo); 18, §§ 3° e 4°, X (saude); 73 (acesso a informacao e a
comunicagao); 77, caput e seu § 3° (ciéncia e tecnologia). Deve-se, nesse intuito, asse-
gurar a utilizagao de tecnologia adequada de instrumentos e sistemas de computacao.

A capacitagao nao se restringe aos profissionais que lidam diretamente com as pes-
soas com deficiéncia. E fundamental que ela se dé em todos os niveis da sociedade,
por intermédio de cursos, seminarios e outros mecanismos de divulga¢ao do conteudo
do Bloco de Constitucionalidade e da legislagao ordinaria que trata desse segmento de
cidad&dos(as) brasileiros(as), eis que a superagéo do paradigma capacitista é necessaria,
dada a cultura secular que o notabiliza. As proprias agdes afirmativas serao necessarias
enquanto durar esse modo de pensar, cuja reversao sera possivel apenas com medidas
de pedagogia social.

0 item 2 do artigo 4 da CDPD estabelece uma obrigagao para os Estados-partes no
sentido de garantir, de forma progressiva, o pleno exercicio dos direitos econémicos,
sociais e culturais.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) tem sinalizado, em diversas
decisoes, que os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais sao interdepen-
dentes e indivisiveis, de modo que nao ha hierarquia entre eles. Além disso, segundo a
Corte, a obrigagéo dos Estados-partes de respeitar esses direitos e de adotar dispositivos
correspondentes em seu ordenamento juridico interno relaciona-se ao dever de desen-
volvimento progressivo dos direitos econémicos, sociais e culturais, conforme previsto
no artigo 26 da Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH). A jurisprudéncia da
Corte IDH aponta que a obrigagao de garantir os direitos da Convengao Americana tem
por pressuposto a adogao de obrigagdes positivas por parte dos estados, mesmo em se
tratando de relagdes entre particulares.
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No caso Guevara Dias vs. Costa Rica, a Corte destacou que, no cumprimento dos deveres
de protecao especial do Estado com relagao a toda pessoa que se encontre em situagéo
de vulnerabilidade, é imperativa a adogao de medidas positivas para a prote¢ao desses
direitos, tendo em vista a situagao especifica da pessoa, como a deficiéncia. Impde-se,
entdo, a obrigacdo dos Estados de buscar a inclusdo das pessoas com deficiéncia (com
frequéncia discriminadas em razao da deficiéncia) mediante igualdade de condicoes,
oportunidades e participagao em todos os espacos da sociedade, objetivando a elimi-
nacgao de barreiras normativas ou faticas, inclusive por meio de praticas de inclusdo e
discriminagao positiva, principalmente quanto a barreiras atitudinais, decorrentes de
preconceitos e estigmas, entre outros.

Esse dispositivo também se coloca abertamente contra a alegagao estatal de auséncia
de recursos para a efetivacao dos direitos culturais, sociais e econémicos. A CDPD esta-
belece que os Estados-partes deverdao adotar medidas objetivas que progressivamente
assegurem o pleno exercicio dessa esfera de direitos fundamentais, além de disponibili-
zar imediatamente os meios existentes, a fim de dar eficacia ao Bloco de Constituciona-
lidade. O Poder Judiciario, quando provocado, devera determinar cronogramas de agdes
concretas, com a fixagdo de astreintes, na forma do artigo 536 do Cédigo de Processo
Civil (CPC).

O item 3 do artigo 4 da Convengao da ONU concretiza o principio participativo do modelo
social dos direitos humanos, assegurando as pessoas com deficiéncia — inclusive crian-
¢as — papel ativo, consultivo e decisoério nas politicas publicas e legislagdes que Ihes
dizem respeito, conforme o lema “Nada sobre nés sem nés”, que foi a esséncia da ela-
boracéo do tratado. A Observacdo Geral n. 7 (2018) do Comité da ONU reforca que essa
participagao deve ser institucionalizada, acessivel, continua e financiada de forma ade-
quada, evitando praticas simbdlicas. Trata-se de um direito fundamental que garante que
as decisOes publicas sejam moldadas pelas reais necessidades e aspiragdes de quem
historicamente esteve a margem do processo decisorio.

No Brasil, esse principio encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, que funda o
Estado Democrético de Direito na soberania popular (art. 19, Il) e na igualdade (art. 5°), e
na Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n. 13.146/2015), especialmente nos artigos 6° e 77, que
preveem o controle social e a criagao de espacos acessiveis e pluralistas de deliberagao.
O STF, na ADI 5357/DF, reconheceu que a escuta ativa de grupos vulneraveis é essencial
a legitimidade democratica. Assim, a participacao plena das pessoas com deficiéncia é
pilar da cidadania e da democracia inclusiva — um imperativo ético e juridico que garante
empoderamento, dignidade e o exercicio efetivo dos direitos humanos. As pessoas com
deficiéncia devem ser consultadas previamente a elaboragao das politicas publicas ou
medidas legislativas. Além disso, os conselhos, em ambito estadual, distrital e municipal,
devem ser constantemente ouvidos sobre a eficacia das politicas ou da legislagao.

0 item 4 do artigo 4 da CDPD consagra o principio da ndo regressividade — ou clausula
de salvaguarda — ao vedar qualquer interpretagao que resulte em retrocesso nos direitos
ja garantidos, seja por normas internas ou tratados internacionais mais protetivos. Essa
norma de protecao reforgada é essencial para assegurar o avango continuo dos direitos
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das pessoas com deficiéncia. 0 Comentario Geral n. 3 do Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais da ONU estabelece que medidas regressivas s6 sao admissiveis em
casos excepcionais e devidamente justificados, enquanto a Corte Interamericana, no caso
Lagos del Campo vs. Peru (2017), reforca a interpretagéo evolutiva, sempre em favor da
maxima prote¢ao do individuo.

No Brasil, a for¢a do principio é ainda maior, uma vez que a CDPD possui status de
emenda constitucional (Decreto n. 6.949/2009), vinculando todos os poderes publicos.
O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu essa hierarquia e determina que os direitos
das pessoas com deficiéncia, previstos em dispositivos como os artigos 1°, 3°, 5° e
227 da Constitui¢ao, sejam interpretados a luz da clausula de nao regressividade. Essa
vedacgao ao retrocesso é especialmente relevante em temas como capacidade civil, edu-
cagao inclusiva e acessibilidade universal, nos quais qualquer limitagao so se justifica se
implicar ampliagao de direitos, jamais em sua supressao. A decisao do Supremo Tribunal
Federal também deve ser estendida aos dispositivos do Bloco de Constitucionalidade,
uma vez que a CDPD, nele contida, cria mecanismos constitucionais justamente para
a efetivacdo daqueles direitos fundamentais, conforme estabelece a alinea “j” do seu
preambulo. Trata-se, assim, de um pilar ético e juridico para consolidar uma sociedade
mais igualitaria e inclusiva.

O item 5 do artigo 4 da Convengao da ONU determina a aplicagao plena e uniforme de
seus preceitos em todas as esferas federativas, impedindo que a autonomia de estados,
municipios ou do Distrito Federal seja usada para justificar o descumprimento de direitos
internacionalmente reconhecidos. A Observagao Geral n. 9 (2023) do Comité da ONU
reforga essa diretriz, exigindo que os Estados implementem e monitorem efetivamente
a Convencao em todos os niveis. No modelo federativo brasileiro, isso implica respon-
sabilidade solidaria entre Unido, estados e municipios, desde a formulagao de politicas
até a alocagao de recursos.

A Constituicdo Federal e a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n. 13.146/2015) sustentam essa
obrigacgao, prevendo articulagao intergovernamental para garantir direitos como acessibi-
lidade, educagao, trabalho e saude. Trata-se de competéncia comum, que impde atuagao
cooperativa e equitativa entre os entes federativos. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar
a ADI 7585/DF, reafirmou o status constitucional da CDPD e destacou que a dignidade da
pessoa humana é clausula pétrea, vedando que a autonomia federativa se sobreponha a
efetivagcdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Assim, todos os entes devem agir
de forma coordenada para eliminar barreiras e promover a inclusao plena.

PARA REFLEXAO

1) E constitucionalmente legitima uma legislacéo que afete diretamente os direitos
das pessoas com deficiéncia sem a sua prévia consulta ou participagao por meio
de suas organizagdes representativas?
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2) Como a aplicagao do item 5 do artigo 4 da CDPD se articula com o principio da
dignidade da pessoa humana e o dever de promover a igualdade substancial entre
pessoas com e sem deficiéncia em todo o territério do pais?

3) E possivel aplicar o principio da néo regressividade (ou clausula de salvaguarda)
ao se reduzir, por exemplo, mediante um decreto de lei ou convengéao coletiva de
trabalho o percentual minimo de cotas estipulado na Lei n. 8.213/1991 (Lei de
Cotas)?
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COMPLEMENTO AO ARTIGO 4
OBRIGAGOES GERAIS

Lein. 7.853/1989

Maria Aparecida Gugel
Ricardo Tadeu Marques da Fonseca

A Lein. 7.853/1989 contém principios historicamente relevantissimos que foram adota-
dos internacionalmente na Convengéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) e que, no Brasil, como se sabe, algaram natureza constitucional. A norma assume,
por isso, grande destaque politico para a defesa dos direitos dessas pessoas.

E importante sublinhar que a norma em questao criou a Coordenadoria Nacional para
Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde), hoje elevada a condi¢édo de Secre-
taria Nacional da Pessoa com Deficiéncia (SNDPD) compondo o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania.

O artigo 1° da histérica lei cuidou da integragao da pessoa com deficiéncia, atualmente
superada pela CDPD e pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI),
que trazem a concepc¢ao da inclusado. A integragcao denotava a ideia de que as pessoas
com deficiéncia é que deveriam, por esforgo proprio e ndo obstante os impedimentos
existentes, galgar posigdes sociais, nada cabendo a sociedade sendo aceita-las. A inclu-
sdo, ao contrario, implica uma série de medidas sociais que fagam efetiva a participagédo
da pessoa com deficiéncia em sociedade, propiciando-lhe ndo a mera aceitagdo, mas a
cidadania plena.

Outro aspecto curioso do dispositivo legal é a utilizacdo da expressao “pessoa porta-
dora de deficiéncia”, a qual vinha sendo utilizada pela Constituicdo da Republica e que,
no contexto historico, apresentava-se com a denominagao abragada pelo préprio movi-
mento nacional que tomara corpo desde o inicio dos anos 80. Observe-se que, até entao,
a terminologia atribuida indicava profundo apego ao assistencialismo e contemplava

cunho altamente capacitista, dizia-se, por exemplo: “aleijados”, “invalidos”, “deficientes”,
“retardados”, “loucos”.

O conceito atual — pessoa com deficiéncia (artigo 1 da CDPD) —, como se sabe, elimina
o adjetivo “portador”, porque a deficiéncia nao é algo equiparavel a doenca ou ao estigma
ou a “cruz”. Trata-se de condigao inerente a natureza humana, a diversidade humana,
como estabelece o artigo 3 da CDPD. Confere-se, com isso, a condi¢ao de deficiéncia
como atributo humano, tais como sdo os marcadores género, raga, etnia, entre outros.

A Lei inaugurava, ainda que timidamente, no § 2° do artigo 1°, a exortagdo para que o
Estado brasileiro promova medidas eficazes de combate a discriminagao contra a pessoa
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com deficiéncia, indicando que assuntos como educagao, saude, trabalho, lazer, previdén-
cia social, amparo a infancia e a maternidade devem ser administrados com prioridade
pelo Estado, o que foi reafirmado pelo artigo 9° da LBI.

Um dos aspectos mais relevantes, e ainda vigentes dessa Lei, € a enumeragao das medi-
das judiciais em prol das pessoas com deficiéncia e dos meios de sua instrugao pelo
Ministério Publico (MP). A norma instiga que o MP invoque a Lei da Agéo Civil Piblica
(Lei n. 7.347/1985) para a utilizagdo do inquérito civil, da agao civil publica e da agao civil
coletiva, quando os interesses tutelados tenham carater individual homogéneo, coletivo
ou difuso. O fato é que o inquérito civil € um instrumento disponivel ao Ministério Publico
para amealhar provas da discriminagao eventualmente existente no seu aspecto doloso
ou objetivo; este ultimo concernente a auséncia de medidas praticas para a eliminagao
de barreiras em todas as esferas: atitudinais, fisicas, metodoldgicas, entre outras.

E importante observar que essa coletivizagéo da solucdo dos conflitos estava sendo
inaugurada naquela época histérica, sendo esse o motivo mais notavel para que o Con-
gresso Nacional votasse e o Poder Executivo sancionasse o projeto de lei.

0 ponto crucial da norma que deve ser observado é o concernente a questao penal, por-
que a LBI apenas se refere genericamente a discriminagao, no tipo penal previsto no seu
artigo 88; a propria LBI, no entanto, também moderniza a Lei em comento, majorando as
penas, que assim foram estabelecidas, nos termos do seu artigo 8°:

Art. 8° Constitui crime punivel com reclus&o de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa:

| — recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer
cessar inscrigdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau,
publico ou privado, em razdo de sua deficiéncia;

Il — obstar inscrigdo em concurso publico ou acesso de alguém a qualquer cargo
ou emprego publico, em razdo de sua deficiéncia;

Il — negar ou obstar emprego, trabalho ou promogao a pessoa em razédo de sua
deficiéncia;

IV —recusar, retardar ou dificultar internagéo ou deixar de prestar assisténcia médi-
co-hospitalar e ambulatorial a pessoa com deficiéncia;

\ — deixar de cumprir, retardar ou frustrar execugéo de ordem judicial expedida na
acgdo civil a que alude esta Lei;

VI —recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da agao
civil publica objeto desta Lei, quando requisitados.

§ 10 Se o crime for praticado contra pessoa com deficiéncia menor de 18 (dezoito)
anos, a pena € agravada em 1/3 (um tergo).

§ 2° A pena pela adogéo deliberada de critérios subjetivos para indeferimento de inscri-
¢ao, de aprovagao e de cumprimento de estagio probatério em concursos publicos ndo
exclui a responsabilidade patrimonial pessoal do administrador publico pelos danos
causados.

§ 3° Incorre nas mesmas penas quem impede ou dificulta o ingresso de pessoa com
deficiéncia em planos privados de assisténcia a salde, inclusive com cobranga de
valores diferenciados.

§ 4° Se o crime for praticado em atendimento de urgéncia e emergéncia, a pena é
agravada em 1/3 (um tergo).

58



MANUAL TECNICO: ATUAGAO E JULGAMENTO A LUZ DA CONVENGAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO

Ressalte-se, por fim, que a presente Lei foi regulamentada pelo Decreto n. 3.298, de 20
de dezembro de 1999, que, além de tragar diretrizes especificas para a politica, definiu o
tratamento prioritario e adequado aos assuntos relativos a pessoa com deficiéncia; criou
o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Conade) para colabo-
rar com criagao e execugao das politicas publicas destinadas a esse publico; previu as
competéncias para as areas de Saude, Educagao, Habilitagdo/Reabilitagao, Trabalho, com
modalidades de insercdo no mercado de trabalho (sendo de se frisar que as formas de
colocagao seletiva segregatorias em oficinas protegidas nao foram recepcionadas pela
CDPD, uma vez que que impedem a inclusdo da pessoa com deficiéncia), entre outras;
deu os primeiros passos para as ferramentas e implementagao da acessibilidade; e edi-
ficou regramentos para o acesso de pessoas com deficiéncia ao concurso publico.

PARA REFLEXAO

1) Qual é a principal diferenca entre integragéo e inclusao?
2) Considerando o novo quadro constitucional, a lei em comento foi recepcionada?

3) Considerando os tipos penais previstos na LBI e na referida norma, a recusa de
matricula em escola regular para pessoa com deficiéncia pode ser justificada de
alguma forma? Pode a escola negar-se a se adaptar para receber qualquer aluno(a)
com deficiéncia?
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IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

1. Os Estados-partes reconhecem que todas as pessoas sao iguais perante e sob alei e
que fazem jus, sem qualquer discriminagao, a igual protecao e igual beneficio da lei.

2. Os Estados-partes proibirdo qualquer discriminagdo baseada na deficiéncia e garan-
tirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protegao legal contra a discrimina-
¢ao por qualquer motivo.

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacgao, os Estados-partes ado-
tardo todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptagao razoavel seja
oferecida.

4. Nos termos da presente Convengao, as medidas especificas que forem necessarias
para acelerar ou alcancgar a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia ndo
serdo consideradas discriminatérias.

Eugénia Augusta Gonzaga
Luiz Eduardo Gunther

O artigo 5 da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), em seu
item 1, consagra, como é de praxe em documentos dessa natureza, o principio da igual-
dade em seu aspecto formal. A mesma proclamacao é feita na Constituicao brasileira
em seu art. 5°, caput, e inciso I.

Como corolario do principio da igualdade, a CDPD proclama o direito a ndao discriminacgao,
no item 2, complementado pelo item 4, do mesmo art. 5 da CDPD.

Os itens 3 e 4 do artigo em epigrafe cuidam do direito a igualdade material, ao determinar
que os Estados-partes devem adotar medidas apropriadas e especificas (medidas afir-
mativas) para garantir o oferecimento de adaptagdes razodveis e a efetivagao do direito
a igualdade. Essa mesma determinagao consta da Constituicao brasileira em algumas
passagens, sendo a mais relevante a que elege, entre os “objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil”, a obrigagao de “promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor idade e quaisquer outras formas de discriminagédo” (artigo 3°,
inciso V).

0 artigo 3 da CDPD também trata do direito a igualdade e a ndo discriminagao. Ao fazé-
-lo, aponta expressamente “a ndo discriminagao” (alinea b) como um de seus principios
gerais, entre os quais também estao “a plena e efetiva participagao e inclusao na socie-
dade” (alinea c), “a igualdade de oportunidades” (alinea e) e “a igualdade entre o homem

e a mulher” (alinea g), que sdo explicitagdes dos varios aspectos do direito a igualdade.
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A Lei Brasileira de Inclusado (LBI), por sua vez, ao dispor sobre o direito a igualdade e a
ndo discriminagao (artigos 4° a 8°), especifica que o direito a igualdade refere-se a “igual-
dade de oportunidades” e a ndo sofrer “nenhuma espécie de discriminagéo”. Elenca uma
série de situagdes em que a pessoa com deficiéncia ndo pode ser privada dos mesmos
direitos que as demais pessoas, entre eles os direitos sexuais e reprodutivos e o direito
a capacidade civil (este ultimo bastante incompreendido por juristas em geral, mas que
sera bem explicado em outro capitulo deste documento, no artigo 12).

Pois bem, como visto, temos uma rica moldura juridica sobre o tema “igualdade e nao
discriminagao”. Logo, ele ndo deveria oferecer maiores dificuldades. Além disso, é objeto
de amplos e aprofundados estudos juridicos.

Mas, no tocante as pessoas com deficiéncia, frequentemente nos deparamos com nega-
tivas de acesso aos mesmos direitos que as demais pessoas possuem. Essas negativas,
frequentemente traduzidas em ofertas de tratamentos diferenciados, as vezes vém com a
justificativa de que tém por objetivo a protecao e o bem-estar da pessoa com deficiéncia,
mas, na verdade, ndo passam de instrumentos de segregacgao e discriminagao.

Por isso, € comum que, nos documentos sobre direitos de pessoas com deficiéncia,
o tema do direito a igualdade e a ndo discriminagao, intrinsecamente ligados a digni-
dade humana, seja trazido com riqueza de detalhes. Alidas, o Comité da Organizagao das
Nagdes Unidas sobre Direitos de Pessoas com Deficiéncia, doravante chamado de Comité
da ONU, em seu Comentério de n. 6 (CRPD/C/GC/6) a Convencao (Nagdes Unidas, 2018),
afirma que a igualdade e a nao discriminagao sdo, a um sé tempo, principios e direitos,
bem como “séo a pedra angular de todos os direitos humanos” (CRPD/C/GC/6, item 4,
livre tradugdo dos autores) e, ndo por acaso, o termo “dignidade” “aparece na Convencao
com mais frequéncia do que em qualquer outra convengao de direitos humanos das
Nagdes Unidas” (CRPD/C/GC/6, item 6, livre tradugdo — assim como as demais cita-
¢Oes do mesmo texto). O Comité esclarece que a igualdade proclamada na CDPD é uma
“igualdade inclusiva” (CRPD/C/GC/6, itens 8 a 11), ou seja, que parte da ideia de que a
deficiéncia ndo define a pessoa que a possui, mas é apenas um dos aspectos de sua iden-
tidade. Assim, a deficiéncia ndo pode ser um motivo legitimo para se negar ou restringir
direitos. A “igualdade inclusiva”, ainda, vai além. Ela baseia-se em outro principio geral
da Convencao (artigo 3, alinea “e”), que é o da “igualdade de oportunidades” (também
albergado em nossa LBI, como mencionado acima), o qual, para ser alcangado, deve levar
em conta medidas que visam: a) enfrentar as desvantagens econémicas; b) combater
esteredtipos e preconceitos; c) reafirmar a necessidade da presenca de pessoas com
deficiéncia em todos os grupos e meios sociais; e d) albergar a diferenca como atributo
digno e inseparavel do género humano.

Questao-chave: a deficiéncia pode ser justificativa para se impedir alguém de trabalhar,
estudar, casar, ter filhos?

A resposta a essa questao parece simples: nao! Mas, se fosse assim tdo simples, nao
teriamos tantos casos de recusas de matricula em escolas, de esterilizagao forgada, entre
outros casos de grave discriminagao, sempre baseados na ideia de que a negativa de
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direitos pode ser, naquele momento, o melhor para quem tem deficiéncia. De fato, garantir
o direito a “igualdade inclusiva” pode ser dificil em uma sociedade adaptada a exclusao
e a segregacao dos “diferentes”, mas ha caminhos. Voltemos ao texto da CDPD. Em seu
Preadmbulo, a CDPD afirma que a discriminacgao “configura violagao da dignidade e do
valor inerentes ao ser humano” (alinea “h”) e lembra que as situagdes dificeis enfrentadas
por quem tem deficiéncia sdo agravadas pela “discriminagao por causa de raga, cor, Sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de outra natureza, origem nacional, étnica, nativa
ou social, propriedade, nascimento, idade ou outra condi¢do” (alinea “p”).

O artigo 2 dispde, entre suas definigdes, que “discriminagao por motivo de deficiéncia”
significa:

(..) qualquer diferenciagéo, excluséo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o pro-
poésito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exer-
cicio, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais nos ambitos politico, econdmico, social, cultural,
civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de discriminagao, inclusive a recusa
de adaptacgédo razoavel.

E, para se compreender o exato alcance dessa disposicao, define o que vem a ser “adap-
tacao razoavel”:

(...) significa as modificagGes e os ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem
onus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar
que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportuni-
dades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

Nesse ponto, é importante trazermos a baila, mais uma vez, as consideragdes do Comité
da ONU (Organizacgdo das Nagdes Unidas, 2018). Elas esclarecem que as “adaptacoes
razoaveis” ndo podem ser interpretadas como uma “cladusula de exceg¢do” (CRPD/C/
GC/6, item 25), uma desculpa para se negar direitos a pessoas com deficiéncia. Isso
porque a “adaptagao razoavel” é diferente de “acessibilidade”. A primeira é um ajuste
eventualmente necessario. A segunda é uma obrigagcdo. Segundo o Comité (item 24), a
acessibilidade é uma obrigagao ex ante, pois visa a adogao do desenho universal, das
tecnologias de apoio, entre outras formas de se garantir o direito a acessibilidade, seja na
arquitetura, na comunicagao social, na educacao, entre outros exemplos. Ja a adaptacao
razoavel é ex tunc, pois, garantida a acessibilidade, ainda é possivel, mediante solicitagao
da propria pessoa com deficiéncia, promoverem-se ajustes de modo a propiciar a efetiva
e integral fruicdo de um direito. Esse aspecto da adaptagao razoavel é tdo importante
que foi absorvido pela CDPD, que ostenta status constitucional no Brasil, em seu artigo
2, ao estabelecer que:

Adaptacao razoavel significa as modificagdes e os ajustes necessarios e adequados
que nao acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais; [...] (grifo nosso).
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Assim, garantida a acessibilidade, comporta-se a analise das medidas de adaptagao
razoavel. Essa analise — que deve ser feita sempre em conjunto com as pessoas inte-
ressadas — diz respeito, em um primeiro momento, a sua pertinéncia, utilidade e eficacia
para a pessoa com deficiéncia. Em um segundo momento, quanto ao 6nus que ird causar.
Mas vale lembrar: as medidas de adaptagao razoavel também sao um direito da pessoa
com deficiéncia. Sendo assim, apenas em hipdteses muito absurdas é que poderao ser
recusadas sob o argumento de que vao gerar um 6nus desproporcional ou indevido.

Questao-chave: os custos podem ser empecilho para a adogao de medidas de acessibi-
lidade? E de adaptagao razoavel?

Sobre o tema, vale consultar a decisao de relatoria do ministro Edson Fachin, na ADIn
5.357, na qual foram considerados constitucionais os dispositivos da LBl que impdem
as escolas, mesmo as particulares, os custos relacionados a acessibilidade e as adap-
tagOes razoaveis.

Finalmente, ainda quanto as adaptagdes, ou medidas de tratamento diferenciado em
geral (o que abrange as “medidas especificas”, tais como as cotas em concursos), pre-
cisamos chamar a atengao para o seguinte termo: “quando requeridos em cada caso”.
Isso significa que os chamados “tratamentos diferenciados” (discrimenes) sdo admitidos
apenas se as proprias pessoas com deficiéncia estiverem de acordo com a sua adogao.
Em consequéncia, se um tratamento diferenciado for imposto como condigao para a
fruicdo de um direito (exemplo: frequentar exclusivamente escolas segregadas), ele serd
considerado discriminagao.

Nesse aspecto, entendemos que um documento muito importante e bastante completo
€ a Convencao Interamericana para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Pessoas “Portadoras” de Deficiéncia (Convengdo da Guatemala), celebrada
na Guatemala e promulgada no Brasil pelo Decreto n. 3.956, de 8 de outubro de 2001
(ratificada com status supralegal, por tratar de direitos humanos).

De acordo com essa Convengao, deve ser entendido como discriminagao:

(..) toda diferenciagéo, excluséo ou restricdo baseada em deficiéncia, antecedente de
deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou percepgéo de deficiéncia presente
ou passada, que tenha o efeito ou propdsito de impedir ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio por parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos
humanos e suas liberdades fundamentais.

Ela esclarece, por outro lado, que:

(..) ndo constitui discriminagdo a diferenciacédo ou preferéncia adotada pelo Estado-
-parte para promover a integragao social ou o desenvolvimento pessoal dos portadores
de deficiéncia, desde que a diferencia¢ao ou preferéncia nao limite em si mesma o
direito a igualdade dessas pessoas e que elas nao sejam obrigadas a aceitar tal dife-
renciagao ou preferéncia (grifo nosso).
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Como exemplo de uma situagao de diferenciagdo, vamos citar o fato de que certas
escolas exigem, como condicao para aceitar a matricula de um aluno com deficiéncia,
que ele tenha um “acompanhante terapéutico”. Seria uma adaptagao razoavel ou uma
atitude discriminatéria? Isso depende de alguns esclarecimentos: a) se a presenga dessa
pessoa, por si so, representa uma limitagao ao direito a igualdade (exemplo: o professor
da sala deixa de ser o professor daquele aluno, passando toda a responsabilidade peda-
gdgica para o acompanhante), é uma pratica discriminatéria; b) se isso ndo ocorre, mas
as familias e os estudantes com deficiéncia estdo obrigados(as) a aceitar a presencga
dessa pessoa, também se trata de pratica discriminatoria.

Como se pode ver, é preciso muita cautela antes de se decidir se este ou aquele trata-
mento diferenciado conferido a uma pessoa com deficiéncia é uma forma de dar concre-
tude ao principio da igualdade ou tdo somente uma reprodugao das praticas de exclusao,
gue nada mais sao do que discriminagao por motivo de deficiéncia.

PARA REFLEXAQ

1) Areserva de um percentual de vagas no servigo publico a pessoas com deficiéncia
e a obrigacao de contrata-las pelos(as) empregadores(as) da iniciativa privada
violam o principio da igualdade?

2) A definicdo de “adaptacao razoavel” prevista no art. 2 da CDPD é um exemplo da
“ideia de direitos assimétricos ou ajustamentos” visando a igualdade material?

3) As vagas reservadas para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida em
estacionamentos configuram “privilégio” e, por isso, atentariam contra o principio
da igualdade?

E AINDA:

Para o enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus, alguns planos de saude
dos estados americanos do Alabama, Arizona e Washington estabeleceram uma ordem
de preferéncia para o acesso a respiradores artificiais e, nessa ordem, pessoas sem
deficiéncia teriam prioridade em relagao a pessoas com deficiéncia, em especial as que
possuem Sindrome de Down. Pergunta-se:

1)  Tal norma poderia ter elegido como elemento de discrimen a deficiéncia das
pessoas?

2) Nao seria possivel a adog&o de outros critérios objetivos, tais como indice de
saturacgdo, para o acesso mais justo a tais equipamentos?

3) Avida das pessoas com deficiéncia foi considerada menos importante do que
a das demais pessoas? Ndo seria para evitar normas desse tipo que foi aprovada a
CDPD?
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MULHERES COM DEFICIENCIA

1. Os Estados-partes reconhecem que mulheres e meninas com deficiéncia estao
sujeitas a multiplas formas de discriminagao e, portanto, tomarao medidas para
assegurar as mulheres e meninas com deficiéncia o pleno e igual exercicio de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais.

2. Os Estados-partes tomarao todas as medidas apropriadas para assegurar o pleno
desenvolvimento, o avango e o empoderamento das mulheres, a fim de garantir-lhes
o0 exercicio e 0 gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais estabelecidos
na presente Convengao.

Gabriela Lenz de Lacerda
Lais de Figueirédo Lopes
Patricia Maeda

Stella Camlot Reicher

1. CONCEITOS BI-'\§ICOS PARA COMPREENSAQ DAS DESIGUALDADES DE
GENERO E DEFICIENCIA

A compreensao da experiéncia de pessoas com deficiéncia exige a adogado de uma
perspectiva interseccional, por meio de uma analise que considere o cruzamento de
diferentes marcadores sociais de opressao como género, deficiéncia, classe, raga, etnia,
idade, orientacao sexual e territério. Essa confluéncia de marcadores torna a situagao
das mulheres com deficiéncia singular e frequentemente invisibilizada no sistema de
justica. A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) reconhece
essa complexidade, indicando, em seu artigo 6, que mulheres e meninas com deficiéncia
estao sujeitas a multiplas formas de discriminagao.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 reconhecga a dignidade da pessoa humana, a
igualdade entre homens e mulheres e proiba qualquer forma de discriminagéo (artigos
1°,3°,5° e 6°) e a CDPD, com forga constitucional no Brasil, garanta a igualdade e ndo
discriminagdo por motivo de género e deficiéncia (artigos 5°, 6° e 8°), mulheres e meninas
com deficiéncia vivenciam realidades e barreiras diversas, para além da desigualdade
de género. Para assegurar a elas o pleno e igual exercicio de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais, como propde o artigo 6, precisamos compreender alguns
conceitos fundamentais.
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a) Sexo: sdo consideradas as caracteristicas biolégicas e anatdbmicas de uma pes-

soa, como 6rgaos sexuais e reprodutivos, hormonios e cromossomos. Sao assim
identificadas como sendo do sexo feminino, masculino ou intersexo (quando tém
caracteristicas biolégicas de ambos os sexos). Para combater desigualdades
sociais e romper as barreiras, considerar apenas essas caracteristicas inatas nao
é suficiente. E preciso entender que ha elementos culturais e sociais que moldam
como meninas e mulheres com deficiéncia sao vistas pela sociedade.

b) Género: é uma construgao social e cultural que vincula caracteristicas preconcebi-

das a cada um dos sexos e define a partir de pressupostos histéricos seus papéis
sociais e formas de ser e agir na sociedade. Se mulheres sdao mais associadas ao
cuidado do que ao exercicio de poder e a tomada de decisao nao é porque sao
menos capazes, mas porque ha uma premissa (por vezes até inconsciente) de
que ha modos de ser e existir proprios de um dos sexos — o0 que, para além de
discriminatorio, reproduz uma légica de poder, subordinagéo e opressao que per-
petua desigualdades sociais. O artigo 5° do Decreto n. 4.377/2002, que promulgou
a Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher — também conhecida como Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women (Cedaw) — destaca o dever dos Estados de adotar
medidas especificas para modificar esses padroes socioculturais. A perspectiva
interseccional de género e de deficiéncia nos permite desafiar a realidade constru-
ida para eliminar barreiras e promover igualdade a partir do reconhecimento das
diferengas.

Identidade de género: indica como cada pessoa se reconhece em relagdo ao seu
género. Pode ou nao coincidir com o sexo atribuido ao nascer. Uma pessoa pode
se identificar como mulher, homem, ambos, nenhum ou outro género. Quando a
identidade de género é diferente do sexo atribuido ao nascimento, a pessoa pode
se identificar como transgénero ou nao binaria.

d) Sexualidade: é um aspecto da vida humana que envolve emocdes, afetos, relagdes

e atragao sexual. Cada pessoa vive sua sexualidade de maneira Unica. Isso inclui,
por exemplo, se a pessoa sente atragao por pessoas do mesmo género, de outro
género, por ambos ou por nenhum. A sexualidade também diz respeito ao direito
de viver relagdes livres de violéncia, respeitando os préprios desejos e limites. A
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI — Lei n. 13.146/2015)
reconhece que a deficiéncia nao afeta o pleno exercicio dos direitos relacionados a
sexualidade, a identidade de género e a vida afetiva e reprodutiva (artigo 6°, § 1°).
Ja o Comentario Geral n. 3 do Comité de monitoramento da CDPD reforga o direito
das mulheres e meninas a “ter controle e decidir livre e responsavelmente sobre
questdes relacionadas a sua sexualidade, incluindo saude sexual e reprodutiva,
livre de coercgao, discriminagao e violéncia”.
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2. BREVE PANORAMA DAS DESIGUALDADES VIVIDAS POR MULHERES E
MENINAS COM DEFICIENCIA

Para a atuagao e o julgamento com perspectiva interseccional de género e de deficién-
cia, deve-se atentar ao fato de que meninas e mulheres com deficiéncia estdo expostas
ao capacitismo, ao machismo e a outras formas de violéncia e exclusao social, o que
impacta a forma como usufruem de seus direitos fundamentais, como veremos a seguir:

a) Educacao: o direito a educagéo inclusiva esta previsto na Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (artigo 28) e na CDPD (artigo 24). O Comentdrio Geral
n. 4 do Comité da CDPD reafirma que o sistema educacional deve ser inclusivo
em todos os niveis. No entanto, meninas e mulheres com deficiéncia tém menos
acesso a educagao em todos os niveis. Dados da Organizagao das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, 2018) revelam que meninas com
deficiéncia geralmente tém menos probabilidade de acessar a educagao formal do
que os homens com deficiéncia, sofrendo assim duplamente em virtude de serem
mulheres e pessoas com deficiéncia. No Brasil, segundo o IBGE (Censo 2022),
61,96% das mulheres com deficiéncia com 25 anos ou mais nao tinham instrugao
ou possuiam apenas o ensino fundamental incompleto. Esse niumero é superior
ao das mulheres sem deficiéncia (33,42%).

b) Trabalho e renda: mulheres com deficiéncia enfrentam desvantagens expressivas
no mundo do trabalho. H4 menos oportunidades, altos indices de informalidade e
saldrios mais baixos. O direito ao trabalho digno, livre de discriminagao, esta previsto
na CDPD (artigo 27) e na LBI (artigos 34 e 35). Todavia, a Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT, 2021) destaca que mulheres com deficiéncia tém menos acesso
a empregos formais e sofrem dupla discriminagdo no ambiente profissional. Além
disso, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do IBGE (Pnad
Continua, 2022) mostram que apenas 22,4% das mulheres com deficiéncia estavam
ocupadas, enquanto 50,8% das mulheres sem deficiéncia estavam no mercado de
trabalho. O Comentario Geral n. 8 do Comité da CDPD recomenda ag¢des afirmativas
para promover a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

c) Salde e acesso a servigos: mulheres com deficiéncia enfrentam dificuldades para
acessar servi¢cos de saude, em especial os relacionados a saude sexual e repro-
dutiva. Essas barreiras incluem falta de acessibilidade fisica, comunicacao inade-
quada e auséncia de preparo dos profissionais. O direito a saude sem discriminagao
esta previsto na CDPD (artigo 25) e na LBI (artigos 17 e 18). O Comentério Geral n.
3 da CDPD enfatiza que os servigos de saude devem ser acessiveis, respeitosos
e adaptados as necessidades das mulheres com deficiéncia. Relatério do Fundo
de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA) e da Woman Enabled International
(WEI, 2021) mostrou que mulheres com deficiéncia relataram grande dificuldade
de acesso a servigos de saude e aumento de situagdes de violéncia. O documento
também demonstrou que mulheres com deficiéncia tém menos acesso a exames
ginecologicos e pré-natais.
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d) Violéncia de género: mulheres com deficiéncia estdo mais expostas a violéncia
fisica, sexual, psicoldgica e institucional. Muitas vezes, nao conseguem denunciar
ou acessar servigos de protegao por falta de acessibilidade. Em razao de estereo-
tipos ou de falta de credibilidade, tém negado o acesso a Justiga e a protecao de
seus direitos em questdes de assédio sexual e violéncia e de tomada de decisao
auténoma e apoiada, como menciona a Declaragao conjunta da ONU Mulheres, do
Comité para a Eliminacao da Discriminagao contra as Mulheres e do Comité dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2020). A LBI (artigo 4°, § 2°) reconhece que
mulheres com deficiéncia estdo em situagao de maior vulnerabilidade. A CDPD
(artigo 16) determina que os Estados devem proteger as pessoas com deficiéncia
de todas as formas de exploragao, violéncia e abuso. No entanto, segundo a publi-
cagao do relatério Situagédo da Populagdo Mundial (2024), mulheres com deficiéncia
tém dez vezes mais chances de sofrer violéncia do que mulheres sem deficiéncia.

e) Participagao politica e social: mulheres com deficiéncia sdo pouco representadas
na politica e nos espagos de decisao. Elas enfrentam barreiras como a inacessibi-
lidade dos processos eleitorais, o preconceito e a falta de incentivo a participagéao.
O direito a participagao politica estd na CDPD (artigo 29), na LBI (artigo 76) e na
Constituicdo Federal (artigos 5°, caput e 14). O Comentario Geral n. 1 da CDPD
reforga o direito das pessoas com deficiéncia de exercer sua capacidade legal em
igualdade de condi¢gdes com as demais, inclusive na vida politica. Todavia, pessoas
com deficiéncia representaram apenas 1% das candidaturas nas eleigdes de 2020,
das quais apenas 25,4% dessas candidaturas eram de mulheres com deficiéncia.

Para promover a igualdade, se faz necessario o reconhecimento das diferengas e das
diferentes barreiras enfrentadas por mulheres e meninas com deficiéncia. As informagdes
apresentadas neste capitulo devem orientar integrantes do Poder Judiciario e outros
atores do sistema de justica a atuar sempre a partir da perspectiva interseccional de
género e de deficiéncia, com atenc¢ao as barreiras ao acesso a Justica presentes no caso
concreto e com a adogao de marcos legais nacionais e internacionais garantidores de
direitos humanos.

3. DEFICIENCIA, GENERO E TRABALHO DE CUIDADO: UMA PERSPECTIVA
INTERSECCIONAL E DE DIREITOS HUMANOS

No contexto do trabalho de cuidado, as mulheres com deficiéncia vivenciam uma multi-
plicidade de papéis. Por um lado, muitas mulheres com deficiéncia necessitam de apoio
para atividades da vida diaria, frequentemente devido as barreiras arquitetonicas, urbanas,
tecnoldgicas e institucionais existentes na sociedade. No entanto, essa necessidade de
apoio ou “dependéncia” é frequentemente usada para justificar praticas capacitistas.
O capacitismo desqualifica a autonomia de mulheres com deficiéncia e pode levar a
retirada de sua capacidade de decisao, inclusive em questdes cruciais como guarda de
filhos, autonomia reprodutiva ou trabalho. A CDPD introduz o conceito de “apoio” como
alternativa ao “cuidado” nos modelos tradicionais, enfatizando a autonomia, a agéncia
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e a participacao ativa das pessoas com deficiéncia. O apoio, sob essa 6tica, inclui servi-
¢os, produtos, infraestrutura e pessoas, como intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) e assistentes pessoais. O Poder Judiciario, portanto, deve estar atento para nao
presumir incapacidade unicamente com base na deficiéncia, em conformidade com os
principios da CDPD, especialmente o artigo 12, que dispde sobre o igual reconhecimento
perante a lei e o conceito de apoio.

Ao mesmo tempo, muitas mulheres com deficiéncia atuam como cuidadoras. Contudo,
elas frequentemente nao sao reconhecidas em suas capacidades para o cuidado, sendo
desconsideradas em politicas publicas e decisdes judiciais. O capacitismo estrutural
contribui para desqualificar sua aptidao como cuidadoras, perpetuando estigmas e pre-
conceitos ao negar a deficiéncia como categoria legitima. Além disso, a sobrecarga do
trabalho de cuidado recai de forma desproporcional sobre redes familiares, muitas vezes
compostas por outras mulheres, incluindo mulheres com deficiéncia ou mulheres empo-
brecidas e racializadas. Essa dinamica refor¢a desigualdades de género e deficiéncia.

O debate feminista nos Estudos sobre Deficiéncia tem sido pioneiro em trazer a dimenséo
do cuidado para o centro das discussoes, criticando a nogao individualista (e irreal) de
independéncia absoluta e propondo, em seu lugar, a nogao de interdependéncia como
um valor humano inerente a todas as pessoas. Reconhecer a necessidade de apoio e a
interdependéncia como parte da condi¢ao humana implica que o cuidado seja visto como
um direito de todas as pessoas e uma responsabilidade do Estado e da sociedade, e ndo
uma atividade naturalmente feminina. A garantia do cuidado adequado e dos sistemas de
apoio é, para muitas pessoas com deficiéncia, um direito fundamental para a manutengéo
da vida e a dignidade humana, o que tem impactos diretos em decisdes judiciais sobre
divisao de tarefas familiares, pensao, guarda e direito a assisténcia.

Nunca se deve perder de vista, porém, a preservacao da individualidade da pessoa com
deficiéncia que dependa dos apoios humanos. Trata-se de direito fundamental de qual-
quer cidadao(a), conforme o artigo 5° da Constituicdo Federal.

Para aprimorar a pratica judicial, julgamentos com perspectiva interseccional de género
e de deficiéncia devem seguir diretrizes que incorporem os marcos tedricos e normativos
apresentados, reconhecendo a dupla posigao ocupada por mulheres com deficiéncia
no contexto do cuidado, atuando de forma a evitar estigmatizagoes e suposigoes de
incapacidade baseadas na deficiéncia ou nas necessidades de apoio.

PARA REFLEXAO

1) Identificada a necessidade de atuagéo e de julgamento com perspectiva de pessoa
com deficiéncia, existe algum outro marcador de vulnerabilidade a ser considerado
no caso concreto (como género, raca, etnia, etdrio, sexualidade ou classe)?

2) Eu tenho dominio dos conceitos e das normas necessarias para a adogao da pers-
pectiva interseccional que o caso concreto exige?
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3) Estou atento as barreiras de acesso a Justi¢a, em todas as fases do processo, que
a sobreposicao de marcadores como género e deficiéncia podem causar?

4) Minha interpretacdo se ampara em estere6tipos negativos, reproduzindo estigma-
tizagdes ou suposi¢des de incapacidade baseadas na deficiéncia ou nas necessi-
dades de apoio?

5) Tratando-se de caso de violéncia praticada contra mulher/menina com deficiéncia,
estao sendo observados os procedimentos de depoimento especial e de escuta
especializada? Existe equipe multidisciplinar capaz de oferecer suporte a vitima,
assegurar a compreensao dos atos processuais e de fornecer subsidios técnicos
para a adequada valoragao do seu depoimento?
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CRIANCAS COM DEFICIENCIA

1. Os Estados-partes tomarao todas as medidas necessarias para assegurar as crian-
¢as com deficiéncia o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, em igualdade de oportunidades com as demais criangas.

2. Em todas as agoes relativas as criangas com deficiéncia, o superior interesse da
crianga recebera consideragao primordial.

3. Os Estados-partes assegurarao que as criangas com deficiéncia tenham o direito
de expressar livremente sua opinido sobre todos os assuntos que lhes disserem
respeito, tenham a sua opinido devidamente valorizada de acordo com sua idade
e maturidade, em igualdade de oportunidades com as demais criangas, e rece-
bam atendimento adequado a sua deficiéncia e idade, para que possam exercer
tal direito.

Eliana dos Santos Alves Nogueira
Jodo Batista Martins César

A adequada compreensao do disposto no artigo supracitado inicia-se pela definicdo do
termo “crianga”, no bojo da protecao internacional.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga foi adotada pelas Nagdes Unidas em 1989
e é o instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria universal (ratificado por
196 paises). Somente os Estados Unidos da América ndo a ratificaram. No Brasil, ela foi
ratificada em 24 de setembro de 1990 e promulgada por meio do Decreto n. 99.710, de 21
de novembro de 1990. Ela fixa que, para a protegao internacional decorrente de referido
instrumento, considera-se crianga todo ser humano com idade inferior a 18 anos de idade,
salvo quando a maioridade for alcangada antes, de acordo com a lei aplicavel a cada pais.

Importante destacar que a Lei n. 12.685/2012 instituiu a data de 21 de novembro como
o Dia Nacional do Compromisso com a Crianga, o Adolescente e a Educacgao. Essa data
foi escolhida em razao de ser o dia da promulgagéao da Convengao sobre os Direitos da
Crianca.

A Convencao acolheu a concepgao do desenvolvimento integral da crianga, reconhecen-
do-a como suijeito de direitos, exigindo a protegao especial e absolutamente prioritaria.
No que toca a crianga com deficiéncia, ficou assegurado que deve desfrutar de uma vida
plena e decente em condi¢des que garantam sua dignidade, favoregcam sua autonomia
e facilitem sua participagéo ativa na comunidade (artigo 23).
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Esse dispositivo internacional reforga os demais documentos da ONU que tratam dos
direitos das criancas, frisando a necessidade de que prevalega o seu superior interesse.

A Declaragao de Genebra ou Carta da Liga sobre a Crianga ou Declaragao dos Direitos
da Crianga (1924) foi o embrido da Doutrina da Protegao Integral, fixando, no Predmbulo,
que as nagdes reconhecem que a humanidade deve dar a crianga o seu melhor, indepen-
dentemente de qualquer consideragao de raga, nacionalidade ou credo.

Em 1959, as Nagdes Unidas, por meio da Resolugao n. 1.386, adotaram a Declaracao
Universal dos Direitos da Crianga, que também é apontada como base normativa para o
principio da protegao integral e absolutamente prioritaria das criangas e adolescentes
e, no seu ultimo considerando, afirma que: “a humanidade deve a crianga o melhor de
seus esforgos”.

A doutrina sustenta que os interesses transindividuais encontraram um de seus funda-
mentos na Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, com a mengao dos interesses
difusos da crianga — garantias de vida sauddvel, educacao e aperfeicoamento ético e
fisico (Cunha, Lépore e Rossato, 2021, p. 22).

Essa Declaragéo, em seu primeiro principio, universaliza os direitos para todas as criangas
e adolescentes, absolutamente sem qualquer distingao ou discriminagao por motivo de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social etc.

No principio segundo, reconhece que a crianga deve gozar de protegao social por lei, a
fim de Ihe proporcionar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social. Fixa
que as leis devem levar em conta os melhores interesses da crianga.

O quinto principio garante a crianga com deficiéncia fisica, bem como a socialmente vul-
neravel, o tratamento, a educacgao e os cuidados especiais. As criangas vulneraveis, deve
ser prestada ajuda oficial, com politicas publicas protetoras e compensatdérias (principio
sexto).

Por sua vez, o oitavo principio pontua que, em quaisquer circunstancias, a crianga estara
entre os primeiros a receber protecao e socorro, principio da prioridade para a crianca.

A crianca com deficiéncia deve desfrutar de uma vida plena e decente em condi¢cdes que
garantam sua dignidade, favoregam a sua autonomia e facilitem a sua participagao ativa
na comunidade (artigo 23).

A Constitui¢ao Brasileira de 1988 consagrou varios direitos fundamentais da crianga e
do(a) adolescente, bem como das pessoas com deficiéncia, entre eles a competéncia
concorrente dos estados, da Unido e do Distrito Federal para legislar sobre protegéo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia (artigo 24, XIV).

A fim de garantir condi¢des para a sobrevivéncia das pessoas com deficiéncia, inclusive e
sobretudo as criangas, o artigo 203, V, da CF/88 estabelece o direito a um salario minimo
mensal para as pessoas com deficiéncia, regulado pela Lei Organica da Assisténcia Social
(Loas), conhecido como Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), a cargo da assisténcia
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social. Esse direito é garantido desde que a renda per capita da familia seja inferior a %
do saldrio minimo e a pessoa com deficiéncia passe por avaliagao médica e social junto
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Quanto a educagao, o artigo 208, 1ll, da CF/88 estabelece a obrigatoriedade de o Estado
garantir atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencial-
mente na rede regular de ensino. A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia
(LBI — Lei n. 13.146/2015) reforga a necessidade de assegurar sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, visando alcangar o maximo de desenvolvimento dos talen-
tos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais da pessoa com deficiéncia,
conforme artigo 27 e seguintes.

0 artigo 227 da CF/88 consagrou o principio da protegao integral e absolutamente priori-
taria da infancia. Em seu inciso I, estabelece que o Estado devera promover a criagao de
programas de prevencao e atendimento especializado as pessoas com deficiéncia, bem
como promover a integragao social do(a) adolescente e do(a) jovem com deficiéncia,
mediante treinamento para o trabalho e a convivéncia, facilitando o acesso aos bens e
servigos coletivos com eliminagao de obstaculos arquitetonicos e todas as formas de
discriminagao.

Tendo em conta as normas internacionais e nacionais de protecao a infancia, deve-se
reconhecer que existe um ramo autdénomo da ciéncia do direito denominado “direito das
criangas e adolescentes”, voltado ao estudo das relagdes juridicas entre as criangas e
adolescentes e a familia, a sociedade e o Estado. Esse ramo estabelece que as criangas
e adolescentes sao sujeitos de direitos e de protegao, ja que sdo pessoas em peculiar
condicao de desenvolvimento e merecem os melhores esfor¢os da humanidade, regu-
lando a atuagdo da familia, da sociedade e do Estado (Hartmann, 2023, p. 16-17).

Esse novo ramo da ciéncia do Direito pode ser conceituado como a disciplina das rela-
¢Oes juridicas da infancia e a familia, a sociedade e o Estado, com inspiragao na doutrina
da protecgéao integral e regulamentado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
que tem principios préprios que devem influenciar todo o Direito (Cunha, Lépore e Ros-
sato, 2021, p. 31), conforme segue:

a) Direito Civil: melhor interesse da crianca na definicao da guarda, na regulamentacéo
de visitas, na fixagcao de alimentos, na declaragéo de paternidade, entre outros.

b) Direito Administrativo: definicdo de novos 6rgdos na estrutura administrativa.

c) Direito do Trabalho: limitacdo das condi¢cdes de trabalho para criancas e adoles-
centes.

d) Direito Financeiro: destinacao prioritaria de verbas publicas.

e) Direito Processual Civil: representacao ou assisténcia processual e regularizagao
de guarda e tutela.

No Brasil, o artigo 4°, paragrafo unico, do ECA estabelece a preferéncia da infancia na
formulagao e na execugao de politicas publicas, inclusive com a destinagao privilegiada
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de recursos publicos no orgamento, ou seja, a prote¢do da crianga deve ser orcamentada
(artigos 58, 87, 88 e 261). Assim, o Poder Legislativo tem a obrigagdo de privilegiar a
destinagao de recursos ja na elaboragao e na votagao das leis orgamentarias.

0 ECA especifica algumas politicas publicas para a infancia, quando prevé, no artigo 11,
§ 2°, que o Poder Publico deve fornecer gratuitamente medicamentos, 6rteses, proteses
e outras tecnologias assistivas relativas a tratamento, habilitagdo ou reabilitagao para
criangas e adolescentes que precisarem. Ja o § 3° preceitua que os profissionais que
atuam no cuidado diario ou frequente de criangas na primeira infancia receberao forma-
¢ao especifica e permanente para a detecgao de sinais de risco para o desenvolvimento
psiquico, bem como para o acompanhamento que se fizer necessario. Pode-se afirmar
que a crianga, notadamente a crianga com deficiéncia, tem absoluta prioridade no plane-
jamento, na defini¢do, na execucgao e na fiscalizagao de politicas publicas, em razéo do
principio da protegao integral (artigo 227 da CF/88), do artigo 7 da Convengao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, e do seu superior interesse (artigo 3 da Convengao
da ONU sobre os direitos da crianga). Regulamentando essa prerrogativa, o artigo 9° da
Lein. 13.146/2015 (LBI) reforga as diretrizes constantes do Bloco de Constitucionalidade.
0 que se estende aos processos judiciais e administrativos, inclusive nos que buscam
a implementacao de politicas publicas. E, aqui, a magistratura deve ter em mente a obri-
gacao do Estado de efetivar os direitos fundamentais da crianga, particularmente da
pessoa com deficiéncia.

Na forma do § 3° do art. 5° da CF/88, a magistratura deve ter consciéncia da existéncia
de um Bloco de Constitucionalidade composto pela Constituicdo Federal de 1988; Con-
vencgao sobre os Direitos da Pessoa Com Deficiéncia (CDPD) e seu Protocolo Facultativo;
Convencao de Marraqueche sobre Livro Acessivel; e Convencgao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminagéo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, convengdes estas
ratificadas com base no § 3° do artigo 5° da Lei Maior (RE 466.343-SP). Esse Bloco de
Constitucionalidade deve refletir na primazia para a implementagao das politicas neces-
sarias para a efetivagao dos direitos da crianca e a necessaria previsao orgamentaria. A
crianga com deficiéncia precisa estar no orgamento publico, alvo de politicas publicas
que lhe garantam o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades funda-
mentais, em igualdade de oportunidades com as demais criangas. Enfim, em todas as
acoes relativas as criangas com deficiéncia, o superior interesse da crianga deve ser o
vetor interpretativo para o sistema de justi¢a, para que essa pessoa em peculiar condi¢cao
de desenvolvimento receba consideragao primordial.

ASPECTOS PROCESSUAIS DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA

O artigo 7 da Convencado da ONU (2006) sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
refor¢a os seus outros documentos sobre a infancia e a necessidade de que prevalecga
o superior interesse da crianga em todas as situagoes que envolvam os seus interesses.
Assim, quando o Judiciario é acionado para dar concretude a esses direitos, precisa ter
a consciéncia de que a demanda deve ser analisada de forma transversal e interdiscipli-
nar, perpassando pelos diversos ramos da ciéncia do Direito, mas que deve prevalecer
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o superior interesse da crianga e das disposi¢des do ramo do Direito da crianga e do(a)
adolescente.

A interseccionalidade do tema da inclusé@o da crianga com deficiéncia esta ressaltada na
CDPD de forma expressa nos artigos 3, h; 4, item 3; iii, b; 16, item 5; 18, item 2; 23, item
1, c; 23, item 2; 23, item 3; 23, item 4; 23, item 5; 24, item 2, a; 24, item 3, c; 25, b; 28, item
2, b; 30, item 5, d.

Dessa forma, para que os direitos fundamentais das criangas com deficiéncia tenham
concretude no plano fatico da vida em sociedade, exige-se que a fungao jurisdicional
seja ressignificada. A magistratura deve ser agente do poder que, por meio da adequada
interpretacdo do Bloco de Constitucionalidade e da lei, realize o necessario controle de
constitucionalidade, fazendo valer o superior interesse desse ser em peculiar condigao
de desenvolvimento, decidindo os litigios de forma a dar efetividade aos principios cons-
titucionais de justica e aos direitos fundamentais, garantindo-se um novo porvir.

Nos casos envolvendo os interesses da infancia, especialmente da pessoa com deficién-
cia, os principios processuais da oralidade, da publicidade e da livre valoragdo motivada
da prova implicam posi¢do mais ativa do(a) juiz(a), que deve participar da investigacao
dos fatos. Trata-se de |Ihe confiar a diregao efetiva e ndo apenas formal do processo
(Arenhart; Jobim; Osna, 2022, p. 40). Esses autores afirmam “por se tratar de uma tutela
prospectiva, ndo ha a menor possibilidade de se exigir certeza. As tutelas preventivas
transitam no campo da probabilidade. As provas sao realizadas para a obtengao de juizos
de probabilidade e a decisao vai ser lastreada no campo da mera probabilidade”.

Normalmente, a inobservancia de um direito fundamental da infancia, especialmente
da crianga com deficiéncia, decorre do funcionamento ineficiente de uma estrutura
burocratica, publica ou privada, de significativa penetracéo social. E um estado de des-
conformidade, um estado de inconstitucionalidade, decorrente da ndo execugao/ imple-
mentagao de politicas publicas ou da sua execugao ineficiente, situagao que envolve
diversos érgédos e instituicdes publicas ou privadas. H4 um conformismo cultural com a
nao efetivagao daquele direito fundamental.

Nesses casos, a decisdo judicial tera que ser estruturante e voltada a implementacgéo de
uma reforma nas bases da sociedade, suas instituicdes publicas ou privadas, conforme
preceitua o artigo 4 da CDPD, que impde ao Estado uma agao proativa em prol da efi-
cacia dos direitos aqui comentados, para concretizar um direito fundamental, por meio
de politicas publicas. Tera que ser uma decisao bifasica com reserva de jurisdicdo, com
etapas especificas: 1) reconhecimento do estado de desconformidade/inconstitucional;
2) definigdo de uma estratégia de condugao de reforma; 3) elaboragao de um plano de
reestruturacdo da instituicdo; 4) implementacéo do plano; e 5) reelaboragdo do plano ou
encerramento do caso.

Ademais, podera haver a necessidade de decisdes em cascata, caso sejam necessarias
readequacdes e remanejamentos.
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A solucao dessas demandas passa, necessariamente, por um amplo didlogo social e
institucional, que ocorrerd por meio de um processo dialégico e democratico (artigos
139, 1V, e 536, § 1°, do CPC). Para tanto, a magistratura deve ter uma postura proativa, ndo
pode ser corporificada por um “juiz estatua” (expressao de Barbosa Moreira e mencionada
por Lenza [2005, p. 303-304]). Nesse processo, havera uma ampla discussédo — didlogo
da magistratura com as partes, as institui¢cdes, o Ministério Publico e a sociedade —
ouvindo-se 0 maior nimero de pessoas envolvidas e avangar em outros institutos como
redes sociais, programas de mensagens instantaneas, WhatsApp, Instagram, Facebook,
audiéncias publicas e amicus curiae, institutos que ganham grande relevo nesse processo
dialégico.

A garantia dos direitos fundamentais da infancia, notadamente da crianga com deficién-
cia, exige um olhar diferenciado por todos os integrantes do sistema de justica (Comum,
Trabalhista, Federal), conforme previsto nas Regras de Beijing. Obviamente, para tanto, a
magistratura deve realizar um estudo aprofundado de forma a fazer o correto enquadra-
mento da situagao fatico-juridica e garantindo a protegao da infancia.

Em perspectiva jurisdicional, para a garantia dos direitos processuais, deve-se observar,
entre outros:

a) A possibilidade de utilizagdo do depoimento especial, procedimento estabelecido
na Lei n. 13.431/2017, para colheita de depoimento pessoal ou testemunhal de
pessoas com deficiéncia em idade inferior a 18 anos. O depoimento especial foi
inicialmente previsto para atendimento de criangas que tenham sido vitimas ou
testemunhas de violéncia. E fato que o imperativo legal de garantia de participagéo
processual em igualdade de oportunidades, pode exigir, a depender do caso con-
creto, que a colheita do depoimento se dé de modo protegido, em ambiente que
Ilhe garanta acolhimento e que leve em consideragao a deficiéncia da pessoa em
cada situagao.

b) A utilizacdo de intérprete de Libras durante atos processuais, quando a deficiéncia
assim o exigir.

c) Aos tribunais, deve ser exigido que atuem no estabelecimento de cadastro de corpo
de peritos multidisciplinares para a formacgao de equipes multiprofissionais e a
respectiva andlise e avaliagdo biopsicossocial das deficiéncias, com especial aten-
¢ao para a produgao de provas periciais das quais dependam o gozo de direitos
relativos a salde, a educacao e ao apoio parental (entre outros).

Assim, nessas demandas, exige-se um processo mais flexivel, aberto e que se amolde
as necessidades do caso sub judice, especialmente quando se esta diante da efetivagédo
de direitos fundamentais prestacionais, em razao do principio da prioridade absoluta, do
superior interesse da crianga e de que a humanidade deve dar o seu melhor para essas
pessoas em peculiar condi¢do de desenvolvimento.

As lentes da magistratura devem estar voltadas ao Bloco de Constitucionalidade e a
legislacao ordindaria que garantem os direitos dessa pessoa em peculiar condigcao de
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desenvolvimento, as assimetrias da sociedade e a necessidade de uma atuacgéo e de
um julgamento com olhar estrutural, para corrigir as distor¢des da sociedade e garantir
os direitos fundamentais da infancia, construindo-se um novo porvir.

Para reflexao

Ao final, para os(as) operadores(as) do Direito, trés questdes devem ser objeto de refle-
xao0, a cada andlise de situagdes especificas:

1) A demanda judicial envolve o interesse de crianga/adolescente com deficiéncia?
E possivel ser transformada em demanda estrutural?

2) A demanda envolve interesse de responsavel legal ou cuidador(a) de crianga/ado-
lescente, cuja decisao possa Ihe garantir uma melhor condigao social, econémica
ou para o seu tratamento?

3) Ao julgar a demanda, a magistratura tera a oportunidade de dar concretude aos
direitos fundamentais da crianga/adolescente com deficiéncia, inclusive em pers-
pectiva estrutural?
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CONSCIENTIZACAO

1. Os Estados-partes se comprometem a adotar medidas imediatas, efetivas e apro-
priadas para:

a) conscientizar toda a sociedade, inclusive as familias, sobre as condigdes das
pessoas com deficiéncia e fomentar o respeito pelos direitos e pela dignidade
das pessoas com deficiéncia;

b) combater estereétipos, preconceitos e praticas nocivas em relagao a pessoas
com deficiéncia, inclusive aqueles relacionados a sexo e idade, em todas as
areas da vida; e

c) promover a conscientizagdo sobre as capacidades e as contribui¢cdes das pes-
soas com deficiéncia.

2. As medidas para esse fim incluem:

a) Lancar e dar continuidade a efetivas campanhas de conscientizagdo publicas,
destinadas a: i) favorecer atitude receptiva em relagédo aos direitos das pessoas
com deficiéncia; ii) promover percepgao positiva e maior consciéncia social em
relagdo as pessoas com deficiéncia; iii) promover o reconhecimento das habi-
lidades, dos méritos e das capacidades das pessoas com deficiéncia e de sua
contribuicdo ao local de trabalho e ao mercado laboral.

b) Fomentar, em todos os niveis do sistema educacional, incluindo neles todas as
criangas desde tenra idade, uma atitude de respeito para com os direitos das
pessoas com deficiéncia.

¢) Incentivar todos os 6rgdos da midia a retratar as pessoas com deficiéncia de
maneira compativel com o propdsito da presente Convengao.

d) Promover programas de formagao sobre sensibilizagéo a respeito das pessoas
com deficiéncia e sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.

Fernanda de Almeida Santana

Glorya Maria Oldemburg de Miranda
Luis Felipe Santos Wambach

Luis Ricardo Catta Preta Silva Fulgoni

O artigo 5° da Constituicao Federal consagra o principio da igualdade, ao dispor que
todas as pessoas sao iguais perante a lei. No entanto, a simples previsdo normativa
desse direito ndo assegura, por si s6, sua plena efetividade, uma vez que pessoas com
deficiéncia continuam a enfrentar inimeros obstaculos no exercicio de seus direitos.
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Diante desse cenario, impde-se ao Estado o dever de implementar politicas publicas
voltadas a concretizagao da igualdade material, especialmente por meio de medidas
eficazes de conscientizagao social. Tais medidas se revelam indispensaveis para que
pessoas com deficiéncia possam exercer direitos que, embora previstos em normas
internas e tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, permane-
cem distantes da realidade.

Como exemplo emblematico, destaca-se a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD), celebrada em 2006, em Nova lorque, a qual foi o primeiro tra-
tado internacional de direitos humanos aprovado pelo Congresso Nacional segundo o
rito previsto no § 3° do artigo 5° da Constituigdo Federal, adquirindo, assim, status de
Emenda Constitucional. Contudo, apesar da elevada hierarquia normativa conferida a
CDPD, diversos direitos nela assegurados ainda enfrentam barreiras a sua plena efeti-
vacdo. E o caso do artigo 8, que estabelece o dever de os Estados-partes promoverem
a conscientizagao da sociedade com o objetivo de eliminar a discriminagao e garantir o
pleno exercicio dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia.

O rol previsto no artigo 8 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
contempla mecanismos essenciais a promogao da dignidade da pessoa com deficiéncia,
destacando o respeito a sua condigao como instrumento fundamental para a realizagéo
da igualdade material e da inclusdo social em todas as suas dimensdes.

Além disso, o referido dispositivo orienta a implementagao de politicas publicas que
assegurem o exercicio de direitos fundamentais, tais como o direito ao trabalho, a edu-
cacgao e a participacgao social e politica, funcionando como verdadeira diretriz para a
efetivagao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia. Nesse contexto, o artigo
8 configura-se como instrumento normativo central no enfrentamento ao capacitismo,
ao promover a transformacao cultural necessaria para a eliminagao de estigmas, pre-
conceitos e praticas discriminatorias.

A Convencgao Interamericana para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de 1999, norma ratificada com status
supralegal (Convencgdo de Guatemala), trata igualmente da conscientizagdo social em
seu artigo lll, ao prever a realizagao de campanhas educativas destinadas a eliminar
preconceitos, estere6tipos e atitudes discriminatorias, promovendo, assim, o respeito e
a convivéncia harmdnica com as pessoas com deficiéncia. A lei, ademais, tipifica como
crime a discriminagdo dolosa (artigo 88 da Lei Brasileira de Inclusdo); dai, a emergir
relevancia da conscientizagao sobre a matéria.

Ainda que a LBI (Lei n. 13.146/2015) néo trate diretamente da conscientizagdo em capi-
tulo especifico, essa tematica se conecta aos direitos a igualdade e a ndo discriminagao
(artigo 4°), a dignidade da pessoa com deficiéncia (artigo 10) e a eliminagéo das barreiras
atitudinais (artigo 39, IV, “e”), definidas como atitudes ou comportamentos que impegcam
ou restrinjam sua participagcao em igualdade de condigcdes com as demais pessoas.

O Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Nagdes Unidas, cuja
autoridade o Brasil reconheceu ao ratificar o Protocolo Facultativo a CDPD (Decreto n.
6.949/2009), tem enfatizado a relevancia da conscientizagdo em diversos Comentarios
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Gerais, bem como nas observacgdes finais emitidas apds a analise do relatério inicial do
Brasil no ambito do processo de revisao peridodica. No Comentario Geral n. 6, 0 Comité
afirma expressamente que “a discriminagao nao pode ser combatida sem a sensibi-
lizagao de todos os setores do governo e da sociedade” e destaca o papel essencial
das Organizagdes de Pessoas com Deficiéncia na formulagao e na implementacao de
programas de conscientizagao.

No documento de observagdes finais, o Comité recomenda ao Brasil que estabeleca
cooperagao com as referidas organizagdes para a realizagao de campanhas publicas
voltadas a conscientizagao social. Tal recomendagao guarda estreita relagdo com os
artigos 4, item 3 e 33 da CDPD, que tratam do direito a participacdo das pessoas com
deficiéncia, reforgando o principio “Nada sobre nés sem n6s”. O artigo 8 da Convengéao
exige que as medidas adotadas pelos Estados sejam “imediatas, efetivas e apropriadas”,
0 que pressupde a atuacao direta das pessoas com deficiéncia na construgcao das agoes
que lhes dizem respeito.

O artigo 4° da Lei Brasileira de Inclusao dispoe que “toda pessoa com deficiéncia tem
direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera nenhuma
espécie de discriminagcao”. A amplitude da norma alcanga ndo apenas a discriminagao
baseada na deficiéncia, mas também as multiplas formas de discriminagao interseccio-
nal. Assim, a participacao de pessoas com deficiéncia — por meio de suas entidades
representativas — nas estratégias de conscientizagao revela-se imprescindivel a represen-
tagao da pluralidade desse grupo, abrangendo suas especificidades, bem como questdes
relacionadas ao género, a faixa etaria e a outras formas de vulnerabilidade.

O Comentario Geral n. 6 do Comité também aborda a necessidade de capacitagao de
agentes do Poder Judiciario e demais servidores publicos, de modo a contemplar as
complexidades da interseccionalidade, da diversidade e do reconhecimento da autono-
mia e da capacidade juridica das pessoas com deficiéncia — eis a razado deste Manual.
Tal formagao é essencial para o enfrentamento de praticas nocivas, de atos de violéncia
e da perpetuacao de barreiras institucionais. Ja no Comentario Geral n. 2, o Comité des-
taca a importancia da conscientizagao sobre a acessibilidade e da formagédo adequada
dos profissionais responsaveis por garantir esse direito, condi¢cao indispensavel para a
inclusao das pessoas com deficiéncia em todos os aspectos da vida social.

Campanhas publicas, estimulo a representagao das pessoas com deficiéncia na midia e
programas formativos consistem em ferramentas estratégicas para combater estigmas
e preconceitos, ao mesmo tempo em que promovem o reconhecimento de suas capaci-
dades e contribuigdes sociais. Tais medidas favorecem a construcdao de comunidades
mais inclusivas e permitem a concretizagado dos artigos 8, 19 e 24 da CDPD. O fomento a
atitudes de respeito no ambiente educacional desde a infancia configura-se como medida
especialmente relevante, ndo apenas no que concerne ao direito a educagao, mas tam-
bém na promogao de uma cultura anticapacitista e de uma sociedade verdadeiramente
inclusiva a longo prazo.

Nessa mesma trilha, a edigdo da Lei n. 15.155/2025, que altera a Lei n. 7.853/1989
para incluir o incentivo ao empreendedorismo entre as medidas de apoio as pessoas
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com deficiéncia, revela-se como importante medida de conscientizagdo para promover
o reconhecimento das habilidades, dos méritos e das capacidades das pessoas com
deficiéncia e de sua contribuicdo ao mercado laboral, como potenciais fontes geradoras
de renda e de emprego.

Em sintese, todas essas agdes sao aptas a promover a visibilidade das pessoas com
deficiéncia e a afirmar sua condigao de sujeitos de direitos. A implementacao efetiva do
artigo 8 da CDPD mostra-se, portanto, estratégica para a realizagao concreta de diversos
outros direitos previstos no ordenamento juridico internacional e nacional.

PARA REFLEXAQ

1) O Poder Judiciério tem garantido, de forma efetiva, o cumprimento das medidas de
conscientizacao e combate a estigmas previstas na Convencgao, especialmente em
casos em que a omissao do Estado contribui para a perpetuagéo de preconceitos
contra pessoas com deficiéncia?

2) As decisdes judiciais tém promovido a inclusdo e o reconhecimento da dignidade
das pessoas com deficiéncia como sujeitos de direitos ou ainda se limitam a uma
visdo assistencialista ou meramente formal?

3) Em que medida o Judiciario tem exigido dos érgaos publicos a implementacao
de politicas de formacdo e campanhas publicas de conscientizacéo, conforme
determina a Convengao, e como tem fiscalizado seu cumprimento?
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ACESSIBILIDADE

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados-partes tomarao
as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte,
a informacgao e comunicagao, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagao
e comunicagao, bem como a outros servigos e instalagdes abertos ao publico ou
de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdao
a identificagao e a eliminacao de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo
aplicadas, entre outros, a:

a) edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagdes internas e externas,
inclusive escolas, residéncias, instalagdes médicas e local de trabalho;

b) informagdes, comunicagdes e outros servigos, inclusive servicos eletronicos e
servigos de emergéncia.

2. Os Estados-partes também tomarao medidas apropriadas para:

a) desenvolver, promulgar e monitorar a implementagao de normas e diretrizes
minimas para a acessibilidade das instalagdes e dos servigos abertos ao publico
ou de uso publico;

b) assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagdes e servigos aber-
tos ao publico ou de uso publico levem em consideracao todos os aspectos
relativos a acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

c) proporcionar, a todos os atores envolvidos, formagédo em relagdo as questdes
de acessibilidade com as quais as pessoas com deficiéncia se confrontam;

d) dotar os edificios e outras instalagdes abertas ao publico ou de uso publico de
sinalizagao em braile e em formatos de facil leitura e compreensao;

e) oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servicos de mediadores,
incluindo guias, ledores e intérpretes profissionais da lingua de sinais, para
facilitar o acesso aos edificios e outras instalagdes abertas ao publico ou de
uso publico;

f) promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com
deficiéncia, a fim de assegurar a essas pessoas 0 acesso a informagdes;

g) promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e tecnologias
da informagao e comunicagao, inclusive a Internet;
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h) promover, desde a fase inicial, a concepgéao, o desenvolvimento, a producédo e a
disseminacao de sistemas e tecnologias de informagédo e comunicagao, a fim
de que esses sistemas e tecnologias se tornem acessiveis a custo minimo.

Clarissa Gomes de Sousa
Lutiana Nacur Lorentz
Maria Aparecida Gugel
Rebecca Nunes Bezerra

NORMAS APLICADAS

1. Constituigao da Republica: artigos 7°, inciso XXXI; 23, inciso Il: 24, inciso XIV; 37,
inciso VIII; 203, inciso 1V; 208, inciso Il e 227, inciso Il.

2. Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD): ratificada em
2009, com natureza de norma constitucional.

3. Convencao Interamericana para a Eliminagao de Todas as Formas de Discrimina-
¢ao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Convencao da Guatemala) da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA): ratificada pelo Decreto n. 3.956/2001,
concepgao da deficiéncia relacionada a acessibilidade, atrelando-a ao ambiente
econdmico e social.

4. Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas
Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao
Texto Impresso: ratificado pelo Decreto n. 10.882/2021.

5. Convencgao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia nas Convengoes da OEA sobre Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagoes: ratificada pelo Decreto n. 10.932/2022, de forma
correlata, inclui as questdes de género e condi¢ao de deficiéncia.

6. Convengdes n. 111 e n. 159 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT): tra-
tam da discriminagéo e da reabilitagdo profissional e emprego de pessoas com
deficiéncia.

7. Lein. 13 146, de 6 de julho de 2015 ou Lei Brasileira da Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (LBI): trata a acessibilidade como um direito que garante a pessoa
com deficiéncia ou mobilidade reduzida viver de forma auténoma, independente e
segura para exercer todos os demais direitos de cidadania e de participagao social
(artigo 53).

8. Leisn. 10.048 e n. 10.098/2000 e Decreto n. 5.296/2004: tratam do atendimento
diferenciado e critérios basicos para a promogao da acessibilidade, todos recep-
cionados pela CDPD.
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9. Lein. 10.436/2002: reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como meio
legal de comunicacgao e expressao das pessoas surdas.

10. Lein. 11.126/2005: lei do cao-guia para pessoas cegas.

11. Normas Técnicas de Acessibilidade da Associacao Brasileira de Normas Técni-
cas (ABNT): em especial a NBR 9050:2020 sobre critérios e parametros técnicos
a serem observados quanto a projeto, construc¢ao, instalagdo e adaptagao do meio
urbano e rural, e de edificacdes quanto as condi¢cdes de acessibilidade; NBR 15
655-1 para plataformas de elevagao vertical; NM 313/2007 para elevadores.

12. Resolugdes do Contran n. 303/2008 e n. 304/2008: sobre vagas de estaciona-
mento destinadas exclusivamente a veiculos que transportem pessoas com defi-
ciéncia.

A acessibilidade deve ser compreendida como um direito humano fundamental e indis-
ponivel, constituindo, ao mesmo tempo, um instrumento essencial para a garantia e a
concretizagao de diversos outros direitos das pessoas com deficiéncia, como o acesso
a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, ao transporte, a informagao, a comunicagao,
entre tantos outros.

0 artigo 9, item 1, da CDPD estabelece que a acessibilidade tem por finalidade possibilitar
as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar plenamente da vida.
Trata-se de um dispositivo central, diretamente vinculado ao principio da igualdade de
oportunidades (artigo 3 da CDPD). Isso significa que ndo se pode considerar efetivado
esse direito quando sua fruicdo impde encargos a pessoa com deficiéncia que ndo sédo
exigidos das demais pessoas. Nessas circunstancias, a desigualdade imposta compro-
mete o direito e pode configurar como discriminagao.

A acessibilidade deve estar presente em todas as esferas que expressam o exercicio da
cidadania: nos espacos fisicos, nos sistemas de transporte, na informagao, na comuni-
cagao e em todos os servigos publicos e privados abertos ao publico — saude, educa-
¢ao, trabalho, lazer, cultura, esporte, turismo, religido, assisténcia social, habitagao, entre
outros — com respaldo na LBI (artigos 99, I, IV, V; 16, Il e lll; 18, VIII; 28, II, IV, V, XVI; 30,
1, 1V; 32,11, 1V, V; 34, § 5°; 35; 46).

A CDPD esta espelhada nas normas de acessibilidade recepcionadas — exemplo das Leis
de Acessibilidade n. 10.048/2000, n. 10.098/2000 e Decreto n. 5.296/2004 — e na LBl e
exige a identificacdo e a eliminagao de barreiras em edificios, rodovias, meios de trans-
porte e outras instalagdes internas e externas, inclusive escolas, residéncias, unidades
de saude e locais de trabalho (artigo 9, item 1, alinea “a”). O rol é exemplificativo, pois a
exigéncia é intersetorial e continua.

Seguindo a CDPD, a Constituicao da Republica e os parametros do Decreto n. 5.296/2004,
que regulamenta as Leis n. 10.048/2000 e 10.098/2000, a LBI reafirma a obrigatoriedade
de acessibilidade como requisito para funcionamento e licenciamento de servigos publi-
cos e privados abertos ao publico (artigos 54 a 58). Esse dever alcanga os servigos de
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transporte coletivo — terrestres, aquaviarios e aéreos — incluindo veiculos, terminais,
estacdes, pontos de parada e o sistema vidrio (artigo 46, caput e § 1°). A outorga, a con-
cessao, a renovagao ou a habilitagao de linhas deve observar tais exigéncias.

E inadmissivel a manutenc&o de veiculos cujo modelo seja incompativel com a aces-
sibilidade, devendo-se considerar como inconstitucional qualquer dispositivo legal que
contrarie o comando de estar acessivel. Por exemplo, ndo se pode permitir que veiculos
rodoviarios de fabricagdo antiga, cuja estrutura impeca a instalagao de plataforma ele-
vatoria, ou outro meio de ingresso e movimentagao com autonomia e independéncia,
sejam autorizados para o transporte de passageiros(as) pelo Poder Publico. Nessa linha,
é absolutamente ilegal que uma empresa de 6nibus que obteve éxito em uma concessao,
por exemplo, adapte apenas 10%, 20%, 70% de sua frota; pelas normativas citadas, 100%
(cem por cento) dos 6nibus tém de ser adaptados.

Do mesmo modo, deve-se assegurar 0 acesso a informacgao, a comunicagao e aos demais
servigos — inclusive eletronicos e de emergéncia — em igualdade de condigdes a todas
as demais pessoas (artigo 3, alinea “e”, da CDPD). Toda informacao dirigida a populagao
em geral deve estar disponivel as pessoas com deficiéncia por meio de recursos como
Libras, legendas, audiodescrigao, braile, comunicacgao tatil ou direta, comunicagao aumen-
tativa, entre outras formas. Esse aspecto integra o dever de atendimento diferenciado e
prioritario. Por isso, notadamente as escolas publicas, bibliotecas etc. tém de fornecer
livros em braile, intérprete de Libras etc.

Assim, é imprescindivel que servigos publicos e abertos ao publico — inclusive os que fun-
cionam em regime de 24 horas — garantam formas de comunicagao acessivel. 0 mesmo
deve ocorrer com os contratos bancarios e comerciais, os sites, os sistemas voltados para
o publico em geral e as informagdes de utilidade publica. Por exemplo, os caixas eletré-
nicos 24 horas dos bancos tém de possuir sistema via voice, teclado todo em braile etc.

Além disso, tanto o meio fisico, o transporte, o direito a informagao e a comunicagao,
(inclusive aos sistemas e as tecnologias da informagao e comunicagdo), quanto os outros
servigos e as instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, na zona urbana e rural,
devem ser projetados para o uso inclusivo das pessoas com deficiéncia, de maneira a
lhes garantir a plena participagao de forma autdbnoma, independente e sem discriminagao.
Por essa razao, o artigo 9 da CDPD trata da acessibilidade como principio fundamental
que permeia toda a Convengao da ONU, trazendo o conceito de desenho universal, cuja
concepgdo é a regra (concepgdo de produtos, ambientes, programas e servicos a serem
usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptagao ou de projeto especifico,
incluindo os recursos de tecnologia assistiva).

E o préprio conceito de pessoa com deficiéncia que dita o0 comando para a eliminacéo
das barreiras do ambiente em que a pessoa vive (urbanistica, arquitetonica, transporte,
comunicacgao, tecnologia assistiva, atitudinal e tecnolégica) por meio do desenho uni-
versal, da acessibilidade instrumental e da adaptagao razoavel. As alineas “d” a “h” do
artigo 9, item 2, da CDPD, sao estruturantes nesse sentido, pois dirigem o dever estatal
a supressao de obstaculos informacionais, comunicacionais e digitais, assegurando a
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pessoa com deficiéncia o exercicio autdnomo e igualitario de sua participagao na vida
econdmica e social.

A acessibilidade ndo se esgota em rampas ou elevadores: abrange profissionais de apoio,
mediagao sensorial, comunicacgao tatil, clara e compreensivel, acesso a internet e tecno-
logias inclusivas. A alinea “d” do item 2 reforca a indicagao geral do item 1 sobre a obri-
gacao de dotar edificios e instalagdes publicas de sinalizagdao em braile e em formatos
de facil leitura e compreensao — exigéncia de carater ndo exaustivo.

A alinea “e” do item 2 trata da obrigatoriedade de oferecer assisténcia humana ou ani-
mal e servigos de mediacao, como guias, ledores e intérpretes da Libras, com vistas ao
acesso de pessoas com deficiéncia a ambientes e servigos abertos ao publico. Essa
previsdo nao admite interpretacgdes restritivas.

Nesse sentido, ha leis histéricas e fundamentais recepcionadas pela CDPD: a Lei n.
11.126/2005, que assegura o uso do cao-guia e a Lei n. 10.436/2002, regulamentada pelo
Decreto n. 5.626/2005, conhecida como a Lei da Libras, que reconhece a lingua brasileira
de sinais como meio oficial de comunicagao e expressao da comunidade surda. Referidas
leis imp&em o fornecimento desses recursos sempre e quando sdo necessarios. Nessa
linha, é ilegal vedar, por exemplo, que uma pessoa com deficiéncia visual faga uso do
cao-guia em hospitais, teatros, cinemas, escolas etc.

A LBI (artigos 10 e 28, Xl e XVII) refor¢a essa obrigagao, inclusive no ensino privado,
vedando cobrancga adicional. O(a) julgador(a), ao enfrentar casos que envolvam a
auséncia de intérprete de Libras em sala de aula, a recusa do cao-guia em hospital ou
a inexisténcia da Libras em servigo de urgéncia, deve atentar que nado se trata de falha
administrativa, mas de violagado concreta de direitos fundamentais.

A alinea “f” do item 2 expande o dever ao plano da informagao, determinando a oferta de
apoios adequados que assegurem a pessoa com deficiéncia o acesso efetivo a conte-
Udos essenciais a sua vida, autonomia e participagao social. A CDPD (artigo 21) e a LBI
(artigos 99, V; 16, l1I; 68 e 67) impdem o uso de formatos acessiveis — como braile, Libras
e comunicagdo aumentativa — e garantem recursos humanos e tecnolégicos conforme
a necessidade de cada pessoa.

No mesmo sentido, o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas
as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso
ao Texto Impresso (Decreto n. 9.522/2018), norma de natureza constitucional, assegura
o direito de acesso a obras em formatos acessiveis para pessoas com deficiéncia visual.
Ressalte-se, conforme a alinea “c” do artigo 3°, que a pessoa beneficiaria nao é apenas
a que tem deficiéncia visual, mas que esteja impossibilitada, de qualquer outra maneira,
devido a uma deficiéncia fisica, de sustentar ou manipular um livro ou focar ou mover o0s
olhos da forma que normalmente seria apropriado para a leitura.

Nesse contexto, ndo basta que a informacgao exista: ela deve ser compreensivel. Se
uma pessoa nao entende um laudo médico, uma sentenca judicial ou um contrato por
barreiras de linguagem, formato ou auséncia de recurso assistivo, o simples fato de o
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conteudo “estar disponivel” ndo configura acessibilidade. A violagao é real e compromete
direitos a autodeterminacéo, a dignidade e a igualdade. Ao(a) magistrado(a), portanto,
cabe reconhecer que a auséncia de informacgao acessivel ndo é um detalhe técnico: é
uma violagao concreta ao direito a autodeterminacao, a dignidade e a participagao em
igualdade de condigdes.

“_n

A alinea “g” do item 2, por sua vez, volta-se as tecnologias da informagao e comunica-
¢ao, incluindo a internet, reconhecendo que a exclusao digital compromete uma ampla
gama de direitos. A LBI (art. 55) exige o desenho universal desde a origem, enquanto
o Marco Civil da Internet (Lei n. 12.965/2014, artigos 7°, Xll e 25, 1) reforca esse dever
assegurando ao(a) usuario(a) com deficiéncia o pleno acesso a internet, de forma aces-
sivel. O(a) julgador(a), ao se deparar com situagdes em que uma pessoa com deficiéncia
nao consegue se inscrever em concurso publico ou acessar aula virtual por falhas na
plataforma, deve considerar que a omissao tecnolégica também é forma de exclusao
institucionalizada ou discriminagéo institucional em razdo da deficiéncia. Nessa linha,
servidores(as) ou empregados(as) com deficiéncia visual tém o direito de requerer o
fornecimento, por exemplo, de computador com sistema via voice, ou braile etc. para
realizagao efetiva do trabalho.

Por fim, a alinea “h” do item 2 sintetiza as diretrizes anteriores ao estabelecer que a
acessibilidade deve estar incorporada desde a concepcao, o desenvolvimento e a disse-
minacgao das tecnologias da informacgado e comunicacéo. Trata-se da aplicagao direta do
principio do desenho universal (LBI — artigos 3°, V; 55, caput e § 5°) e da determinagao
de que produtos, ambientes e servigos sejam projetados para todas as pessoas, sem
necessidade de adaptagdes posteriores (artigo 4, alineas “f” e “g”, da CDPD — Obrigagdes
Gerais).

Tendo-se o desenho universal como regra, sdo indispensaveis as Normas Técnicas de
Acessibilidade (NBR) da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), pois ser-
vem de referéncia quando da impossibilidade de realizar a regra, ndo cabendo ao(a)
aplicador(a) do direito ou ao(a) profissional de tecnologia, entre outros, modifica-las ou
tempera-las.

E incontestavel que as Normas Técnicas de Acessibilidade ndo sdo meras faculdades
legais, mas, sim, parametros técnicos a respeito de exigéncias normativas, por forga
da Lei n. 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto n. 5.296/2004, que as fincou como
referéncias basicas, cujo atendimento as regras de acessibilidade previstas nas normas
técnicas de acessibilidade da ABNT, na legislagdo especifica e nesse Decreto, deve ser
atestado para a aprovagdo ou licenciamento ou emisséo de certificado de conclusédo de
projeto arquitetdnico ou urbanistico. De igual modo, diz a Lei n. 13.146/2015 nos artigos
55, 56, 57 e 60.

Portanto, a negligéncia ao principio do desenho universal gera impactos estruturais:
multiplica custos publicos futuros, fragiliza politicas publicas de inclusado e consolida
um ciclo de exclusao para as pessoas com deficiéncia. Importante lembrar que ndo se
pode alegar o Principio da Reserva do Possivel porque a superagao de barreiras € um
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conceito-chave de leitura para implementar o Principio da Inclusao que é norma (principio
e regra) constitucional, por meio da CDPD.

Em casos judiciais concretos envolvendo, por exemplo, a contratagao de sistemas digi-
tais, a formulagao de plataformas estatais ou a implantacao de tecnologias publicas que
desconsiderem critérios de acessibilidade desde a origem, deve o(a) julgador(a) compre-
ender que néo se trata apenas de falha de gestao ou omiss&o técnica. E, na verdade, uma
afronta material a igualdade, a dignidade e a eficiéncia administrativa — fundamentos
constitucionais que vinculam toda a atuagao estatal, conforme determina o caput do
artigo 37 da Constituicdo da Republica. Desse modo, a alinea “h” do item 2 é um marco
juridico que exige da magistratura o reconhecimento da acessibilidade como critério de
controle de politicas publicas.

Conclui-se no sentido de que a acessibilidade, tal como prevista no artigo 9 da CDPD, é
um direito fundamental, um instrumento e um parametro de controle da legalidade das
politicas publicas. Sua efetivagao, desde a concepgao de produtos, ambientes e servigos,
é condigao para a realizagao da igualdade, da dignidade e da participagao social. Ao longo
deste documento, serdao apresentados subsidios para que magistradas e magistrados
possam aplicar esses principios com rigor técnico e compromisso com a inclusao.

PARA REFLEXAQ

1) A decisd@o que pretendo proferir considera a acessibilidade como um direito fun-
damental transversal, necessario a fruicao de outros direitos pela pessoa com
deficiéncia?

2) Os espacos, os servigos ou as plataformas envolvidas neste processo foram con-
cebidos desde a origem com base no desenho universal ou dependeram (ou depen-
dem) de adaptagdes posteriores?

3) As medidas de acessibilidade adotadas no caso concreto estao alinhadas as nor-
mas técnicas obrigatorias e respeitam a individualidade da pessoa com deficiéncia,
provendo-a das adaptag¢des razoaveis necessarias?

4) Ao apreciar este caso, estou contribuindo para eliminar préticas institucionais exclu-
dentes ou, inadvertidamente, refor¢cando ciclos estruturais de exclusao?
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DIREITO A VIDA

Os Estados-partes reafirmam que todo ser humano tem o inerente direito a vida e toma-
rao todas as medidas necessadrias para assegurar o efetivo exercicio desse direito pelas
pessoas com deficiéncia, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Bruno Felippi Miguel
Fernando Henrique de Lima Cunha

A Convengado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e o
seu Protocolo Facultativo foram incorporados ao ordenamento juridico brasileiro com o
status de emenda constitucional, com fundamento no artigo 5°, § 3°, da CRFB/88, por
intermédio do Decreto n. 6.949/2009. Em seu artigo 10, ha previsao de que os Estados-
-partes sa@o obrigados a adotarem as medidas necessarias para tutelarem o direito a vida
das pessoas com deficiéncia, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Nessa linha, a Convengao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia, também incorporada ao direito patrio com o status
de emenda constitucional, por intermédio do Decreto n. 10.932/2022, constitui relevante
instrumento normativo de protegao as pessoas com deficiéncia, tendo em vista que tem
por finalidade ndo somente eliminar o racismo e a discriminagao racial, mas todas as
formas correlatas de intolerancia praticadas em desfavor de qualquer grupo em condigéo
de vulnerabilidade, a teor do artigo 1, item 6. De acordo com o seu artigo 4, item vii: “os
Estados comprometem-se a prevenir, eliminar, proibir e punir, de acordo com suas normas
constitucionais e com as disposi¢des desta Convencao, todos os atos e manifestagdes
de racismo, discriminagao racial e formas correlatas de intolerancia, inclusive, qualquer
distingao, exclusao, restricao ou preferéncia aplicada a pessoas, devido a sua condigéo
de vitima de discriminagdo multipla ou agravada, cujo proposito ou resultado seja negar
ou prejudicar o reconhecimento, gozo, exercicio ou prote¢do, em condigdes de igualdade,
dos direitos e liberdades fundamentais”.

Em relagao a esse aspecto, é valido ser esclarecido que a intolerancia contra as pessoas
com deficiéncia é denominada de capacitismo, que, pelo artigo 2°, paragrafo unico, do
Decreto n. 11.793/2023, é assim conceituado: “[...] qualquer diferenciagao, excluséo ou
restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito ou o efeito de impedir ou impossibilitar
o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais nos ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro,
nos termos do Artigo 2 da Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009”.
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Feito esse esclarecimento a respeito do conceito de capacitismo e retomando a prote-
¢ao do direito a vida no ambito constitucional, cabe pontuar que o artigo 5°, caput, da
CRFB/88, ao dispor a respeito dos direitos fundamentais, consagrou o direito a vida como
insuscetivel de violagdo, com abrangéncia a todas as hipdteses de vida humana, inclusive
em relagao a vida intrauterina.

Ja no ambito infraconstitucional, o direito a vida restou contemplado no artigo 8° da Lei
n. 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI),
ao afirmar que é dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagado do direito a vida.

Portanto, por ser o direito a vida um pressuposto imprescindivel para a existéncia e o
exercicio dos demais direitos, mereceu especial prote¢cao em diversos textos normativos
internacionais e nacionais, até mesmo pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
editada pela Organizagao das Nagdes Unidas, apos o fim da Segunda Guerra Mundial,
caracterizada pela violagdo massiva dos direitos humanos fundamentais das pessoas
com deficiéncia.

Como se observa, o direito a vida foi tratado ndo como uma concessao da sociedade
ou dos Estados ao individuo, mas decorre da prépria condigdo humana. Contudo, ao se
discutir a seu respeito, merece ser considerado que, muito embora nao se desconhega
a sua relevante carga axiolégica, ndo possui carater absoluto, tendo em vista que a
sua relativizagao em ocasides excepcionais é admitida pelo ordenamento juridico, em
especial, quando em manifesto conflito com bens juridicos de grande relevancia, que
decorrem do direito a vida digna, os quais devem ser ponderados pelo(a) julgador(a), de
acordo com as premissas faticas e juridicas das demandas postas para a sua aprecia-
¢ao. No Brasil, a titulo de exemplo, é admitida a pratica do aborto sentimental, quando
a gravidez é oriunda de violéncia perpetrada contra a liberdade sexual e a dignidade da
pessoa humana da mulher.

De qualquer maneira, o que nao se admite é a pratica do aborto eugénico ou eugenésico,
segundo o qual a existéncia de eventuais deficiéncias, deformidades ou enfermidades
incuraveis justificaria a interrupgao da gestacgao, na medida em que evidencia flagrante
conduta discriminatéria negativa em desfavor das pessoas com deficiéncia e das pes-
soas enfermas, mesmo que, inegavelmente, venham a usufruir de uma qualidade de vida
aquém daquela desfrutada por pessoas sem deficiéncia ou sem enfermidade, apds os
seus nascimentos.

Para mais, ndo suscita duvidas o fato de que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julga-
mento da ADPF n. 54, ao tratar a respeito da interrupcao da gravidez de fetos anencéfalos,
nao autorizou a pratica do aborto eugénico ou eugenésico no territério nacional. Ao contra-
rio, o STF firmou o entendimento de que nao existe bem juridico a ser tutelado pela norma
penal quando da interrupgao da gestacao de fetos anencéfalos, pelo fato de eles nao
deterem potencialidade de vida extrauterina, circunstancia esta que nao se confunde com
fetos com deficiéncias, deformidades ou enfermidades incuraveis, em que é garantida a
total viabilidade da vida extrauterina, o que, por 6bvio, nao autoriza a pratica do aborto.
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Dito isso, ao se referir ao direito a vida previsto na CDPD, este deve ser interpretado com
base em dupla acepgéo: a primeira no sentido de permanecer vivo(a); e a segunda no
sentido de possuir uma condi¢ao de vida digna.

Com efeito, no que se refere a primeira acepgao, deve ser compreendida como o dever
de atuagao negativa por parte do Estado, que, por intermédio dos seus agentes publicos,
deve respeitar o direito a vida das pessoas com deficiéncia e, por consequéncia, ndo a
suprimir.

Em relagcao a segunda acepgao, esta impde ao Estado o dever de implementar prestagdes
em beneficio das pessoas com deficiéncia, com o intuito de assegurar um padrao de vida
minimamente compativel com o principio da dignidade da pessoa humana, considerado
como norma matriz do ordenamento juridico em vigéncia, conforme previsado constante
no artigo 19, Ill, da CRFB/88. Essa mesma conclusao resta corroborada pelo artigo 10 da
LBI, ao estabelecer que “compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com
deficiéncia ao longo de toda a vida”.

Sendo assim, ao Estado, a sociedade e a familia incumbe a obrigagé@o de proporcionar as
pessoas com deficiéncia, com prioridade e em condigdes de igualdade com as pessoas
sem deficiéncia, a efetivagdo dos direitos referentes a saude, a sexualidade, a paterni-
dade e a maternidade, a alimentacao, a habitagao, a educacao, a profissionalizagao, ao
trabalho, a previdéncia social, ao transporte, a acessibilidade, entre outros direitos, como
corolarios do direito a uma vida digna, nos termos dispostos pelo artigo 8° da LBI.

E, em complementacao, merece destaque o fato de que uma vida digna ndo tem qualquer
relacdo com uma existéncia digna, pois o conceito desta, por ser demasiadamente amplo,
permite reflexdes mais aprofundadas de natureza moral e material, inclusive a respeito
da viabilidade da manutencao da vida de pessoas com deficiéncia que, em decorréncia
dessa condigao, no entender de muitos, nao usufruiriam de uma existéncia digna.

Por essa razdo, com maior énfase se faz necessaria a tutela do direito a vida das pes-
soas com deficiéncia, notadamente para assegurar que possam viver e experimentar a
condicdo humana conforme as suas préprias vontades e dentro dos limites dos seus
respectivos impedimentos, sem terem o referido direito ameagado ou transgredido, muito
menos negligenciada a possibilidade de usufruirem de uma condi¢ao de vida digna.

Outrossim, ainda nessa mesma perspectiva, merece ser frisado que a LBI, no seu artigo
11, expressou que a pessoa com deficiéncia ndo podera ser obrigada a ser submetida a
intervencao clinica ou cirurgica, a tratamento ou a institucionalizagao forgada, enquanto
que o seu artigo 12 rechagou qualquer possibilidade de tratamento, procedimento, hospi-
talizagao, ou pesquisa cientifica em relagdo a pessoa com deficiéncia sem o seu prévio,
livre e esclarecido consentimento.

Sem duvida, essas disposigdes legais buscaram ndo somente enfatizar a obrigagao do
Estado, da sociedade e da familia de garantir uma condi¢ao de vida digna a pessoa com
deficiéncia, mas também teve por objetivo preservar a sua condigao de sujeito de direi-
tos, dotado de plena capacidade para a pratica dos atos civis, apto a tomar as decisdes

93



MANUAL TECNICO: ATUAGAO E JULGAMENTO A LUZ DA CONVENGAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO

inerentes a todos os aspectos da sua vida, consoante determina o artigo 3, alinea “a”, da
CDPD, a ser reputada como norma de carater interpretativo das demais.

Por isso mesmo é que a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), no
Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, declarou a responsabilidade internacional da Republica
Federativa do Brasil por violagbes aos direitos a vida e a integridade pessoal de Damiao
Ximenes Lopes, pessoa com deficiéncia psicossocial, que morreu em um hospital psiqui-
atrico apds ter sofrido com contencgdes fisicas, agressodes e privagdes de atendimentos
médicos durante a sua internagao.

De maneira similar, a Corte IDH, no Caso Vera Rojas vs. Chile, declarou a responsabilidade
internacional da Republica do Chile pelo fato de ndo ter adotado as medidas necessarias
para assegurar os direitos a vida, a vida digna, a integridade pessoal, a infancia, a saude
e a seguridade social a Martina Vera Rojas, que foi impedida de usufruir de tratamento
médico adequado a sua condi¢ao de pessoa com deficiéncia, apds a administradora do
plano de saude suspender a prestagéo de servigos em regime de hospitalizagao domici-
liar, com fundamento em uma disposigao regulatéria editada pela Superintendéncia da
Saude, considerada contraria aos direitos humanos.

Por todo o exposto, é evidente que o direito a vida merece especial protegao por parte do
Estado, ndo apenas para evitar a sua relativizacao de modo irrazoavel e desproporcional,
mas também para assegurar que as pessoas com deficiéncia possam usufruir de uma
vida compativel com padrées minimos de dignidade, em condigdes de igualdade com as
demais pessoas, sobretudo para que nao se repitam violagdes como as que ocorreram
no Hospital Colénia de Barbacena, em Minas Gerais.

Esse Hospital foi inaugurado no ano de 1903 para atender pessoas com doengas mentais
(nomenclatura utilizada na época para se referir as pessoas com deficiéncia psicosso-
cial). Todavia, ao longo dos diversos anos de atividade, muitos pacientes foram mal-
tratados nas suas dependéncias, dos quais 60.000 (sessenta mil) individuos figuraram
na condicdo de vitimas fatais. Inclusive, entre os anos de 1969 e 1980, 1.853 (um mil,
oitocentos e cinquenta e trés) corpos foram vendidos para faculdades de medicina no
Brasil, sem que as familias tivessem autorizado. A partir da obra Holocausto Brasileiro, da
jornalista Daniela Arbex, é possivel constatar que as pessoas com deficiéncia ndo eram
tratadas como seres humanos, tanto é que, quando ingressavam no referido hospital,
eram rebatizadas com nomes de animais.

Em conclusao, para a sua adequada implementagao, no contexto social, politico e juridico
atual, o(a) julgador(a) deve adotar uma postura ativa para garantir a eficacia dos princi-
pios constitucionais e convencionais, dos direitos fundamentais e dos direitos humanos
fundamentais, a partir da forga normativa da Constituicdo e dos Tratados Internacionais
de Direitos Humanos, principalmente diante de eventuais omissdes do Poder Executivo
e do Legislativo no exercicio das suas competéncias.

Foi publicada a Lei n. 15.232/2025, que altera a Politica Nacional de Prevengao da Auto-
mutilagao e do Suicidio, incluindo pessoas com deficiéncia entre os grupos prioritarios
de atencao.
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PARA REFLEXAQ

1) O caso concreto, em julgamento perante o Poder Judicidrio, evidencia uma falha
no dever de agir do Estado, da sociedade, da familia e dos particulares em cum-
prirem com as obrigagdes positivas (implementagdo de prestagdes em beneficio
das pessoas com deficiéncia, com o intuito de assegurar um padrao de vida mini-
mamente compativel com o principio da dignidade da pessoa humana) e com as
obrigagdes negativas (respeitar o direito a vida das pessoas com deficiéncia e, por
consequéncia, evitar que as suas vidas sejam suprimidas)?

2) As medidas adotadas pelo Poder Judiciario foram adequadas, razoaveis e pro-
porcionais para reprimirem o capacitismo (diferenciacéo, exclusdo ou restricao
baseada em deficiéncia, por agdo ou omissao) e, por isso, assegurarem um padrao
de vida minimamente digno para as pessoas com deficiéncia?

3) Nos processos em que se discutem matérias pertinentes a vida pessoal das pes-
soas com deficiéncia, como, por exemplo, tratamentos, intervengdes clinicas ou
cirdrgicas ou institucionalizagéo forgada, as suas manifestagoes de vontade foram
consideradas, ainda que eventualmente estivessem submetidas a curatela?

4) O caso apreciado pelo Poder Judiciario exige a adogao de medidas imediatas de
protecao especificas para as pessoas com deficiéncia, com a finalidade de lhes
assegurar uma vida digna, como, por exemplo, o afastamento do agressor em caso
de violéncia doméstica perpetrada contra a pessoa com deficiéncia?

5) E possivel que o Poder Judiciario adote medidas processuais especificas, desde o
ajuizamento da acdo, com a finalidade de assegurar a plena participagao da pessoa
com deficiéncia no processo, como, por exemplo, mediante a disponibilizagdo de
copia do processo em braile para as pessoas cegas?

6) As perguntas feitas em Juizo, durante as audiéncias de instrugdo, desqualificam as
palavras das pessoas com deficiéncia ou causam as suas revitimizagdes, como,
por exemplo, mediante questionamentos a respeito da sua capacidade de relatar
fatos ou sobre sua integridade em decorréncia da deficiéncia, em detrimento ao
principio da dignidade da pessoa humana?
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ARTIGO 11

SITUAGOES DE RISCO E EMERGENCIAS
HUMANITARIAS

Em conformidade com suas obrigagdes decorrentes do Direito internacional, inclusive
do Direito Humanitario Internacional e do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
os Estados-partes tomarao todas as medidas necessarias para assegurar a protecao e
a seguranca das pessoas com deficiéncia que se encontrarem em situagdes de risco,
inclusive situagdes de conflito armado, emergéncias humanitarias e ocorréncia de desas-
tres naturais.

Cristiane Pereira Machado
Bruno Felippi Miguel

A Constituicao Federal estabelece, no artigo 4°, os principios que regem suas relagdes
internacionais, entre eles a prevaléncia dos direitos humanos. Reconhecendo-se os direi-
tos humanos como o conjunto de direitos considerados indispensaveis a concretizagao
da dignidade humana, inerentes a pessoa pelo sé fato de ela existir.

O Direito Internacional Humanitario (DIH) é o ramo do Direito internacional publico que
tem como objetivo regular a mais excepcional das circunstancias: a guerra. Suas normas,
de origem convencional e consuetudinaria, visam restringir meios e métodos de combate
e proteger quem nao participa, ou nao participa mais, das hostilidades.

E composto por duas vertentes: a que disciplina a condugéo das hostilidades, enderecada
aos combatentes; e a que regula o tratamento das pessoas em poder do inimigo, podendo
alcancar civis. Pretende limitar a violéncia a niveis estritamente necessarios para que
se atinja o objetivo da batalha, qual seja, o enfraquecimento do potencial militar inimigo.
A principal referéncia institucional € o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV).

Enquanto o DIH foi especialmente concebido para o tempo de guerra, o Direito Interna-
cional dos Direitos Humanos (DIDH) foi imaginado para o tempo de paz, ndo perdendo
vigéncia, mas sofrendo derrogagdes em tempo de guerra, restando apenas a garantia
de determinados direitos fundamentais, considerados como essenciais pelos proprios
tratados de direitos humanos.

O DIDH tem finalidade de concretizar a eficacia plena dos direitos humanos, em nivel
internacional. Iniciado pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos, forma-se um
sistema normativo global de protegao integrado por instrumentos convencionais como
os pactos internacionais de direitos civis e politicos e de direitos econémicos, sociais e
culturais. Sao caracteristicas fundamentais do DIDH: a dignidade humana e o individuo
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como sujeito de direito internacional. A principal referéncia institucional é a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU).

Até a década de 1980, os documentos da ONU que tratavam de questdes relacionadas a
deficiéncia adotavam, em sua maioria, uma perspectiva médica ou de assisténcia social,
isso quando a mencionavam.

Os estudos iniciais da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
nao incluiam nenhuma referéncia significativa as obrigagdes dos Estados de proteger
seus cidaddos com deficiéncia durante conflitos armados ou outras situagdes de emer-
géncia.

0 artigo 11 foi deixado para a reunido derradeira, com outras questdes dificeis. Aprovado
ao final, € um reconhecimento importante de que os Estados tém uma gama de obriga-
¢des legais e, pela primeira vez, reconheceu-se a vulnerabilidade particular das pessoas
com deficiéncia em situagdes de risco e emergéncias humanitarias.

Além das disposi¢des gerais, outros artigos da CDPD séao relevantes e devem ser con-
siderados na interpretacao e na implementacgao do artigo 11 da Convengao, como a
promogao da cooperagao internacional, conforme previsto no artigo 32.

As alteragOes climaticas, os riscos criados pelo ser humano, as catastrofes de pequena
e grande escala, frequentes ou ndao, bem como perigos ambientais, tecnoldgicos e bio-
l6gicos, assim como se viu na pandemia da covid-19, exacerbaram as desigualdades e
a maior vulnerabilidade de pessoas com deficiéncia em desastres.

Essas vulnerabilidades aparecem na inacessibilidade de servigos, de infraestruturas, na
evacuacao e em abrigos de emergéncia; na falta de assisténcia, de servigos de apoio, nos
cuidados de saude, no acesso a seguranca alimentar; e na falta de informagao de inte-
resse publico traduzidas em linguagem simples, atendimento a refugiados e de acesso
a comunicacgao audiovisual e digital.

Nesse ponto, a LBI ja prevé algumas situagdes, como rotas de fuga e saidas de emergén-
cia acessiveis, conforme padroes das normas de acessibilidade, a fim de permitir a saida
segura da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida em caso de emergéncia
(artigo 44, § 4°).

Tal normativa € complementada pela Portaria MDS n. 90, de 3 de setembro de 2013, do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que dispde sobre os parame-
tros e procedimentos relativos ao cofinanciamento federal para oferta do Servigo de
Protecao em Situagdes de Calamidades Publicas e Emergéncias.

Em seu art. 3°, a Portaria define que um dos objetivos do referido servigo é assegurar o
acolhimento imediato em condi¢des dignas e de segurancga, observadas as especificida-
des das pessoas com deficiéncia, além dos grupos étnicos, ciclos de vida, entre outras
situagdes especificas. Ainda, fixa a obrigagdo de quantificar esses grupos dentro dos
abrigos de emergéncias.
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Adicionalmente, embora nao seja o escopo deste texto, destaca-se que a Portaria MDS
n. 90/2013 estabelece que o fundo de financiamento de amparo as pessoas desalojadas
ou desabrigadas em situagdes de emergéncias devera obrigatoriamente levar em consi-
deragao o quantitativo de pessoas com deficiéncia na situagao de emergéncia, além de
outros grupos prioritarios.

Em suma, é fundamental que, ao adotar medidas em situagdes de emergéncia, se leve em
consideragao todo o escopo de perigos. O risco de desastres ndo pode ser gerenciado
perigo por perigo, de modo que uma abordagem multirriscos é fundamental, dada a natu-
reza sistémica do risco e seus efeitos cumulativos entre setores, regides geograficas e
grupos sociais.

Diante de um desastre, deve-se dar a devida consideragao ao estabelecimento de meca-
nismos para facilitar agoes de acessibilidade e inclusdao no que diz respeito a estratégias,
politicas e protocolos, sistemas de alerta precoce, informagdes de emergéncia, abrigos,
equipes de resgate treinadas e canais de comunicagao acessiveis que levem em consi-
deracgao as diversas necessidades das pessoas com deficiéncia.

Veja-se que, ainda que o Brasil adote a solugao pacifica dos conflitos e, até o momento,
esteja longe de conflitos armados, o mesmo nao ocorre diante de desastres naturais,
como, por exemplo, os desmoronamentos na regiao de Blumenau-Itajai, em Santa Cata-
rina, em 2008 e na regiao serrana do Rio de Janeiro em 2011.

Outras situagdes de risco e emergéncia humanitdria foram provocadas pela agao humana,
por erro de projeto e de manutengao, como ocorreu nos casos dos rompimentos das
barragens de Mariana em 2015 e de Brumadinho em 2019, em Minas Gerais, e, mais
recentemente, nas enchentes no Rio Grande do Sul em 2024.

Analisando-se tais situagoes, verifica-se que, em Petrépolis (RJ), criou-se um plano de
abrigos provisorios, sem que haja informagéao sobre a sua acessibilidade.

Em relagdo a Brumadinho (MG), o que se tem noticia é que inexistiram agdes especificas
para esse publico, bem como nao ha registros de demandas dessa parcela da popula-
¢ao, embora certamente houvesse pessoas com deficiéncia vivendo no local. Como se
trata de um grupo que fica ainda mais vulnerabilizado, dificilmente possuiu meios para
demandar nesse contexto.

Na época, foi estabelecido um Programa de Atendimento Especial em Calamidade implan-
tado pelo municipio, novidade em relagé@o ao ocorrido anteriormente em Mariana, reu-
nindo, no mesmo local, profissionais de Saude e Assisténcia Social, para atender aos(as)
atingidos(as), com as mais variadas necessidades, porém, sem voltar-se especificamente
as pessoas com deficiéncia.

Ainda, no Acordo de Reparagao Integral, ha uma clausula genérica que resguarda o aten-
dimento aos direitos das pessoas com deficiéncia e de que todas as obras do acordo
seguiriam as regras de acessibilidade, o que ndo poderia ser diferente.
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No Rio Grande do Sul, conforme levantamento realizado pelo Censo dos Abrigos Emer-
genciais, 2.042 (duas mil e quarenta e duas) pessoas com deficiéncia foram acolhidas
em abrigos. Porém, o estudo ndo determina quantas dessas pessoas eram mulheres,
homens, idosos(as) ou criangas, nem mesmo qual o tipo de deficiéncia. Além disso, parte
do problema enfrentado por muitas pessoas: além de ndo quererem sair de suas casas,
foi o de ndo saberem para onde ir.

Entre as mulheres com deficiéncia, chama a atengao que, em pesquisa realizada apés a
tragédia no Rio Grande do Sul, 75,5% afirmaram nao ter recebido nenhuma orientagao pré-
via sobre como proceder em casos de desastre. Também nédo se identificou a existéncia
de mecanismos acessiveis e abrangentes de divulgagdo quanto aos meios disponiveis
para buscar ajuda naquele contexto.

Ressalte-se, ainda, quando havia apoio de familiares ou pessoas proximas, os veiculos
utilizados nem sempre eram acessiveis. Durante as evacuagdes, quanto mais improvi-
sados e inacessiveis 0os meios de transporte, maiores eram as perdas de medicamentos
e tecnologias assistivas.

Além de perder suas casas, muitos(as) também perderam bengalas, éculos, lupas, mule-
tas, cadeiras de roda e outros recursos de tecnologia assistiva, imprescindiveis para a
acessibilidade e a dignidade, que raramente foram resgatados ou substituidos com a
urgéncia necessaria.

Nesse ponto, destaca-se que pesquisa conduzida pelas Nagdes Unidas com mais de
5.000 (cinco mil) pessoas com deficiéncia, em 126 paises, revelou que apenas 20% con-
seguiram retirar-se imediatamente e sem dificuldades em situa¢des de perigo repentino.

A ONU também estima que 80% das pessoas refugiadas climaticas no mundo sao mulhe-
res. E, no contexto de abrigos temporarios, os riscos de abuso, assédio sexual e outras
formas de violéncia de género aumentam consideravelmente. Nesse cenario, mulheres
com deficiéncia, por estarem em uma condigao interseccional, podem vivenciar ainda
mais violéncias.

Situagdes emergenciais atingem a todos, mas de forma desigual, aprofundando dispa-
ridades ja existentes relacionadas ao local de residéncia, ao género, a deficiéncia e a
condigao de pobreza.

Se as catdastrofes representam um grande desafio para todas as pessoas, para aquelas
com alguma deficiéncia, o desafio é ainda maior. Ruas alagadas se transformam em
labirintos intransponiveis, onde a falta de acessibilidade e de informagdes acessiveis
coloca vidas em risco iminente.

O perigo continuo de desastres combinado com as ligées aprendidas nos casos ante-
riores destaca a necessidade de se tomarem medidas antecipadas e de garantir que se
tenha habilidade suficiente para resposta e recuperagao eficaz em todos os niveis.

Porém, ndo se tem verificado que os programas de redugéo de risco de desastres e pre-
paragao para emergéncias estejam totalmente acessiveis as pessoas com deficiéncia.
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As tecnologias, contudo, apresentam oportunidades para aprimorar a tomada de decises
informadas em uma crise e durante evacuacgoes, além de melhorar a prestagao de ajuda.
Celulares, midias sociais, internet e suporte eletrénico para mapeamento de crises e inter-
cambio eletrénico de dados sdo algumas das ferramentas que podem ajudar as pessoas
com deficiéncia a obter consciéncia situacional e a superar barreiras a informacao.

Nesse contexto, ainda que o direito das pessoas com deficiéncia a protecao e a segu-
ranga em situagoes de risco nem sempre produza efeitos diretos no ambito processual,
é possivel reconhecer que a estrutura do Poder Judiciario pode funcionar como espaco
de acolhimento a esse grupo — e a outros grupos prioritarios — em situagées como as
descritas acima.

Seja por meio de acordos firmados entre tribunais e estados, ou entre diregoes de féruns
e o Poder Executivo das respectivas comarcas, a abertura das portas do Judiciario a
pessoas desabrigadas ou desalojadas em cenarios de risco pode representar medida
eficaz para conferir efetividade ao artigo 11 da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD).

Como exemplo, pode-se mencionar a possibilidade de utilizagao dos saldes do Tribunal
do Juri para a realizagao de campanhas de vacinagao durante pandemias virais, conside-
rando que tais espagos, em regra, oferecem ampla area para circulagao de pessoas — e
isso sem prejuizo a atividade jurisdicional. Tal medida, inclusive, ajudaria a cumprir com
a prioridade de vacinagao as pessoas com deficiéncia definida pelo Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinacao (PNO).

Assim, as mudangas climaticas, os riscos decorrentes do desenvolvimento humano, os
conflitos armados e as pandemias impdem a necessidade de implementagéo das obri-
gacoes de direitos humanos previstas no artigo 11 da CDPD.

Todo auxilio prestado durante situagdes de risco, bem como as medidas de reconstru-
¢ao subsequentes, devem observar os principios da inclusao e da acessibilidade. Cabe,
portanto, ao Poder Judiciario zelar pela efetividade desse direito nas eventuais agdes
decorrentes de tais contextos.

PARA REFLEXAO

Questoes relevantes de direito material:

1. De que forma a deficiéncia impactou o acesso da pessoa a protegao e a seguranga
durante a situagao de risco ou emergéncia, considerando também a intersecgao
com outros marcadores sociais como género, raga, idade ou etnia? E, antes da situ-
acao de risco, os sistemas de alerta precoce levaram em consideracao as diversas
necessidades das pessoas com deficiéncia e observaram os principios da inclusdo
e da acessibilidade?

2. As medidas adotadas pelo Estado ou outros agentes foram adequadas as necessi-
dades especificas da pessoa com deficiéncia, observando os principios da inclusao,
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da acessibilidade e da adaptagao razoavel, ou houve falhas e praticas discrimina-
térias (explicitas ou implicitas) nesse contexto?

3. Aresposta a emergéncia, incluindo a atuagao juridica ou institucional, assegurou
condi¢gdes compativeis com a dignidade da pessoa humana ou houve omissao no
cumprimento das obrigagdes de protegao e na garantia de direitos em igualdade
de oportunidades?

Questoes relevantes de direito procedimental:

1. O Poder Judiciario tem identificado, desde o primeiro contato, as barreiras e as
vulnerabilidades especificas da pessoa com deficiéncia — inclusive aquelas relacio-
nadas a marcadores interseccionais — e adotado medidas eficazes para assegurar
seu pleno acesso a Justica em contextos de risco ou emergéncia?

2. Estao sendo garantidas, ao longo do processo, condi¢cdes adequadas de aces-
sibilidade, comunicagéao, acolhimento e prote¢cao, com atengao as necessidades
urgentes e a dignidade da pessoa com deficiéncia, bem como o envio da noticia
dos fatos ao 6érgao competente — seja ao Poder Executivo, Legislativo, Defensoria
Publica ou Ministério Publico —, de modo a evitar constrangimentos, discriminagdes
ou exclusdes implicitas ou explicitas mesmo diante do trauma ou das dificuldades
decorrentes das situagdes de risco?

3. Aatuacdo jurisdicional tem se alinhado aos compromissos constitucionais e inter-
nacionais do Brasil, promovendo respostas efetivas e nao burocraticas, inclusive
com o controle de convencionalidade, a articulagdo com outros 6rgdos competen-
tes e a conscientizagao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia em situa-
¢des de emergéncia?

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BEGG, Adrew. From Invisibility to Positive Legal Protection: the drafting of Article 11 of the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities. International Review of the Red Cross. v. 105, n. 922, p. 135-160, 2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF: Congresso
Nacional. 191-A, 5 out. 1988.

BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencgéao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.
Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF. 25 ago. 2009.

BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF. 6 jul. 2015.

BRASIL. Portaria n. 90, de 3 de setembro de 2013, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Disp&e sobre os parametros e os procedimentos relativos ao cofinanciamento federal para oferta do
Servigo de Protecdo em Situagdes de Calamidades Publicas e Emergéncias. Brasilia DF, 3 set. 2013. Dispo-
nivel em: https://www.mds.gov.br/ webarquivos/arquivo/assistencia_social/Portaria_90_03092013_Situa-
cao_Calamidade.pdf.

102


https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/Portaria_90_03092013_Situacao_Calamidade.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/Portaria_90_03092013_Situacao_Calamidade.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/Portaria_90_03092013_Situacao_Calamidade.pdf

MANUAL TECNICO: ATUAGAO E JULGAMENTO A LUZ DA CONVENGAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO

BUSCH, Amarilis; AMORIM, Sénia. A tragédia da regido serrana do Rio de Janeiro em 2011: procurando res-
postas. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/328/2/A%20trag%C3%A9dia%20da%20
regi%C3%A30%20serrana%20 do%20Rio%20de%20Janeiro%20em%202011%20procurando%20respostas.
pdf. Acesso em: 11 jun. 2025.

COLETIVO FEMINISTA HELEN KELLER. Guia de orientagao: para atendimento de meninas e mulheres com
deficiéncia em situag@o de emergéncia socioambiental. Disponivel em: https://coletivofeministahelenkeller.
wordpress.com/2025/05/. Acesso em: 11 jun. 2025.

COLETIVO FEMINISTA HELEN KELLER. Guia de orientagado para atendimento de meninas e mulheres com
deficiéncia em situacdo de emergéncia socioambiental. KENNE, Cristina; PAIVA, Juliana (Org.). 2015.

GOVERNO DO RIO GRANDE DO SUL. Censo sobre os Abrigos Provisérios no Estado do Rio Grande do Sul.
Disponivel em: r=eyJrljoiNWQ3MDFINGQtMDJiZSOONDU2LWFjMTYtNTBiNjhkODIKNTYOliwidCI6ljE1ZGNkO-
TA5LThkYzAtNDBIOSThMWUTLWNIY2IwNTNjZGQxYSJ9. Acesso em: 11 jun. 2025.

INTER-AGENCY STANDING COMMITTEE. Directrices del Comité Permanente entre Organismos sobre la
Inclusion de las Personas con Discapacidad en la Accion Humanitaria. Jul. 2019. Disponivel em: https://
interagencystandingcommittee.org/ iasc-guidelines-on-inclusion-of-persons-with-disabilities-in-humanita-
rian-action-2019. Acesso em: 11 jun. 2025.

INTER-AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS. Personas con Discapacidad: situacion de sus derechos
en las Américas: aprobada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. 2025.

ORGANZAGAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030, adoptado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas en Sendai. Japao, 2015.

ORGANZAGAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Thematic study on the rights of persons with disabilities under
Article 11 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, on Situations of Risk and Humanita-
rian Emergencies: report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Disponivel
em: https://www.refworld.org/reference/themreport/unhrc/2015/en/108976. Acesso em 11 jun. 2025.

PALMA, Najla Nassif. Modulo Direito Internacional Humanitario. Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas
Juridicas, 2016.

PEREIRA, Beto. A perturbadora invisibilidade das pessoas com deficiéncia nas enchentes do Rio Grande
do Sul. 2024. Disponivel em: https://retinabrasil.org.br/a-perturbadora-invisibilidade-das-pessoas-com-defi-
ciencia-nas-enchentes-do-rio-grande-do-sul/. Acesso em: 11 jun. 2025.

UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION. Persons with disabilities in situations of risk: a
scoping study on Article 11 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, 2022.

UNITED NATIONS OF HUMAN RIGHTS. The convention on the rights of persons with disabilities: training
guide. Nova lorque, EUA e Genebra, Suiga, 2014.

103


https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/328/2/A%20trag%C3%A9dia%20da%20regi%C3%A3o%20serrana%20do%20Rio%20de%20Janeiro%20em%202011%20procurando%20respostas.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/328/2/A%20trag%C3%A9dia%20da%20regi%C3%A3o%20serrana%20do%20Rio%20de%20Janeiro%20em%202011%20procurando%20respostas.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/328/2/A%20trag%C3%A9dia%20da%20regi%C3%A3o%20serrana%20do%20Rio%20de%20Janeiro%20em%202011%20procurando%20respostas.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/328/2/A%20trag%C3%A9dia%20da%20regi%C3%A3o%20serrana%20do%20Rio%20de%20Janeiro%20em%202011%20procurando%20respostas.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/328/2/A%20trag%C3%A9dia%20da%20regi%C3%A3o%20serrana%20do%20Rio%20de%20Janeiro%20em%202011%20procurando%20respostas.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/328/2/A%20trag%C3%A9dia%20da%20regi%C3%A3o%20serrana%20do%20Rio%20de%20Janeiro%20em%202011%20procurando%20respostas.pdf
https://coletivofeministahelenkeller.wordpress.com/2025/05/.
https://coletivofeministahelenkeller.wordpress.com/2025/05/.
https://coletivofeministahelenkeller.wordpress.com/2025/05/.
https://cnjjusbr.sharepoint.com/sites/GabineteDra.NomiaPorto/Shared%20Documents/General/Políticas%20Judiciárias/4%20-%20Política%20de%20Acessibilidade%20e%20Inclusão/Manual%20Técnico%20Convenção%20PCD/r=eyJrIjoiNWQ3MDFlNGQtMDJiZS00NDU2LWFjMTYtNTBiNjhkODlkNTY0IiwidCI6IjE1ZGNkOTA5LThkYzAtNDBlOS1hMWU1LWNlY2IwNTNjZGQxYSJ9
https://cnjjusbr.sharepoint.com/sites/GabineteDra.NomiaPorto/Shared%20Documents/General/Políticas%20Judiciárias/4%20-%20Política%20de%20Acessibilidade%20e%20Inclusão/Manual%20Técnico%20Convenção%20PCD/r=eyJrIjoiNWQ3MDFlNGQtMDJiZS00NDU2LWFjMTYtNTBiNjhkODlkNTY0IiwidCI6IjE1ZGNkOTA5LThkYzAtNDBlOS1hMWU1LWNlY2IwNTNjZGQxYSJ9
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-guidelines-on-inclusion-of-persons-with-disabilities-in-humanitarian-action-2019
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-guidelines-on-inclusion-of-persons-with-disabilities-in-humanitarian-action-2019
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-guidelines-on-inclusion-of-persons-with-disabilities-in-humanitarian-action-2019
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-guidelines-on-inclusion-of-persons-with-disabilities-in-humanitarian-action-2019
https://www.refworld.org/reference/themreport/unhrc/2015/en/108976
https://www.refworld.org/reference/themreport/unhrc/2015/en/108976
https://retinabrasil.org.br/a-perturbadora-invisibilidade-das-pessoas-com-deficiencia-nas-enchentes-do-rio-grande-do-sul/.
https://retinabrasil.org.br/a-perturbadora-invisibilidade-das-pessoas-com-deficiencia-nas-enchentes-do-rio-grande-do-sul/.
https://retinabrasil.org.br/a-perturbadora-invisibilidade-das-pessoas-com-deficiencia-nas-enchentes-do-rio-grande-do-sul/.
https://retinabrasil.org.br/a-perturbadora-invisibilidade-das-pessoas-com-deficiencia-nas-enchentes-do-rio-grande-do-sul/.

MANUAL TECNICO: ATUAGAO E JULGAMENTO A LUZ DA CONVENGAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO

RECONHECIMENTO IGUAL PERANTE A LEI

1. Os Estados-partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém o direito de ser
reconhecidas em qualquer lugar como pessoas perante a lei.

2. Os Estados-partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de capa-
cidade legal em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas em todos os
aspectos da vida.

3. Os Estados-partes tomardao medidas apropriadas para prover o acesso de pessoas
com deficiéncia ao apoio que necessitarem no exercicio de sua capacidade legal.

4. Os Estados-partes assegurardao que todas as medidas relativas ao exercicio da
capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir abu-
sos, em conformidade com o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Essas
salvaguardas assegurarao que as medidas relativas ao exercicio da capacidade
legal respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas de
conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam proporcionais e apropriadas
as circunstancias da pessoa, se apliquem pelo periodo mais curto possivel e sejam
submetidas a revisao regular por uma autoridade ou 6rgao judiciario competente,
independente e imparcial. As salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que
tais medidas afetarem os direitos e os interesses da pessoa.

5. Os Estados-partes, sujeitos ao disposto neste artigo, tomarao todas as medidas
apropriadas e efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia o igual direito
de possuir ou herdar bens, de controlar as proprias finangas e de ter igual acesso
a empréstimos bancarios, hipotecas e outras formas de crédito financeiro, e asse-
gurarao que as pessoas com deficiéncia ndo sejam arbitrariamente destituidas de
seus bens.

Ana Claudia Mendes de Figueiredo
Edgard Fernando Barbosa

Flavia Balduino Brazzale
Jacqueline Lopes Pereira
Joyceane Bezerra de Menezes

No item 1 do artigo 12, a Convencéao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD)
estabelece, de forma categoérica, que pessoas com deficiéncia devem ser reconhecidas
como sujeitos de direito em igualdade de condigdes com as demais pessoas. A previsao
estd em consonancia com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de
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1948, e com o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), de 1966, que
reconhecem a dignidade inerente a todo ser humano.

Consta do bloco de constitucionalidade do ordenamento juridico brasileiro, que inclui
a CDPD, a afirmacao da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
Republica (artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal). No que se refere especifica-
mente as pessoas com deficiéncia, os Estados-partes dessa Convencgao reconhecem,
no preambulo, que qualquer discriminagdo em razao da deficiéncia constitui violagdo da
dignidade e do valor inerente ao ser humano. A valorizagdo da dignidade humana é igual-
mente refletida nos principios da CDPD, que incluem o respeito pela dignidade inerente,
a autonomia individual e a independéncia (artigo 3).

De acordo com os artigos 1° e 2° do Cédigo Civil, toda pessoa é capaz de direitos e deve-
res na ordem civil. O reconhecimento da personalidade juridica, reafirmado no primeiro
item do artigo 12 da CDPD, constitui pressuposto para a capacidade juridica em igualdade
de condigdes, conforme se vera a seguir.

O artigo 12, item 22, da CDPD reconheceu a capacidade juridica das pessoas com defici-
éncia em igualdade de condi¢gdes com as demais em todos os aspectos da vida. Seguiu
o estado da arte da filosofia dos direitos humanos que correlaciona a autonomia e a
capacidade como coroldrios da dignidade da pessoa (Roig, s/d). A autonomia €&, assim,
considerada uma necessidade humana (Gustin, 2009) inerente a toda pessoa, ndo se
restringindo ao sujeito dotado de aptidao para realizar, por si s6, suas escolhas; mas se
estendendo aquelas que poderao exercé-la na interdependéncia, com o apoio de terceiros
(Menezes, Rodrigues, Moraes, 2021). A CDPD representou uma ruptura paradigmadtica
com o discurso ético e juridico que historicamente associava a deficiéncia — especial-
mente a relacionada aos impedimentos mentais e intelectuais — a dependéncia e a repre-
sentacao, resultando na exclusao sistematica dessas pessoas da participagéo da vida
em sociedade (Roig, s/d).

Reconhecida a capacidade legal de todas as pessoas com deficiéncia, a CDPD promo-
veu um giro copernicano em relagao a sistematica anterior que elegia a capacidade
mental como um pressuposto para a capacidade juridica plena (Menezes, 2018). Sendo
esse artigo convencional a base para a inclusao da pessoa com deficiéncia, o Comité
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, instituido nos termos do artigo 37 da
CDPD, publicou o Comentario Geral n. 1/2014 (Naciones Unidas, 2014), esclarecendo
que: 1) a capacidade juridica de que trata o artigo 12 engloba a capacidade de direito
(ou de gozo) e a capacidade de fato (ou de exercicio); 2) a capacidade mental nédo é
pressuposto para a capacidade juridica; e 3) o exercicio da capacidade juridica pela
pessoa com deficiéncia pode demandar apoios e salvaguardas. Adiante, também editou
o Comentdrio Geral n. 6/2018 (Naciones Unidas, 2018), para afirmar que a mitigagao
ou a eliminagao da capacidade juridica em virtude da capacidade mental constitui dis-
criminacgao contra a pessoa com deficiéncia e encerra grave violagao aos seus direitos
humanos e fundamentais.
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E certo que a CDPD néo foi instituida para abandonar a pessoa com impedimento mental
ou intelectual a prépria sorte. Por isso, determinou que os Estados signatarios estrutu-
rassem um sistema de apoios e salvaguardas necessarios a viabilizar o exercicio da
capacidade juridica por aquelas pessoas cuja limitagdo demandasse algum suporte.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) — Lei n. 13.146/2015 —
seguiu os termos da CDPD e reiterou o reconhecimento da capacidade juridica em con-
dicbes de igualdade com as demais pessoas nos artigos 6° e 84. Também garantiu as
pessoas com deficiéncia a capacidade processual para, em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas, funcionar como parte, testemunha ou perito(a), bem como postular
na qualidade de advogado(a) ou atuar como magistrado(a) ou membro(a) do Ministério
Publico.

Por meio do artigo 114, a LBI revogou alguns artigos do Cédigo Civil (CC), alterando o rol
das pessoas absoluta e relativamente incapazes. Naquele rol (artigo 3°), foram incluidas
apenas as pessoas com idade inferior a 16 anos. No julgamento, a proposito, do Recurso
Especial n. 1.927.423/SP, o Superior Tribunal de Justica afastou a possibilidade de reco-
nhecimento da incapacidade absoluta de pessoa adulta com enfermidade permanente,
sendo possivel apenas o reconhecimento da sua incapacidade relativa (Brasil, 2021).
No rol das pessoas relativamente incapazes (artigo 4°) ficaram as ébrias habituais, as
viciadas em toxicos, as prodigas e aquelas que, por causa transitéria ou permanente, nao
puderem exprimir sua vontade.

Nos termos do artigo 1.767, incisos |, lll e V, do Cédigo Civil, essas pessoas estao sujeitas
a curatela, medida extraordindria que deve, necessariamente, ser limitada a atos com
efeitos negociais e patrimoniais, nos termos do artigo 85 da LBI.

Nao obstante a subsisténcia, assumida pelo sitio eletronico planalto.gov.br, do termo
“interdi¢cdo” no Cédigo de Processo Civil, esse é incompativel com o sistema constitucio-
nal vigente, devendo prevalecer o termo “curatela” adotado pela LBI. Sobre a subsisténcia
da interdicao e da curatela em nosso ordenamento, o Comité da ONU, que monitora a
implementagéo dos deveres convencionais nos Estados-partes, observou, em setembro
de 2015, que a legislagao infraconstitucional ainda previa mecanismos de substituicdo
de vontade, o que deveria ser corrigido para atender aos imperativos da CDPD (Naciones
Unidas, 2015).

0 item 3 do artigo 12 da CDPD estabelece que os Estados-partes tém o dever de prover a
todas as pessoas com deficiéncia 0 acesso aos apoios necessarios ao exercicio da sua
capacidade juridica em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. Esse comando
normativo guarda uma correlagao estreita com o item anterior, no qual se reconhece o
direito a capacidade juridica em todos os aspectos da vida, indistintamente. Por isso,
cabe ao Estado prover o apoio que as pessoas demandarem para exercerem sua capaci-
dade juridica. E o apoio que viabilizara o exercicio da capacidade juridica aquelas pessoas
que tém alguma limitagdo em sua capacidade mental.

0 apoio referido no item 3 corresponde ao suporte formal que a pessoa com deficiéncia
pode precisar para praticar atos que acarretem efeitos juridicos (Naciones Unidas, 2014,
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paragrafo 17). Devera ser mais ou menos intenso, conforme as necessidades da pessoa
apoiada, devendo ser resguardada sua vontade em qualquer caso. Consiste o apoio,
assim, em um “termo amplo que engloba arranjos oficiais e extraoficiais, de distintos
tipos e intensidades” (Naciones Unidas, 2014, paragrafo 17), voltados a auxiliar a pessoa
com deficiéncia na tomada de decisdes.

E importante ressaltar que, além do apoio formal, a pessoa com deficiéncia pode precisar
de apoio informal, como aquele que o assistente ou atendente pessoal desenvolvem no
ambito das atividades cotidianas que ndao impactam o mundo do Direito, como as ativi-
dades de higiene, alimentacao e outras.

A inovagao fundamental promovida pelo artigo 12 da CDPD foi a criagdo do modelo de
apoios e salvaguardas, que contrasta com o tradicional modelo de tomada de decisao
substitutiva da vontade.

Cabe registrar a existéncia no Brasil de uma divergéncia doutrindria acerca dos institu-
tos que se enquadram nesses modelos. Para uma primeira corrente, a curatela consiste
em instrumento de apoio e/ou salvaguarda, encontrando-se abrangida naquele primeiro
modelo, ao lado da Tomada de Decisdo Apoiada (TDA) (CC, artigo 1.783-A). Para uma
segunda corrente, o Unico instrumento de apoio formal existente no Brasil é a Tomada
de Decisdo Apoiada (TDA), enquadrando-se a curatela, por sua vez, no modelo de deci-
sao substitutiva da vontade, uma vez que deriva da mitigagao da capacidade juridica da
pessoa adulta.

Esse ultimo entendimento encontra amparo no Comentario Geral n. 1/2014, do Comité da
CDPD, que consiste em interpretagao auténtica da Convengao. Segundo esse Comentario
Geral, “os regimes baseados na substituicdo na adogao de decisdes podem se revestir
de muitas formas diferentes, entre elas a tutela plena, a interdi¢ao judicial e a tutela
parcial sendo uma das suas caracteristicas o fato de que se despoja a pessoa da capa-
cidade juridica, ainda que seja acerca de uma Unica deciséo [...]” (Nagdes Unidas, 2018,
pardgrafo 47). Por consistir em um instrumento Util a atuagdo do curador na mitigagao
da capacidade juridica, a curatela ndo pode ser considerada modalidade de apoio e
tampouco podera ser tida como salvaguarda. Apoios e salvaguardas previstos na CDPD
pressupdem a preservagao da capacidade juridica em sua dupla dimensao (capacidade
de gozo e de exercicio).

0 modelo de apoio e salvaguardas instaurado pela CDPD, ao contrario, preserva a auto-
nomia e a autodeterminagao da pessoa com deficiéncia, permitindo-lhe exercer a propria
capacidade juridica na interdependéncia.

A TDA, instituida por meio da inclusao, pelo artigo 116 da Lei n. 13.146/2015, do artigo
1.783-A no Caodigo Civil, concretiza esse modelo, constituindo um processo por meio
do qual a pessoa com deficiéncia elege pelo menos dois apoiadores que a auxiliardo a
decidir sobre as questdes que Ihe dizem respeito, sem que isso implique a mitigagao
ou a supressao da sua capacidade. Essa modalidade de apoio podera ser conjugada
com outros instrumentos existentes no ordenamento juridico, visando a otimizagao da
autonomia e da participacao da pessoa com deficiéncia na vida civil, social e politica.
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Para a adequada implementagao do artigo 12 da CDPD, os apoios devem ser estabeleci-
dos com base na confianga entre apoiado(a) e apoiador(a) ou apoiadores(as) e formaliza-
dos com as salvaguardas previstas em lei ou definidas judicialmente. Essas salvaguardas
devem ser apropriadas e efetivas para evitar que o apoio se transforme em abuso, meca-
nismo de controle ou limitagao da autonomia da pessoa apoiada.

No sistema de apoios e salvaguardas, o apoio limita-se ao fornecimento de informacgoes
e elementos relevantes a decisao, que cabe a pessoa com deficiéncia. Nos casos de
absoluta impossibilidade de expressao da vontade, as decisdes pertinentes a pessoa
apoiada deverao considerar o conjunto dos seus direitos fundamentais e a “melhor inter-
pretagao das suas preferéncias e vontades”, previamente informadas ou extraidas de sua
histéria de vida, identidade pessoal, vinculos e relagdes afetivas. A decisdo baseada na
“melhor interpretagé@o das vontades e preferéncias” das pessoas adultas deve suplantar
a decisdo baseada no abstrato “interesse superior” dessas pessoas (Naciones Unidas,
2014, pardgrafo 21).

O sistema de apoios e salvaguardas constitui o eixo central do paradigma da capacidade
juridica universal, “em virtude da qual todas as pessoas, independentemente de sua
deficiéncia ou da sua aptidao para tomar decisdes, possuem uma capacidade juridica
inerente [...]" (Naciones Unidas, 2014, paragrafo 25, tradugcéo nossa), consistindo em
discriminagdo a negacéo ou a limitagdo desse direito (Naciones Unidas, 2018, pardgrafos
30e47,49e73).

A concretizagao do aludido paradigma impde a eliminagao das barreiras, principalmente
atitudinais e comunicacionais, a inclusao e a participagao social das pessoas com defi-
ciéncia nas diversas esferas da vida (Figueiredo, 2021), sem o que ndo se rompera o
modelo de decisao substitutiva, que estabelece muito frequentemente amarras que “sem-
pre aprisionaram e alienaram, da sociedade e da histéria, as pessoas com deficiéncia”
(Figueiredo, 2021). Encontrando-se a curatela abrangida no modelo de decisdo substi-
tutiva da vontade, nao pode ser considerada modalidade de apoio e tampouco podera
ser tida como salvaguarda. Apoios e salvaguardas previstos na CDPD pressupdem a
preservacao da capacidade juridica em sua dupla dimenséo (capacidade de gozo e de
exercicio).

0 unico instrumento de apoio formal existente no Brasil € a tomada de decisado apoiada
(TDA), que podera ser conjugado com outros instrumentos existentes no ordenamento
juridico, visando a otimizacao da autonomia e da participagao da pessoa com deficiéncia
na vida civil, social e politica.

A TDA deve ser o instrumento de apoio aplicavel sempre que for possivel determinar, por
qualquer modo, a vontade da pessoa com deficiéncia quanto ao apoio que deseja receber
e aos(as) apoiadores(as) que deseja indicar (Figueiredo; Gonzaga, 2022). O direito consa-
grado no artigo 12 da CDPD nao guarda relagao com o sentido tradicional de autonomia,
vinculado essencialmente a capacidade cognitiva e as habilidades consideradas neces-
sdrias para tomar decisdes de modo insular, referindo-se sim ao sentido de autonomia
como “uma construgédo relacional” (Bach, 2022, p. 92-93 e 129). O item sob exame tra-
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duz, enfim, uma disrupgao relevante na tematica da capacidade juridica, estabelecendo
uma arquitetura juridica que concilia a garantia desse direito a todas as pessoas com
deficiéncia com o dever, imposto aos Estados, de provisdo dos apoios eventualmente
necessarios a materializagao do mencionado direito.

Relativamente ao item 4 do artigo 12, cumpre reiterar, inicialmente, que o Comentario
Geral n. 1/2014 do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia enfatiza que
as salvaguardas exigem a substituicao do vetor hermenéutico do “melhor interesse” pelo
paradigma da “melhor interpretagdo das vontades e preferéncias” da pessoa apoiada.
A funcao das salvaguardas é a de oferecer protegao proporcional e adequada a pessoa
com deficiéncia para evitar que a atuagdo do(a) apoiador(a) resulte em abuso, conflito
de interesses ou influéncia indevida, contrariamente ao referido paradigma (ONU, 2014;
Colombia, 2019).

O abuso decorre da malversagéo da posicdo de apoiador(a), excedendo ou desvirtuando
os limites impostos pelo termo de apoio, pela boa-fé e pelos bons costumes. O conflito
de interesses entre a pessoa apoiada e os(as) apoiadores(as) apresenta um sentido
objetivo, que se materializa quando ha qualquer situagdo na qual o(a) apoiador(a) tenha
interesses proprios que possam contrariar ou comprometer a vontade, os direitos ou o
bem-estar da pessoa apoiada. Ocorrera, por exemplo, quando houver uma relacao obri-
gacional prévia na qual a pessoa apoiada seja devedora do(a) apoiador(a). A influéncia
indevida, por sua vez, apresenta um sentido subjetivo, que exige um exame atento de
eventual manifestacdo da pessoa apoiada sob intervengéao violenta ou ameagadora do(a)
apoiador(a), resultando em uma decisao perceptivelmente incoerente com sua trajetéria
de vida ou vontade anteriormente expressada.

Sao exemplos de salvaguardas: a) entrevista em juizo (artigo 751 do CPC); b) exigéncia de
prestagdo de contas anual, quando cabivel (artigo 84, § 4°, da LBI e artigo 1.757 do CC);
c) estabelecimento de prazo razodvel para a revisdo do acordo de apoio; d) nomeacgao
de terceiro(a) que atue na fungéo de supervisdo do apoio como um(a) “pré-apoiador(a)”,
a semelhanga do que se verifica na figura do(a) “protutor(a)” (artigos 1.742 e 1.752,§ 1°,
do CC) etc. As hipdteses mencionadas nédo excluem outras — previstas no ordenamento
juridico ou definidas pelo(a) juiz(a) — que possam cumprir a fungdo de salvaguardar a
pessoa com deficiéncia na relagdo com o(a) apoiador(a), em atengdo ao objeto do apoio
e as circunstancias de cada caso.

E necessario ponderar que, embora a curatela ndo seja considerada apoio, sua manu-
tencdo na legislacao brasileira reclama, no minimo, a fixagdo de salvaguardas para evi-
tar abusos em relagao aos direitos existenciais e patrimoniais da pessoa sob curatela,
bem como a observancia das vontades e preferéncias dessa pessoa em todos os atos
de assisténcia. Se o(a) magistrado(a) entender que a pessoa sob curatela precisarj,
excepcionalmente, ser representada pelo(a) curador(a), deve identificar expressamente
as situagdes em que a representacao ocorrerd. Configuraria grave risco aos direitos da
pessoa com deficiéncia o estabelecimento de poderes de representagao genéricos.

109



MANUAL TECNICO: ATUAGAO E JULGAMENTO A LUZ DA CONVENGAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO

O item 5 do artigo 12 da CDPD garante o exercicio dos direitos patrimoniais, assegurando
gue a pessoa com deficiéncia possa gerir seus bens, adquirir patrimonio, contratar, fazer
empréstimos, entre outros, em homenagem ao reconhecimento da sua capacidade juri-
dica em sua duplice dimenséo. Trata-se da proibigao da “privagao arbitraria da proprie-
dade” (Series, Nilsson, 2018) e da discriminacgéo ilicita ou qualquer forma de controle
patrimonial que desconsidere ou substitua a vontade da pessoa com deficiéncia, ainda
gue sob o argumento de protec¢ao ou paternalismo.

A vulnerabilidade inerente a maioria das pessoas com deficiéncia ndo é motivo para
afastar a capacidade juridica quanto a gesté@o do respectivo patriménio. Se a pessoa tiver
necessidade de apoio para tanto, devera requerer a tomada de decisdo apoiada com as
respectivas salvaguardas. Além disso, pode se socorrer do artigo 5°, caput e paragrafo
unico, da Lei n. 13.146/2015, que prevé protegao adequada aquelas pessoas considera-
das especialmente vulneraveis: crianga, adolescente, mulher e idoso(a), com deficiéncia.

No que tange aos principios e regras procedimentais aplicaveis as agoes judiciais em
que figuram como partes ou interessadas as pessoas com deficiéncia, cabe ponderar
que as inovagdes trazidas pela CDPD e pela LBI exigem especial atengdo por parte do(a)
operador(a) do Direito, sobretudo quanto aos principios e as diretrizes que orientam essas
normativas, como nas situagdes a seguir anotadas:

® Tanto em face do principio da duragao razoavel do processo, quanto em face do
artigo 9° da LBI, as a¢des envolvendo as pessoas com deficiéncia devem tramitar
com absoluta prioridade, muito especialmente em se tratando de pessoa idosa ou
em situacao de vulnerabilidade acrescida.

® A acessibilidade consiste em principio, conceito essencial, direito fundamental e
dever juridico (artigo 9 da CDPD; artigos 52 e seguintes da LBI; REsp n. 1531779-
RJ; REsp n. 1733467-MG; e REsp n. 1912548-SP), sendo crucial a concretizagédo
da inclusado. Nos processos envolvendo a tematica da capacidade, a garantia de
acessibilidade comunicacional é premissa indissociavel da afericdo da expressao,
ou ndo, da vontade da pessoa com deficiéncia (artigo 4°, lll, do CC). Nesse sentido,
a oferta de recursos de acessibilidade, a escolha das pessoas com deficiéncia
(artigo 21 da CDPD), deve ser a mais ampla e variada possivel, abrangendo, por
exemplo, a linguagem simples, a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a comunicagéo
aumentativa e alternativa, as tecnologias de informagédo e comunicagédo, como a
transcrigao eletronica simultanea, a conversao de textos para audigao e a descrigao
de imagens. Tais medidas devem ser garantidas a pessoa com deficiéncia, seja
como parte ou interessada.

® (O(a) aplicador(a) do Direito deve observar o principio da igualdade e nao discri-
minacao e respeitar a autonomia da pessoa com deficiéncia, especialmente para
evitar a mitigagdo da sua capacidade juridica. Ante a falta de instrumentos de apoio
intenso as pessoas impossibilitadas de exprimir sua vontade, a alternativa prevista
pelo sistema juridico foi a curatela (artigos 747 e seguintes do CPC; artigo 84, §§
1° e 3°,da LBI; artigo 1.767 do CC), medida que, como dito, ndo se coaduna com
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0 escopo e 0s principios convencionais. Assim, deve ser preservado ao maximo o
direito da pessoa com deficiéncia ao exercicio da sua capacidade juridica, reser-
vando-se a curatela um carater efetivamente extraordinario e restrito as questoes
de ordem patrimonial e negocial (artigo 85, §§ 1° e 2°, da LBlI).

® Nos processos de curatela e de tomada de decisdo apoiada, a audiéncia deve
ser realizada de forma presencial, sobretudo quando destinada a entrevista com
a pessoa em relacédo a qual se requer a curatela ou o apoio. Nas situagdes de
comprovada impossibilidade de comparecimento da pessoa com deficiéncia, a
audiéncia serd virtual, podendo o(a) magistrado(a), inclusive, deslocar-se até a
residéncia da pessoa para assegurar a escuta qualificada. A entrevista deve ocorrer
em ambiente acolhedor e com oferta do(s) recurso(s) de acessibilidade eleito(s)
pela pessoa com deficiéncia, impondo-se o respeito as suas diferentes formas de
expressdo. E indispensavel, também, a presenca de equipe multidisciplinar capaci-
tada, as expensas do tribunal, com formacao orientada pelo modelo biopsicossocial
da deficiéncia, pelos direitos humanos, pela CDPD e pelo Comentario Geral n. 1 do
Comité da Convengao (Naciones Unidas, 2014).

® A curatela e a TDA sdo agdes de jurisdicao voluntaria, em cujo tramite o(a) juiz(a)
tem a prerrogativa de adotar a solu¢do mais equanime e adequada para cada caso,
sobretudo para atender aos imperativos da CDPD e LBI, ndo estando adstrito(a) a
observancia do critério estrito de legalidade, mas a concretizagao do escopo da
Convengao, no que toca a inclusado e ao reconhecimento da capacidade juridica e
demais direitos da pessoa com deficiéncia.

® A legitimidade para o requerimento da TDA (artigo 1.783-A do CC) é da pessoa com
deficiéncia, ndo havendo falar em implementacao ex officio.

® As acoes de curatela e de TDA envolvem a vida privada e a intimidade das pessoas
com deficiéncia, pelo que deverao ser respeitados os dados pessoais sensiveis que
estardao expostos em tais agdes.

PARA REFLEXAO

1. Foi considerada a mudanca na tematica da capacidade juridica, consistente na
migracao do sistema substitutivo de vontade para o sistema de apoios e salva-
guardas, conforme estabelecido pela CDPD e disposto no Comentario Geral n. 1
do Comité da ONU?

2. Foi assegurada a pessoa com deficiéncia a acessibilidade comunicacional e infor-
macional, mediante a oferta, por exemplo, de recursos de tecnologia assistiva,
servigo de intérprete de Libras, textos em letra ampliada e alternativas consideradas
como ajustes razoaveis, de modo a garantir-lhe a plena manifestagao de vontade?

3. Na entrevista e nos demais atos processuais, esta sendo adotada linguagem sim-
ples, com vistas a compreensao da pessoa com deficiéncia envolvida no processo?
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4. Sendo necessaria a avaliagao biopsicossocial por equipe multiprofissional e inter-
disciplinar multidisciplinar, nos moldes do artigo 2°, § 1°, da LBI, a vara disponibili-
zard profissionais capacitados(as) a luz do modelo biopsicossocial da deficiéncia
para comporem a referida equipe?

5. Foram observados, na definicdo dos termos da curatela, os limites estabelecidos
pelos artigos 84, § 3°, e 85, caput e §§ 1° e 2°,da LBI?
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ACESSO A JUSTICA

1. Os Estados-partes assegurarao o efetivo acesso das pessoas com deficiéncia a
Justica, em igualdade de condigdes com as demais pessoas, inclusive mediante a
provisdo de adaptagdes processuais adequadas a idade, a fim de facilitar o efetivo
papel das pessoas com deficiéncia como participantes diretos ou indiretos, inclu-
sive como testemunhas, em todos os procedimentos juridicos, tais como investi-
gacgoes e outras etapas preliminares.

2. A fim de assegurar as pessoas com deficiéncia o efetivo acesso a Justiga, os
Estados-partes promoverao a capacitacao apropriada daqueles que trabalham na
area de administragao da Justica, inclusive a policia e os funcionarios do sistema
penitenciario.

Claudia Valéria Bastos Fernandes
Ed Lyra Leal

A Convencao Internacional da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) — Convencao de Nova York — e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
em 2009, por meio do Decreto n. 6.649/2009, com status de emenda constitucional,
ou seja, com a mesma hierarquia da nossa Constituicao, foi adotada pela Comunidade
Internacional com o objetivo estruturante de assegurar e promover a emancipagao das
pessoas com deficiéncia, principalmente a partir dos principios da igualdade e da inclu-
sdo social, este desdobrando-se no direito a promogéao de acessibilidade aos direitos
humanos e fundamentais.

De acordo com a Constituicao Federal brasileira e com a Convengéao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a acessibilidade, para além de um direito fun-
damental das pessoas com deficiéncia, € um principio que lhes garante tratamento iso-
ndémico de participagdo, bem como a verdadeira e real inclusdo na sociedade e, portanto,
deve ser observada, obrigatoriamente, tanto pelo Poder Publico como pelo setor privado.

Por isso é que nasce a preocupagao em garantir as pessoas com deficiéncia o efetivo
exercicio de seus direitos fundamentais, inclusive no que diz respeito ao dispositivo em
comento, do direito constitucional e fundamental de acesso a Justica, nos termos do
art. 5°, inciso XXXV e paragrafo 3°, mediante a eliminagéo de toda e qualquer barreira de
acessibilidade eventualmente existente.

Sem embargo, é necessario e nao menos importante, também, conhecer o teor das dis-
posigOes da Lei n. 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) —, uma vez que repre-
sentam a principal concretizagao legislativa dos conteudos da Convencgéo, razao pela
qual, para além do conceito de acessibilidade, previsto em seu artigo 53 como sendo
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“direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma
independente e exercer seus direitos de cidadania e de participagao social”, no que tange
ao acesso a Justica, trazemos aqui o disposto nos artigos 79 e 80 da Lei n. 13.146/2015,
segundo os quais:

Art. 79. O poder publico deve assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia a jus-
tica, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, garantindo, sempre que
requeridos, adaptacgoes e recursos de tecnologia assistiva.

§ 1° A fim de garantir a atuagé@o da pessoa com deficiéncia em todo o processo judi-
cial, o poder publico deve capacitar os membros e os servidores que atuam no Poder
Judiciario, no Ministério Publico, na Defensoria Publica, nos 6rgaos de seguranga
publica e no sistema penitenciario quanto aos direitos da pessoa com deficiéncia.

§ 2° Devem ser assegurados a pessoa com deficiéncia submetida a medida restritiva
de liberdade todos os direitos e garantias a que fazem jus os apenados sem deficiéncia,
garantida a acessibilidade.

§ 3° A Defensoria Publica e o Ministério Publico tomarao as medidas necessdrias a
garantia dos direitos previstos nesta Lei.

Art. 80. Devem ser oferecidos todos os recursos de tecnologia assistiva disponiveis
para que a pessoa com deficiéncia tenha garantido o acesso a justiga, sempre que
figure em um dos polos da agdo ou atue como testemunha, participe da lide posta
em juizo, advogado, defensor publico, magistrado ou membro do Ministério Publico.

Paragrafo unico. A pessoa com deficiéncia tem garantido o acesso ao contetido de
todos os atos processuais de seu interesse, inclusive no exercicio da advocacia (sem
grifo no original).

Assim, o primeiro ponto que demanda atengao quanto ao direito fundamental de acesso
a Justica situa-se no plano da acessibilidade, cabendo, portanto, ao Poder Judiciario
garanti-lo por meio do controle administrativo e/ou judicial de todos os atos praticados,
identificando, corrigindo e, desse modo, eliminando toda e quaisquer barreiras, previstas
no artigo 3° da LBI, eventualmente existentes, sobretudo, nos espagos e nos equipamen-
tos, bem como nos meios de comunicacgao e de tecnologia, tanto na fase administrativa
ou pré-processual como na fase processual, levando-se em conta as peculiaridades de
cada espécie de deficiéncia, ou seja, as fisicas, as sensoriais, as intelectuais e/ou psi-
cossociais (mentais).

Por exemplo, em relagao as pessoas cegas ou deficientes visuais, conquanto o advento
do processo digital, bem como de outras tecnologias, represente notavel evolugao, a
maior parte dos sistemas ainda apresenta dificuldades extremas na utilizagdo dos mes-
MOS por essas pessoas, principalmente as cegas, tendo em vista que, enquanto as pes-
soas com baixa visdo podem se valer de recursos mais simples, como ampliagao de
caracteres, contrastes de cores etc., a pessoa cega necessita de tecnologia de leitura de
tela para a qual os sistemas nao foram pensados.

Ainda, em relagdo as pessoas surdas ou deficientes auditivas, posto que a maioria esma-
gadora dos érgaos publicos, principalmente as Delegacias de Policia e a Secretaria de
Administragao Penitencidria, ndo possui intérpretes de Libras ou legendas que garantam
a comunicagao com essas pessoas.

Relativamente as pessoas com deficiéncia intelectual e pessoas com baixo letramento,
entre outras, a linguagem simples, detalhada no comentario ao artigo 2 da Convengao,
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ainda é pouquissimo empregada, o que inviabiliza a autonomia e a participag¢ao dessas
pessoas no processo e, em ultima analise, o acesso a Justicga.

Assim, ndo ha na atualidade condigbes de fato para o exercicio dos direitos mais elemen-
tares, de forma autdbnoma, pelas pessoas com deficiéncia, caso dependam dos referidos
sistemas de acesso, seja no ambito administrativo ou judicial, tais como mera consulta
processual, peticionamento, navegagao, movimentagao e assinatura de documentos.

Também no que tange as barreiras atitudinais, é essencial a capacitagao de servidores,
estagidrios e, no caso, dos magistrados, a fim de que todos desenvolvam as competén-
cias necessarias para estabelecer um rapport eficaz em relagao as pessoas com defici-
éncia que integrem ou utilizem, direta ou indiretamente, o sistema de justi¢ca, bem como,
para além de eliminar qualquer pratica capacitista, adotar boas praticas anticapacitistas.

Por fim, as Comissdes Permanentes de Acessibilidade e Inclusdo em todos os tribunais
gue integram o Poder Judiciario brasileiro, em sua maioria, ainda nao possuem a auto-
nomia necessaria para o desempenho efetivo e eficaz de suas atribui¢des, dificultando,
dessa forma, a implementacao das politicas publicas e das praticas essenciais que garan-
tam a plena acessibilidade e inclusdo das pessoas com deficiéncia, indispensaveis ao
exercicio do direito constitucional do acesso a Justica.

Dito isso, levando-se em conta os principios constitucionais, bem como os conceitos e as
determinacgdes existentes tanto na CDPD quanto na Lein. 13.146/2015 — Lei Brasileira de
Inclusédo (LBI) —, recomenda-se a todos os tribunais brasileiros, no &mbito administrativo,
as seguintes providéncias:

(i) Levantamento imediato das barreiras existentes em todas as unidades judiciarias,
considerando-se as especificidades das deficiéncias;

(i) Levantamento da existéncia de servidores(as), estagiarios(as), terceirizados(as)
e/ou magistrados(as) com deficiéncia, em cada uma das unidades judiciarias;

(iii) Obrigatoriedade de incluir-se um checklist nos relatérios de inspecgao e correigdo
ordindria para verificar a existéncia de qualquer barreira que impecga ou limite
a utilizagdo dos espagos e/ou sistemas de acesso a Justi¢a, seja no ambito
administrativo ou judicial, por qualquer pessoa com deficiéncia;

(iv) Obrigatoriedade de incluir-se um(a) ou mais membros(as) da Comissédo Permanente
de Acessibilidade e Inclusédo na equipe de correigao ordinaria do respectivo tribunal;

(v) Obrigatoriedade de ouvir-se, por parecer, a Comissdo Permanente de Acessibi-
lidade e Inclusdo em qualquer situagao administrativa que envolva pessoa com
deficiéncia;

(vi) Obrigatoriedade de formar-se uma equipe multiprofissional e interdisciplinar,
em cada tribunal, para avaliagao biopsicossocial da deficiéncia, seja na esfera
administrativa ou judicial, em que essa avaliagao seja necessaria;

(vii) Obrigatoriedade de incluir-se, na banca examinadora dos concursos para magis-
tratura e/ ou para servidores(as) do Poder Judiciério, um(a) membro(a) da Comis-
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sao Permanente de Acessibilidade e Inclusado do respectivo tribunal, inclusive,
para verificagdo da inexisténcia de qualquer barreira de participag@o no certame
e/ou ingresso na atividade;

(viii) Obrigatoriedade de incluir-se, nos editais dos concursos para magistratura e/ou
para servidores(as) do Poder Judiciario, questdes de prova sobre direitos das
pessoas com deficiéncia; e

(ix) Obrigatoriedade de incluir-se, nos cursos de formacao, inicial ou de aperfeigoa-
mento, para magistrados(as) e/ou servidores(as), disciplina referente aos direitos
das pessoas com deficiéncia.

Por outro lado, também levando-se em conta os principios constitucionais, bem como os
conceitos e as determinagdes existentes tanto na CDPD quanto na Lein. 13.146/2015 —
Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) —, recomenda-se a todos os tribunais brasileiros, no que
tange a sua atuacao jurisdicional, inclusive para fins de controle judicial do respeito aos
principios constitucionais processuais e as normas de direito material, inclusive na fase
pré-processual, 0 seguinte:

a) A imposicao do controle concernente ao Bloco de Constitucionalidade referente
a CF/88 e a CDPD das disposi¢des de natureza material e processual que digam
respeito as pessoas com deficiéncia;

b) A prevaléncia da Lein. 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) —, valendo-se
do principio da especialidade, no conflito aparente de normas (antinomia) aplicéveis
as pessoas com deficiéncia;

c) A prioridade de tramitagdo dos processos administrativos, civis, disciplinares e/
ou policiais, bem como dos processos judiciais, quando envolver direito de pessoa
com deficiéncia;

d) O respeito a acessibilidade, tanto na fase administrativa e pré-processual como na
fase processual, inclusive como garantia dos principios do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa, como, por exemplo, por meio de comunicagao
e/ou tecnologia acessivel para pessoas cegas ou deficientes visuais, para pessoas
surdas ou deficientes auditivas, bem como para pessoas com deficiéncia intelectual
ou psicossocial;

e) A avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia, por equipe multiprofissional e interdis-
ciplinar, quando necessaria, em processo no qual dela dependa o julgamento da
lide; e

f) Aeliminacéo de toda e qualquer barreira de acessibilidade, eventualmente existente,
em toda e qualquer fase processual.

Sao essas, portanto, sem exclusdo de outras, as recomendagdes que entendemos per-
tinentes e necessarias para a garantia do direito constitucional das pessoas com defici-
éncia ao acesso a Justica.
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LIBERDADE E SEGURANGA DA PESSOA

1. Os Estados-partes assegurarao que as pessoas com deficiéncia, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas:

a) gozem do direito a liberdade e a seguranca da pessoa; e

b) ndo sejam privadas ilegal ou arbitrariamente de sua liberdade, que toda privagéo
de liberdade esteja em conformidade com a lei e que a existéncia de deficiéncia
nao justifique a privagao de liberdade.

2. Os Estados-partes assegurarao que, se pessoas com deficiéncia forem privadas
de liberdade mediante algum processo, elas, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, fagam jus a garantias de acordo com o Direito Internacional
dos Direitos Humanos e sejam tratadas em conformidade com os objetivos e os
principios da presente Convengao, inclusive mediante a provisdao de adaptagéao
razoavel.

Edgard Fernando Barbosa

Fernanda Fernandes Gonzalez de Oliveira
Flavia Bandeira Cordeiro Portela

Renata Flores Tibyrica

DO DIREITO A LIBERDADE DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) baseia-se no modelo
social e de direitos humanos da deficiéncia e tem como principios o respeito a autonomia
individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a plena e efetiva partici-
pacdo e incluséo na sociedade (artigo 3).

Além disso, o artigo 12 da CDPD reafirma o direito de as pessoas com deficiéncia serem
reconhecidas como pessoas perante a lei, e o artigo 19 da CDPD reconhece que todas
as pessoas com deficiéncia tém direito de viver em comunidade com a mesma liberdade
de escolha das demais pessoas, podendo escolher onde e com quem desejam morar.

A necessidade de afirmacgao de tais principios e direitos esta vinculada ao fato de que,
historicamente, pessoas com deficiéncia tém sido privadas do convivio social e comu-
nitario, sendo excluidas da sociedade e inseridas em institui¢cdes totais em razdo da sua
deficiéncia.
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A despeito da suposta superagdo do modelo da prescindéncia das pessoas com defici-
éncia, atualmente ha milhares de pessoas com deficiéncia em locais como internagdes
psiquiatricas, hospitais de custddia e tratamento psiquiatricos (HCTPs) e instituicdes de
longa permanéncia de pessoas com deficiéncia.

Assim, o artigo 14 foi inserido na CDPD com o objetivo de romper com praticas exclu-
dentes e discriminatdrias contra pessoas com deficiéncia, estabelecendo que nenhuma
deficiéncia é causa para privagao de liberdade.

LEI N. 10.216/2001 (LEI DA POLIiTICA ANTIMANICOMIAL)

0 Comité de Direitos das Pessoas com Deficiéncia elaborou diretrizes para a desinstitu-
cionalizagao, inclusive em situagdes de emergéncias, em complementa¢cao ao Comen-
tario Geral n. 5, que trata da vida independente. De acordo com essas diretrizes:

Devem ser revogadas todas as disposigdes legislativas que autorizem a privagao da
liberdade ou outras restrigdes a liberdade e seguranga da pessoa com base na defici-
éncia, incluindo internamento involuntario ou tratamento com base em “doenca ou dis-
turbio mental”. Devem ser revogadas as medidas de seguranca aplicadas no processo
penal, as tutelas e outros regimes substitutivos de decisédo e as disposi¢des relativas
a internagéo psiquidtrica, incluindo a de menores. Os Estados-partes devem prestar
assisténcia de emergéncia as pessoas com deficiéncia para permitir que deixem os
locais onde s&o arbitrariamente detidas (ONU, 2022, p. 9).

Os comentarios gerais do Comité de Direitos das Pessoas com Deficiéncia bem como
suas diretrizes revelam-se como importante fonte interpretativa auténtica da CDPD, mor-
mente porque o Brasil ratificou o Protocolo Facultativo da CDPD, também com status
constitucional.

Nesse sentido, é importante a compatibilizagao de leis anteriores, como a Lei n.
10.216/2001, que trata da Politica Antimanicomial, com a CDPD, analisando se seus
dispositivos foram recepcionados ou nao.

De fato, os artigos 6° a 9° da Lei n. 10.216/2001 trazem trés formas de internagao psi-
quiatrica: voluntaria, com consentimento expresso da pessoa; involuntaria, sem con-
sentimento do(a) usudrio(a) e solicitada por terceiro; e compulséria, que é determinada
judicialmente pelo Juizo competente. Todas as trés formas, de acordo com a Lei, depen-
dem de laudo circunstanciado.

Por outro lado, € importante ressaltar que, ainda conforme o artigo 4°, caput e paragrafo
unico, da Lei n. 10.216/2001, a internagao € sempre a ultima alternativa, devendo ser
usada quando os recursos extra-hospitalares forem insuficientes, devendo o tratamento
ter a finalidade permanente de reinsergao social.

Além disso, o tratamento nao pode ocorrer em local asilar, devendo ser estruturado para
oferecer assisténcia integral a pessoa com transtorno mental, incluindo servigos médicos,
de assisténcia social, psicoldgicos, ocupacionais, de lazer e outros (artigo 4°, §§ 2° e 3°,
da Lein. 10.216/2001).
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Assim, em vez de institucionalizar pessoas com deficiéncia, deve-se, primordialmente,
garantir-lhes acesso a rede de atendimento psicossocial social (Raps), por meio de ser-
vicos que garantam a convivéncia social e comunitaria, como os Centros de Atengao
Psicossocial (Caps), previstos na Portaria de Consolidagdo n. 3/2017 do Ministério
da Saude.

O artigo 12 da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) — Lei n. 13.146/2015 — dispde que o con-
sentimento prévio, livre e esclarecido da pessoa com deficiéncia é indispensavel para
a realizagao de tratamento, procedimento, hospitalizagdo e pesquisa cientifica. Dessa
forma, ainda de acordo com a LBI, “a pessoa com deficiéncia ndo podera ser obrigada
a se submeter a intervengao clinica ou cirurgica, a tratamento ou a institucionalizagao
forgada” (artigo 11).

Por outro lado, a LBI prevé a possibilidade de supressao do consentimento da pessoa em
situagao de curatela, na forma da lei, no entanto, garantindo que se assegure sua parti-
cipagdo, no maior grau possivel, para obtengdo do consentimento (artigo 11, paragrafo
Unico, e artigo 12, paragrafo 1°). E, por fim, a LBI dispde que a pessoa com deficiéncia
s6 sera atendida sem seu consentimento prévio, livre e esclarecido em casos de risco
de morte e de emergéncia em saude, devendo ser resguardado seu superior interesse e
adotadas as salvaguardas legais cabiveis (artigo 13, caput).

Dessa forma, é possivel discutir, com base na CDPD e no disposto nas diretrizes sobre
desinstitucionalizagdo do Comité de Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, bem
como na LBI, a ndo recepgao dos dispositivos de internagdao compulséria e involuntaria
nos termos disposto pela Lei n. 10.216/2001.

Todavia, ainda que se entenda pela recepgao de tais dispositivos, a internagao involun-
taria ou compulséria nao deve ser naturalizada como forma de cuidado e s6 pode ser
adotada em situagdes absolutamente excepcionais quando inexistentes ou insuficientes
alternativas menos restritivas, como o cuidado em liberdade no modelo psicossocial e
seguindo as balizas da Lein. 10.216/2001 e da LBI.

Além disso, nos processos que tratam dessas internagdes, deve-se observar o respeito
ao devido processo legal, possibilitando contraditério e ampla defesa, bem como defesa
técnica e mecanismos de escuta qualificada da pessoa internada, nos termos do artigo
14 da CDPD, evitando-se a segregagao indevida de pessoas com deficiéncia. Ademais,
essas internagdes devem ser excepcionais (ultima ratio), transitérias e compativeis com o
direito a protegao contra tortura e tratamentos desumanos ou degradantes (artigo 15 da
CDPD), bem como com a obrigagdo de prevenir e coibir todas as formas de exploracao,
violéncia e abuso (artigo 16 da CDPD) e também preservar o direito a integridade fisica
e mental (artigo 17 da CDPD).

Por fim, para efetivagao desses direitos, é importante, entre outras medidas, a fiscaliza-
¢ao externa permanente dos estabelecimentos e a obrigatoriedade de que os hospitais
e as instituicdes que realizam essas internagdes apresentem de forma periédica laudo
evolutivo biopsicossocial elaborado por equipe multidisciplinar e interdisciplinar. Tal ins-
trumento deve avaliar ndo apenas o estado clinico, mas também as condi¢des para o
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retorno da pessoa ao convivio social, promovendo sua rapida desinstitucionalizagao e
evitando permanéncias indevidas.

DA PRIVAGAO DE LIBERDADE DA PESSOA COM DEFICIENCIA EM RAZAO
DE PROCESSO

O artigo 14 da CDPD, ainda, trata da pessoa com deficiéncia privada de liberdade em
razao de algum processo.

Nessas situagoes, os direitos garantidos na Constituicao Federal, Codigo de Processo
Penal (CPP) — Decreto-lei n. 3.689/1941 — e Lei de Execugao Penal (LEP) — Lei n.
7.210/1984 — para pessoas acusadas ou condenadas por crimes, também sao aplica-
veis as pessoas com deficiéncia, mas devem ser interpretados a luz da CDPD.

Cabe ressaltar que a CF/88 garante que a privagao de liberdade de qualquer pessoa, o que
inclui pessoas com deficiéncia, sé pode ocorrer em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, e a prisao ilegal sera imediatamente
relaxada pela autoridade judiciaria (artigo 5°, LXI e LXV, da CF/88). Além disso, também
¢ garantida assisténcia juridica integral e gratuita para aqueles(as) que necessitarem, o
que é garantido, também, para defesa daqueles(as) privados(as) de liberdade (artigo 5°,
LXXIV, da CF/88).

A LBI, em seu artigo 79, § 2°, assegura que pessoas com deficiéncia submetidas a medida
restritiva de liberdade tém todos os direitos e garantias dos demais apenados(as) sem
deficiéncia, devendo ser garantida a acessibilidade.

A LEP prevé a individualizagdo da pena e a garantia de direitos do(a) preso(a). Contudo,
é essencial que a interpretacao da LEP seja feita de forma a assegurar as adaptagoes
razodveis para pessoas com deficiéncia, como acessibilidade nos ambientes prisionais,
comunicagao acessivel para pessoas surdas ou com deficiéncia visual e acompanha-
mento por profissionais de salde especializados(as).

O CPP exige a comunicagao de prisdes, a realizagao de exames de corpo de delito, a
garantia de defesa técnica e o direito a ser assistido(a) por advogado(a), direitos que
devem ser plenamente assegurados as pessoas com deficiéncia, com as adaptagdes
necessarias.

Para a garantia das adaptagdes razoaveis e de recursos de acessibilidade cabe, ainda, a
aplicagao da Recomendacgao CNJ n. 81/2020, que propde procedimentos ao tratamento
de pessoas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade e adolescentes, em
conflito com a lei, com deficiéncia auditiva e/ou visual, além de trazer diretrizes para
assegurar os direitos dessas pessoas no ambito da Justi¢ga Criminal e da Justi¢a da
Infancia e Juventude.
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IMPLEMENTAGAO DA RESOLUGAO CNJ N. 487/2023

A Resolucao em questao reflete a politica antimanicomial apds a condenagao do Brasil,
no caso paradigmatico Damiao Ximenes Lopes, pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em razao dos maus-tratos infringidos ao cidaddo com deficiéncia psicossocial,
internado em condig¢des terriveis em uma clinica.

Cabe aqui, ainda, relembrar outro caso assustador, conhecido como Holocausto Brasileiro,
livro de autoria da jornalista Daniela Arbex, no qual descreve as terriveis ocorréncias no
Hospital Col6nia de Barbacena (MG) (que atendia pessoas com deficiéncia psicossocial),
onde 60.000 (sessenta mil) pessoas internadas foram levadas a morte e 1.853 (um mil,
oitocentos e cinquenta e trés) corpos foram vendidos para faculdades de medicina (sem
autorizacao das familias).

A Resolugédo CNJ n. 487/2023 instituiu a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e
estabeleceu procedimentos e diretrizes para implementar a CDPD e a Lei n. 10.216/2001
no ambito do processo penal e da execugao das medidas de seguranga.

Tal Resolugéao se destina tanto as pessoas com transtorno mental ou qualquer outra
forma de deficiéncia psicossocial que estejam desde custodiadas até o cumprimento
de penas, incluindo medidas em meio aberto.

O artigo 2° da Resolugao CNJ n. 487/2023 define pessoa com transtorno mental ou com
qualquer forma de deficiéncia psicossocial como:

[...] aquela com algum comprometimento, impedimento ou dificuldade psiquica, inte-
lectual ou mental que, confrontada por barreiras atitudinais ou institucionais, tenha
inviabilizada a plena manutencédo da organizagao da vida ou Ihe cause sofrimento
psiquico e que apresente necessidade de cuidado em saide mental em qualquer fase
do ciclo penal, independentemente de exame médico-legal ou medida de seguranca
em curso; [...].

E importante reforcar que a identificacdo de pessoas com deficiéncia, inclusive para efeti-
vagao dos direitos dos artigos 14 a 17 da CDPD, deve ser realizada por meio de avaliagao
biopsicossocial, por equipe multiprofissional e interdisciplinar, conforme instrumentos a
serem elaborados pelo Poder Publico, nos termos do artigo 2° da LBI.

E importante que o sistema de justica, com destaque para o sistema penitencidrio, esteja
preparado para acolher todas as pessoas com idéntica humanidade, propiciando, quando
cabivel, o correspondente tratamento de salde porventura indicado para cada pessoa sob
custddia do Estado, a teor da Lein. 10.216/2001 e da Resolugdao CNJ n. 487/2023. Tam-
bém devem ser garantidos os recursos necessarios para atendimento adequado, como
equipes multidisciplinares para a avaliagao biopsicossocial exigida pela legislagao, assim
como tecnologias assistivas que devem estar disponibilizadas para tais situagdes (Libras,
braile e demais modos e formatos acessiveis de comunicagdo — artigos 4°, | a XIlI).

Além disso, para implementacao da Resolugao CNJ n. 487/2023, é necessaria a estrutu-
ragdo pelo Poder Publico da Rede de Atengdo Psicossocial (Raps). Tal Rede tem a fina-
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lidade de criagcdo, ampliacado e articulagdo de pontos de atengéo a saude para pessoas
com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes
do uso de alcool, crack e outras drogas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

A Raps é organizada por componentes previstos no artigo 5° da Portaria de Consolida-
¢ao n. 3/2027, que abrangem desde atencgao basica em saude até atencao hospitalar,
incluindo estratégias de desinstitucionalizagao e de reabilitacao psicossocial.

A Resolugao CNJ n. 487/2023 procurou cobrir todas as situagdes que demandam um
atendimento adequado para as pessoas submetidas aos processos penais em todas
as suas diversas etapas, do inquérito a aplicagao das penas e medidas de seguranca.
A Resolugao detalha, ainda, cada possivel situagdo que pode o(a) juiz(a) e o sistema
de justica se deparar em tais etapas e correspondentes movimentagdes processuais/
procedimentais, sem olvidar que o objetivo central dessa Resolugao é o implemento da
chamada Politica Antimanicomial do Poder Judiciario.

O artigo 13 da Resolugao CNJ n. 487/2023 trata da imposi¢cao de medida de seguranga
de internagao e de internagao proviséria como hipdteses absolutamente excepcionais,
quando nao cabiveis ou suficientes outras medidas cautelares diversas da prisédo e
guando compreendidas como recurso terapéutico momentaneamente adequado no
ambito do Projeto Terapéutico Singular (PTS), enquanto necessarias ao restabelecimento
da saude da pessoa, desde que prescritas por equipe de saude da Raps. Os paragrafos
do artigo 13 da referida Resolugao detalham as formas de internagao.

DAS ESTRATEGIAS DE DESINSTITUCIONALIZAGAO

A Lein. 10.216/2001 previu, em seu artigo 2°, VIl e IX, o direito de pessoas com defici-
éncia serem tratadas em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis
e preferencialmente em servigcos comunitarios de saide mental.

Além disso, foi prevista, para as pessoas que estiverem internadas por longo tempo e
em situagao de grave dependéncia institucional, a criagcao de politica para alta planejada
e reabilitagdo psicossocial assistida (artigo 5° da Lei n. 10.216/2001)

Em relagéo as pessoas com deficiéncia psicossocial internadas em hospitais psiquiatri-
cos ou hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico (HCTP), a estratégia de desinsti-
tucionalizagdo prevista na Raps € a residéncia terapéutica (SRT), nos termos da Portaria
de Consolidagao n. 3/2017.

Os Servigos Residenciais Terapéuticos (SRTs) sdo moradias inseridas na comunidade,
destinadas a cuidar de pessoas com transtornos mentais cronicos com necessidade de
cuidados de longa permanéncia, prioritariamente egressas de internagdes psiquiatricas
e hospitais de custddia e que ndo possuam suporte financeiro, social e respaldo fami-
liar que permitam outra forma de reinsergao (artigo 77, paragrafo Unico, da Portaria de
Consolidagdo n. 3/2017).
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Adicionalmente, para pessoas com deficiéncia, foi prevista como estratégia de desinsti-
tucionalizagao as residéncias inclusivas, nos termos da Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais — Resolug¢ao n. 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS).

A residéncia inclusiva é servico socioassistencial de alta complexidade do Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas) e, de acordo com a LBI, é uma unidade que oferta servigo
de acolhimento para jovens e adultos(as) com deficiéncia, em situagdo de dependéncia
e sem respaldo familiar, localizada em areas residenciais, com estrutura adequada e
apoio psicossocial (artigo 3°, X).

SUGESTAO DE QUESTOES PARA CASOS DE INTERNAGAO COMPULSORIA/
INVOLUNTARIA

Diante de um caso concreto, especialmente um pedido de internagao compulsoéria/invo-
luntaria, sugere-se que o(a) magistrado(a) paute sua andlise pelas seguintes questdes:

1. Avaliagao Qualificada: O pedido se baseia apenas em um laudo médico ou houve
uma avaliagao biopsicossocial completa por equipe multidisciplinar para aferir a
condicao e as necessidades da pessoa?

2. Exaustao das Alternativas: Foram esgotados os recursos terapéuticos em meio
aberto? A peticdo comprova de forma robusta a insuficiéncia da Rede de Atengao
Psicossocial (Raps), como os Caps? (Conforme artigo 13 da Resolugdo CNJ n.
487/2023).

3. Andlise do Consentimento: A pessoa foi ouvida? Houve tentativa de obter seu
consentimento? A situagao se enquadra na excegao estrita de risco de morte ou
emergéncia em saude prevista no artigo 13 da LBI?

4. Local da Medida: A internacgao, se deferida, sera cumprida em leito de saide mental
em Hospital Geral, como determina a Resolugao CNJ n. 487/2023?

5. Controle e Temporalidade: A decisao judicial estabelece a obrigatoriedade de rea-
valiagOes periddicas (exemplo: 30 dias) e um prazo para a reanalise da necessidade
de manutencao da medida restritiva?

6. Atuagao Estrutural: O Poder Judiciario tem atuado para cobrar do Poder Publico
a estruturacao de uma rede de protegdao compativel, evitando que a internagao se
torne a Unica alternativa pela faléncia das politicas publicas?
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QUESTOES DE DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL

1) Devido a excepcionalidade de uma internagdo compulsoéria baseada no inciso Il do
artigo 6° da Lei n. 10.216/2001, ante um requerimento de internagao, devera o Juizo
averiguar se “nao seriam cabiveis ou suficientes outras medidas cautelares diversas
da prisdo e quando compreendidas como recurso terapéutico momentaneamente
adequado no ambito do PTS, enquanto necessarias ao restabelecimento da saude
da pessoa, desde que prescritas por equipe de salde da Raps” (como referido no
caput do artigo 13 da Resolugdo CNJ n. 487/2023)?

2) Estao a disposicdo do Juizo os recursos necessdrios para a avaliagdo biopsicosso-
cial, inclusive tecnologia assistiva, para aferir se se trata de pessoa com deficiéncia
ou pessoa que apresenta episddio de transtorno mental, esquizofrenia ou conduta
antissocial decorrente, por exemplo, do uso de drogas compativel com tratamento
de saude?

3) Serdo vidveis, no ambito do Juizo/Comarca, 0 acompanhamento e a fiscalizagéo da
aplicagcao das medidas terapéuticas ou restritivas de liberdade a serem aplicadas
em face do pedido de internamento, seja ele voluntario, involuntario ou compulsério
(respectivamente, incisos |, Il e I, do artigo 6° da Lei n. 10.216/2001)?

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Diretrizes sobre desinstitucionalizagao, incluindo em situa-
¢oes de emergéncia. Genebra: Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Huma-
nos, 2023. Disponivel em: https://www.ohchr.org/sites/default/files/2023-10/PRT-CRPD-DI-Guidelines.docx.
Acesso em: 30 jun. 2025.
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ARTIGO 15

PREVENGAO CONTRA TORTURA OU
TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS,
DESUMANOS OU DEGRADANTES

1. Nenhuma pessoa sera submetida a tortura ou a tratamentos ou penas cruéis, desu-
manos ou degradantes. Em especial, nenhuma pessoa devera ser sujeita a experi-
mentos médicos ou cientificos sem seu livre consentimento.

2. Os Estados-partes tomardo todas as medidas efetivas de natureza legislativa, admi-
nistrativa, judicial ou outra para evitar que pessoas com deficiéncia, do mesmo
modo que as demais pessoas, sejam submetidas a tortura ou a tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Anténio Vitor Barbosa de Almeida
Débora Carla Pradella

Marly Célia Utime

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca

A PREVENGAO E 0 COMBATE A TORTURA NA ORDEM JURIDICA NACIONAL
E INTERNACIONAL

A tortura, como pratica atentatéria a dignidade da pessoa humana, recebeu proibigao
expressa no artigo 59, inciso lll, da Constituicao Federal, que dispde que “ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”, sendo a pratica da
tortura considerada crime inafiangavel (artigo 5°, XLIII). Da mesma forma, os incisos
XLVIl e XLIX tratam da vedagao de penas cruéis e da garantia de respeito a integridade
fisica e moral dos(as) presos(as), respectivamente.

Ademais, para melhor compreenséo do artigo 15 da Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), é necessario realizar a sua andlise em
consonancia com a Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, ratificada
pelo Brasil por meio do Decreto n. 98.386/1989, e a Convengao contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU), também ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n. 40/1991.

Importa ressaltar que a Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia tem status equivalente ao de emenda constitucional no ordenamento juridico
brasileiro, compondo o Bloco de Constitucionalidade, enquanto as convencgdes interna-
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cionais sobre tortura aqui mencionadas possuem status supralegal, situando-se entre
o bloco de constitucionalidade e as leis ordinarias. Por conseguinte, os membros do
Judiciario devem aplicar em suas decisdes o controle de constitucionalidade, ou melhor,
de Bloco de Constitucionalidade.

Nesse sentido, compreende-se como tortura, conforme o artigo 1° da Convengéao contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes:

[...] qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, s&o infli-
gidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa,
informagoes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha
cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras
pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminagdo de qualquer natureza.

Por sua vez, a Convencao Interamericana também definiu tortura como “a aplicagao,
sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima ou a dimi-
nuir sua capacidade fisica ou mental, embora ndo causem dor fisica ou angustia psi-
quica”. A Convencao Interamericana, assim como a Convencao da ONU, compreende
como responsaveis pela tortura empregados(as) ou funcionarios(as) publicos(as) atu-
ando nesse carater ou pessoas que atuam por instigagao destes(as).

Nesse contexto, importa citar o Manual para a Investigagao e Documentacgao Eficazes
da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes da ONU,
conhecido como Protocolo de Istambul, documento de referéncia internacional para a
avaliagao da situagao das pessoas alegadamente vitimas de tortura e maus-tratos, para
a investigagao dos presumiveis casos de tortura e para a comunicagao dos fatos apu-
rados na investigagao.

O Protocolo de Instambul estabelece principios e diretrizes para a investigacao e a
documentagao eficaz de tortura e maus-tratos. Aborda procedimentos de investigagao,
incluindo protegao de testemunhas, recebimento de provas e direitos das partes. O docu-
mento detalha consideragdes gerais para entrevistas, focando na avaliagao clinica de
vitimas, incluindo aspectos fisicos e psicoldgicos, e fornece diretrizes especificas para
a documentacao de tortura, além de obrigagdes éticas dos profissionais de saude e
juridicos e a importéncia da implementagao do protocolo para prevenir e punir a tortura.

DA ESPECIAL CONDICAO DE VULNERABILIZAGAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA COM A LIBERDADE RESTRINGIDA (NOS AMBITOS CIVEL E
CRIMINAL): 0 PAPEL DO PODER JUDICIARIO

Neste ponto, é necessdria a especial atencdo por parte dos(as) membros(as) do Judi-
ciario (sem prejuizo da atuagao das demais carreiras do sistema de justica) no que diz
respeito a ocorréncia de maus-tratos e tortura em relagao as pessoas com deficiéncia.
Isso porque a propria Relatoria Especial da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia ja observou que essas pessoas, especialmente quando privadas de liberdade,
correm um “risco maior de serem submetidas a tortura e a tratamentos desumanos e
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degradantes, como a administragdo forcada de medicamentos e tratamentos eletrocon-
vulsivos, restrigdes e confinamento solitario. [...]. Além disso, a capacidade juridica das
pessoas com deficiéncia privadas de liberdade é muitas vezes formalmente restrita,
impedindo-as de contestar a privagao de liberdade, e elas acabam se tornando invisiveis
e esquecidas pela comunidade em geral”.

A esse respeito, é extremamente necessario ler potenciais violagdes dos direitos das
pessoas com deficiéncia no contexto da privagao de liberdade, seja no &mbito criminal,
seja no ambito civel, quando submetidas a internagdes compulsérias e/ou involunta-
rias, ao que se remete a leitura do comentario ao artigo 14 da Convencgao, devendo o
Poder Judicidrio redobrar a atengédo quanto as restrigdes da liberdade, autonomia e
integridade das pessoas com deficiéncia internadas contra sua vontade.

Ainda, foi com base nos parametros estipulados pelo Protocolo de Istambul que o Con-
selho Nacional de Justiga (CNJ) expediu a Resolugao CNJ n. 414/2021, que estabelece
diretrizes e quesitos periciais para a realizagao de exames de corpo de delito em casos
com indicios de tortura, crueldade, desumanidade ou degradacao, visando a identificagao
e a investigacao de tais praticas.

Dessa forma, diante da noticia de possivel pratica de tortura, deve o(a) magistrado(a)
oficiar o Ministério Publico e a Defensoria Publica para acolhimento e garantir a aplicagéo
da Resolugao n. 414/2021 do CNJ, para assegurar a cadeia de custddia.

Ainda no ambito internacional, é relevante mencionar as Regras Minimas das Nagoes
Unidas para Tratamento de Reclusos, também chamadas de Regras de Mandela. O
documento tem servido como um padrao minimo de tratamento de pessoas privadas
de liberdade em estabelecimentos prisionais e prevé expressamente, em sua Regra 1, a
proibicdo de tortura, outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos e degradantes. As
Regras de Mandela ainda trazem recomendacgdes especificas acerca de pessoas com
deficiéncia, prevendo que “os reclusos portadores (sic) de deficiéncias fisicas, mentais ou
qualquer outra incapacidade tenham acesso completo e efetivo a vida prisional em base
de igualdade” (Regra 5, item 2). Ademais, a Regra 45 também dispde sobre a proibigao
da imposicao de confinamento solitario quando o recluso possuir alguma deficiéncia
mental (psicossocial) ou fisica e sempre que essas condi¢des possam ser agravadas
por essa medida. Por sua vez, a Regra 109 aborda a questao das pessoas consideradas
“inimputaveis” ou a quem, posteriormente, foi diagnosticada uma deficiéncia mental
(psicossocial) e/ou um problema grave de salde, dispondo contrariamente a detengao
em prisoes.

Neste ponto, é preciso registrar aos 6rgaos julgadores que as Regras de Mandela e o
Protocolo de Istambul representam um consenso internacional minimo sobre as temati-
cas aqui versadas, despontando dai a sua forga juridica a partir da praxis e da aceitagédo
internacional, sendo que o conteldo desses documentos nada mais faz do que densificar
as obrigagdes internacionais previstas nas convengdes e nos tratados internacionais
(Mazzuoli, 2025, p. 119), sendo, portanto, perfeitamente aplicaveis e de orientagao obri-
gatdria para a perspectiva de julgamento aqui tratada. Ressalta-se, ainda, que a obriga-
toriedade da aplicagdo desses documentos internacionais é amparada pelo artigo 4 da

129



MANUAL TECNICO: ATUAGAO E JULGAMENTO A LUZ DA CONVENGAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO

CDPD, que determina a obrigagao dos Estados em promover medidas de eficacia para
a Convencao, a fim de garantir o “pleno exercicio” de todos os direitos das pessoas com
deficiéncia, por meio da adogao de “medidas apropriadas”. Nesse sentido, preceitua-se
que os dispositivos da Convencgao se aplicam sem “restricao ou derrogagao de qualquer
dos direitos e liberdades fundamentais reconhecidos [...], em conformidade com leis,
convengdes, regulamentos e costumes”.

Ainda com relagdo ao tratamento a pessoas presas, a Lei de Execugdo Penal (LEP) bra-
sileira prevé progressao de regime especial de responsaveis por criangas ou pessoas
com deficiéncia (art. 112, § 3°, da LEP). Por sua vez, a Resolugao n. 369/2021 do Con-
selho Nacional de Justica estabelece procedimentos e diretrizes para a substituicao da
privacao de liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas
com deficiéncia, em atengdo ao principio constitucional da intranscendéncia da pena.
Portanto, os(as) membros(as) do Judicidrio devem garantir a aplicagdo da Resolugéo
CNJ n. 369/2021 sempre que a pessoa privada de liberdade for responsavel por pessoa
com deficiéncia, devendo essa informagao constar nos sistemas e cadastros, com alerta
automatico, estando de forma acessivel ndo somente para a autoridade judicial, mas ao
Ministério Publico, a Defesa e a pessoa custodiada, acusada, ré, condenada ou privada
de liberdade.

Na legislacao infraconstitucional, em consonancia com a Constituicao e os tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, ha legislacao especifica que criminaliza a pratica
de tortura. Destaca-se que a Lei n. 9.455/1997 (Lei da Tortura) prevé como causa de
aumento de pena de um sexto até um tergo se o crime de tortura for praticado contra
pessoa com deficiéncia, conforme o seu artigo 1°, § 49, Il.

Além disso, o Brasil instituiu, por meio da Lei n. 12.847/2013, o Sistema Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura, o Comité Nacional de Prevengao e Combate a Tortura e
o Mecanismo Nacional de Prevengédo e Combate a Tortura (MNPCT).

O MNPCT, composto por 11 especialistas independentes, tem como uma de suas atri-
buigcbes a realizagao de visitas periodicas e regulares a pessoas privadas de liberdade
em todas as unidades da Federacgao, tendo a lei considerado como pessoa privada de
liberdade todas aquelas obrigadas, por mandado ou ordem de autoridade judicial, ou
administrativa ou policial, a permanecerem em determinados locais publicos ou priva-
dos, dos quais ndao possam sair de modo independente de sua vontade, abrangendo,
assim, locais de internagao de longa permanéncia, centros de detengéao, estabelecimen-
tos penais, hospitais psiquiatricos, casas de custddia, entre outros.

Ressalta-se que, em 2024, o MNPCT langou o Protocolo de Prevengao a Tortura e Outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes em Servigo de Acolhimento Institucional
para Pessoa Idosa, em conjunto com a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa
(SNDPI) e a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNDPD), do
Ministério dos Direitos Humanos. Segundo o documento, o Protocolo é uma das entregas
do Novo Viver sem Limite — Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —,
no ambito de seu “Eixo 2: enfrentamento ao capacitismo e a violéncia”, que prevé como
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uma de suas iniciativas a elabora¢ao de um Protocolo de Qualificagao e Monitoramento
dos Espacos de Acolhimento as Pessoas Idosas e com Deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015) também estabelece, em seu
art. 5°, que a pessoa com deficiéncia sera protegida de toda a forma de “negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, tortura, crueldade, opressao e tratamento desumano
ou degradante”.

No mesmo sentido, o Estatuto veda a submissao da pessoa com deficiéncia a inter-
vencgao clinica ou cirudrgica, a tratamento ou a institucionalizagao forgada (artigo 11),
determinando que o consentimento prévio, livre e esclarecido é indispensavel “para a
realizacdo de tratamento, procedimento, hospitalizagao e pesquisa cientifica” (artigo 12),
sendo tais artigos também decorrentes da proibi¢ao a tortura e ao tratamento desumano
e degradante, na medida em que reforgcam a premissa da dignidade da pessoa humana
e da autonomia das pessoas com deficiéncia.

Nesse aspecto, importa mencionar que o combate a tortura ndo pode ser realizado sem
uma analise das consequéncias da politica manicomial que vigorou no Brasil antes da
Reforma Psiquiatrica e que, mesmo apos a Lei n. 10.216/2001, com foco na desinstitu-
cionalizagao, nao parece ter sido completamente superada.

0 caso Ximenes Lopes vs. Brasil é emblematico no que diz respeito a condenagéo do
Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) por violagbes a direi-
tos de pessoa com deficiéncia no contexto dessa politica manicomial. A decisdo trata
de violagdes de direitos humanos que culminaram na morte de um paciente internado
em hospital psiquiatrico no ano de 1999, Damiao Ximenes Lopes, pessoa com deficién-
cia mental (psicossocial), submetido a tortura e condigdes desumanas e degradantes
durante sua hospitalizagcdo na Casa de Repouso Guararapes, no municipio de Sobral (CE).

A sentenca da Corte IDH, publicada em 2006, reconheceu a deficiéncia como condigéo de
vulnerabilidade que merece particular aten¢ao dos Estados, ndo bastando, portanto, que
apenas se abstenham de violar direitos, sendo imperativa a adogdo de medidas positivas,
determindveis em funcao das necessidades particulares de protecao do sujeito de direito.
Segundo a Corte, as pessoas com deficiéncia que vivem em instituicdes psiquiatricas ou
nelas sdao submetidas a tratamento sdo especialmente vulneraveis a tortura ou a outras
formas de tratamento cruel, desumano ou degradante, visto que sua vulnerabilidade
intrinseca é agravada pelo “alto grau de intimidade que caracteriza o tratamento das
doencas psiquiatricas, que torna essas pessoas mais suscetiveis a tratamentos abusivos
quando submetidas a internagao”. A decisao da Corte IDH também faz mengao expressa
a Convencao Interamericana para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia como fonte de interpretagédo das obrigagdes
do Estado brasileiro.

Na contramao do processo de desinstitucionalizagado e do novo modelo de assisténcia
em saude mental instituido pela Lei n. 10.216/2001, estao as comunidades terapéuticas,
entidades de acolhimento privadas destinadas as pessoas com transtornos decorrentes
do uso abusivo ou dependéncia de substancias.
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Nesse ponto, é importantissima a atengéo dos 6rgaos julgadores, especialmente quando
estiverem diante de internagdes de pessoas com deficiéncia nesses locais, sugerindo-se
que toda internagao seja acompanhada de perto pelo sistema de justica. A inclusao de
pessoas com deficiéncia em comunidades terapéuticas deve ser evitada, por todo o
exposto, devendo-se priorizar métodos e meios extra-institucionais, assegurando-se a
convivéncia comunitaria e familiar, uma vez que qualquer institucionalizagdo é manifes-
tamente excepcional pelo atual marco normativo brasileiro e internacional.

Isso porque, desde 2021, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no
relatorio intitulado Situagao dos Direitos Humanos no Brasil, vem expressando preocu-
pacao com as condi¢des problematicas encontradas nas comunidades terapéuticas.
O relatério apontou que, em muitos casos observados, “a internagao forgada tornou-se
pratica de privagao de liberdade em que os individuos estao igualmente sujeitos a maus
tratos, tortura e outras privacdes de direitos”. A Comissao apresentou o entendimento
de que, embora ndo sejam instituicées publicas, o Estado é igualmente responsavel por
essas instituigdes, notadamente aquelas financiadas por recursos publicos.

A CIDH também pontuou a inexisténcia de um marco regulatério para o funcionamento
das comunidades terapéuticas e a auséncia de mecanismos de controle pelo Estado, o
que abriria espago para praticas arbitrarias e violadoras de direitos humanos no ambito
de tais instituicdes, tais como internacao for¢gada, administragao arbitraria de medica-
mentos, restricdes de contatos de familiares, trabalhos forgados, abusos fisicos, violagdo
da liberdade religiosa e de consciéncia e internagédo de adolescentes.

Dessa forma, entende-se que as comunidades terapéuticas nao devem ser utilizadas para
tratamento de pessoas com deficiéncia que apresentam uso abusivo ou dependéncia
de substancias, visto que nao sao estabelecimentos adequados para tratamento em
saude e podem representar riscos de violagédo aos direitos dessa populagédo. Caso o(a)
magistrado(a) tenha que avaliar a internagao de pessoas com deficiéncia em comunida-
des terapéuticas, recomenda-se que esses locais ndo sejam priorizados como primeira
alternativa para internagao e acolhimento e que haja especial atengao do Juizo a estrutura
e ao funcionamento dessas instituigdes.

SINTESE DAS DIRETRIZES PARA APLICAGAO DO ARTIGO 15
DA CONVENGAO DA ONU, NORMA CONSTITUCIONAL, PELO
PODER JUDICIARIO

1) No contexto das obrigagdes impostas ao Estado brasileiro, seja pela comunidade
internacional, seja pelo proprio ordenamento juridico patrio no que diz respeito as
legislagcdes mencionadas — em conformidade com as disposi¢des constitucio-
nais no Bloco de Constitucionalidade, que abarca a Convencéao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia —, é importante que os 6rgaos julgadores, quando
estiverem diante de possiveis violagdes de direitos das pessoas com deficiéncia
no contexto ora estudado, analisem a possivel ocorréncia da pratica de abuso
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de autoridade e realizem o controle de constitucionalidade, ou melhor, de Bloco
de Constitucionalidade, das medidas administrativas e normativas que regem
0 caso concreto diante do qual se esta julgando, atentando-se as normativas
internacionais complementares e afins ao texto da Conveng¢ao da ONU (norma
constitucional).

2) Diante de possivel pratica de tortura e/ou maus-tratos contra pessoa com defici-
éncia, orienta-se a extragao de cdpias e envio a autoridade policial e ministerial
competente para analise de possivel pratica de abuso de autoridade prevista na
Lei n. 13.869/2019, em especial quando se tratar de pessoa privada de liberdade
(seja em estabelecimento penal ou civel, nos casos de internagéo involuntaria e/ou
compulsoria), quando a custddia da pessoa esteja atrelada a qualquer exercicio de
agente publico, servidor(a) ou ndo, da administragdo direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos Poderes (art. 2° da Lei de Abuso de Autoridade). Ainda, é necessa-
rio que o 6rgéao julgador observe as Resolugdes n. 414/2021 e n. 369/2021 do CNJ
para preservar os direitos da pessoa com deficiéncia e as diligéncias necessarias
para preservacgao das provas (como exame de corpo de delito etc.) — cadeia de
custddia. Tal providéncia é importante para repreender possiveis praticas violado-
ras, além de se tratar de crimes potencialmente graves, uma vez que a agao penal
é de natureza publica incondicionada.

3) Ainstitucionalizacdo de pessoas com deficiéncia deve ser rigorosamente evitada.
Apenas em situagdes absolutamente excepcionais e devidamente fundamentadas
para proteger a vida da pessoa com deficiéncia, em consonancia com o ordena-
mento juridico nacional e os tratados internacionais de direitos humanos. Nesse
sentido, impde-se ao Poder Judiciario observar e priorizar as politicas publicas pre-
vistas no Sistema Unico de Satde (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) para assegurar o atendimento adequado e integrado dessas pessoas. Toda
e qualquer medida que envolva internagao deve ser criteriosamente analisada, com
acompanhamento rigoroso pelo sistema de justi¢a, de modo a garantir a protegao
dos direitos fundamentais, a inclusdo social e a convivéncia familiar e comunitaria,
nao se recomendando o acolhimento em comunidades terapéuticas, tendo em vista
as consideracdes expostas pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos
acerca das violagdes presentes nesses estabelecimentos.
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ARTIGO 16

PROTEGAO CONTRA EXPLORAGAQ,
VIOLENCIA E ABUSO

1. Os Estados-partes tomarao todas as medidas legislativas, administrativas, sociais,
educacionais e de outra natureza apropriadas para proteger pessoas com deficién-
cia, tanto dentro quanto fora do lar, contra todas as formas de exploragao, violéncia
e abuso, incluindo seus aspectos de género.

2. Os Estados-partes tomarao também todas as medidas apropriadas para preve-
nir todas as formas de exploragao, violéncia e abuso, assegurando, inter alia, que
existam formas adequadas de assisténcia e apoio que levem em conta o género e
a idade para pessoas com deficiéncia e suas familias e cuidadores, inclusive por
meio de provisao de informacao e educagao sobre como evitar, reconhecer e relatar
casos de exploragao, violéncia e abuso.

3. A fim de prevenir qualquer forma de exploragao, violéncia e abuso, os Estados-
-partes assegurardo que todas as instalagdes e programas concebidos para servir
pessoas com deficiéncia sejam efetivamente monitorados por autoridades inde-
pendentes.

4. Os Estados-partes tomarao todas as medidas apropriadas para promover a recu-
peracao fisica, cognitiva e psicolégica, a reabilitagdo e a reintegragao social de
pessoas com deficiéncia que tenham sido vitimas de qualquer forma de explora-
¢ao, violéncia ou abuso, inclusive por meio da provisao de servigos de protegao.
Tal recuperacao e reintegragao ocorrerao em ambientes que promovam a saude, o
bem-estar, o autorrespeito, a dignidade e a autonomia da pessoa e levem em conta
as necessidades especificas de género e idade.

5. Os Estados-partes adotarao legislagao e politicas eficazes, incluindo legislagéo e
politicas centradas na mulher e na crianga, para assegurar que casos de exploragao,
violéncia e abuso contra pessoas com deficiéncia sejam identificados, investigados
e, se for o caso, processados.

Luis Gustavo Fagundes Purgato
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SISTEMA DE PAROTEGIT\O INTEGRAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
CONTRA VIOLENCIA, EXPLORAGAOQ E ABUSO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

O art. 16 da Convencédo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD) institui no
Brasil o sistema de protegao integral contra violéncia, exploragao e abuso. Com uma abor-
dagem proativa que vai além da simples punigao penal, o sistema prioriza a prevengao,
a assisténcia, a reintegragao social e a atengao as vulnerabilidades de género e idade.
Esse dever, que visa assegurar a dignidade humana e coibir tratamentos degradantes
(artigos 19, 1I; 5°, Ill; e 227 da CF/88), exige a¢des coordenadas e multissetoriais, como
leis especificas, politicas sociais e programas educacionais, para ser efetivado.

A norma destaca a protegao de mulheres e meninas com deficiéncia, alvos de violéncias
especificas como a doméstica e a sexual, e exige uma atuagao transversal e integrada
do Estado, da sociedade e das instituicdes para combater a invisibilidade e a naturaliza-
¢ao dessas agressoes. Essa diretriz imp&e ao Brasil o dever de criar ambientes seguros
para denuncias, capacitar profissionais da Saude, da Educacgéao, da Seguranga Publica
e da Justica para identificar abusos e garantir o amparo necessario as vitimas para sua
recuperacao. Como resultado, todo esse sistema de protecao tem servido de base para
a legislacgao infraconstitucional.

LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO (LBI): PROTEGAQ CONTRA A VIOLENCIA

A LBI é o marco legal de protegao a pessoa com deficiéncia a nivel infraconstitucional,
complementando a legislagcao geral com previsdes especificas sobre o tema da violéncia,
cuja premissa é vedar qualquer tipo de discriminagao e, de forma proativa, exigir a adogéao
de medidas para garantir a igualdade de oportunidades, compensando a vulnerabilidade
inerente a deficiéncia (arts. 4° e 5°). Como pressuposto do direito de igualdade, o art. 6°
garante a capacidade civil plena a pessoa com deficiéncia, fortalecendo sua autonomia e
o poder de decisao, tornando-a menos suscetivel a exploragao e ao abuso que prosperam
quando a vontade do individuo é suprimida.

Para além da autonomia individual, a legislagao cria uma robusta rede de protegao cole-
tiva, articulando a responsabilidade de diferentes atores sociais. O sistema parte de um
dever geral de vigilancia, imposto a todos pelo artigo 8° e reforgado no artigo 27, que
responsabiliza Estado, familia, escola e sociedade pela manuteng@o de um ambiente livre
de violéncia. Esse dever difuso ganha contornos praticos e mandatoérios no artigo 26, que
materializa a prote¢ao ao exigir a notificagdo compulséria de violéncia pelos servigcos de
saude, convertendo a observagao social em uma agao institucional obrigatéria.

A LBI vai além da resposta a atos de violéncia, atuando também na prevengao de contex-
tos de risco sistémico. Os artigos 120, 121 e 122 vedam a segregacéao e a institucionaliza-
¢ao compulsdria, atacando diretamente ambientes que historicamente facilitam o abuso
e a exploragdo. Ao garantir o convivio familiar e comunitario e um tratamento humanitario
mesmo em privagao de liberdade, a lei previne a violagao de direitos em sua origem.
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Toda essa arquitetura de protecdo culmina na Secéo IX (artigos 123 a 126), o coragdo da
defesa contra a violéncia. O artigo 123 consolida o direito a protegao contra toda forma
de negligéncia, violéncia e tratamento desumano, reiterando a notificagdo compulsoria.
Para que essa denuncia seja viavel, o artigo 124 prevé a criagao de servigos acessiveis
e a capacitagao de profissionais. Uma vez feita a denuncia, o artigo 125 garante que a
vitima receba protecao, assisténcia e reabilitagdo. Fechando o ciclo, o artigo 126 impde
o monitoramento independente das instituicdes, criando um mecanismo de fiscalizagao
continua.

Para garantir que todo esse aparato legal seja efetivo, a LBl reconhece a importancia da
capacitacdo profissional (artigos 16, 18 e 79), exigindo o treinamento de profissionais
da saude, reabilitacdo e de todo o sistema de justi¢ca e seguranca, assegurando que
os(as) agentes do Estado estejam aptos(as) a identificar, acolher e processar os casos
de violéncia adequadamente.

Para conferir forga coercitiva a todo o sistema, a LBI estabelece um rol de crimes (arti-
gos 88 a 91) que punem diretamente as violagdes mais graves. A Lei criminaliza desde
a discriminacéo (artigo 88) até a apropriagdo indébita de bens e beneficios (artigo 89), o
abandono em instituigdes (artigo 90) e a retengdo de documentos para obter vantagem
(artigo 91). Essas sangdes penais, com agravantes para cuidadores(as) e responsaveis,
funcionam como o pilar final que sustenta e da for¢a a todos os direitos e deveres previa-
mente estabelecidos, completando o ciclo de protecao integral da pessoa com deficiéncia.

Acrescente-se que foi publicada a Lei n. 15.163/2025, que altera o Cddigo Penal e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia para agravar as penas do abandono de pessoa com
deficiéncia e ampliar sua protegéo penal.

TUTELA PENAL DA INTEGRIDADE FiSICA E PSICOSSOCIAL NO DIREITO
MATERIAL E NO DIREITO PROCESSUAL

A integridade fisica e psicossocial das pessoas com deficiéncia também é tutelada pelo
poder punitivo do Estado.

No Cédigo Penal (CP), a deficiéncia da vitima pode servir para aumentar a pena como
circunstancia judicial desfavoravel (artigo 59 do CP) ou como agravante (artigo 61, II, h,
do CP), desde que a condicdo seja conhecida pelo(a) agressor(a), relevante para o crime
e ndo utilizada em duplicidade para evitar bis in idem (Nucci, 2025, p. 406). Além disso, a
sangao penal é mais rigorosa quando a vitima tiver deficiéncia nos crimes de homicidio
qualificado (artigo 121, § 2°-B, I, do CP), de feminicidio (artigo 121-A, § 2°, | e |, do CP),
de lesdo corporal no contexto de violéncia doméstica (artigo 129, § 11, do CP), de tréfico
de pessoas (artigo 149-A, § 1°, II, do CP), de estelionato contra vulnerdvel (artigo 171,
8§ 4° e 59, 1ll, do CP), de frustragao de direito assegurado por lei trabalhista (artigo 203,
§ 2°, do CP), de aliciamento de trabalhadores (artigo 207, § 2°, do CP), contra a honra
(artigos 138 a 140; artigo 140, § 3°, do CP) e contra a dignidade sexual (artigos 217-A, §
1°,218-B e 234-A, 1V, do CP).
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A legislacao brasileira prevé, ainda, o aumento de 1/6 a 1/3 se a vitima for pessoa com
deficiéncia no crime de tortura (artigo 1°, § 4, I, da Lei n. 9.455/1997) e impede a fianga,
a graca e o indulto nos delitos de feminicidio, estupro de vulneravel e exploragéo sexual
de vulneravel — considerados hediondos (artigo 5°, XLIII, da CF; artigos 1°, 1-B, VI e VIIl, e
2°, caput e incisos, da Lei dos Crimes Hediondos). Para esses crimes, a Lei estabelece o
regime inicial fechado (artigo 2°, § 1°, da Lei dos Crimes Hediondos), endurece as regras
de progresséao de pena (artigo 112, V, VI, VI-A, VIl e VI, da Lei de Execugéo Penal — Lei n.
7.210/1984) e de livramento condicional (artigo 83, V, do CP) e estende o prazo da prisdo
temporaria (artigo 2°, § 4°, da Lei dos Crimes Hediondos).

No campo processual, a Lei também estabelece que, durante a investigagéo e o processo,
a autoridade policial e o(a) juiz(a) devem verificar se o(a) acusado(a) é responsavel
por alguma pessoa com deficiéncia, informacgao crucial para avaliar a possibilidade de
substituir a prisdo preventiva por domiciliar (artigos 6°, X, 185, § 10, 304, § 4°, 318, 1ll, e
318-A do CPP). Também prioriza a realizagdo do exame de corpo de delito em casos de
violéncia contra pessoa com deficiéncia (artigo 158, paragrafo Unico, I, do CPP) e permite
a prisdo preventiva para garantir a eficacia de medidas protetivas de urgéncia em seu
favor (artigo 313, lll, do CPP).

Foram publicadas as seguintes legislagdes:

a) Lein. 15.229/2025, que altera o Cédigo Penal para estabelecer que o estelionato
praticado contra a pessoa com deficiéncia seja processado mediante agao penal
publica incondicionada;

b) Lei n. 15.280/2025, que assegura atendimento psicoldgico e social especializado
as pessoas com deficiéncia vitimas de crimes contra a dignidade sexual e as suas
familias.

PROTECAO ESPECIFICA DE CRIANGAS E ADOLESCENTES E DE MENINAS E
MULHERES

O ordenamento juridico brasileiro estrutura um microssistema normativo destinado a
protecao qualificada de pessoas com deficiéncia em situagao de violéncia, com especial
enfoque nas vulnerabilidades de criangas, adolescentes e mulheres. Esse arcabougo
legal reconhece que a deficiéncia, quando associada a outros marcadores como género
e idade, demanda uma resposta estatal ainda mais robusta e especializada.

O marco legal para a protecao infantojuvenil no Brasil, o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente (ECA) — Lein. 8.069/1990 —, fundamenta-se nos principios da protegao integral
e da prioridade absoluta. Os artigos 15, 17 e 18 convergem para assegurar o direito
ao respeito e a dignidade, garantindo a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral de criangas e adolescentes. Essa protegao abrange a preservagao de sua imagem,
identidade, autonomia e crengas, estabelecendo como dever de toda a sociedade colo-
cé-los(as) a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério
ou constrangedor.
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Para efetivar essa salvaguarda, o artigo 13 do ECA determina a obrigatoriedade da
comunicagao ao Conselho Tutelar diante de qualquer suspeita ou confirmacgao de cas-
tigo fisico, tratamento cruel, degradante ou maus-tratos, uma responsabilidade que
se estende a todos(as) os(as) cidadaos(as) e, de forma especial, a profissionais como
médicos(as) e professores(as). A legislacdo aplica-se com rigor ainda maior a crianga
e ao(a) adolescente com deficiéncia, reconhecendo sua maior vulnerabilidade. Nesse
sentido, o ECA garante nao apenas o atendimento especializado a saude, voltado ao
bem-estar integral e a identificagéo de sinais de violéncia (artigo 11, § 2°, do ECA), mas
também preconiza, em seu artigo 112, § 3°, um tratamento individualizado ao(a) adoles-
cente com deficiéncia que esteja em conflito com a Lei.

Fortalecendo essa estrutura, a Lei n. 13.431/2017 instrumentaliza a garantia de direitos
ao instituir procedimentos especializados para a escuta de criangas e adolescentes viti-
mas ou testemunhas de violéncia. Seu artigo 5°, incisos IV e XV, assegura expressamente
0 acesso de criangas com deficiéncia a esses fluxos protetivos e servigos adaptados.

No campo da violéncia de género, a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) representa
um avanco crucial ao abordar a vulnerabilidade interseccional. Aplicavel a todas as mulhe-
res, a lei ganha especial relevancia na tutela de meninas e mulheres com deficiéncia,
reconhecendo que a sobreposi¢cao dos marcadores de género e deficiéncia intensifica
o risco e a gravidade da violéncia doméstica e familiar. A materializagao desse cuidado
se reflete no artigo 12, § 1°, que exige o registro, no depoimento da vitima, de sua con-
dicdo de deficiéncia e da eventual relagdo de causalidade ou agravamento decorrente
da agressao sofrida.

Em sintese, esses dispositivos legais formam uma rede de protecao coesa que busca
responder a complexidade das violéncias que atingem pessoas com deficiéncia, adap-
tando os mecanismos de justica e amparo as suas necessidades especificas.

NORMAS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) RELACIONADAS AO
ART. 16 DA CDPD

O CNJ possui resolugdes importantes para proteger pessoas com deficiéncia contra
violéncia, abuso e exploragao.

A Resolugdao CNJ n. 351/2020 institui a Politica de Prevencao e Enfrentamento do Assé-
dio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminagao no Poder Judiciario. Embora de escopo
mais amplo, a norma oferece um mecanismo fundamental de prote¢ao para pessoas
com deficiéncia, que frequentemente sdo alvos de discriminagao e assédio. A Resolugéo
estabelece canais de dentincia e procedimentos de apuragao que se alinham a exigéncia
do artigo 16 de investigar e punir os atos de violéncia e abuso.

No que tange a protecao de vitimas e testemunhas, a Resolugao CNJ n. 299/2019 regu-
lamenta o depoimento especial de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncia. Ainda que nao tenha como publico especifico pessoas com deficiéncia, a
norma estabelece um paradigma de escuta protegida que pode e deve ser aplicado a
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esse grupo. O cuidado em evitar a revitimizagao, a utilizagdo de ambientes acolhedo-
res e a intermediagao por profissionais capacitados(as) sdo praticas que resguardam
a integridade psiquica da pessoa em situagao de vulnerabilidade, em total consonancia
com a diretriz do artigo 16 de promover a recuperacgao fisica, cognitiva e psicolégica
das vitimas. A aplicagao analoga dos principios dessa Resolugao para pessoas com
deficiéncia em situacgao de violéncia é uma medida que concretiza a protegao integral
preconizada pela CDPD.

O respeito a autonomia e a capacidade civil da pessoa com deficiéncia, refor¢ado pela
LBI, é um elemento central para prevenir a exploragao financeira e patrimonial. Nesse
contexto, a Resolugdo CNJ n. 487/2023, que institui a Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario, é emblematica. Ao estabelecer diretrizes para o fechamento gradual dos hos-
pitais de custddia e o tratamento psiquiatrico e aimplementagao de uma rede de atengéo
psicossocial, a Resolugao visa coibir a pratica da internagao como forma de segregacao
e violagao de direitos. Essa medida esta diretamente ligada a prevengao de abusos em
ambientes institucionais, um dos pontos de atengao do artigo 16, que exige 0 monito-
ramento efetivo das instalagdes e dos programas destinados a atender pessoas com
deficiéncia. Atualmente, a norma é objeto de impugnacgao no STF por meio das ADIs 7389,
7454, 7566 e da ADPF 1076. Todas as agdes sao de relatoria do ministro Edson Fachin
e aguardam a concluséo do julgamento.

Em suma, o CNJ tem construido um arcabougo orientativo que promove os objetivos do
art. 16 da CDPD, cuja implementacao efetiva em todos os tribunais do pais é o caminho
para assegurar que o sistema de justi¢ca seja um espaco de protegao.

CANAIS DE DENUNCIA E PROTEGAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

O Brasil conta com uma rede estruturada para proteger os direitos das pessoas com
deficiéncia e apurar violagdes. Conhecer a fungao de cada 6rgao é fundamental para
encaminhar a denuncia ao local correto, garantindo uma resposta agil e eficaz.

Para questdes coletivas, que afetam um grupo de pessoas ou a comunidade, os conse-
lhos de direitos da pessoa com deficiéncia (Conade, estaduais e municipais) funcionam
como a porta de entrada. Eles nao investigam diretamente, mas recebem, analisam e
encaminham as denuncias a érgaos como o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
atuando como articuladores e fiscalizadores das politicas publicas.

A protecgdo de criangas e adolescentes com deficiéncia tem um 6rgao especifico: o Con-
selho Tutelar. Autdbnomo, ele deve ser acionado em qualquer caso de violéncia, negligén-
cia ou abuso para aplicar medidas protetivas.

Na esfera da assisténcia social, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) atua
preventivamente, fortalecendo vinculos familiares e comunitarios para evitar situagdes de
risco. Quando a violagao ja ocorreu, cabe ao Centro de Referéncia Especializado de Assis-
téncia Social (Creas) oferecer apoio psicossocial e orientagdo as vitimas e suas familias.
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Se aviolagao configurar crime, a Delegacia de Policia é o 6rgao responsavel por registrar
o fato e conduzir a investigagao.

Para a defesa legal, existem dois atores principais (art. 79, § 3°, da LBI). O Ministério
Publico age como fiscal do ordenamento juridico, podendo instaurar inquéritos civis e
mover agoes para defender direitos coletivos ou individuais, inclusive na esfera criminal
(artigos 127 e 129 da CF/88). A Defensoria Publica oferece assisténcia juridica integral
e gratuita, representando os direitos individuais e coletivos das pessoas com deficiéncia
de forma extrajudicial e judicial a nivel nacional e internacional (artigo 134 da CF/88; art.
4°,1,Vle VIl,da LC 80/1994).

Finalmente, todos esses caminhos podem levar ao Poder Judiciario, a instancia res-
ponsavel por julgar os casos e dar a palavra final, aplicando as leis civeis e penais para
solucionar os conflitos e garantir a justica.

CASO DA CORTE IDH

0 caso Ximenes Lopes vs. Brasil, citado anteriormente, representa hipétese de violagao
ao direito da pessoa com deficiéncia contra a violéncia, a exploragao e o abuso cometi-
dos pelo Estado brasileiro. A Corte Interamericana de Direitos Humanos concluiu que o
pais violou: i) os direitos a vida e a integridade pessoal de Ximenes Lopes; ii) o direito a
integridade pessoal de seus familiares, que foram impactados em seu estado de saude
mental por ocasido da dindmica dos fatos; iii) as garantias judiciais que tutelam o devido
processo legal para apurar o episédio, na medida em que o Brasil foi ineficiente em
investigar e punir os responsaveis pelos maus-tratos e pelo 6bito da vitima. Segundo a
deciséo, o Brasil descumpriu os artigos 4.1, 5.1, 5.2, 8.1 e 25.1 da Conveng¢ao Americana
de Direitos Humanos (CADH) (OEA, 2025), os quais possuem pertinéncia tematica com
o artigo 16 da CDPD.

CONCLUSAO

0 ordenamento juridico brasileiro, em consonancia com o artigo 16 da CDPD, tem um
conjunto de leis e mecanismos para proteger as pessoas com deficiéncia contra a explo-
racao, a violéncia e o abuso. A LBI é um avancgo significativo ao reconhecer a maior
vulnerabilidade desse grupo e ao prever medidas especificas de prevengao, denuncia e
recuperacao. No entanto, o desafio persiste na efetivagdo dessas leis, na capacitagao
de profissionais, na criagao de servigos acessiveis de denuncia e acolhimento e na cons-
cientizagao da sociedade para combater o preconceito e as atitudes que perpetuam a
violéncia contra as pessoas com deficiéncia. A vigilancia e a agao integrada de todos os
setores da sociedade sdo essenciais para garantir que as pessoas com deficiéncia vivam
livres de todas as formas de exploragéao, violéncia e abuso.
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PARA REFLEXAQ

1) Como o(a) juiz(a) pode, em suas decisdes, assegurar proativamente o efetivo
monitoramento por autoridades independentes de instalagdes e programas para
pessoas com deficiéncia, bem como garantir que as medidas de recuperagao de
vitimas de violéncia promovam sua autonomia, saude, bem-estar, autorrespeito e
dignidade, considerando as necessidades de género e idade?

2) De que forma o(a) julgador(a) pode ponderar a responsabilizacao de familiares,
cuidadores(as) ou instituicdes que, por agdo ou omissao, falharam no dever de
vigilancia e no fortalecimento da autonomia da pessoa com deficiéncia, coibindo
a supressao de sua vontade em casos de exploragao ou abuso?

3) Como o(a) juiz(a) deve aplicar os principios da Lei Maria da Penha e do Estatuto
da Criancga e do Adolescente para reconhecer e abordar as vulnerabilidades inter-
seccionais decorrentes da combinagao de género, idade e deficiéncia, garantindo,
em suas sentencas e decisdes, que essa sobreposi¢do de marcadores resulte em
protecao qualificada para as vitimas, em vez de intensificar o risco e a gravidade
da violéncia sofrida?

4) Como o(a) juiz(a) deve compatibilizar as medidas processuais penais que consi-
deram a deficiéncia do sujeito passivo do crime (agravamento de pena, vedagao
de fianga em crimes hediondos e flexibilizagdo da prisdo preventiva) e ao mesmo
tempo garantir a prisdo domiciliar do(a) acusado(a) responsdvel por pessoa com
deficiéncia sem desproteger a vitima?

5) Considerando a rede de protecao contra violagdes de direitos da pessoa com defi-
ciéncia, como o(a) juiz(a), ao receber um processo ou dentncia, pode assegurar
gue a vitima com deficiéncia teve acesso efetivo e acessivel a esses canais?

6) Como o(a) juiz(a) pode assegurar a eliminagéo de barreiras arquiteténicas, comu-
nicacionais e atitudinais para que a pessoa com deficiéncia possa exercer plena-
mente seu direito de denuncia e acesso a Justiga sem ser revitimizada pela prépria
estrutura?
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PROTEGAO DA INTEGRIDADE DA PESSOA

Toda pessoa com deficiéncia tem o direito ao respeito de sua integridade fisica e mental,
em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Antonio Vitor Barbosa de Almeida
Débora Carla Pradella
Flavia Bandeira Cordeiro Portela

0 artigo 17 da Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia (CDPD), internalizada no Brasil com o status de emenda constitucional (Decreto n.
6.949/2009), representa um marco na afirmagao da dignidade intrinseca e da autonomia
da pessoa com deficiéncia. Ao consagrar o direito ao respeito a integridade fisica e men-
tal em igualdade de condigdes, este artigo nao apenas ecoa, mas também aprofunda e
particulariza principios fundamentais ja delineados em outros instrumentos de direitos
humanos e na propria Convengao. Ele se alicerga na premissa de que cada individuo
deve ser tratado como um fim em si mesmo, e ndo como mero objeto de intervengdes
ou decisdes alheias, um imperativo ético que ressoa por meio de diversas tradicdes
filosoficas.

A protecgao da integridade aqui preconizada é indissociavel das garantias de liberdade
e seguranga da pessoa, salvaguardadas pelo artigo 14 da CDPD. Com efeito, a privagao
arbitraria da liberdade, especialmente aquela historicamente imposta em razao da defici-
éncia, constitui um terreno fértil para violagdes da integridade. Da mesma forma, o artigo
17 complementa e é complementado pela proibi¢ao absoluta da tortura e de tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, estabelecida no artigo 15, e pela protecao
contra todas as formas de exploracgao, violéncia e abuso, como detalhado no artigo 16.
Juntos, esses artigos formam um escudo robusto contra as multiplas formas de violagao
que podem acometer a pessoa com deficiéncia, focando o artigo 17 na inviolabilidade
do ser e na sua capacidade de autodeterminagao sobre o préprio corpo e psiquismo. A
possibilidade de um individuo agir e se expressar autenticamente no mundo, revelando
guem &, esta intrinsecamente ligada a segurancga de sua integridade pessoal.

Historicamente, pessoas com deficiéncia foram sistematicamente desrespeitadas em sua
integridade, submetidas a intervengdes ndo consentidas, esterilizagdes forgadas, institu-
cionalizagdes arbitrarias e a negagao de sua capacidade de tomar decisdes sobre suas
proprias vidas. O paradigma social e de direitos humanos da deficiéncia, adotado pela
CDPD e pela Lei Brasileira de Incluséo (LBI), busca romper com esse legado, afirmando
a pessoa com deficiéncia como sujeito de direitos, dotada de autonomia e dignidade.
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A PROTEGAQ DA INTEGRIDADE DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

0 arcabougo juridico brasileiro oferece multiplos instrumentos para a garantia do artigo
17 da CDPD, permeando desde a Constituicdo Federal até normativas infralegais e reso-
lugbes de érgaos do sistema de justica.

A. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

A Constituicao Federal de 1988 é a viga mestra dessa protecao. Seu art. 1°, lll, elege a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil. O art. 5°, caput, assegura a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade
e a seguranga, direitos dos quais a integridade fisica e mental é consectario l6gico e indis-
pensavel. 0 mesmo artigo, em seu inciso lll, proibe a tortura e o tratamento desumano
ou degradante e, no inciso X, garante a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem. A internalizagdo da CDPD com status de emenda constitucional (§
3° do art. 5° da CF/88) reforga e especifica esse plexo protetivo para as pessoas com
deficiéncia.

B. LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA — LBI
(LEIN.13.146/2015)

A LBI é o principal instrumento de concretizagdo da CDPD no Brasil, detalhando os con-
tornos da protecdo a integridade. Seus dispositivos iniciais (artigos 1° a 3°) alinham-se
a CDPD, adotam o modelo biopsicossocial da deficiéncia e definem conceitos cruciais
como acessibilidade e adaptagdes razoaveis, instrumentais para a autonomia e, conse-
quentemente, para a protecao da integridade.

A lei estrutura a protecao da integridade sobre os pilares da igualdade e nao discrimina-
¢ao (artigo 4°), vedando qualquer distingédo ou restrigdo que prejudique o exercicio de
direitos, e da protecdo contra toda forma de violéncia, negligéncia ou opresséao (artigo
5°), em didlogo direto com os artigos 15 e 16 da CDPD.

E fundamental compreender que o alicerce para a protecdo da integridade (artigo 17) e da
liberdade (artigo 14) é o novo paradigma da capacidade legal, estabelecido pelo artigo 12
da CDPD. Essencial para o artigo 17, a LBl internaliza essa revolugdo ao reafirmar a plena
capacidade civil da pessoa com deficiéncia (artigos 6° e 84), abrangendo direitos per-
sonalissimos como o de constituir familia, exercer direitos sexuais e reprodutivos (com
vedacao a esterilizagdo compulséria no artigo 6°, IV, e tomar decisdes sobre a propria
vida. A curatela (artigo 85) torna-se medida extraordinaria e restrita a atos patrimoniais,
nao afetando direitos sobre o préprio corpo ou saude, e a Tomada de Decisao Apoiada
(artigo 116 da LB, inserindo o artigo 1.783-A no Cédigo Civil) surge como ferramenta
para promover a autonomia, por meio da qual a propria pessoa com deficiéncia elege ao
menos duas pessoas de sua confiancga para |lhe prestar apoio na tomada de decisdes.
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O consentimento livre, prévio e esclarecido ¢ erigido como guardido da integridade nos
artigos 11, 12 e 13, que proibem intervengdes, tratamentos ou institucionalizagées forga-
das (ecoando o artigo 14 da CDPD) e estabelecem a indispensabilidade do consentimento
para procedimentos de saude e pesquisa, com salvaguardas mesmo para pessoas sob
curatela e excegoes limitadas a emergéncias.

No dmbito do direito a salide (especialmente os artigos 18, 22—-24, 26), a LBl assegura
atencao integral, digna e que respeite a autonomia, o direito a acompanhante, a vedagao
a discriminagao e o0 acesso a informacao acessivel, além da notificagdo compulsoéria de
violéncia (conectando-se ao artigo 16 da CDPD), fortalecendo a integridade no contexto
dos servigos de saude.

A protecgdo da integridade, sob a 6tica da CDPD, transcende a mera abstencéao de atos
violadores. Ela imp&e ao Estado um dever positivo e proativo de fomentar as condi¢des
materiais e sociais para que a integridade fisica e mental possa florescer, garantindo
a pessoa com deficiéncia o exercicio de seus direitos fundamentais com dignidade e
autonomia ao longo de toda a vida (artigos 8° e 10 da LBI). Nesse sentido, a auséncia
ou insuficiéncia de politicas publicas essenciais — como programas de moradia para
a vida independente (artigo 31, § 1°, V), estratégias de trabalho apoiado (artigo 37) e
a existéncia de centros de convivéncia, cultura e lazer (artigo 42) — ndo pode ser vista
como uma lacuna administrativa indiferente. Tal omissao estatal, ao empurrar a pessoa
com deficiéncia para o isolamento, a dependéncia e a vulnerabilidade, cria o terreno
fértil para as crises que frequentemente culminam em violag¢des de direitos e pedidos
de internacgédo. Portanto, a falta de uma rede de suporte comunitario robusta pode ser
compreendida como uma violagao direta do direito a integridade, esvaziando-o de seu
conteudo pratico e tornando as intervengdes restritivas uma consequéncia previsivel da
negligéncia estatal.

C. OUTROS DIPLOMAS LEGAIS RELEVANTES

Para além da Constituicdo e da LBI, outros textos legais sao pertinentes. O Codigo Civil,
apos as alteragdes promovidas pela LBI, especialmente no que tange a capacidade civil,
dialoga com a protecao da integridade ao reconhecer a autonomia da pessoa com defici-
éncia. Seus artigos 13 e 15 devem ser interpretados a luz do primado do consentimento
e da autonomia da pessoa com deficiéncia.

A Lei da Reforma Psiquiatrica (Lei n. 10.216/2001) é de suma importéancia. Ao preconizar
o tratamento em meio comunitario e o consentimento informado, essa lei € um instru-
mento vital para a salvaguarda da integridade fisica e mental de pessoas com deficiéncia
psicossocial (mental).

Embora a CDPD, a LBl e a Lei n. 10.216/2001 consagrem a desinstitucionalizagdo e o
consentimento como regra, a Lein. 10.216/2001 ainda admite, em seu artigo 6°, a inter-
nagao psiquiatrica involuntaria ou compulséria.
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Contudo, a prépria lei estabelece que a internagédo é uma medida de absoluta excep-
cionalidade. Ela so deve ser aplicada quando todos os recursos extra-hospitalares se
mostrarem insuficientes e diante de um risco concreto, grave e iminente a vida da prépria
pessoa ou de terceiros. A fundamentagao para tal medida nao reside na deficiéncia em
si, mas na situagcao emergencial que impede o individuo de exercer seu autogoverno
para proteger sua vida, nas mesmas circunstancias em que uma pessoa sem deficiéncia
demandaria uma intervencao médica sem consentimento.

Essa necessidade de tratar a internagdo como uma medida extrema é reforgada pela
CDPD. O Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, érgao responsa-
vel por interpretar a Convencao, considera questionavel e discriminatéria a privagao de
liberdade que tenha como base a deficiéncia. Essencialmente, o Comité reforgou que a
existéncia de uma deficiéncia ndo pode ser, em nenhuma hipotese, a justificativa legal
para uma internacgéo.

Diante desse quadro normativo, em se entendendo pela coexisténcia e vigéncia harmoé-
nica das disposi¢goes normativas mencionadas, a Unica interpretagao e aplicagao viavel
da disposigao que prevé a internagao da pessoa com deficiéncia é a de que ela deve ser
rigorosamente fundamentada e excepcionalissima. Para que nao seja considerada uma
violagao de direitos, a medida deve ser provisoria, realizada preferencialmente em leitos
de curta duragao em hospitais gerais até a estabilizagcao do quadro, e sempre acompa-
nhada de um laudo médico circunstanciado que ateste a situagao de emergéncia e de
gue a medida interventiva também seria a medida aplicada a uma pessoa sem deficiéncia
nas mesmas circunstancias (para salvaguarda da vida da pessoa e de terceiros), garan-
tindo-se e prevendo-se a continuidade do tratamento em regime ambulatorial. Tudo isso
para se evitar a aplicacao discriminatéria e sem critérios da medida.

0 Codigo Penal também tutela a integridade fisica e psiquica. Conforme abordado no con-
texto do artigo 16 da CDPD, a legislagao prevé, em certas situagdes, causas de aumento
de pena quando a vitima é pessoa com deficiéncia, reconhecendo sua maior vulnerabi-
lidade.

D. SISTEMA DE JUSTICGA E SAUDE

Resolugdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) desempenham um papel crucial na
operacionalizagdo da protegdo a integridade, como a Resolugao CNJ n. 425/2021 (popu-
lagdo em situagdo de rua) e, de forma direta, a Resolugdao CNJ n. 487/2023, que institui
a Politica Antimanicomial do Judiciario. Conselhos profissionais (CFM, CFP) emitem
normativas que orientam a pratica profissional no sentido do respeito a autonomia e ao
consentimento.

DESAFIOS E 0 PAPEL DO JUDICIARIO NA EFETIVAGAO DO ARTIGO 17

Apesar do grande arcabougo normativo, a efetivagcédo do direito a integridade enfrenta
desafios. Persistem praticas paternalistas, barreiras atitudinais e dificuldades na garantia
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do consentimento. O Poder Judiciario desempenha um papel central na superagao des-
ses desafios. A atuacgao judicial deve ser pautada pela escuta qualificada da pessoa com
deficiéncia, pela rigorosa andlise da validade do consentimento, pela recusa a decisbes
baseadas em presung¢des de incapacidade e pelo firme combate a qualquer forma de
intervencao forgada que ndo encontre amparo legal estrito.

A aplicacao de uma perspectiva interseccional é também crucial, reconhecendo que
mulheres, criangas, idosos(as) e pessoas negras com deficiéncia podem estar sujeitas
a multiplas e agravadas formas de violagao de sua integridade. O principio “Nada sobre
nos sem nés”, que emergiu do movimento de luta das pessoas com deficiéncia, deve
orientar todas as politicas e praticas, incluindo as judiciais, garantindo o protagonismo
das pessoas com deficiéncia nas decisdes que afetam suas vidas.

O artigo 17 da CDPD, interpretado em conjunto com os demais artigos da Convengao
e a luz da Constituicao Federal e da Lei Brasileira de Incluséo, estabelece um elevado
padrao de protegao a integridade. Para o sistema de justica, isso implica um compro-
misso renovado com a escuta atenta, a garantia do acesso e a aplicagao da lei de forma
a empoderar a pessoa com deficiéncia como sujeito de sua prépria histéria e guardia de
sua integridade.

PARA REFLEXAQ

1) Como o Poder Judicidrio pode reconhecer, em uma decisdo fundamentada, que a
omissdo do Estado em fornecer suportes comunitarios (como moradia assistida
ou centros de convivéncia, conforme artigos 31 e 42 da LBI) constitui a causa pri-
maria de uma crise de saude mental e, portanto, uma violagao direta do direito a
integridade (artigo 17) e ndo apenas uma falha administrativa genérica?

2) Considerando que o artigo 12 da CDPD (plena capacidade legal) é o alicerce para os
demais direitos, como a presunc¢ao de capacidade deve redefinir a prépria nogao de
“risco”? Um risco escolhido pela pessoa no exercicio de sua autonomia (exemplo:
recusar um tratamento) pode ser considerado juridicamente igual a um risco ao
qual ela é exposta pela negligéncia de terceiros?

3) De que forma o direito a “integridade mental” (artigo 17) protege o direito da pessoa
com deficiéncia de construir sua propria biografia e projeto de vida? Uma decisao
judicial que substitui a vontade da pessoa em aspectos centrais de sua identidade
(relacionamentos, trabalho, local de moradia), sob o pretexto de “prote¢édo”, ndo
seria uma violagao de sua integridade psiquica?

4) Em procedimentos de carater irreversivel, como a esterilizagéo, o direito a integri-
dade fisica pode ser considerado um direito absoluto e indisponivel para terceiros?
A manifestacao de vontade da prépria pessoa com deficiéncia, livre de coagao,
seria o Unico requisito de validade para tal ato, independentemente da opiniao de
familiares, curadores(as) ou equipes de salde?
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5)

6)

7)

8)

Diante do dever positivo do Estado (artigos 8° e 10 da LBI), pode o(a) magistrado(a),
antes de analisar o mérito de um pedido de internagao, determinar de oficio que
a rede publica de saude e assisténcia social comprovem que todos os recursos
comunitarios foram efetivamente ofertados e falharam? Como materializar essa
inversao do 6nus da prova no processo?

Como transformar a audiéncia judicial em um espago para a construgao de um
Plano de Suporte Individualizado, em vez de um mero ato para decidir sobre um
pedido restritivo? Que atores (além das partes) devem ser convocados (exemplo:
equipe do Caps, assistente social do Cras, apoiadores[as] da pessoa) para que a
decisao seja cocriada e tenha maior chance de sucesso?

Ao identificar que uma pessoa possui dificuldades de comunicagao ou decisao, qual
o papel proativo do(a) juiz(a) em paralisar o processo e apresentar as ferramentas
de apoio previstas em lei? A nomeacgéo de um(a) intérprete de Libras ou a suges-
téo de instauragao de um processo de Tomada de Decisao Apoiada deve ser uma
iniciativa do Juizo para garantir a participagao plena e a integridade do processo?

Como a sentenca pode ir além do “defiro” ou “indefiro”? A decisdo pode ser estrutu-
rada como um documento que: (1) reconhece as violagdes de direitos pregressas
(como a falta de suportes), (2) determina obrigagdes de fazer especificas para cada
6rgao da rede de protecao, (3) estabelece um cronograma claro para reavaliagdo e
(4) é redigida em linguagem acessivel para que a propria pessoa com deficiéncia
compreenda seus direitos e o plano para sua vida?
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ARTIGO 18

LIBERDADE DE MOVIMENTACAO E
NACIONALIDADE

1. Os Estados-partes reconhecerao os direitos das pessoas com deficiéncia a liber-
dade de movimentagao, a liberdade de escolher sua residéncia e a nacionalidade,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, inclusive assegurando
gue as pessoas com deficiéncia:

a) Tenham o direito de adquirir nacionalidade e mudar de nacionalidade e nao
sejam privadas arbitrariamente de sua nacionalidade em razao de sua deficién-
cia;

b) Nao sejam privadas, por causa de sua deficiéncia, da competéncia de obter, pos-
suir e utilizar documento comprovante de sua nacionalidade ou outro documento
de identidade, ou de recorrer a processos relevantes, tais como procedimentos
relativos a imigragao, que forem necessarios para facilitar o exercicio de seu
direito a liberdade de movimentagao;

¢) Tenham liberdade de sair de qualquer pais, inclusive do seu; e

d) Nao sejam privadas, arbitrariamente ou por causa de sua deficiéncia, do direito
de entrar no préprio pais.

2. As criangas com deficiéncia serdo registradas imediatamente apds o nascimento e
terdo, desde o nascimento, o direito a um nome, o direito de adquirir nacionalidade
e, tanto quanto possivel, o direito de conhecer seus pais e de ser cuidadas por eles.

Marltcia Gomes Evaristo Almeida
Claudio Drewes José de Siqueira

O presente artigo tem por escopo assegurar as pessoas com deficiéncia o direito fun-
damental inerente a todo e qualquer ser humano que é o direito a liberdade de ir e vir, de
decidir onde reside ou tem domicilio e de estabelecer sua morada.

Assim, a parte inicial desse artigo vem reafirmar o direito das pessoas com deficiéncia
em fazer livremente suas escolhas, tal como estéa dito na alinea “n” do Predmbulo da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) quando reconhece
a importancia, para as pessoas com deficiéncia, de sua autonomia e independéncia
individuais, inclusive da liberdade para fazer as proprias escolhas, fazendo com que nao
Ilhes seja imposta, assim, qualquer restri¢cao, limitagdao ou impedimento a sua liberdade
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de movimentacéao e de estabelecer sua residéncia, baseada em sua condigdo como
pessoa com deficiéncia.

Dessarte, qualquer norma que contenha restrigao, limitagdo ou impedimento a tais direitos
devera ter carater geral, abstrato e impessoal para alcangar a todas as pessoas, tal como
dispde o art. 5°, caput, e inciso XV da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que prediz:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XV — é
livre a locomogao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens; [...].

A adogdo daquela condigdo (caréter geral, abstrato e impessoal) mostra-se imprescin-
divel, sob pena de configurar discriminagao em razao da deficiéncia, nos termos do art.
2 da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assim entendida como
“toda forma de distingéao, restricdo ou exclusao, por agdo ou omissao, que tenha o pro-
poésito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa
de adaptacgdes razodveis e de fornecimento de tecnologias assistivas”, conduta essa
incompativel com a dignidade e o valor inerentes a pessoa humana.

Tal conduta viola objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, consagrado no
art. 3°, IV, da Constituicao Federal, e afronta o principio da nao discriminagao acolhido
pela Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que foi, igualmente, nor-
matizado pelo art. 4°, caput, e § 1°, da Lei Brasileira de Inclus&o (LBI) (Lei n. 13.146/2015),
segundo o qual toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades
e a nao submissao a qualquer forma de discriminagéo, tendo a LBI replicado o conceito
de discriminagao em razao da deficiéncia nos moldes da CDPD. Nessa perspectiva, a Lei
Brasileira de Inclusado criminaliza esse tipo de conduta ao prever, em seu artigo 88, que a
pratica configura o delito de discriminagao, cuja tipificagdo encontra fundamento no art.
59, XLI, da Constituicao Federal, que estabelece que “a lei punira qualquer discriminagao
atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais”.

Como dito, na verdade, esse artigo vem ressaltar de maneira especifica as pessoas
com deficiéncia um direito fundamental que é inerente a todo ser humano como ja tinha
sido declarado no artigo 13 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 da
Organizacgao das Nagdes Unidas, ao prever que todo ser humano tem direito a liberdade
de locomocao e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado, bem como de deixar
qualquer pais, inclusive o préprio e a este regressar; e no artigo 12 do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 da Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, que
estabelece o direito de qualquer pessoa, legalmente presente em um pais, de nele circu-
lar livremente e escolher sua residéncia, bem como de sair de qualquer pais, inclusive
do seu, e de retornar ao seu pais de origem, vedada qualquer restrigao arbitraria, salvo
aquelas previstas em lei e necessarias para proteger a seguranga nacional, a ordem, a
saude, a moral publica ou os direitos de terceiros, desde que compativeis com os demais
direitos do Pacto.
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Na mesma esteira, 0 Pacto de Sdo José da Costa Rica de 1969 da Organizagao dos Esta-
dos Americanos, em seu artigo 22, garante a toda pessoa o direito de circular e residir
livremente no territério em que se encontre legalmente, bem como de sair de qualquer
pais, inclusive do préprio, e de nele retornar. Tais direitos s6 podem ser restringidos por
lei, quando indispensaveis a ordem democratica e a protegao de bens juridicos como
a segurancga, a moral, a saude publica ou os direitos de terceiros. Proibe-se a expulsao
arbitraria de nacionais e estrangeiros, sendo esta permitida apenas mediante decisao
legal. E assegurado o direito de buscar asilo em caso de perseguicéo politica e vedadas
tanto a devolugéao a paises onde haja risco a vida ou liberdade pessoal quanto a expulséo
coletiva de estrangeiros(as).

Alicergcada na Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Lei Brasileira
de Incluséo (LBI) garante o direito de ir e vir quando reafirma o direito a acessibilidade
nos artigos 53 e seguintes, conceituando-a como sendo o “direito que garante a pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus
direitos de cidadania e de participagao social”.

O direito a acessibilidade, baseado no novo paradigma de visao da deficiéncia esposado
pela Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia sub examine, que passa
do modelo médico para o modelo social, equaciona as limitagdes funcionais do corpo
humano com as barreiras impostas pelo ambiente e eleva o direito a acessibilidade ao
patamar de marco divisor entre a deficiéncia e o pleno exercicio do direito a cidadania.

Destarte, sua negativa acarreta, conforme jurisprudéncia patria em vigor, impreterivel e
consequentemente, o delito de discriminagao e o dano moral individual ou coletivo, na
forma dos artigos 3° e 88 da LBI, por afetar diretamente um elemento essencial viabiliza-
dor as pessoas com deficiéncia do pleno gozo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, consoante enfatiza a alinea “v” do Preambulo da CDPD.

Nesta esteira, no tocante a acessibilidade arquitetdnica, antes mesmo do advento da LB,
a Lein. 10.098/2000 ja tratava da matéria, regulamentada pelo Decreto n. 5.296/2004,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, cujo conteudo foi recepcionado
e, em grande parte, reproduzido pela Lei Brasileira de Incluséo.

Essa acessibilidade também encontrou normatizagdo no § 3° do art. 41 do Estatuto da
Cidade (Lei n. 10.257/2001), em atengdo ao art. 21, inciso XX, da CF/88, que atribuiu a
competéncia da Unido para legislar sobre o desenvolvimento urbano e a habitacao, de
modo a garantir condigbes dignas de acessibilidade a toda e qualquer pessoa.

A seu turno, o direito a uma nacionalidade é inerente a qualquer ser humano, que na
Republica Federativa do Brasil é disposta constitucionalmente no art. 12 e seus paragra-
fos e regulada sua aquisi¢cao e sua perda pela Lei n. 13.445/2017, ndo sendo possivel
a pressuposicdo da condicédo de apatridia (a priori), mesmo porque essa condigdo tam-
bém confere a essas pessoas direitos fundamentais minimos decorrentes do proprio
ser humano e da dignidade que Ihe é inerente, como ressai do Estatuto dos Apatridas de
1954 do Conselho Econémico e Social (Ecosoc) das Nagdes Unidas.
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Assim, ndo poderia ser diferente o reconhecimento desse direito a nacionalidade as pes-
soas com deficiéncia por ser uma condi¢ao conferida a toda e qualquer pessoa humana,
como esta enfaticamente reconhecido no artigo 15 da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que assegura a toda pessoa
o direito a uma nacionalidade, vedando a privagao arbitraria desse direito ou a proibigao
de muda-la; e o artigo 20 do Pacto de Sao José da Costa Rica de 1969 da Organizagao
dos Estados Americanos, que garante a toda pessoa o direito a nacionalidade, assegu-
rando a nacionalidade do Estado de nascimento quando nao houver outra, e vedando a
privagao arbitraria desse direito ou a proibi¢cdo de sua mudanga.

Desse modo, é possivel observar que, em nivel internacional, o direito a nacionalidade é
reconhecido como corolario da liberdade de ir e vir, especialmente no contexto das pes-
soas com deficiéncia, conforme estabelece o art. 18 da Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. O dispositivo assegura, em igualdade de condigoes, o direito
a nacionalidade, a livre escolha de residéncia, a obtengdo de documentos de identidade
e ao acesso a procedimentos migratorios, proibindo qualquer forma de discriminagao
fundada na deficiéncia. Reconhece-se, inclusive, o direito das criangas com deficiéncia ao
registro imediato apds o nascimento, bem como a nacionalidade e ao convivio familiar,
prevenindo sua invisibilidade juridica e social. Assim, a nacionalidade, além de constituir
direito individual, cumpre papel integrador e garantidor de outros direitos fundamentais,
devendo ser assegurada de forma ampla, inclusiva e antidiscriminatoria.

No ordenamento juridico brasileiro, a matéria é disciplinada no Capitulo Il da Constituigao
Federal, que define os critérios de atribuigdo da nacionalidade originaria (brasileiros[as]
natos[as]) e da naturalizagdo (brasileiros[as] naturalizados|as]), além de prever hip6teses
de perda e de reaquisi¢ao da nacionalidade, sempre com o cuidado de evitar a apatridia.
A Emenda Constitucional n. 131/2023 reforgou essa protegao ao condicionar a perda da
nacionalidade brasileira ao pedido expresso do(a) interessado(a), ressalvando as situa-
¢Oes que ensejem a condicao de apatrida, o que reafirma o compromisso do Estado com
a dignidade da pessoa humana e com a garantia de sua identidade juridica. Na parte 2 do
artigo 18, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia vem reforcar um
direito fundamental concernente a toda crianga que ja vinha sendo assegurado perempto-
riamente pelos artigos 7° e 8° da Convencao sobre os Direitos da Crianga, que foi adotada
pela Assembleia Geral da ONU, em 20 de novembro de 1989, e prevé que toda crianga deve
ser registrada ao nascer, ter um nome, uma nacionalidade e, sempre que possivel, conhe-
cer e ser cuidada por seus pais. Os Estados devem garantir esses direitos, especialmente
em casos de apatridia, e proteger a identidade da crianga, incluindo nome, nacionalidade
e vinculos familiares, adotando medidas para restaura-la caso haja privacgao ilegal.

E, pois, garantido pela Convencao sob andlise o direito inerente a pessoa com deficiéncia
de ser reconhecida como cidadao(a)/pessoa humana perante a lei, quebrando, assim,
todo um ciclo de discriminagao, preconceito, invisibilidade e negativa do direito a exis-
téncia que perdura desde a antiguidade e vislumbrava na diversidade e na deficiéncia o
pecado, a maldi¢ao, o castigo divino e o fardo social, condenando-as ao exilio, a exclusdo
social e, muitas vezes, a morte.
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Por fim, no que tange a liberdade de escolha de residéncia e o direito a moradia digna,
cumpre ressaltar que, antes mesmo de constarem da Convencgao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, ja eram reconhecidas extraterritorialmente no Pacto Interna-
cional de Direitos Civis e Politicos (artigo 17, item 1 — que protege toda pessoa contra
interferéncias arbitrarias ou ilegais em sua vida privada, familiar, domicilio ou correspon-
déncia, bem como contra ofensas ilegais a honra e a reputagdo), no Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (artigo 11, item 1 — que reconhece o direito
de toda pessoa a um nivel de vida adequado, com alimentagao, vestuario, moradia e
melhoria continua das condigdes de vida, devendo os Estados adotar medidas para asse-
gurar esse direito, com cooperacgao internacional baseada no consentimento livre), no
Pacto de Sado José da Costa Rica (artigos 11, 24 e 26 — que garantem a protegdo contra
interferéncias arbitrarias na vida privada e familiar, asseguram igualdade de todas as
pessoas perante a lei, sem discriminacgéao, e estabelecem o compromisso dos Estados
em promover progressivamente a efetivagcao dos direitos econémicos, sociais, educa-
cionais, cientificos e culturais, por meio de medidas internas e cooperagao internacional)
e na legislagao patria, conforme art. 5°, inciso Xl, de nossa Carta Magna, que garante a
inviolabilidade do domicilio, e no art. 6° do mesmo diploma, que ressalta a moradia como
um dos direitos sociais.

A LBI, por seu turno, insculpiu nos artigos 31 e seguintes as diretrizes do direito a moradia
da pessoa com deficiéncia, delimitando que devera ser “digna, no seio da familia natural
ou substituta, com seu conjuge ou companheiro ou desacompanhada, ou em moradia
para a vida independente da pessoa com deficiéncia, ou, ainda, em residéncia inclusiva”.

Destarte, o direito a moradia as pessoas com deficiéncia passa, necessariamente, pela
ampliacdo do numero de residéncias inclusivas no Brasil, que consistem em unida-
des que ofertam Servigo de Acolhimento Institucional, no @mbito da Protegado Social
Especial de Alta Complexidade do Suas, para jovens e adultos(as) com deficiéncia, em
situacao de dependéncia, que nao disponham de condi¢gdes de autossustentabilidade
ou de retaguarda familiar, em sintonia com a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioa-
ssistenciais (informagéo constante no portal do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome).

Ressalte-se que foram registadas 266 (duzentas e sessenta e seis) residéncias inclu-
sivas no Brasil no ano de 2022, segundo dados do ultimo Censo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), nimero esse que ainda é pequeno para a demanda existente,
fazendo-se necessario e imprescindivel o cofinanciamento federal para a ampliagédo da
oferta de vagas. Outro fator preponderante para a garantia do direito a moradia é a reserva
de, no minimo, 3% (trés por cento) das unidades habitacionais para aquele segmento de
pessoas, primando, sempre, pela acessibilidade dessas moradias para que cumpram,
efetivamente, o artigo 18 da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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ARTIGO 19

VIDA INDEPENDENTE E INCLUSAO NA
COMUNIDADE

Os Estados-partes desta Convencao reconhecem o igual direito de todas as pessoas com
deficiéncia de viver na comunidade, com a mesma liberdade de escolha que as demais
pessoas, e tomarao medidas efetivas e apropriadas para facilitar as pessoas com defi-
ciéncia o pleno gozo desse direito e sua plena inclusao e participagao na comunidade,
inclusive assegurando que:

a) As pessoas com deficiéncia possam escolher seu local de residéncia e onde e com
gquem morar, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, € que nao
sejam obrigadas a viver em determinado tipo de moradia;

b) As pessoas com deficiéncia tenham acesso a uma variedade de servigos de apoio
em domicilio ou em institui¢cdes residenciais ou a outros servigos comunitarios de
apoio, inclusive os servigos de atendentes pessoais que forem necessarios como
apoio para que as pessoas com deficiéncia vivam e sejam incluidas na comunidade
e para evitar que fiquem isoladas ou segregadas da comunidade;

c) Os servigos e as instalagdes da comunidade para a populagao em geral estejam
disponiveis as pessoas com deficiéncia, em igualdade de oportunidades, e atendam
as suas necessidades.

Ana Cldudia Mendes de Figueiredo
Carlos Henrique A. Loureiro

Flavia Poppe de F. Mufioz

Flavio Gonzalez

Flavio Henrique de Melo

Jodo Victor Santos Salge

O artigo 19 da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) tem
como fundamento o principio segundo o qual “todos os seres humanos nascem iguais
em dignidade e em direitos e todas as vidas tém o mesmo valor” (Naciones Unidas, 2017,
pardgrafo 20, tradugao livre). Trata-se de uma das disposigoes mais transformadoras e
essenciais da Convengao, por romper com praticas historicas de institucionalizagao e
segregacao, promovendo um novo paradigma baseado em autonomia, autodeterminagao
e pertencimento comunitario. Os Estados-partes, ao ratificarem a CDPD, comprometem-
-se a garantir as pessoas com deficiéncia a liberdade de escolher onde e com quem
morar, sem imposi¢do de modelos de moradia especificos, e a adotar medidas efetivas
para assegurar que esses direitos sejam exercidos de forma concreta, com acesso a
apoios adequados e servigos comunitarios inclusivos.
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Segundo o Comentario Geral n. 5 (2017), elaborado pelo Comité sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, o direito a vida independente significa mais do que simples-
mente ndo viver em instituigdes. Tal direito garante que todas as pessoas com deficiéncia
possam viver com liberdade, controlar suas vidas e fazer suas escolhas igualmente as
demais pessoas. Abrange uma dimensdo individual, consistente no direito das pessoas
com deficiéncia a uma vida independente, que pressupde autonomia pessoal e autode-
terminacgao, e também uma dimensao social, consistente no direito de ser incluido na
sociedade. Essa dimenséao social pressupde contar com 0 acesso aos servigos publicos
e aos recursos de acessibilidade e servigos de apoio imprescindiveis a incluséo e a par-
ticipagdo plena e efetiva em todos os aspectos da vida social.

Visando a concretizagdo do direito assegurado no artigo 19 da CDPD, foi concebido o
modelo dos “12 pilares da cidadania plena”, referido no Independent Living Manual (Enil;
CIL; Rusihak, 2015). Segundo esse modelo, uma vida efetivamente independente, no caso
de pessoas com deficiéncia, exige um conjunto de agdes articuladas e relacionadas entre
si. Os doze pilares mencionados sdo os seguintes: i) informagao apropriada e acessivel;
i) renda adequada; iii) cuidados de saulde e assisténcia social apropriados e acessiveis;
iv) sistema de transporte plenamente acessivel; v) acesso irrestrito ao meio ambiente;
vi) equipamentos técnicos e tecnologias assistivas adequadas; vii) moradias acessiveis
e adaptadas; viii) assisténcia pessoal em quantidade e qualidade adequadas; ix) edu-
cacdo e formagao inclusivas; x) igualdade de oportunidades de emprego; xi) advocacia
independente e autodefensoria; e xii) apoio por meio de aconselhamento entre pares
(Enil; CIL; Rusihak, 2015).

A auséncia de qualquer desses pilares compromete a plena incluséo e participagao das
pessoas com deficiéncia na comunidade.

O artigo 19 da CDPD representa, em sintese, uma mudancga profunda na forma como os
direitos das pessoas com deficiéncia sdo compreendidos e implementados, demandando
dos Estados a adogao de medidas legislativas, administrativas e orgamentarias, bem
como medidas de conscientiza¢ao para sua concretizagao.

A efetividade desse artigo depende, ainda, da escuta ativa das pessoas com deficiéncia,
do fortalecimento do controle social e da construgao de uma sociedade verdadeiramente
inclusiva, onde todos tenham o direito de pertencer, contribuir e escolher seus caminhos
com liberdade e dignidade.

DA DESINSTITUCIONALIZAGAO

O artigo 19 da CDPD precisa ser lido de forma articulada com o artigo 28, que assegura
o direito das pessoas com deficiéncia a um padrao de vida e prote¢ao social adequa-
dos, o que envolve, também, a moradia. Também com o artigo 14 da CDPD que veda a
internacao compulséria ou involuntaria de pessoas com deficiéncia, sendo a primeira por
ordem judicial e a segunda por decisao de terceiros.
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No Comentario Geral n. 5/2017, o Comité enfatiza que a institucionalizagdo — mesmo
em ambientes pequenos, individuais ou com aparéncia familiar — nao é compativel com
o espirito do artigo 19 da CDPD (Naciones Unidas, 2017), uma vez que a mera separagao
da pessoa com deficiéncia da vida comunitaria configura forma de exclusao e violagao
de direitos humanos. Assim, é dever dos Estados desmantelar gradualmente sistemas
segregadores, substituindo-os por redes de apoio comunitario e servigos individualizados
que respeitem os projetos de vida de cada pessoa. Os fundamentos do Comité apontam
para a importancia de serem reconhecidas as diferentes caracteristicas de modelos
alternativos de moradias, que costumam se diferenciar em fun¢gdo do modelo de cuidado
adotado, de ser ou ndo segregado (exclusivo para pessoas com deficiéncia) e em fungao
do nivel de autonomia de seus moradores para, por exemplo, organizar sua prépria rotina
de vida (Poppe, 2024).

0 Comité afirma também, nesse Comentario, que o direito em foco tem sido negado as
pessoas com deficiéncia ao longo da historia, por for¢a da suposigao de que muitas séo
incapazes de viver de forma independente, o que gera abandono, dependéncia de familia-
res, institucionalizacdo e, em Ultima andlise, isolamento e segregacéo (Naciones Unidas,
2017, paragrafos 1 e 16). A conclusdo no sentido da referida incapacidade, segundo o
Comité, decorre do fato de que essas pessoas nao dispdéem de apoio, ou sua prestagao
estd vinculada a determinados sistemas de vida, e de que a infraestrutura da comunidade
ndo atende ao desenho universal (Naciones Unidas, 2017, paragrafo 1).

Entre os doze pilares que constituem a base para a formulagao de politicas publicas que
garantem a inclusao e a vida independente, a desinstitucionalizagao representa a pedra
angular. Considera-se que a institucionalizagdo é uma pratica discriminatéria (artigo 5 da
CDPD), que é agravada pela frequente negagao do direito previsto no artigo 12 da CDPD,
consistente no reconhecimento da capacidade juridica das pessoas com deficiéncia
(Naciones Unidas, 2014, paragrafo 46). A negacao desse direito transfere para outras
pessoas a prerrogativa de consentirem sobre a internagao em ambientes institucionais
e de assumirem o controle sobre a vida das pessoas com deficiéncia, o que frequen-
temente desencadeia violagdes de direitos humanos (Human Rights Watch, 2018). O
cumprimento do artigo 19 da CDPD, portanto, impde a adogdo de medidas voltadas ao
reconhecimento da capacidade juridica, de modo a viabilizar que as pessoas com defi-
ciéncia possam escolher, sempre que possivel, entre as opgdes de moradias oferecidas,
bem como participar e opinar sobre o tipo de apoio que desejam receber.

Nos ciclos de monitoramento internacional realizados pela ONU, tem sido constante
a recomendacao de que os paises redirecionem recursos publicos antes destinados a
instituicdes segregadoras para estruturas de apoio a vida independente. Isso inclui a
criagao de politicas habitacionais inclusivas, programas de atendentes pessoais, servicos
de apoio domiciliar e o desenvolvimento de comunidades acessiveis e inclusivas.

Nas Observagdes Finais sobre o Relatério Inicial do Brasil, o Comité da CDPD constatou
a inexisténcia de “uma estratégia global para substituir a institucionalizagao pela vida
fundamentada na comunidade para pessoas com deficiéncia”, pelo que recomendou
que o Brasil, em consulta as organizagdes de pessoas com deficiéncia, “desenvolva
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e implemente uma desinstitucionalizagao eficaz e uma estratégia de vida baseada na
comunidade com prazos e objetivos claros” (Brasil, 2015, paradgrafos 36 e 37).

Além dos documentos produzidos pelo Comité da ONU, o Relatério Mundial sobre a
Deficiéncia, elaborado pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em parceria com o
Banco Mundial, em 2011, também destaca que a desinstitucionalizagdo é uma medida
prioritaria para a incluséo efetiva das pessoas com deficiéncia. Ressalta, também, que
a concretizagao do artigo 19 da CDPD exige ndo apenas vontade politica, mas também
investimentos sustentados em infraestrutura, recursos humanos qualificados e suporte
continuo as familias e aos individuos. O citado relatério reforga que os modelos de apoio
comunitario devem ser flexiveis, culturalmente sensiveis e construidos com a participa-
¢ao ativa das proprias pessoas com deficiéncia.

Embora ainda aquém do ideal buscado pelo artigo 19 da CDPD, é importante mencionar a
criacdo, pela Resolugdo n. 109/2009 do Conselho Nacional da Assisténcia Social (CNAS),
nos termos do artigo 23 da Lei n. 8.742/93 e no ambito das politicas de desinstituciona-
lizagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), das residéncias inclusivas para
as pessoas com deficiéncia que nao dispdem de condigbes de autossustentabilidade ou
de amparo familiar e/ou estdo em processo de desinstitucionalizagdo de instituicdes de
longa permanéncia. Oportuno registrar, outrossim, a criagao dos Servi¢os de Residéncia
Terapéutica voltados a pacientes psiquiatricos com grave dependéncia institucional, pela
Portaria n. 3/2017, do Ministério da Saude, nos termos do artigo 5° da Lein. 10.216/2001
e no ambito das politicas de desinstitucionalizagéo do Sistema Unico de Satde (SUS).

DOS SERVIGOS DE APOIO

Os servigos de apoio referidos na alinea “b” devem cumprir o escopo geral do artigo
19 da CDPD: incluséo e participagao plenas e efetivas, que se concretizam com a vida
independente.

O servico de apoio abrange, para além dos servigos de atividades da vida diaria, também
as esferas de emprego, educacgao, participagao politica e cultural, empoderamento e a
habilidade de contatar familiares e outras pessoas, participar da vida politica e cultural,
lazer, atividades, viagens e recreagao. Abrange, ainda, assistentes pessoais. Para con-
cretizar esse direito, deve o Poder Publico assegurar especialistas suficientes e capazes
de identificar, em conformidade com as necessidades e as preferéncias do individuo,
solugdes praticas para as barreiras que se impdem ao direito a uma vida independente
na comunidade, tal como assegura o principio basilar constante do artigo 3, “a”, bem
como as obrigagdes estatais determinadas pelo artigo 4, item 1, “a”, ambos da CDPD.
Nesse sentido, é vedada qualquer forma institucional de servigo de apoio que segregue
ou limite a autonomia pessoal.

Por outro lado, é imprescindivel que a pessoa com deficiéncia tenha autonomia para
gerenciar seus proprios servigos de apoio, podendo contratar diferentes prestadores,
personalizar o atendimento e definir quem, como, quando, onde e de que forma o servigco
sera realizado
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O Comité da ONU, nas Observagdes Finais sobre o Relatério Inicial do Brasil, manifestou
sua preocupacao “com a falta de acesso a servigos de apoio e subsidios, em especial os
servigos de assisténcia pessoal, que visam possibilitar as pessoas com deficiéncia viver
de maneira independente e serem incluidas na comunidade” (Brasil, 2015, paragrafo 36).
Por esse motivo, o Comité recomendou ao Estado brasileiro providéncias legislativas em
prol da garantia do direito aos servigos de assisténcia pessoal (Brasil, 2015, paragrafo
37). Na falta destas, deve o Judiciario, mediante provocacgao, supri-las, dada a natureza
fundamental dos direitos assegurados pelo bloco de constitucionalidade aqui analisados
e, portanto, autoaplicaveis.

DOS SERVIGOS E INSTALAGOES DA COMUNIDADE

A incluséo da pessoa com deficiéncia na comunidade, nos termos da CDPD, diz respeito
a liberdade, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, relativamente ao
uso de espagos, equipamentos e servigos publicos e privados de uso coletivo. A mate-
rializagdo da mencionada liberdade pressupde plena acessibilidade as estruturas e equi-
pamentos publicos, como escola, moradia, transporte, assisténcia médica, esportes e
espacos de lazer e cultura.

Nesse sentido, ha uma conexao estreita entre o artigo 19, alinea “c”, da CDPD, por um
lado, e as disposicdes da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) (Lei
13.146/2015), artigo 3°, incisos |, I, Il e IV, e do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001),
artigo 2°, incisos |, V, XIX e XX, por outro.

Assim, é necessario interpretar as regras sobre acessibilidade, desenho universal, tecno-
logia assistiva e superagao de barreiras arquitetonicas, urbanisticas, tecnoldgicas, nas
comunicagdes e na informagao, constantes da LBI, bem como as regras sobre o direito
a fungao social da cidade, que envolvem a sustentabilidade urbana para pessoas com
deficiéncia, em conformidade com a CDPD, por ser esse ato internacional norma superior
integrante do Bloco de Constitucionalidade.

Dentro do microssistema do direito a inclusdo das pessoas com deficiéncia, para que a
fungdo social da cidade seja cumprida, em particular para as pessoas com deficiéncia,
€ necessario mais do que a superagao de barreiras, ou seja, a eliminagao de obstaculos
que impedem a inclusao e a participagao social em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas. Faz-se necessaria a realizagao de um desenho dos espacgos, dos
equipamentos e dos servicos, publicos e privados de uso coletivo, para que a cidade seja
acessivel e, mais que isso, seja confortavel e apta a proporcionar mesmo uma sensagao
de bem-estar.

Considerando, porém, que produzir liberdade urbana (no sentido de garantir escolhas de
uso da cidade) é mais complexo do que produzir liberagdo urbana (no sentido de destruir
estruturas fisicas de opressao urbana), o principal desafio a acessibilidade urbana, ou
seja, a possibilidade e condigao de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia,
dos espacgos, equipamentos e servigos urbanos para pessoas com deficiéncia, esta na
concretizagdo do desenho universal e na oferta adequada de tecnologia assistiva.
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De fato, constitui grande desafio a promogéao dos direitos: 1) a moradia, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
as futuras geracgodes (inclusive das pessoas com deficiéncia); 2) a oferta de equipamentos
urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados aos interesses e as
necessidades da populagao (incluidas as pessoas com deficiéncia) e as caracteristicas
locais; 3) a condi¢des dignas de acessibilidade, utilizagao e conforto nas dependéncias
internas das edificagdes urbanas, observados requisitos minimos de ergonomia para as
pessoas com deficiéncia; e 4) ao conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade
na fruicdo dos espacos livres de uso publico, de seu mobiliario e de suas interfaces com
os espacgos de uso privado, vedado o emprego de materiais, estruturas, equipamentos e
técnicas construtivas hostis, que tenham como objetivo ou resultado o afastamento de
pessoas em situagao de vulneraveis (incluidas as pessoas com deficiéncia).

A magnitude do referido desafio decorre do estagio civilizatério atual, ndo plenamente
sensibilizado quanto aos direitos das pessoas com deficiéncia, o que eleva a importan-
cia de se impulsionarem politicas publicas — sempre com a participagao popular das
pessoas com deficiéncia —, inclusive mediante judicializacdo nos casos de omisséao ou
insuficiéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

O cumprimento das obrigagdes exigidas pelo artigo 19 da CDPD, além de concretizar os
direitos consagrados nesse dispositivo, atendera também o disposto no(s):

® Artigo 14 da CDPD, que dispde sobre a liberdade e seguranga da pessoa;
® Artigos 31 a 33 da LBI, que tratam do direito a moradia;

® Artigo 8° da LBI, que estabelece ser dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos a
salde, a habitacao, a educacao, ao trabalho, ao transporte, a acessibilidade, a infor-
magao, a comunicagao, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar
e comunitaria, entre outros;

® Artigo 3° da Lein. 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade); e
® Artigos 1°,11I; 24, XIV; 227,8§ 1°, I, e § 2°; e 244 da Constituigdo Federal.

Por todas as razdes explicitadas, a reserva do possivel ndo pode ser usada de forma
genérica para negar esse direito. O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario
592.581/RS (Tema 220), exige prova concreta da escassez de recursos. A moradia para a
vida independente envolve direitos a dignidade, autonomia e ndo discriminagao. Cabe ao
Estado garantir sua efetivagdo com planejamento, metas e orgamento, conforme orienta
o Comentdrio Geral n. 5 (2017) do Comité da ONU.
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PARA REFLEXAQ

1) Foi realizada alguma avaliagdo junto a pessoa com deficiéncia para garantir a ela
a escolha de onde e com quem morar, sem imposi¢goes de um tipo especifico de
moradia?

2) A pessoa com deficiéncia contou com recursos de acessibilidade suficientes e
adequados, escolhidos por ela, para manifestar-se, no curso da prestagao dos ser-
vigos, sobre o apoio ofertado?

3) Ha exigéncias impostas a pessoa com deficiéncia em relagédo as quais ela ndo foi
consultada?

4) O direito a privacidade da pessoa com deficiéncia estd sendo assegurado na mora-
dia oferecida?

5) Ha evidéncias no processo de que a pessoa com deficiéncia teve ou tem acesso
aos apoios necessarios para viver na comunidade e evitar o isolamento ou a segre-
gacao?

6) As exigéncias impostas a pessoa com deficiéncia exercem controle e restringem
suas escolhas, substituindo sua vontade na tomada de decisdes?

7) Na escolha do tipo de moradia adequada a pessoa com deficiéncia, foram avaliadas
previamente os diferentes modelos de moradia disponiveis?

8) Considerado o previsto no artigo 19 da CDPD, a auséncia de politicas publicas que
assegurem as pessoas com deficiéncia o direito de escolher livremente onde e com
guem viver configura violagdo aos principios da dignidade da pessoa humana e da
autonomia e independéncia?

9) Quais diligéncias processuais podem ser realizadas e quais principios podem ser
aplicados nas agdes judiciais que envolvem a permanéncia de pessoas com defi-
ciéncia em instituicoes de longa permanéncia, sem avaliagao periddica de alterna-
tivas inclusivas, a fim de fomentar a desinstitucionalizag@o e o apoio comunitario?
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MOBILIDADE PESSOAL

Os Estados-partes tomarao medidas efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia
sua mobilidade pessoal com a maxima independéncia possivel:

a) Facilitando a mobilidade pessoal das pessoas com deficiéncia, na forma e no
momento em que elas quiserem e a custo acessivel;

b) Facilitando as pessoas com deficiéncia o acesso a tecnologias assistivas, dispo-
sitivos e ajudas técnicas de qualidade e formas de assisténcia humana ou animal
e de mediadores, inclusive tornando-os disponiveis a custo acessivel;

c¢) Propiciando as pessoas com deficiéncia e ao pessoal especializado uma capaci-
tacao em técnicas de mobilidade;

d) Incentivando entidades que produzem ajudas técnicas de mobilidade, dispositivos e
tecnologias assistivas a levarem em conta todos os aspectos relativos a mobilidade
de pessoas com deficiéncia.

Daniela Ferrari Kovacs
Fernanda de Almeida Santana

BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE

De inicio, é importante mencionar a verdadeira mudancga de paradigma que representou a
incorporagao ao ordenamento juridico patrio da Convengao da Organizagao das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD), na forma prevista pelo
paragrafo terceiro do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, posto que foi o primeiro
tratado sobre direitos humanos fundamentais a ser incorporado a nossa Constitui¢ao
(Decreto n. 6.949/2009 e Decreto Legislativo n. 186/2008).

Significa dizer que a Convengao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
esta hierarquicamente acima de todas as demais leis do nosso ordenamento juridico,
passando, também, a orientar toda a interpretacao infraconstitucional acerca dos direitos
das pessoas com deficiéncia.

E nesse espirito que deve ser feita a interpretacdo da Convencdo da ONU sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, ndo sé hierarquica, mas também sistémica, teleoldgica e
assim por diante; a hermenéutica deve sempre ter em conta que se esta a falar de Direito
Constitucional.
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CONSTITUINTE ORIGINARIO

Foi a partir de 1981, quando a Organizacao das Nagdes Unidas elegeu o Ano Internacional
da Pessoa Deficiente (assim chamada a época), que o contexto internacional e nacional
de exclusao desse grupo de pessoas comecgou a ser alterado.

Foi inspirado no espirito internacional que o constituinte originario de 1988 trouxe, para
a Carta Politica daquele ano, todo um arcabougo juridico de protegao constitucional das
pessoas com deficiéncia.

Com efeito, o artigo 20 da Convengao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Defici-
éncia é de suma importancia para que se dé o exercicio de direito fundamental a todas as
pessoas, notadamente aquelas que possuem deficiéncia. Dispde mencionado artigo que:

Artigo 20
Mobilidade pessoal

Os Estados-partes tomardo medidas efetivas para assegurar as pessoas com defici-
éncia sua mobilidade pessoal com a maxima independéncia possivel:

a) Facilitando a mobilidade pessoal das pessoas com deficiéncia, na forma e no
momento em que elas quiserem, e a custo acessivel;

b) Facilitando as pessoas com deficiéncia o acesso a tecnologias assistivas, disposi-
tivos e ajudas técnicas de qualidade, e formas de assisténcia humana ou animal e
de mediadores, inclusive tornando-os disponiveis a custo acessivel;

¢) Propiciando as pessoas com deficiéncia e ao pessoal especializado uma capacita-
¢do em técnicas de mobilidade;

d) Incentivando entidades que produzem ajudas técnicas de mobilidade, dispositivos e
tecnologias assistivas a levarem em conta todos os aspectos relativos a mobilidade
de pessoas com deficiéncia.

Deve-se ter em conta, em primeiro lugar, os direitos constitucionais da igualdade, de ir
e vir e de acessibilidade, insertos na Constituicao Federativa do Brasil de 1988, também
chamada de Constitui¢cdo Cidada — veja-se o artigo 5°, caput e inciso XV, bem como o
disposto no artigo 244.

No mais, o atendimento ao disposto no artigo 20 da Convengao da ONU sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia também prestigia os fundamentos da Republica Federativa
do Brasil da cidadania e da dignidade da pessoa humana, insertos no artigo 1°, incisos
Il e lll, da Carta Politica de 1988.

Ainda no que se refere ao bloco constitucional, importa dizer que ndo se pode garantir
efetividade ao artigo 20 da CDPD sem observar aquilo que estabelece o artigo 9°, uma
vez que o primeiro diz respeito a mobilidade, a qual ndo é exercida em sua plenitude sem
acessibilidade, direito inserto, por sua vez, no artigo 9° da CDPD, recomendando-se, pois,
a leitura do estudo afeto aquele artigo em complemento a este.
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LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL ACERCA DO TEMA

Foi editado todo um arcabouco juridico com o objetivo de regulamentar os direitos cons-
titucionalmente assegurados as pessoas com deficiéncia.

Registre-se, no caso sob analise, o direito a acessibilidade fisica e arquiteténica (Lei n.
10.098/2000), o cdo-guia: ferramenta de mobilidade e inclusdo social da pessoa com defi-
ciéncia visual (Lei n. 11.126/2005, regulamentada pelo Decreto n. 5.904/2006) e, por fim,
a Lei Brasileira de Inclusdo — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015).

Com efeito, em se tratando de pessoas com deficiéncia, ha de se ofertar as medidas
necessarias ao exercicio pleno de mobilidade com a maior independéncia possivel, a
teor do artigo 3°, inciso VI, do artigo 4°, paragrafo primeiro, e dos artigos 46 a 52 da
Lei n. 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), o
que perpassa pela garantia de acesso a tecnologias assistivas, tratada no artigo 74 da
mesma Lei.

Até mesmo porque, de conformidade com o caput do artigo 2° da mencionada Lei n.
13.146/2015, a caracterizagao da deficiéncia ha de levar em conta ndo sé o impedimento
apresentado, de natureza fisica, sensorial, intelectual ou psicossocial (perspectiva biolé-
gica), mas também os aspectos relacionados as dificuldades encontradas pelo individuo
e as barreiras por ele enfrentadas, capazes de obstruir ou dificultar sua participagao social
em igualdade de condigdes com as demais pessoas (enfoques psicolédgico e social).

Em se tratando de direito a mobilidade, importa mencionar que a eliminagao de bar-
reiras e a promogao da acessibilidade é de suma importancia, o que esta reconhecido
no paragrafo 3° do artigo 41 do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) sobre os pla-
nos diretores, e também no artigo 24 da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n.
12.587/2012), em seu inciso |V, que reconhece a acessibilidade como critério obrigatério
para os Planos de Mobilidade Urbana.

Nessa conformidade, importa mencionar que nao garantir o acesso da pessoa com defici-
éncia visual acompanhada de céao-guia a locais publicos e privados de uso publico ndo s6
afronta aquilo que dispde a Lein. 11.126/2005 e o Decreto n. 5.904/2006, mas configura
discriminacao em razao de deficiéncia, nos termos do artigo 4° combinado com o artigo
88 da mencionada Lei n. 13.146/2015.

DIREITOS CONSTANTES NO ARTIGO 20 DA CDPD E DA ATUAGAO JUDICIAL

Importa notar que o artigo 20 da CDPD traz direitos que, até o momento, ndo foram con-
templados pela legislagao infraconstitucional acerca do tema.

Veja-se a regra que diz que deve ser propiciada as pessoas com deficiéncia e ao pessoal
especializado uma capacitagao em técnicas de mobilidade.

O Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU reconhece, em seu
Comentario Geral n. 4, as capacitagdes em técnicas de mobilidade, bem como o acesso
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a equipamentos de mobilidade, como fundamentais para a realizagao efetiva do direito
a educacao inclusiva. Da mesma forma, reconhece, em seu Comentario Geral n. 8, como
fundamentais, também, para exercicio do direito a trabalho e emprego. E 0 mesmo poder-
-se-ia aplicar a outros direitos, dado o impacto da mobilidade na vida diaria.

A garantia dos servigos de apoio de que trata o artigo 19, alinea “b”, da CDPD, no que toca
os servigcos de atendentes pessoais, € fundamental para a atencao a alinea “b” do artigo
20, uma vez que, para muitas pessoas com deficiéncia, a atuagado desses profissionais é
fundamental, entre outras coisas, para a garantia de condi¢ées adequadas de mobilidade.

Da mesma forma, resta regulamentar, também, os servigos de animais de assisténcia,
esses ja pautados a nivel municipal em algumas localidades, como no caso do Decreto
n. 1.530/2022 do municipio de Curitiba.

Com efeito, aquilo que ndo esta contemplado na legislagao infraconstitucional necessita
de cumprimento jurisdicional, especialmente tendo em vista o carater constitucional
da CDPD.

PARA REFLEXAO

1) Pode-se dizer que o Poder Judicidrio envidou todos os esforcos necessdrios a eli-
minagdo das barreiras para facilitar o acesso a Justica ao(a) jurisdicionado(a) e/
ou advogado(a) com deficiéncia? Quais medidas adicionais poderiam ser tomadas
(exemplo: eliminagdo de barreiras fisicas com rampas de acesso, piso direcional e
de alerta; avaliagao do entorno da unidade para a garantia de calgadas acessiveis
e transporte publico acessivel, com encaminhamento dessas questdes para os
orgaos responsaveis quando necessario; garantia de apoio humano, braile e sis-
tema de som nos elevadores e no apregoamento das audiéncias; e prioridade nas
audiéncias que envolvam partes, advogados|as] ou testemunhas com deficiéncia)?

2) E correto afirmar que as decisdes judiciais tém, efetivamente, protegido pessoas
com deficiéncia que necessitam de animais de servigo ou de assisténcia, na medida
em que, por exemplo, muitas vezes acolhem argumentos no sentido de que o direito
do(a) motorista de carro de aplicativo de ndo transportar as pessoas nessas con-
dicdes deve se sobrepor ao direito fundamental de ir e vir acompanhado de animal
de servigo?

3) E possivel dizer que a Republica Federativa do Brasil tem tomado medidas efetivas
para assegurar as pessoas com deficiéncia sua mobilidade com a maior indepen-
déncia possivel? Medidas tém sido tomadas para facilitar as pessoas com deficién-
cia 0 acesso a tecnologias assistivas, dispositivos e ajudas técnicas de qualidade
e formas de assisténcia humana ou animal e de mediadores, inclusive tornando-os
disponiveis a custo acessivel?
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ARTIGO 21

LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE OPINIAO E
ACESSO A INFORMAGAO

Os Estados-partes tomarao todas as medidas apropriadas para assegurar que as pessoas
com deficiéncia possam exercer seu direito a liberdade de expressao e opiniao, inclusive
a liberdade de buscar, receber e compartilhar informagdes e ideias, em igualdade de opor-
tunidades com as demais pessoas e por intermédio de todas as formas de comunicagao
de sua escolha, conforme o disposto no artigo 2 da presente Convengao, entre as quais:

a) Fornecer, prontamente e sem custo adicional, as pessoas com deficiéncia, todas as
informag0des destinadas ao publico em geral, em formatos acessiveis e tecnologias
apropriadas aos diferentes tipos de deficiéncia;

b) Aceitar e facilitar, em tramites oficiais, o uso de linguas de sinais, braile, comuni-
cagao aumentativa e alternativa, e de todos os demais meios, modos e formatos
acessiveis de comunicagéo, a escolha das pessoas com deficiéncia;

c¢) Urgir as entidades privadas que oferecem servigos ao publico em geral, inclusive
por meio da Internet, a fornecer informacgdes e servicos em formatos acessiveis,
que possam ser usados por pessoas com deficiéncia;

d) Incentivar a midia, inclusive os provedores de informacéo pela Internet, a tornar
seus servigos acessiveis a pessoas com deficiéncia;

e) Reconhecer e promover o uso de linguas de sinais.

Ana Claudia Mendes de Figueiredo
Clarissa Gomes de Sousa

Clarissa Luna Borges Fonseca Guerretta
Flavia Bandeira Cordeiro Portela

Jodo Victor Santos Salge

Leomar Marchesini Zuravski

0 artigo 21 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) trata
da liberdade de expressao, de opinido e do acesso a informagao. Esses direitos devem
ser garantidos em igualdade de condicbes com as demais pessoas e por todas as for-
mas de comunicagao escolhidas por elas. O dispositivo reconhece a comunicagdo como
dimensao estruturante da cidadania, impondo medidas normativas, administrativas e
institucionais para sua efetividade.
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Embora o artigo 21 trate especificamente da liberdade de expressao e do acesso a infor-
macao, sua interpretagao exige articulagdo com outros dispositivos da propria CDPD,
como os artigos 2 (conceito de comunicacgao), 4 (deveres estatais), 9 (acessibilidade) e
29 (participacao politica), além do Preambulo, que reconhece a centralidade da comuni-
cacdo na fruicado de todos os direitos humanos.

Esse dispositivo também deve ser lido a luz do bloco de constitucionalidade brasileiro e
dos tratados internacionais de direitos humanos, como a Declaragdo Universal dos Direi-
tos Humanos (artigo 19), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (artigo 19) e
a Convencao sobre os Direitos da Crianga (artigo 13), a fim de que lhe sejam conferidos
densidade juridica e alcance sistémico. Sua interpretagao € igualmente enriquecida pelos
Comentdrios Gerais do Comité da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que funcionam como fonte interpretativa autorizada, em especial o Comentario Geral n.
2 (sobre acessibilidade — artigo 9) e o Comentdrio Geral n. 7 (sobre a participagao de
pessoas com deficiéncia).

A CF/88 assegura os direitos sob lume no artigo 5°, IV, IX e XIV; artigo 220; artigo 19, IlI;
e artigo 3°, IV. A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) — Lei n. 13.146/2015 —, especialmente
nos artigos 3°,1V eV, e 63 a 69, trata a comunicagao como direito transversal, vinculado
a autonomia, a inclusé@o e a participacgéao cidada.

Garantir comunicagao acessivel significa remover barreiras linguisticas, tecnoldgicas e
cognitivas. Um laudo impresso entregue a pessoa cega sem versao digital ou uma audi-
éncia sem intérprete de Libras para pessoa surda sinalizante ilustra como a informagéao
formalmente disponivel pode ser materialmente inacessivel.

Nos paragrafos seguintes, analisam-se as cinco alineas do artigo 21, que impdem deveres
especificos quanto a formatos acessiveis, reconhecimento das linguas de sinais, media-
¢ao oficial, corresponsabilidade do setor privado e incentivo a midia acessivel.

0 DEVER DO ESTADO: INFORMACAO PUBLICA EM FORMATOS ACESSIVEIS

A alinea “a” imp0&e o dever de fornecer, prontamente e sem custo adicional, todas as
informacdes destinadas ao publico em formatos acessiveis. A LBI (artigos 63 a 69) exige
acessibilidade digital e editorial como condig¢éo para financiamento publico (artigo 64) e
adota incentivos a producao de livros acessiveis (artigo 68). O artigo 46, |, “d”, da Lei n.
9.610/98 e o Tratado de Marraqueche (Decretos n. 9.522/2018 e n. 10.882/2021) autori-
zam a reproducao de obras em formatos acessiveis sem violagcao de direitos autorais. A
acessibilidade comunicacional se estende ao consumo (artigo 69 da LBI), a radiodifusao
(artigo 67) e aos meios digitais, conforme diretrizes da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), a exemplo da NBR 9050 (que estabelece critérios de acessibilidade em
edificagbes e espacos urbanos, incluindo sinalizagdo tatil e sonora), da NBR 15290 (que
regula a acessibilidade na televisdo, como Libras, legenda e audiodescrigdo) e da NBR
17225 (focada em acessibilidade para conteudo e aplicagdes web).
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0 DIREITO DE ESCOLHA DA COMUNICAGAO NO PROCESSO E EM ATOS
OFICIAIS

A alinea “b” garante as pessoas com deficiéncia o direito de escolher como desejam se
comunicar em servigos publicos — seja por meio de Libras, Sistema Braille, Linguagem
Simples, pictogramas, comunicagdo aumentativa e alternativa, textos acessiveis aos
softwares leitores de textos ou outros meios e recursos de acessibilidade. Cabe ao Poder
Publico viabilizar essa escolha nos tramites oficiais, conforme prevé a LBI (artigos 3°,
V e VI, e 75), que também reconhece a tecnologia assistiva como meio de promover
autonomia e inclusao.

Os direitos em foco devem abranger a oferta de servigos acessiveis em telefonia e radio-
difuséo (artigos 66 e 67 da LBI), conforme regulamentado por normas como a Resolugdo
Anatel 667/2016, o Decreto n. 5.296/2004 e as normas técnicas da ABNT, como a NBR
15599 (que orienta a comunicagao acessivel na prestagao de servigcos), a NBR 16452
(que define os parametros para audiodescrigdo), a NBR 17060 (que estabelece requisi-
tos de acessibilidade para aplicativos de dispositivos méveis) e a ISO 24495-1 (norma
internacional sobre linguagem simples).

Negar o meio de comunicagao escolhido pela parte com deficiéncia é mais do que uma
falha procedimental — é uma barreira a sua propria existéncia no processo. Em audiéncia,
por exemplo, recusar o uso de um software de comunicagao aumentativa e alternativa
(CAA) por pessoa com paralisia cerebral ndo oralizada impede que ela se expresse e
compromete a legitimidade do ato. A falha em assegurar a comunicagao escolhida pela
parte caracteriza barreira comunicacional (artigo 3°, IV, LBI) e pode ensejar a nulidade
absoluta do ato processual por ofensa ao contraditério, a ampla defesa e ao principio
da paridade. O Judicidrio precisa reconhecer que, para essas pessoas, o formato da
comunicacgao é o proprio conteudo do direito.

A CORRESPONSABILIDADE DO SETOR PRIVADO E DA MiDIA NA INCLUSAO

As alineas “c” e “d” do artigo 21 da CDPD introduzem a dimenséao da corresponsabilidade
do setor privado na garantia da acessibilidade comunicacional. Esses dispositivos esta-
belecem que empresas que prestam servigos ao publico, inclusive pela internet, devem
assegurar que suas informacgdes e seus contetidos sejam acessiveis e que a midia digital
promova comunicagao compreensivel para pessoas com deficiéncia. Trata-se de dever
juridico, especialmente quando essas atividades envolvem servigos de interesse publico,
como saude, educacao, telecomunicagdes ou bancos.

A LBI (artigos 65 a 67) refor¢a esse comando ao impor obrigagdes de acessibilidade a
prestadoras de servigos e ao setor de radiodifusdo. A Lei n. 12.527/2011 (art. 8°, §3°, VIII)
exige acessibilidade nos portais digitais da Administragdo Publica e de servigos publicos
delegados. A Resolugdo A/77/L.37 da ONU (2022) e o Pacto Nacional pela Linguagem
Simples reforgam a clareza comunicacional como dever publico. Normas técnicas como
a NBR 15290 (que trata da acessibilidade na comunicagéo televisiva), a NBR 17225 (sobre
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acessibilidade em contetido e aplicagdes web) e a NBR 9050 (que estabelece parametros
para acessibilidade em edifica¢des e espagos urbanos, incluindo sinalizagao tatil, visual e
sonora) fornecem parametros para a concretizacdo dessa acessibilidade em ambientes
fisicos e digitais.

Na pratica, € comum que servigos essenciais prestados por entidades privadas — como
bancos, operadoras de saude e empresas de transporte — apresentem barreiras comu-
nicacionais. Um aplicativo bancario sem compatibilidade com leitores de tela, por exem-
plo, exclui automaticamente pessoas cegas do acesso autbnomo as suas contas. Uma
plataforma de ensino a distancia que ndo permite inser¢do de audiodescrigao, legendas
ou janela de Libras compromete o direito a educagao de pessoas com deficiéncia visual
ou auditiva.

Em ambos os casos, a auséncia de acessibilidade digital ou comunicacional configura
pratica discriminatéria. Essa aplicagao do dever de nédo discriminar particulares é uma
manifestagao da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, teoria amplamente aco-
lhida pela jurisprudéncia brasileira, que impde a observancia de garantias constitucionais
nas relagdes privadas. Para além dessa violagdo, no ambito consumerista, a inacessi-
bilidade caracteriza vicio de qualidade do servi¢o, conforme o artigo 20 do Cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC), por torna-lo impréprio ao fim a que se destina ou até fato
do servigo (artigo 14 do CDC), quando a barreira provoca um dano efetivo. Essa dupla
perspectiva habilita o(a) magistrado(a) a mobilizar um arsenal protetivo eficaz, incluindo
a responsabilidade objetiva, a inversao do 6nus da prova e a imposigao de obrigagoes
de fazer para garantir a reparagao integral do dano.

LIBRAS: 0 RECONHECIMENTO DA IDENTIDADE LINGUISTICA E CULTURAL

A alinea “e” do artigo 21 da CDPD prevé o reconhecimento e a promogao das linguas de
sinais como meio legitimo de comunicagao e expressao das pessoas surdas. No Bra-
sil, a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) é reconhecida como meio de comunicagao da
comunidade surda pela Lei n. 10.436/2002, regulamentada pelo Decreto n. 5.626/2005,
gque garante seu uso e ensino nos servigos publicos de educagéao, saude e atendimento
a populagdo. A LBI (artigo 3°, IV) reforca essa protegdo ao integrar a Libras ao conceito
juridico de comunicacgao, assegurando sua legitimidade linguistica e cultural.

A surdez, contudo, ndo é homogénea. Ha surdos oralizados, que utilizam o portugués
falado e se comunicam por leitura labial ou legendas; surdos sinalizantes, que usam a
Libras como primeira lingua; e pessoas com surdocegueira, que recorrem a Libras tatil
ou sistemas adaptados. A valorizagao da Libras, portanto, implica garantir sua presenca
institucional e acesso a intérpretes qualificados, como prevé a Lei n. 14.704/2023. Essa
promocao nao se confunde com imposi¢do, mas expressa o respeito a diversidade lin-
guistica e a autodeterminagao comunicativa da pessoa surda.

O trabalho do(a) intérprete de Libras exige mais que fluéncia: envolve dominio intercultural
e responsabilidade ética, sobretudo em contextos marcados por assimetria comunica-
cional, como audiéncias, atendimentos médicos ou entrevistas. Intérpretes humanos sao
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insubstituiveis, pois a Libras é uma lingua visual-espacial com gramatica propria, expres-
sOes faciais e variagdes regionais — aspectos que nao sao plenamente reproduzidos por
recursos automatizados como avatares.

0 artigo 67 da LBI determina o uso da Libras na radiodifusao, refor¢gado por normas téc-
nicas como a NBR 15290 (que especifica os pardmetros para recursos de acessibilidade
na televisao, incluindo a janela de Libras) e a NBR 15599 (voltada a comunicagao na
prestacdo de servicos em geral), que regulamentam sua incorporagdo com proporciona-
lidade de imagem e outros critérios de qualidade. Negar esse recurso, quando solicitado,
fere o direito a identidade linguistica. Da mesma forma, a auséncia de guia-intérprete em
atendimentos compromete o acesso de pessoas com surdocegueira a direitos essenciais
como saude, informacgao e Justica.

Em sintese, o artigo 21 da CDPD inaugura um paradigma de comunicagao inclusiva
que supera adaptagdes pontuais. Reconhece a comunicagao como elemento central da
cidadania e estabelece a acessibilidade comunicacional como condigéo para o exercicio
pleno dos demais direitos fundamentais. Sua interpretacao requer sensibilidade nor-
mativa, reconhecimento da diversidade humana e compromisso com a transformagao
institucional.

Trata-se de um direito fundamental de natureza positiva, que impde ao Estado e aos
particulares deveres normativos, administrativos e tecnolégicos. O artigo 21 ndo con-
sagra meras promessas programaticas, mas determinagdes vinculantes, judicialmente
exigiveis e mensurdveis em sua efetividade. Vai além da obrigagao de nao discriminar:
demanda agdes concretas, como o fornecimento de informagdes acessiveis, a formagéao
de profissionais qualificados(as), a regulacéo do setor privado e a eliminagéo de barreiras
comunicacionais em todos os espagos da vida social.

Ao julgar casos que envolvam o direito a comunicagao das pessoas com deficiéncia,
cabe a magistratura atentar-se nao apenas aos aspectos formais da norma, mas também
as consequéncias praticas da exclusao comunicacional e informacional. Linguagem,
meio e formato ndo sao acessorios: para muitas pessoas com deficiéncia, sdo a propria
substancia do direito. Comprometer-se com a acessibilidade exige do Judiciario revisao
de suas praticas, adogao de parametros normativos precisos e garantia de que todas as
partes compreendam, participem e se expressem em condi¢cdes de igualdade.

DIRETRIZES PARA A DECISAO JUDICIAL

Ao analisar casos que envolvam o direito a comunicagao da pessoa com deficiéncia,
o(a) magistrado(a) deve:

1) Superar a Analise Formal: ir além da mera existéncia formal da informacéo, inves-
tigando se ela foi materialmente acessivel a pessoa com deficiéncia em questao.

2) Reconhecer a Centralidade da Comunicagao: compreender que o formato, o meio
e alinguagem (Libras, Sistema Braille, linguagem simples etc.) ndo sdo acessorios
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processuais, mas a propria substancia do direito a informacgao, a expressao e a
defesa.

3) Adotar uma Postura Ativa: determinar de oficio, se necessaria, a adogao de recur-
sos de acessibilidade para garantir a participagao plena e efetiva da pessoa com
deficiéncia no processo, questionando as partes sobre as barreiras existentes.

4) Considerar a Exclusao como Dano: avaliar que a auséncia de acessibilidade comu-
nicacional ndo é um mero inconveniente, mas uma forma de discriminagao por
barreira, passivel de gerar nulidades processuais e indenizagao por danos morais.

5) Exigir o Cumprimento das Normas: fiscalizar o cumprimento das obrigagdes de
acessibilidade por parte do Poder Publico e, no ambito de sua competéncia, de
entes privados que prestem servigos publicos ou ajam em relagées de consumo,
aplicando as sangdes cabiveis.

PARA REFLEXAQ

1) Direito de Escolha (alinea “b"): Ha evidéncias no processo de que a pessoa com
deficiéncia teve a oportunidade de escolher os meios de comunicagao ou eles
foram impostos? A solugdo oferecida foi efetivamente adequada as suas necessi-
dades especificas?

2) Acessibilidade Institucional: As ferramentas utilizadas pelo Judiciério nesse caso
(autos eletronicos, audiéncias virtuais, intimagdes) foram plenamente acessiveis?
E a pessoa com deficiéncia contou com recursos de acessibilidade adequados
e por ela escolhidos para se manifestar de forma auténoma e plena ao longo do
processo?

3) Onus Financeiro (alinea “a”): Houve qualquer custo, direto ou indireto, para a pessoa
com deficiéncia acessar a informagao ou a comunicagao?

4) Consequéncia Processual: A recusa ou a falha em prover o meio de comunicagéo
adequado gerou prejuizo a parte? Estdo presentes os requisitos para o reconheci-
mento de nulidade por cerceamento de defesa?

5) Impacto da Decisao: Essa decisdo remove barreiras e promove a autonomia comu-
nicacional ou, inadvertidamente, reforca praticas excludentes?

6) Impacto da Decisao: A decisdo judicial impds exigéncias a pessoa com deficién-
cia, assegurando, conforme evidenciado nos autos, o pleno acesso a recursos de
acessibilidade comunicacional e informacional necessarios para que ela compre-
endesse seu conteudo e os impactos em sua vida?
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RESPEITO A PRIVACIDADE

1. Nenhuma pessoa com deficiéncia, qualquer que seja seu local de residéncia ou tipo
de moradia, estara sujeita a interferéncia arbitraria ou ilegal em sua privacidade,
familia, lar, correspondéncia ou outros tipos de comunicagao, nem a ataques ilicitos
a sua honra e reputagao. As pessoas com deficiéncia tém o direito a protecao da
lei contra tais interferéncias ou ataques.

2. Os Estados-partes protegerao a privacidade dos dados pessoais e dados relativos
a saude e a reabilitagdo de pessoas com deficiéncia, em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

Ivo Cleiton de Oliveira Ramalho
Ricardo Tadeu Marques da Fonseca

BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE

O respeito a privacidade da pessoa com deficiéncia encontra seu fundamento juridico
no artigo 22 da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), pro-
mulgada pelo Decreto n. 6.949/2009, norma que tem o propdsito de promover, proteger
e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente.

Esse direito também encontra respaldo no artigo 8° do Tratado de Marraqueche, pro-
mulgado pelo Decreto n. 9.522/2018, o qual imp&e o dever de respeito a privacidade
das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para acessar o
texto impresso, especialmente quanto a manutengao de registros sobre o uso de obras
disponibilizadas a esse publico.

Tendo em vista que ambos os tratados foram aprovados com o quérum qualificado
previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, eles, junta-
mente com a Carta Cidada de 1988, integram o Bloco de Constitucionalidade referente
a matéria ora examinada.

Em primeiro plano, o artigo 22 da CDPD estabelece, de forma inequivoca, que “Nenhuma
pessoa com deficiéncia, qualquer que seja seu local de residéncia ou tipo de moradia,
estara sujeita a interferéncia arbitraria ou ilegal em sua privacidade, familia, lar, correspon-
déncia ou outros tipos de comunicagao nem a ataques ilicitos a sua honra e reputagao’,
inclusive, afirma o direito a protegao legal contra tais ingeréncias ou ataques. Ainda,
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tutela os dados pessoais, bem como os relativos a saude e a reabilitagdo de pessoas
com deficiéncia, em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

A CDPD reforga a relevancia de se tutelar a privacidade desse grupo, ao tratar no artigo
31 sobre estatisticas e coleta de dados para formulagao e implementacao de politicas
publicas, dispondo na alinea “a” do item 1 que o processo de coleta e manutengao de
tais dados devera “Observar as salvaguardas estabelecidas por lei, inclusive pelas leis
relativas a protecao de dados, a fim de assegurar a confidencialidade e o respeito pela
privacidade das pessoas com deficiéncia; [...]".

A centralidade do artigo 22 da CDPD se articula intrinsecamente com os fundamentos da
Constituicao Federal de 1988, sobretudo, ao considerar a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 11I) como pilar axiolégico que sustenta o pleno desenvolvimento da personalidade
€, por sua vez, o principio da igualdade (art. 5°, caput), em sua dimensao material, exige
que se reconhe¢am as desigualdades faticas para, em justa medida, garantir efetividade
na tutela da privacidade da pessoa com deficiéncia.

Posicionando-se o respeito a privacidade entre os direitos humanos fundamentais, outros
comandos emanam da Constituicao Federal de 1988, evidenciando-se a necessidade de
protecao a intimidade, a vida privada, a honra e aimagem da pessoa, sendo assegurado
o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao (art. 5°,
X), além das medidas destinadas a garantir a inviolabilidade da casa, do sigilo da corres-
pondéncia e das comunicagdes do individuo (art. 5°, XI e XIl), bem como da protecéo de
seus dados pessoais, inclusive nos meios digitais (art. 5°, LXXIX).

Assim, os preceitos emanados do Bloco de Constitucionalidade devem orientar o pro-
cesso legislativo, administrativo e judicial na interpretagao e na aplicagao de todas as
normas infraconstitucionais destinadas a protecao da privacidade das pessoas com defi-
ciéncia, diante da constatagao de situagao de vulnerabilidade ou de dependéncia desse
grupo, bem como pelo enfrentamento de inimeras barreiras, incluindo-se as atitudinais,
arquitetonicas, urbanisticas, nas tecnologias, nos sistemas e meios de comunicagao e
na informagao, obstaculos que dificultam ou impedem a plena participagao social das
pessoas com deficiéncia em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS DE DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL
QUE DISCIPLINAM 0 RESPEITO A PRIVACIDADE DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Como regra geral, o Cdodigo Civil Brasileiro, instituido pela Lei n. 10.406/2002, ao tratar
dos direitos da personalidade, dispde isoladamente em seu art. 21 que: “A vida privada
da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessado, adotara as provi-
déncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma”.

Por sua vez, a Lein. 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) —, também intitulada
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), norma especial que materializa o espirito
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da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, “destinada a assegurar
e a promover, em condi¢gdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania”
(art. 1° da LBI).

Apesar de o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia nao ter reservado sequer um artigo para
tratar especificamente do respeito a privacidade, menciona esse direito por duas vezes
em seu bojo: ao disciplinar a criagdo do chamado Cadastro-Inclusao (art. 92, § 5°) e ao
dispor que a curatela, enquanto medida excepcional diante da capacidade plena da pes-
soa com deficiéncia, afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza
patrimonial e negocial, estabelecendo que: “A definicdo da curatela ndo alcanca o direito
ao proprio corpo, a sexualidade, ao matrimdnio, a privacidade, a educacgao, a saude, ao
trabalho e ao voto” (art. 85, § 1°). Todavia, esse estatuto apresenta capitulos dedicados
a tutela de outros bens da vida, incluindo-se o0 acesso a moradia, saude, habilitagao e
reabilitacao, sendo esses preceitos expressamente elencados no nucleo de protegao
do artigo 22 da CDPD, dispositivo constitucional norteador do respeito a privacidade da
pessoa com deficiéncia.

Dessa forma, visando romper com a l6gica da segregacéo de pessoas com deficiéncia em
instituicbes asilares de longa permanéncia, a Lei Brasileira de Incluséo previu, em seu art.
31, que a “pessoa com deficiéncia tem direito a moradia digna, no seio da familia natural
ou substituta, com seu conjuge ou companheiro ou desacompanhada, ou em moradia
para a vida independente [...]", considerada aquela “com estruturas adequadas capazes
de proporcionar servigos de apoio coletivos e individualizados que respeitem e ampliem
o grau de autonomia de jovens e adultos com deficiéncia” (art. 3°, X|, da LBI) ou, ainda,
em residéncias inclusivas, definidas como “unidades de oferta do Servigo de Acolhimento
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) localizadas em &reas residenciais da
comunidade, com estruturas adequadas, que possam contar com apoio psicossocial
para o atendimento das necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos
com deficiéncia, em situagao de dependéncia, que ndo dispdem de condigdes de autos-
sustentabilidade e com vinculos familiares fragilizados ou rompidos” (art. 3°, X, da LBI).

Com efeito, devera ser observada a aplicagao do disposto no item 1 do artigo 22 da
CDPD, ao assegurar que nenhuma pessoa com deficiéncia, qualquer que seja seu local
de residéncia ou tipo de moradia, estara sujeita a interferéncia arbitraria ou ilegal em
sua privacidade, principalmente ao considerar que, muitas vezes, o individuo acolhido
em situagao de vulnerabilidade ou de dependéncia necessita de cuidados especiais para
manutenc¢ao da higiene, vestuario, alimentagao, entre outros apoios essenciais de ativi-
dades de vida autbnoma, de modo que se torna imperioso garantir a inviolabilidade de
sua intimidade, honra, reputacao e imagem.

Aincidéncia dos principios do Bloco de Constitucionalidade exige a observancia por meio
de uma lente focada nas peculiaridades vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia, a
fim de que possam ter sua privacidade garantida ndo somente no interior dos locais de
residéncia ou tipo de moradia, mas, também, nos meios digitais em que sdo armazenados
dados pessoais e sensiveis acerca da condigao de deficiéncia, especialmente os relativos
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a saude e a reabilitagédo previstos no item 2 do artigo 22 da CDPD, bem como daqueles
destinados a realizagao de politicas publicas insertos na alinea “a” do item 1 do artigo
31 da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Ressalte-se que, ao disciplinar o Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Defici-
éncia (Cadastro-Inclusdo), a LBI determinou, no § 4° do art. 92, que: “Para assegurar a
confidencialidade, a privacidade e as liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia
e 0s principios éticos que regem a utilizagao de informacgdes, devem ser observadas as
salvaguardas estabelecidas em lei”.

Nesse sentido, a Lei n. 13.709/2018 — Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD) —, ao
estabelecer direitos e deveres para o tratamento de dados pessoais, pautando-se pela
finalidade, adequagao, necessidade, livre acesso, qualidade, transparéncia, seguranga,
prevencgao, nao discriminagao e responsabilizacao, principios que se revestem de especial
importancia quando aplicados aos dados de pessoas com deficiéncia, especialmente
os de saude e de reabilitagao, considerados sensiveis ao interpretar o art. 59, ll, da LGPD
em consonancia com as normas irradiadas do Bloco de Constitucionalidade dirigidas a
tutela da privacidade desse grupo que, muitas vezes, encontra-se em situagao de vulne-
rabilidade, dependéncia, enfrentamento de barreiras e de posturas capacitistas e discri-
minagao multipla e interseccional. Ademais, a conjugagao da LBl com a LGPD reforga a
necessidade de que o tratamento desses dados seja pautado pela finalidade de promover
a inclusao e a autonomia, e ndo para fins discriminatérios. A utilizagado indevida dessas
informagdes pode gerar barreiras atitudinais, reforgando estereétipos e preconceitos que
dificultam a plena participagdo da pessoa com deficiéncia na sociedade em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas.

Verifica-se que a prépria LGPD dirige uma atengdo especial a prote¢ao de grupos em
situagao de vulnerabilidade, ao dispor no § 6° do art. 14 que as informagdes acerca do
tratamento de dados pessoais de criangas e adolescentes “deverao ser fornecidas de
maneira simples, clara e acessivel, consideradas as caracteristicas fisico-motoras, per-
ceptivas, sensoriais, intelectuais e mentais do usuario [...]". Ademais, de acordo com o
inciso XIX do art. 55-J da LGPD, compete a Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados
(ANPD) “garantir que o tratamento de dados de idosos seja efetuado de maneira simples,
clara, acessivel e adequada ao seu entendimento, nos termos desta Lei e da Lein. 10.741,
de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso)”. Por um imperativo légico e sistematico
aplicado a interpretagao dessas disposi¢cdes da LGPD, a luz do artigo 22 da CDPD, tais
normas que asseguram a promog¢ao da acessibilidade no tratamento de dados também
se destinam as pessoas com deficiéncia.

A manifestacao de consentimento da pessoa com deficiéncia na internet diante das
barreiras tecnoldgicas, nas comunicagoes e na informacgao é um desafio particular. Inter-
faces digitais inacessiveis, conteudos nao disponibilizados em formatos compativeis
com leitores de tela para pessoas com deficiéncia visual, auséncia de janela de Libras e
de legendas, inclusive as descritivas, para pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva,
emprego de fontes e contrastes inadequados para pessoas com baixa visao ou dalto-
nismo, além da falta de informacgdes claras e em linguagem simples para pessoas com
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dificuldades cognitivas, s@o obstaculos que podem invalidar o consentimento, tornando-o
nao livre e ndo informado. De acordo com o seguinte trecho extraido do Capitulo 5 do
livro Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais e Suas Repercussdes no Direito Brasileiro,
acrescenta-se que:

No caso das pessoas com deficiéncia, também é assegurado o consentimento para
tratamento de seus dados sensiveis, pois a deficiéncia ndo impede o livre exercicio da
personalidade nem é sinénimo de incapacidade deciséria, de falta de autonomia. No
entanto, é necessario analisar a competéncia da pessoa com deficiéncia no ato decisé-
rio especifico, a fim de avaliar suas habilidades cognitivas para expressar sua vontade
de forma vélida. O EPD é expresso quanto a necessidade de obter o consentimento livre
e esclarecido para realizagédo de tratamento, procedimento, hospitalizagdo e pesquisa
cientifica (arts. 12, 13), o que se estende para o tratamento de dados pessoais.

Ante essas consideragdes pautadas em direito material, pretende-se, neste passo, dirigir
a atencao para breves questdes processuais aplicaveis diante da identificacao de situa-
¢Oes de vulnerabilidades ou de dependéncia da pessoa com deficiéncia que teve danos
decorrentes do tratamento inadequado de seus dados pessoais ou sensiveis, tornando-se
salutar a adog¢ao de medidas para promover o equilibrio em Juizo, destacando-se, nessa
hipdtese, a permissao contida no § 2° do art. 42 da LGPD, que assim dispde: “O juiz, no
processo civil, podera inverter o 6nus da prova a favor do titular dos dados quando, a
seu juizo, for verossimil a alegagéao, houver hipossuficiéncia para fins de producgao de
prova ou quando a produgao de prova pelo titular resultar-lhe excessivamente onerosa”.

Outra medida processual passivel de aplicagdo em demandas que abarquem o respeito
a privacidade da pessoa com deficiéncia pode ser amparada no inciso Ill do art. 189 da
Lei n. 13.105/2015 — Cdédigo de Processo Civil (CPC) —, que prevé a possibilidade de
tramitacao em segredo de justica dos processos “em que constem dados protegidos
pelo direito constitucional a intimidade”.

Ademais, no campo procedimental, o(a) juiz(a) nomeara intérprete ou tradutor(a) quando
necessario para “realizar a interpretagao simultanea dos depoimentos das partes e tes-
temunhas com deficiéncia auditiva que se comuniquem por meio da Lingua Brasileira de
Sinais, ou equivalente [...]" (art. 162, Ill, do CPC), bem como devera atuar para que sejam
observados os artigos 79 e 80 da LBI, dispositivos que encontram fundamento consti-
tucional no artigo 13 da CDPD e visam, precipuamente, garantir, sempre que requeridos,
adaptagdes razoaveis e recursos de tecnologia assistiva e de comunicagao inclusiva e
acessivel para assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia a Justica, em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas.

A situagao de vulnerabilidade e de dependéncia é fator relevante a ser considerado para
se destinar protecao especial a privacidade das pessoas com deficiéncia, sobretudo,
diante da existéncia de inumeras barreiras fisicas, tecnolédgicas, na comunicagao e na
informacao e, principalmente, atitudinais, além da necessidade do apoio de terceiros para
a concretizagao de atividades de vida autdnoma. Ainda, é preciso ter em conta o nefasto
cenario de exclusao ao qual esse grupo foi exposto ao longo da histéria. Tais aspectos
contribuem para torna-lo mais suscetivel a abusos e exploragdes.
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Em suma, o respeito a privacidade da pessoa com deficiéncia no Brasil é um direito
humano fundamental amparado no artigo 22 da CDPD, algado a estatura de norma cons-
titucional. A sua efetivagdo demanda a observancia dos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da igualdade, a aplicagao das diretrizes da LGPD e da LBI
e a consideragao das vulnerabilidades especificas desse grupo. Garantir a privacidade
das pessoas com deficiéncia € um imperativo ético e juridico para a construgao de uma
sociedade verdadeiramente inclusiva e que promova a plena realizagao de seus direitos
humanos e liberdades fundamentais.

PARA REFLEXAO

1) A privacidade da pessoa com deficiéncia foi respeitada em sua residéncia ou tipo
de moradia, inclusive em institui¢des, abrigos ou residéncias terapéuticas, espe-
cialmente quando em situagao de vulnerabilidade ou dependéncia de terceiros para
atividades cotidianas?

2) Em situagdes de acolhimento institucional, dependéncia funcional ou uso de ser-
vigos de apoio, o consentimento dado pela pessoa com deficiéncia para o uso de
seus dados ou para 0 acesso a sua intimidade foi obtido de forma livre, informada
e compativel com sua situagao de vulnerabilidade?

3) Houve coleta, uso ou divulgacédo de dados pessoais sensiveis — como informagdes
sobre saude, reabilitacdo, medicacao, condigao psiquiatrica ou deficiéncia — sem
consentimento livre, informado e adaptado as necessidades de compreenséao da
pessoa com deficiéncia?

4) As condutas analisadas levaram em conta o risco de exposi¢éo indevida da intimi-
dade ou da vida familiar da pessoa com deficiéncia?

5) Houve exposicao publica, indevida ou discriminatéria de informacdes pessoais ou
sensiveis da pessoa com deficiéncia — como laudos médicos, videos, imagens ou
relatos intimos — por familiares, instituicdes ou meios de comunicagéao, contra-
riando os principios da dignidade e do respeito a privacidade previstos na CDPD?

6) A existéncia de barreiras digitais, comunicacionais ou tecnoldgicas impediu a pes-
soa com deficiéncia de compreender ou exercer, de forma auténoma, seus direitos
relacionados a privacidade e a protecao de dados, tornando necessario o apoio de
terceiros que, eventualmente, acessaram ou intermediaram seus dados pessoais?

7) Durante a instrugdo processual, a pessoa com deficiéncia foi consultada de forma
acessivel e efetiva sobre eventuais violagdes a sua privacidade, com apoio ade-
quado a sua forma de comunicagéo?

8) Foram adotadas medidas procedimentais para resguardar, nos autos do processo,
a confidencialidade de informagdes sensiveis da pessoa com deficiéncia, conforme
a LGPD e as diretrizes da CDPD, especialmente quando envolvem dados relativos
a saude ou a reabilitagao?
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9) As instituicdes ou responsaveis envolvidos comprovaram a existéncia de protoco-
los ou praticas de protecao a privacidade da pessoa com deficiéncia, inclusive no
uso de registros fisicos, eletronicos ou sistemas de monitoramento nos espagos
de cuidado, ensino ou moradia?

10) O juizo assegurou que 6rgdos publicos, instituicdes ou profissionais envolvidos
adotaram medidas especificas para garantir a protecao da privacidade da pessoa
com deficiéncia durante a tramitagado processual, inclusive quanto a producao e a
circulagao de laudos, pericias, relatérios médicos, psicoldgicos e sociais?

11) Diante de indicios de tratamento indevido de dados pessoais ou violagdo da
privacidade, especialmente em contextos institucionais ou de vulnerabilidade, foi
considerada a inversao do 6nus da prova em favor da pessoa com deficiéncia?
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RESPEITO PELO LAR E PELA FAMILIA

1. Os Estados-partes tomarao medidas efetivas e apropriadas para eliminar a discri-
minagao contra pessoas com deficiéncia, em todos os aspectos relativos a casa-
mento, familia, paternidade e relacionamentos, em igualdade de condigdes com
as demais pessoas, de modo a assegurar que:

a. sejareconhecido o direito das pessoas com deficiéncia, em idade de contrair
matrimonio, de casar-se e estabelecer familia, com base no livre e pleno con-
sentimento dos pretendentes;

b. sejam reconhecidos os direitos das pessoas com deficiéncia de decidir livre e
responsavelmente sobre o numero de filhos e o0 espagamento entre esses filhos
e de ter acesso a informagdes adequadas a idade e a educagdo em matéria de
reproducao e de planejamento familiar, bem como os meios necessarios para
exercer esses direitos;

c. as pessoas com deficiéncia, inclusive criangas, conservem sua fertilidade, em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

2. Os Estados-partes assegurarao os direitos e as responsabilidades das pessoas
com deficiéncia, relativos a guarda, custddia, curatela e adogao de criangas ou
instituicbes semelhantes, caso esses conceitos constem na legislagao nacional.
Em todos os casos, prevalecera o superior interesse da crianga. Os Estados-partes
prestarao a devida assisténcia as pessoas com deficiéncia para que essas pessoas
possam exercer suas responsabilidades na criagao dos filhos.

3. Os Estados-partes assegurardo que as criangas com deficiéncia terdo iguais
direitos em relagao a vida familiar. Para a realizagao desses direitos e para evitar
ocultagao, abandono, negligéncia e segregacao de criangas com deficiéncia, os
Estados-partes fornecerdo prontamente informagdes abrangentes sobre servigos
e apoios a criangas com deficiéncia e suas familias.

4. Os Estados-partes assegurarao que uma crianga nao sera separada de seus pais
contra a vontade destes, exceto quando autoridades competentes, sujeitas a con-
trole jurisdicional, determinarem, em conformidade com as leis e os procedimentos
aplicaveis, que a separagao € necessaria, no superior interesse da crianga. Em
nenhum caso, uma crianga sera separada dos pais sob alegacao de deficiéncia da
crianga ou de um ou ambos os pais.

5. Os Estados-partes, no caso em que a familia imediata de uma crianga com deficién-
cia ndo tenha condig¢des de cuidar da crianga, fardo todo esforgo para que cuidados
alternativos sejam oferecidos por outros parentes e, se isso ndo for possivel, dentro
de ambiente familiar, na comunidade.
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Claudia Valéria Bastos Fernandes

A Convencao Internacional da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Convencgao de Nova York) foi adotada pela Comunidade Internacional com o objetivo
estruturante de assegurar e promover a emancipacgao das pessoas com deficiéncia, prin-
cipalmente a partir dos principios da igualdade e da inclusao social, este desdobrando-se
no direito a promogéao de acessibilidade aos direitos humanos e fundamentais.

Assim, a dignidade humana é o elemento norteador da Convencao da ONU sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia, manifestando-se de maneira inequivoca quando
destacados como seus principios a acessibilidade, a inclusao, a autonomia individual, a
independéncia, a equiparagéo de oportunidades e, em especial, o respeito pela diferenca
e pela aceitagao das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da
humanidade.

Portanto, sendo a dignidade humana um valor universal, tratando-se de qualidade ou atri-
buto inerente a todo e qualquer ser humano, ja que decorre da propria condigdao humana
e, por isso, demanda absoluta consideragao e respeito por parte de seus semelhantes, um
individuo, pelo simples fato de pertencer a ragca humana, ja é detentor de dignidade desde
a sua concepgao, independentemente das diferengas fisicas, sensoriais, intelectuais ou
psicossociais (mentais) que possa apresentar, pois, apesar de Unico e diferente na sua
esséncia, constituicao genética e individualidade, possui as mesmas necessidades vitais
para sua existéncia, sendo, portanto, detentor de igual dignidade e direitos.

Por tais razoes, inclusive, é que ndo ha como aderir a ideia segundo a qual a dignidade
humana encontra seu fundamento na autonomia da vontade, posto que a titularidade dos
direitos existenciais decorre da propria condigdao humana do individuo e independe da
capacidade de fato ou juridica de ele se relacionar, expressar, comunicar, criar ou sentir,
prescindindo até mesmo da autoconsciéncia ou da compreensao da propria existéncia
porque, como observa Ingo Sarlet: “mesmo aquele que ja perdeu a consciéncia da prépria
dignidade merece té-la (sua dignidade) considerada e respeitada”.

Assim, a par de sua aplicabilidade direta, o principio da dignidade humana, com toda a
sua carga valorativa, além de pilar dos direitos humanos, jamais podera ser relativizado,
posto que impregna, ainda que com maior ou menor intensidade, todas as normas juri-
dicas, relacionando-se, porém, de forma mais préxima, com duas outras categorias de
direitos: os direitos fundamentais e os direitos da personalidade.

Por outro lado, sob a perspectiva da bioética, o respeito a autonomia da vontade do
individuo deve conjugar-se com o principio da dignidade da pessoa humana, razao pela
qual nao se podem perder de vista as garantias e a protecao do direito fundamental de
qualquer individuo de expressar-se livremente e fazer valer a sua vontade.

Dito isso, no que diz respeito ao dispositivo ora em comento, sobretudo, no ambito judi-
cial, para além de assegurar as pessoas com deficiéncia o exercicio, com exclusividade,

183



MANUAL TECNICO: ATUAGAO E JULGAMENTO A LUZ DA CONVENGAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO

de seus direitos fundamentais e personalissimos, a exemplo do direito a disposi¢cao do
préprio corpo, a sexualidade e a reproducgéao, este manual tem por finalidade orientar
julgamentos no campo do direito de familia, de forma a garantir-lhes, também, o exerci-
cio dos direitos dele decorrentes, tal como previsto no Livro IV do Cédigo Civil brasileiro
(casamento, poder familiar, protecdo e guarda dos filhos, adogéo, tutela, curatela ou
tomada de decisdo apoiada), com dignidade, autonomia e em condigdes de igualdade
com as demais pessoas, sem discriminagao alguma por motivo de deficiéncia, conforme
Ilhes é assegurado pela Constituicao Federal, pela CDPD, pela LBI e pelo Cédigo Civil em
vigor.

Isso porque, infelizmente, no contexto familiar, ainda sao frequentes decisdes baseadas
em preconceitos capacitistas que negam, limitam ou questionam a capacidade das pes-
soas com deficiéncia para manterem relagdes afetivas, exercerem a parentalidade ou
participarem plenamente das decisdes familiares.

Em sentido expresso e diametralmente oposto, é necessario, inclusive, conhecer o teor
das disposi¢des da Lein. 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) —, uma vez que
representam a principal concretizagao legislativa dos conteudos da Convengao, razdo
pela qual, no ponto, trazemos aqui o disposto no caput do artigo 84 e no caput e paragrafo
1° do artigo 85, ambos da Lei n. 13.146/2015, segundo os quais:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capa-
cidade legal em igualdade de condigbes com as demais pessoas.

Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza
patrimonial e negocial.

§ 1° A defini¢édo da curatela nao alcancga o direito ao préprio corpo, a sexualidade, ao
matriménio, a privacidade, a educacéo, a satde, ao trabalho e ao voto (grifo nosso).

Assim, o primeiro ponto que demanda atengao quanto ao exercicio de direitos personalis-
simos, tais como o direito ao préprio corpo, a sexualidade e a reproducao, é a indelegabi-
lidade e o respeito a autonomia de vontade, exclusivamente da pessoa com deficiéncia e
de suas preferéncias, mesmo para as pessoas com deficiéncia em situagao de curatela.

0 segundo, no que diz respeito ao exercicio dos direitos decorrentes das relagdes con-
jugais, familiares e de parentesco, é o respeito a capacidade plena da pessoa com defi-
ciéncia, sem qualquer discriminagdo em razao da deficiéncia.

Dito isso, levando-se em conta os principios constitucionais, bem como os conceitos e as
determinacgdes existentes tanto na CDPD quanto na Lein. 13.146/2015 — Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI) —, recomenda-se a todos os tribunais brasileiros, no ambito administrativo,
sobretudo, as seguintes providéncias:

(i) A capacitagao obrigatéria de magistrados(as) e servidores(as), para a construgéo
dos saberes e 0 desenvolvimento das competéncias necessarias em relagao a
deficiéncia e ao capacitismo, sobretudo, para atuarem em processos que envol-
vam direitos personalissimos e aqueles decorrentes do direito de familia de pes-
soa com deficiéncia.
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(ii) A criagdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, em cada tribunal, para
avaliacao biopsicossocial da deficiéncia, seja na esfera administrativa ou judicial,
em que essa avaliagao seja necessaria, sem qualquer custo para parte ou terceiro.

(iii) A promocdo e a garantia de acessibilidade plena, sobretudo, de comunicagao e/ou
de tecnologia assistiva para pessoas cegas ou deficientes visuais, para pessoas
surdas ou deficientes auditivas e, em especial, para pessoas com deficiéncia inte-
lectual ou psicossociais, por meio de pessoas e/ou equipamentos e/ou espagos
acessiveis, adequados e adaptados.

Por outro lado, mas, também levando-se em conta os principios constitucionais, em
especial o da dignidade da pessoa humana, bem como a autonomia da vontade e outros
conceitos e determinagdes existentes tanto na CDPD quanto na Lein. 13.146/2015 — Lei
Brasileira de Inclusdo (LBI) — e no Cédigo Civil, recomenda-se a todos os tribunais bra-
sileiros, porém, no que tange a sua atuacgao jurisdicional, inclusive para fins de controle
judicial do respeito aos principios constitucionais processuais e as normas de direito
material, o seguinte:

a) A imposigdo do controle concernente ao Bloco de Constitucionalidade referente
a CF/88 e a CDPD das disposi¢des de natureza material e processual que digam
respeito as pessoas com deficiéncia.

b) A prevaléncia da Lein. 13.146/2015 — Lei Brasileira de Incluséo (LBI) —, valendo-se
do principio da especialidade, no conflito aparente de normas (antinomia) aplicaveis
as pessoas com deficiéncia.

c) A prioridade de tramitagcdo dos processos quando envolver direito de pessoa com
deficiéncia.

d) A participacdo direta da pessoa com deficiéncia nos atos processuais, promovendo
e garantindo a acessibilidade, como, por exemplo, por meio da comunicagao aces-
sivel, da tecnologia assistiva, de tempo ampliado ou em espagos adaptados, a fim
de que possa manifestar livre e esclarecidamente a sua vontade.

e) O reconhecimento de que a pessoa com deficiéncia possui igual direito de autode-
terminar-se, de casar e de constituir familia.

f) A ndo suposicao de que a deficiéncia impede ou prejudica o exercicio da materni-
dade/ paternidade.

g) A avaliagdo da capacidade de fato da pessoa com deficiéncia para o exercicio de
direitos personalissimos, bem como daqueles decorrentes do direito de familia,
com base em fatos e provas, e nao em diagnosticos, estigmas ou estereétipos.

h) A determinagdo da avaliagao biopsicossocial da deficiéncia por equipe multipro-
fissional e interdisciplinar, quando necessaria, em processo no qual dela dependa
o julgamento da lide.

i) O zelo incondicional pelo melhor interesse da crianga ou do adolescente.
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j) A determinacéo, quando necessadrios, de apoios familiares, comunitarios ou esta-
tais, e ndo a exclusao do poder familiar.

k) O desuso de praticas que impegam a autodeterminagao da pessoa com deficiéncia
e sua liberdade relacional.

[) O reconhecimento de situagdes de isolamento familiar, manipulagdo emocional,
infantilizagcao ou qualquer outra forma de violéncia institucional, psicolégica e/ou
estrutural.

Essas, portanto, sem exclusdo de outras, sao as recomendagdes que entendemos per-
tinentes e necessdrias para a garantia do direito constitucional das pessoas com defi-
ciéncia de exercerem seus direitos personalissimos, bem como aqueles decorrentes do
direito de familia.
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EDUCACAO

1. Os Estados-partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educagao.
Para efetivar esse direito sem discriminagao e com base na igualdade de oportuni-
dades, os Estados-partes assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-
estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liber-
dades fundamentais e pela diversidade humana.

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da cria-
tividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas
e intelectuais.

c) A participagao efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

2. Para a realizagao desse direito, os Estados-partes assegurarao que:

a) as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral
sob alegagao de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam exclu-
idas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario, sob
alegacao de deficiéncia;

b) as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de
qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condi¢gdes com
as demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam provi-
denciadas;

d) as pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacao; e

e) medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de
inclusao plena.

3. Os Estados-partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de adqui-
rir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pessoas
com deficiéncia sua plena e igual participagao no sistema de ensino e na vida em
comunidade. Para tanto, os Estados-partes tomarao medidas apropriadas, incluindo:

a) facilitacdo do aprendizado do braile, escrita alternativa, modos, meios e forma-
tos de comunicacado aumentativa e alternativa, e habilidades de orientagao e
mobilidade, além de facilitagdo do apoio e do aconselhamento de pares;
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b) facilitagdo do aprendizado da lingua de sinais e promogao da identidade linguis-
tica da comunidade surda; e

c) garantia de que a educacao de pessoas, em particular criangas cegas, surdoce-
gas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunicagao
mais adequados ao individuo e em ambientes que favoregam ao maximo seu
desenvolvimento académico e social.

4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados-partes tomardao medi-
das apropriadas para empregar professores, inclusive professores com deficién-
cia, habilitados para o ensino da lingua de sinais e/ou do braile, e para capacitar
profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino. Essa capacitagéao
incorporara a conscientizagao da deficiéncia e a utilizagdo de modos, meios e for-
matos apropriados de comunicag@o aumentativa e alternativa, e técnicas e mate-
riais pedagdgicos, como apoios para pessoas com deficiéncia.

5. Os Estados-partes assegurarao que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso
ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua vocagao,
educagéo para adultos e formagao continuada, sem discriminagé@o e em igualdade
de condi¢des. Para tanto, os Estados-partes assegurardo a provisao de adaptagoes
razoaveis para pessoas com deficiéncia.

Clarissa Luna Borges Fonseca Guerreta
Eugénia Augusta Gonzaga

Flavio Gonzalez

Jodo Victor Santos Salge

Renata Flores Tibyri¢ca

I — Do direito a educacgao inclusiva — O direito a educagao da pessoa com deficiéncia
veio expressamente reconhecido pelo artigo 24 da Convencgao sobre os Direitos das Pes-
soas com Deficiéncia (CDPD), norma constitucional, o qual prevé que os Estados-partes
garantirdo o sistema educacional inclusivo em todos os niveis e o aprendizado ao longo
de toda a vida. Tal dispositivo é reproduzido na integra pelo artigo 28, |, da Lei Brasileira
de Incluséo (LBI).

Anteriormente a CDPD, diversos outros documentos internacionais afirmaram a importan-
cia da educacgao para todas as pessoas e a nao discriminagao. Entre eles, a Convengao
Relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino (1960), ratificada pelo Brasil
e promulgada pelo Decreto n. 63.223/1968 e que impde aos Estados signatarios a iden-
tificagao e a eliminagao das barreiras que restrinjam o acesso equitativo a educagao.

Posteriormente, houve a Declaragdo de Salamanca (1994), que é considerada um marco
para a inclusao escolar das pessoas com deficiéncia, ja que reconhece a necessidade e
a urgéncia de pessoas com deficiéncia terem acesso a educagao em escolas regulares.
Apos, foi promulgada, pelo Decreto n. 3.956/2001, a Convengéao Interamericana para a
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Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas com Deficiéncia
(Convengao de Guatemala), que garante o direito das pessoas com deficiéncia de ndo
serem submetidas a discriminagdo com base na deficiéncia, promovendo a dignidade e
a igualdade inerentes a todo ser humano.

Mais recentemente, a Declaragdo de Incheon (2015) estabeleceu o compromisso com a
educacao inclusiva, reafirmando o movimento global da Educagao para Todos, iniciado
em Jomtien (1990) e reiterado em Dakar (2000), dando efetividade ao 4° Objetivo de
Desenvolvimento Social (ODS), da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU). Foi firmado o compromisso de que a “inclusdo e equidade na e por meio da edu-
cagao sao o alicerce de uma agenda de educacgéo transformadora”.

Pode-se depreender que educacao inclusiva ndo constitui uma perspectiva educacional
estanque; trata-se de um paradigma educacional que tem como fundamento a concepgao
de direitos humanos “e que avanga em relagao a ideia de equidade formal ao contex-
tualizar as circunstancias histéricas da produgéao da excluséo dentro e fora da escola”
(Pneepei, 2008). Por fim, cabe, nos termos da Recomendacgéo n. 123/2022 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), aos 6rgédos do Poder Judiciério brasileiro a observancia dos
tratados e das convencgdes internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Il — Eficacia progressiva do direito a educacgao inclusiva — A Constituicao Federal de
1988 (CF/88) dispde que é dever da familia, da sociedade e do Estado, com absoluta
prioridade, assegurar, entre outros direitos, o direito a educagao (artigo 227) e prevé, em
seu artigo 208, lll, que o dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a
garantia de atendimento educacional especializado (AEE) as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular.

Com base na CF/88 h3, ainda, decisdes judiciais que interpretam o AEE como substitutivo
da escolarizagdo comum e sindnimo de escolas especializadas, por conta da previsdo
do “preferencialmente na rede regular”, o que permitiria a segregacao de alunos com
deficiéncia, que ocorre quando a educagao das criangas com deficiéncia é fornecida em
espacos separados das demais criangas sem deficiéncia.

Porém, ao analisar o referido inciso Ill do artigo 208 da CF/88 em conjunto com o item
2, alinea “a”, do artigo 24 da CDPD, que garante um sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, ha um conflito entre as normas constitucionais, que pode ser resolvido
pela ndo recepgao da anterior pela posterior, porque o artigo 4 da CDPD, em seu item 1,
alinea “b”, determina que os Estados-partes, entre outras obrigagdes, revoguem praticas
e legislagdes contrarias a CDPD. Desse modo, o advérbio “preferencialmente” constante
do artigo 208, Ill, ndo é compativel com a imperatividade do artigo 24, 2, “a”, que nao
abre exceg¢des, determinando a inclusao progressiva de todas as criangas e jovens com
deficiéncia na escola regular. A Suprema Corte, ademais, estabeleceu no Tema 822 que
“Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar,
inexistente na legislagéo brasileira”. Essa jurisprudéncia vinculante fulcra-se na ideia de
que todas as criangas devem ser educadas na escola comum, que é o primeiro espago
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de cidadania. Isso também se aplica, é certo, as criangas com deficiéncia, que ndo devem
ser segregadas em instituicdes isoladas. Nesse sentido, a ndo recepgao, inclusive, é
compativel com o entendimento do Comité de Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU (Edepe, p. 130), intérprete auténtico da Convengéo, que considera a obrigagdo do
artigo 24 de eficacia progressiva e menciona que:

A eficacia progressiva significa que os Estados-partes tém a obrigagéo concreta e
permanente de proceder da maneira mais rapida e eficaz possivel para a plena concre-
tizagdo do art. 24. Isto ndo é compativel com a manutengao de dois sistemas educa-
cionais: o sistema educacional comum e um sistema educacional especial/ segregado.
A eficdcia progressiva deve ser interpretada em conjunto com o objetivo geral da Con-
vengdo, a fim de estabelecer obrigacdes claras para os Estados-partes em respeito a
plena concretizagdo dos direitos em questdo. Da mesma forma, os Estados-partes sdo
incentivados a redefinir alocagdes orgamentdrias para a educacao, inclusive transfe-
rindo parte do orgamento ao desenvolvimento da educagéo inclusiva.

Ill — Obrigacao de matricula na rede regular de ensino conforme o ECA — O artigo 55 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n. 8.069/1990 — dispde que cabe aos
pais ou responsaveis a obrigagao de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular
de ensino, sendo que o ndo cumprimento dessa obrigagao gera, nos termos do ECA, a
possibilidade de aplicagdo de uma medida de protegdo a crianga ou ao(a) adolescente,
por violagdo a um direito reconhecido (artigo 98, II), que pode ser justamente a obrigagdo
de matricula e acompanhamento da frequéncia. Assim, a nao recepgao permite, também,
a compatibilizagao com o disposto no ECA.

IV — Recusa de matricula é crime, nos termos do artigo 8°, I, da Lei n. 7.853/1989 — A
recusa de matricula em razao da deficiéncia é crime, nos termos do artigo 8° da Lei n.
7.853/1989 com alteragdes da LBI. O tipo penal visa combater a discriminagéo na escola
e garantir a matricula em classes comuns. Além disso, prevé, para além da recusa, outras
acoes que dificultam de forma indireta o acesso a estabelecimentos de ensino como
“cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar inscri¢cao de
aluno”’. De acordo com o tipo penal, tais agdes nao podem ocorrer em estabelecimento
de ensino “de qualquer curso ou grau, publico ou privado, em razao de sua deficiéncia”.

0 excesso de estudantes sem deficiéncia na mesma sala nao pode ser utilizado como
argumento para recusa de matricula, cabendo, nesse caso, a escola abrir novas turmas
ou redistribuir os(as) alunos(as) para tornar mais equitativo. No caso de excesso de alu-
nos(as) com deficiéncia, deve-se verificar em cada caso, pois a distribuigdo, como se da
em razao do domicilio, deveria ser equitativa; a distribui¢cdo desigual pode estar ocorrendo
porque ha muitos alunos(as) sendo encaminhados(as) para uma mesma escola. Por
ultimo, ressalta-se, também, que a recusa de matricula pode implicar, para além da res-
ponsabilidade penal, responsabilidade civil e administrativa, e o fato de a escola ndo con-
seguir realizar adaptagdes nao elide a responsabilidade criminal, civil ou administrativa.

V — 0 Atendimento Educacional Especializado a luz da CF/88 — Ainda que se entenda
pela recepc¢ao do artigo 208, Ill, da CF/88, ndo pode prevalecer a interpretagao no sen-
tido da possibilidade, ainda que excepcional, do AEE substitutivo, ja que implicaria a
segregacao do(a) aluno(a) com deficiéncia. Deve-se, nesse caso, realizar a interpretacao
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conforme a Constituicdo, como, inclusive, realizada pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
nas ADIs 5357,7028 e 6590, bem como tem sido adotada pela Politica Nacional da Edu-
cacao Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva (2008) e expressa no Decreto n.
12.686/2025, que revogou o Decreto 7.611/2011.

De fato, pelo Decreto n. 12.686/2025, mesmo com as alteragdes do Decreto 12.773/2025,
o AEE ¢ atividade pedagdgica de carater complementar a escolarizagao de pessoas com
deficiéncia e transtorno do espectro autista (artigo 5°, caput). Ainda, conforme o art. 9°
do referido Decreto, o AEE na educagéao basica podera, excepcionalmente, ser realizado
em Centro de AEE da rede publica ou de instituicdes filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com a Secretaria de Educagao ou com 6rgéao equivalente dos estados, do
Distrito Federal ou dos municipios.

O Instituto Jo Clemente (IJC) é uma dessas instituicdes que, desde 1961, ofertava o
servi¢co educacional na perspectiva da escola especial. Contudo, em consonancia com
o novo paradigma da educagao inclusiva, passou a reorientar sua atuagao, por decisdo
da proépria fundadora, Sra. J6 Clemente. A partir de 2007, iniciou, de forma progressiva,
o processo de desativagao de sua escola especial, antiga Associagao de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE), medida concluida em 2009. Durante esse periodo de transi-
¢do, a instituicdo promoveu o acompanhamento pedagdgico dos(as) alunos(as) com
deficiéncia intelectual que frequentavam a escola especial, ao mesmo tempo em que
desenvolveu agoes de diagnostico, formagao docente e apoio técnico as redes publicas
de ensino. Os dados apurados ao final do processo indicaram que os(as) estudantes
que frequentaram o AEE como complemento a classe comum apresentaram avangos
significativos nas areas de autonomia, socializagdao e comunicagao, em comparagdo com
aqueles(as) que permaneceram em escolas segregadas (Olher; Guilhoto, 2013). Desde
2009, o IJC segue atendendo estudantes com deficiéncia do municipio de Sao Paulo, na
modalidade do AEE. Essa atuagao vai ao encontro das diretrizes da Pneepei, de responder
a uma necessidade pedagdgica do(a) aluno(a) e eliminar as barreiras de aprendizagem,
de maneira complementar a escolarizagdo na classe comum, para promover a autonomia
e o protagonismo dentro e fora do ambiente escolar (IJC, 2025).

Dessa forma, o AEE pode ser interpretado como uma forma de apoio a escolarizagao
comum, visando dar efetividade ao previsto no item 2 do artigo 24 da CDPD, que dispde
sobre adaptagdes razodveis e medidas de apoio individualizadas e efetivas. Por fim, nos
termos do artigo 11 da Resolugdo CNE/CEB n. 1/2024, o AEE consiste em um direito
assegurado ao(a) estudante com deficiéncia desde a primeirissima infancia.

VI — O Atendimento Educacional Especializado e outras formas de apoio — O artigo 28,
Il e lll, da LBI prevé que se garantam condi¢des de acesso, permanéncia, participagao
e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos de acessibilidade que
eliminem as barreiras e promovam a inclusao plena, e dispde que o projeto pedagdgico
deve institucionalizar o AEE, bem como os demais servigcos e adaptagdes razoaveis para
atender as caracteristicas dos(as) estudantes com deficiéncia e garantir o acesso ao
curriculo, o que também da efetividade ao artigo 59, |, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (Lei n. 9.394/1996).
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Conforme o artigo 28, VI, da LBI, ha obrigagéo de estudo de caso, de elaboragao do Plano
de AEE, de organizacgao de recursos e servigos de acessibilidade e de disponibilizagao
e usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva. Assim, a LBI, embora
reconhega o AEE como uma das formas de apoio, ndo se limita a ele, prevendo a possi-
bilidade de outros servigos e adaptagdes razoaveis, bem como medidas individualizadas
e coletivas e profissionais de apoio (artigo 28, V e XVII, da LBI). Nos termos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) (Lei n. 9.394/1996), haverd, quando necessdrios,
servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades do
publico da educagéo especial (artigo 58, § 1°).

O Comité sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, no Comentario Geral n.
4, enfatiza que:

[...] quaisquer medidas de apoio fornecidas devem ser compativeis com o objetivo de
incluir. Assim, elas devem ter o objetivo de fortalecer oportunidades para alunos com
deficiéncia participarem em sala de aula e em atividades extracurriculares junto com
seus colegas, ao invés de marginalizar esses estudantes (Edepe, p. 128).

Além disso, no mesmo Comentario, o Comité enfatiza “a necessidade de fornecer planos
educativos individualizados que possam identificar as adaptagdes razoaveis e apoio
especifico necessario para cada aluno”. Esses apoios, ainda conforme o Comité, consis-
tem no “fornecimento de ajudas de apoio compensatérios, materiais didaticos especifi-
cos em formatos alternativos e acessiveis, modos e meios de comunicagao, meios de
comunicacgao e tecnologias de informacao e auxiliares”, que podem ser compartilhados
ou exclusivos, a depender da necessidade do(a) aluno(a) (Edepe, 2021, p. 127).

O Decreto 12.686/2025 prevé, no art. 11, caput, que o estudo de caso “constitui-se em
metodologia de produgéo, sistematizacao e registro de informagdes e estratégias relati-
vas ao AEE, e configura-se etapa inicial necessdria para identificagdo de estudante publico
da educagéo especial”. Além disso, ainda conforme o art. 11, paragrafo 2°, o resultado do
estudo de caso fundamentara o Plano de AEE e o Plano Educacional Individualizado (PEI).

Assim, a andlise dos apoios e das adaptagdes necessarias dependem da avaliagéo de
estudo de caso, do plano de AEE, eventual plano individualizado, que sdo documentos
pedagdgicos e nao médicos. Ademais, para definicao dos apoios, deve haver didlogo com
a familia e até mesmo com o(a) aluno(a). O Decreto 12.686/2025 prevé também que,
quando for necessdrio para a realizagao do estudo de caso, “sera estabelecido didlogo
com profissionais que compdem a rede de protecao social, como os da saude, da assis-
téncia social e dos 6rgéos de protegéo a crianga e ao adolescente” (art. 11, § 4°). Nesse
sentido, o apoio ndo deve ser estipulado de forma Unica para os(as) estudantes com
deficiéncia e respeitara a diversidade e a necessidade de cada um(a) dos(as) alunos(as).

Em relagdo aos(as) profissionais de apoio a inclusdo escolar, a LBl dispde que o(a) pro-
fissional de apoio é aquele(a) que exerce atividades de alimentagao, higiene e locomogao
do(a) estudante com deficiéncia, atuando em todas as atividades escolares nas quais
for necessario, em todos os niveis e modalidades de ensino, em instituicdes publicas
e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes
legalmente estabelecidas.
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H4, ainda, na Lei n. 12.764/2012, que trata da Politica Nacional de Protecao dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, a previsdo do(a) acompanhante especia-
lizado(a) para pessoas com transtorno do espectro autista (TEA), incluidas nas classes
comuns de ensino regular, em casos de comprovada necessidade (artigo 3°). O Decreto n.
8.368/2014, que regulamenta a Lei n. 12.764/2012, trata das atividades que sdo apoiadas
pelo(a) acompanhante especializado(a), quais sejam: alimentacgéo, higiene, locomocao,
comunicagao e interagao social.

Ambos(as) os(as) profissionais apoiam as atividades escolares e ndo planejam as ati-
vidades pedagdgicas. O planejamento pedagdgico cabe ao(a) professor(a) regente em
conjunto com o(a) professor(a) de educagao especial. Este(a) ultimo(a) atua no AEE e
no ensino colaborativo, garantindo o acesso ao curriculo em sala de aula comum. Impor-
tante, também, frisar que, nos termos do artigo 89, |, da Lei n. 7.853/1989, nao podera
haver cobranca de valores extras pelo fornecimento de apoios, configurando crime.

O Decreto n. 12.686/2025 dispde que o profissional de apoio escolar deve atuar de acordo
com o Plano de AEE e com o PEI, detalhando, nos incisos do art. 14, as atividades em que
cabera atuar, envolvendo locomocao, higiene, alimentagao, interagédo social, comunicacao
e utilizagao de eventuais tecnologias e recursos auxiliares desenvolvidos pelo AEE. O
referido Decreto prevé, ainda, que o profissional de apoio atuara em todas as atividades
escolares e devera se reportar a equipe pedagdgica sempre que for necessario. Além
disso, a oferta do profissional de apoio escolar serd avaliada pelo estudo de caso e nao
dependera de resultado de documento médico (arts. 14, 8§§ 1° e 2°).

VIl — Formagao de professores e profissionais de educagao — Cabe aos sistemas de
ensino garantir formagdo adequada para os(as) professores(as) de educagéo especial,
que atuam no AEE e no ensino colaborativo, bem como professores(as) regentes, nos
termos do inciso Il do artigo 59 da Lei n. 9.394/1996. A garantia de formagéao e disponi-
bilizacao de professores(as) para o AEE e profissionais de apoio também é atribuicao
do Poder Publico (artigo 28, XI, da LBI), devendo ser adotadas praticas pedagdgicas
inclusivas pelos programas de formacao inicial e continuada de professores(as), além
de oferta de formacgao continuada para o AEE (artigo 28, X, da LBlI).

Em relagdo a capacitagao de profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de
ensino, o inciso X do artigo 28 da LBI dispde que incumbe ao Poder Publico a “adocao de
praticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de formacao inicial e continuada de pro-
fessores e oferta de formagao continuada para o atendimento educacional especializado”.

De acordo com o Decreto 12.686/2025, o professor que atua no AEE tera formacao inicial
que o habilite para docéncia e formagao continuada em educacgao especial inclusiva com
carga horaria de 360 horas (art. 13), e o profissional de apoio escolar terd formagéo inicial
de, no minimo, nivel médio e formagao continuada com carga horaria de, no minimo, 180
horas (art. 15).

VIIl — Educagao de surdos — Em consonancia com o artigo 24, itens 3 e 4, da CDPD, foi
incluida, pela Lei n. 14.191/2021, nos artigos 60-A e 60-B da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB) — Lei n. 9.394/1996 —, a garantia da educagéo bilingue de surdos(as). No
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mesmo sentido, o artigo 28, IV, da LBI dispde que incumbe ao Poder Publico a “oferta de
educacao bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua por-
tuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas”.

Esse modelo de ensino reconhece a importancia da Libras como ferramenta de comu-
nicagao e desenvolvimento, permitindo que a crianga surda se sinta incluida e participe
ativamente da sua prépria educacgéo. A educacgao bilingue para surdos(as) é fundamental
para a facilitagdo do aprendizado da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e a promocao
da identidade linguistica da comunidade surda.

Entende-se que a garantia da educagao bilingue deve ocorrer na escola comum, junta-
mente com os(as) demais alunos(as), e ndo em locais apartados, dando, assim, efetivi-
dade a educacao inclusiva garantida na CDPD. Ainda que possam existir, no momento,
escolas bilingues, estas ndo devem ser exclusivas para alunos(as) surdos(as). Isso
garante, inclusive, que alunos(as) surdos(as) ndo tenham sua matricula recusada na
escola comum e alunos(as) ouvintes ndo tenham sua matricula recusada na escola
bilingue, que ndo deve ser exclusiva para surdos(as). Além disso, os(as) alunos(as) sur-
dos(as) ou com deficiéncia auditiva tém o direito ao AEE no contraturno escolar, para
o desenvolvimento de complementacgao curricular, com utilizagao de equipamentos e
tecnologias de informagao (artigo 22, § 2°, do Decreto n. 5.626/2005).

Assim, o objetivo é que as escolas bilingues ndo sejam escolas diferentes das escolas
comuns frequentadas por alunos(as) ndo surdos(as). Nos termos da Lei n. 10.436/2002,
toda escola deve ter o ensino da Libras e toda escola que tenha alunos(as) surdos(as)
matriculados(as) deve, ainda, ter o ensino de matérias comuns em Libras, incluindo o
apoio de intérpretes. Além disso, as escolas devem garantir acesso aos(as) alunos(as)
surdos(as) de materiais didaticos e recursos que atendam as suas necessidades especi-
ficas, nos termos do artigo 60-B da LDB. A instituicao de algumas escolas exclusivamente
voltadas para o ensino em Libras, além de ser um modelo inviavel para atender a toda a
comunidade de alunos(as) surdos(as) do pais, termina por manter espacos segregados
de ensino, o que vai contra o direito a inclusao educacional.

Ademais, cabe ao Poder Publico a implementacao de agdes de suporte que promovam o
desenvolvimento dos aspectos linguisticos, devendo ofertar o ensino da Libras de forma
a ampliar as habilidades funcionais dos(as) estudantes, promovendo sua autonomia e
participacdo (artigo 28, IX e XII, LBI).

Deve haver, de acordo com a LBI, a disponibilizagao de tradutores(as) e intérpretes de
Libras, sendo que devem na educacgéo basica, no minimo, possuir o ensino médio com-
pleto com proficiéncia em Libras e, na graduagao e na pos-graduagao, devem ter nivel
superior com habilitagao, prioritariamente, em Tradugédo e Interpretagdo em Libras (artigo
28,8 2°, 1 ell). Aregulamentagdo da profissdo de tradutor(a), intérprete e guia-intérprete
de Libras esta prevista na Lei n. 12.319/2010.

Nessa toada, é dever dos Estados-partes adotar medidas para a formacao e contratacao
de professores(as) habilitados(as) em linguas de sinais, sendo que o sistema educacional
brasileiro, em todos os seus niveis e esferas, deve assegurar, nos cursos de formagao em
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Educacao Especial, Fonoaudiologia e Magistério, tanto em nivel médio quanto superior,
a inclusao do ensino da Libras como componente curricular obrigatério, conforme esta-
belece o artigo 4° da Lei n. 10.436/2002 e o artigo 3° do Decreto n. 5.626/2005. Nesse
sentido, o ensino da Libras deve ser inserido como disciplina curricular obrigatéria nos
cursos de formacéao de professores(as) e nos cursos de Fonoaudiologia de instituigoes
de ensino publicas e privadas, em todos os seus niveis.

Do mesmo modo, o ensino da lingua portuguesa escrita como segunda lingua para pes-
soas surdas deve integrar a formagao docente para a educacao infantil e os anos iniciais
do ensino fundamental, bem como os cursos de licenciatura em Letras com habilitagdo
em Lingua Portuguesa, nos termos do artigo 13 do referido Decreto, garantindo, assim, a
efetividade do direito a educacéo bilingue e inclusiva. Por fim, e ndo menos importante,
é direito do(a) estudante com deficiéncia, “acesso a educacgao superior e a educacao
profissional e tecnolégica em igualdade de oportunidades e condigcdes com as demais
pessoas” (artigo 28, XIII, da LBI).

Em 3 de julho de 2026, foi publicada pelo Ministério da Educagéao a Politica Nacional de
Educacéo Bilingue de Surdos (PNEBS) por meio da Portaria 588/2026, visando qualificar
e garantir a oferta, o acesso, a permanéncia, a participacao e o éxito escolar na moda-
lidade da Educacgao Bilingue de Surdos, bem como assegurar os direitos linguisticos,
educacionais e culturais desses estudantes.

PARA REFLEXAOQ

1) O(a) estudante com deficiéncia esta matriculado(a) em classe comum da rede
regular de ensino? Ha alguma forma de recusa direta ou indireta de matricula de
estudantes com deficiéncia ou cobranga de valores diferenciados para matricula,
apoio, adaptacgao curricular ou recursos de acessibilidade?

2) Foi elaborado estudo de caso (avaliagdo pedagdgica inicial) do(a) estudante com
deficiéncia? O(a) estudante com deficiéncia foi matriculado(a) no atendimento edu-
cacional especializado (AEE) e foi elaborado plano de AEE?

3) Houve indicagao, no estudo de caso (avaliagdo pedagdgica inicial), plano de AEE
e/ou plano educacional individualizado (PEI), dos apoios pedagdgicos necessarios
(materiais didaticos especificos em formatos alternativos e acessiveis, modos e
meios de comunicacgao, tecnologias de informacgao e auxiliares como profissionais
de apoio)?

4) Foram disponibilizados ao(a) aluno(a) com deficiéncia todos os apoios necessa-
rios, conforme estudo de caso e/ou planos pedagdgicos (Plano de AEE e/ou PEI),
garantindo permanéncia, participagao e aprendizagem na sala de aula comum?

5) Ha um(a) professor(a) de educagao especial que atua no AEE ou ensino colabora-
tivo, trabalhando em conjunto com o(a) professor(a) regente para garantir acesso
ao curriculo para aluno(a) com deficiéncia, planejando as adaptacgdes necessarias

195



MANUAL TECNICO: ATUAGAO E JULGAMENTO A LUZ DA CONVENGAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO

e articulando os apoios? O profissional de apoio escolar, previsto no estudo de caso
e/ou planos pedagégicos (Plano de AEE ou PEIl), atua de forma articulada com o
professor de educagao especial?

6) O(a) estudante surdo(a) teve acesso ao ensino da Libras como primeira lingua e o
apoio de todos(as) os(as) profissionais necessarios(as)? A escola bilingue permite
matricula de outros(as) alunos(as) com deficiéncia?
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SAUDE

Os Estados-partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia tém o direito de gozar
do estado de saude mais elevado possivel, sem discriminagado baseada na deficiéncia.

Os Estados-partes tomarao todas as medidas apropriadas para assegurar as pessoas
com deficiéncia o acesso a servigos de saude, incluindo os servigos de reabilitagao, que
levarao em conta as especificidades de género. Em especial, os Estados-partes:

a)

b)

d)

f)

Oferecerado as pessoas com deficiéncia programas e atengao a saude gratuitos ou
a custos acessiveis da mesma variedade, qualidade e padrao que sao oferecidos
as demais pessoas, inclusive na area de saude sexual e reprodutiva e de programas
de saude publica destinados a populagao em geral.

Propiciarao servicos de saude que as pessoas com deficiéncia necessitam especifi-
camente por causa de sua deficiéncia, inclusive diagndstico e intervengao precoce,
bem como servigos projetados para reduzir ao maximo e prevenir deficiéncias
adicionais, inclusive entre criangas e idosos.

Propiciarao esses servicos de saude as pessoas com deficiéncia, 0 mais préximo
possivel de suas comunidades, inclusive na zona rural.

Exigirdo dos profissionais de saude que dispensem as pessoas com deficiéncia a
mesma qualidade de servigos dispensada as demais pessoas e, principalmente,
gue obtenham o consentimento livre e esclarecido das pessoas com deficiéncia
concernentes. Para esse fim, os Estados-partes realizardo atividades de formacgao
e definirdo regras éticas para os setores de saude publico e privado, de modo a
conscientizar os profissionais de salde acerca dos direitos humanos, da dignidade,
da autonomia e das necessidades das pessoas com deficiéncia.

Proibirdo a discriminagéo contra pessoas com deficiéncia na provisdo de seguro
de saude e seguro de vida, caso tais seguros sejam permitidos pela legislagao
nacional, os quais deverao ser providos de maneira razoavel e justa.

Prevenirdo que se negue, de maneira discriminatoria, os servigos de saude ou de
atencgao a saude ou a administragao de alimentos sélidos ou liquidos por motivo
de deficiéncia.

Larissa Feitosa de Albuquerque Lima Ramos
Liliane Cristina Goncgalves Bernardes
Linamara Rizzo Battistella
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O artigo 25 da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) asse-
gura as pessoas com deficiéncia o direito ao mais alto padrao possivel de saude, sem
discriminacgéao. Esse direito decorre da dignidade humana — artigo 1° da CF/88 e da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) — e estda em consonancia com o
artigo 12 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc),
a Convencao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher
(Cedaw) e a Convencao Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de Dis-
criminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Convencao da Guatemala), de
1999, ratificada pelo Decreto n. 3.956/2001, norma supralegal (Convengao da Guatemala).

Sua aplicagao exige observancia dos principios de disponibilidade, acessibilidade, aceita-
bilidade e qualidade dos servigos de salide (Comentario Geral n. 14 do Comité de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais).

Este Manual oferece parametros juridicos e operacionais para aplicagao do artigo 25
da CDPD a luz da Constituigdo Federal, da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) e do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, com foco na atuagéo judicial.

0 artigo 25 da CDPD assegura as pessoas com deficiéncia o direito ao mais alto padrao
possivel de saude, sem discriminagao. Essa diretriz se alinha ao artigo 196 da Consti-
tuicao Federal e aos artigos 17 e 18 da LBI, ao exigir atendimento adequado, digno e
autdonomo as suas especificidades.

A norma internacional também impde abordagem interseccional, com especial atengao
a saude sexual e reprodutiva de mulheres com deficiéncia, historicamente sujeitas a
estigmas, praticas eugénicas e barreiras a autodeterminagao.

A alinea “a” do artigo 25 da CDPD impde o dever de garantir acesso equitativo aos ser-
vigos de saude, vedando qualquer diferenciagcao baseada na deficiéncia. Essa diretriz
abrange, inclusive, areas historicamente negligenciadas, como a saude sexual e repro-
dutiva, e se alinha aos principios de universalidade, integralidade e equidade do Sistema
Unico de Satde (SUS), previstos na Lei n. 8.080/1990.

A alinea “b” do artigo 25 da CDPD reforga o dever de provimento de servigos especiali-
zados para pessoas com deficiéncia, com énfase em intervencdes precoces e atengao
a grupos vulneraveis, como criangas e idosos(as). Tal previsao exige politicas publicas
que promovam a prevengao secundaria e terciaria, reconhecendo a reabilitagdo como
parte integrante do direito a saude.

A atencgao primaria em saude tem também papel fundamental nesse processo, por meio
de protocolos de triagem e encaminhamento oportuno. Conforme relatério da Organiza-
¢do Mundial da Saude (OMS) e do Banco Mundial (World Report on Disability, 2011), a
prevencao secundaria visa a detecgao precoce de condi¢goes potencialmente incapacitan-
tes, como o teste do pezinho, enquanto a prevengao terciaria em saude busca minimizar
os efeitos de condigdes ja instaladas, por meio da reabilitagao, da funcionalidade e da
promogao da autonomia. A prevengao primaria, por sua vez, inclui agdes de promogao
da saude e protecao especifica, como a educagao sobre HIV.
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No caso de criangas com deficiéncia ou transtornos do neurodesenvolvimento, como o
Transtorno do Espectro Autista (TEA), recomenda-se atengdo integral e prioritdria, con-
forme preveem o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n. 13.257/2016), os Enunciados
138 a 141 da VIl Jornada de Direito da Saude do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
o Enunciado 21 da | Jornada de Direito a Saude do Conselho da Justica Federal (CJF).

Por fim, os Temas 1234 e 6 do STF estabelecem diretrizes sobre o fornecimento judicial
de medicamentos: o primeiro admite concessao fora do SUS, mediante comprovagao
de eficacia e prescricao com base em evidéncias; o segundo reconhece a responsabi-
lidade solidaria dos entes federativos na garantia da saude, inclusive a populagdo com
deficiéncia.

A alinea “c” do artigo 25 da CDPD demanda a descentralizagao da oferta de servigos,
impondo ao Estado o dever de superar barreiras geograficas e garantir que o cuidado
em saude esteja proximo das comunidades. Trata-se de exigéncia alinhada ao principio
da regionalizagao do SUS e as diretrizes de territorializagdo do cuidado. Essa diretriz
também esta presente na Politica Nacional de Atengao Integral a Saude da Pessoa com
Deficiéncia (Portaria GM/MS n. 1.526/2023 do Ministério da Saude), que reforga a orga-
nizacao da atengcao em saude no territério.

A alinea “d” do artigo 25 da CDPD tem duplo alcance: (i) garante as pessoas com defici-
éncia servigos de saude com a mesma qualidade dos oferecidos a populagao em geral; e
(ii) exige o consentimento livre e esclarecido como condigdo para qualquer intervengao.
Implica a formacgao obrigatéria dos(as) profissionais de salde, nos termos do artigo 28
da LBI, com base em uma ética fundada na autonomia e nos direitos humanos, e reforga
o reconhecimento da capacidade legal da pessoa com deficiéncia (artigo 12 da CDPD).
Nesse sentido, é fundamental aplicar o modelo de tomada de decisao apoiada, previsto
no artigo 84, § 2°, do Cddigo Civil, como mecanismo para assegurar a autonomia e o
protagonismo da pessoa com deficiéncia em decisdes sobre cuidado e tratamento.

A alinea “e” do artigo 25 da CDPD visa eliminar praticas discriminatérias por parte de
seguradoras, impondo a regulagao estatal para garantir que seguros de saude e de vida
sejam oferecidos com base em critérios razoaveis e nao excludentes. Alinha-se ao dis-
posto no artigo 14 da LBl e a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica
(STJ), que veda exclusdes de cobertura baseadas unicamente na deficiéncia.

A alinea “f” do artigo 25 da CDPD proibe expressamente a negativa de cuidado em salde,
inclusive a recusa de alimentos, com base na deficiéncia. Essa vedagao tem grande rele-
vancia ética e legal, pois atua como mecanismo de combate a praticas eugénicas e ao
abandono institucional, especialmente diante de um histdrico de negligéncia em hospi-
tais psiquiatricos e instituicdes de longa permanéncia. Tais condutas podem configurar
crimes, como omissdo de socorro (artigo 135 do Cédigo Penal) ou maus-tratos (artigo
136, § 2°, do Codigo Penal). A Resolugdo Conselho Federal de Medicina n. 1.995/2012,
sobre diretivas antecipadas de vontade, refor¢a que a recusa de alimentagao so6 é valida
quando expressa de forma auténoma pela prépria pessoa, e nao por critério clinico ou
institucional.

199


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-1.526-de-11-de-outubro-de-2023-516446366?fbclid=IwAR18VZQX8D5AzQolomw19Sijjd932j-d3jNnbX3PgntL4kUe7JQuuGqGy-I

MANUAL TECNICO: ATUAGAO E JULGAMENTO A LUZ DA CONVENGAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO

Em sintese, o artigo 25 da CDPD representa um avango normativo fundamental ao afirmar
a saude como direito universal, indivisivel e interdependente, ligado a dignidade humana,
a igualdade e a nao discriminagao. Sua plena implementagao exige, além de arcabougo
legal, a formacao de profissionais, financiamento adequado e mecanismos de controle
social.

Esteredtipos também seguem sendo barreiras concretas, especialmente para mulheres
com deficiéncia, cujo direito a maternidade é frequentemente restringido por visdes eugé-
nicas — como a presuncgao de que teriam filhos com deficiéncia ou seriam incapazes de
cria-los. O acesso a informacao e a educacgao sexual e reprodutiva também Ihes é muitas
vezes negado, com base em concepgdes que as desumanizam ou as percebem como
desprovidas de sexualidade.

PREMISSAS CONCEITUAIS FUNDAMENTAIS

E imprescindivel compreender que a deficiéncia ndo se resume a uma caracteristica
individual, mas resulta da interagao entre impedimentos e barreiras do meio fisico, social,
comunicacional e atitudinal. Esse entendimento decorre do preambulo e do artigo 1
da CDPD e esta alinhado ao modelo de direitos humanos da deficiéncia, que supera as
abordagens médica e assistencialista. A caracterizagdo da deficiéncia deve se basear
na funcionalidade da pessoa, conforme os parametros da Classificacao Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), incorporada a CID-11 (décima primeira revi-
sdo da Classificagdo Internacional de Doencas), e ndo meramente no diagnéstico médico.

A CIF foi criada pela Organizagao Mundial da Saude em 2001, complementarmente a
Classificagdo Internacional de Doengas (CID), para a perspectiva funcional da pessoa
com deficiéncia em seu meio, além de eventuais impedimentos. O Brasil, membro da
OMS, aplica-a desde aquela época, para a orientagao de politicas publicas junto ao SUS
e ao Instituo Nacional do Seguro Social (INSS).

Deficiéncia ndo é sindnimo de diagndstico ou doenca. Refere-se a impedimentos de longo
prazo — fisicos, mentais (psicossociais), intelectuais ou sensoriais — que, em interagao
com barreiras, limitam a participagao plena e efetiva na sociedade. Algumas doencgas
cronicas podem evoluir para deficiéncias, mas nem toda doenga cronica configura uma
deficiéncia.

Exemplos: uma pessoa com diabetes pode ser considerada com deficiéncia caso sofra
amputacao e passe a ter restricdes funcionais e de participagao social significativas. Ja
uma pessoa com visdo monocular, a partir da avaliagao biopsicossocial, pode nao ser
caracterizada como pessoa com deficiéncia se mantiver autonomia e funcionalidade
adequadas no desempenho de suas atividades e ndo apresentar restricoes significativas
de participagao social. As consequéncias de lesbes permanentes, doengas congénitas
ou condig¢des cronicas devem ser avaliadas de forma especifica e multidimensional.

A abordagem biopsicossocial, fundamentada no modelo social, deve prevalecer sobre o
modelo médico. A caracterizagédo da deficiéncia deve considerar o que a pessoa é capaz
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de fazer — suas potencialidades — e ndo apenas seu diagndstico. A CIF, incorporada a
CID-11, cuja vigéncia no Brasil se dard em janeiro de 2027 (Nota Técnica n. 91/2024
da Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente do Ministério da Salde), é referéncia
internacional nesse processo. Até 13, vigora no Brasil a CIF em conjunto com a CID-10. A
deficiéncia define-se pela limitagdo da participagao social, e ndo unicamente pela con-
di¢ao clinica.

O Instrumento de Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBrM) devera ser adotado como
referéncia padrao na avaliagao biopsicossocial, podendo ser complementado por outros
instrumentos validados, como a Medida de Independéncia Funcional (MIF). Esse tipo de
avaliagcao permite identificar, com objetividade, a existéncia ou nao de restri¢cao signifi-
cativa a participacao social e deve estar incorporado aos laudos periciais, de forma a
fornecer subsidios técnicos claros ao(a) julgador(a).

Quanto aos laudos ou pareceres técnicos, € essencial que se baseiem em avaliagéao
funcional de natureza biopsicossocial, conduzida por equipe multiprofissional e interdis-
ciplinar. O documento deve apresentar, de forma objetiva: (i) as limitagdes no desempe-
nho de atividades; (ii) as barreiras contextuais identificadas; e (iii) o impacto combinado
dos impedimentos e das barreiras sobre a autonomia e a participagao social da pessoa
avaliada.

|. FASE DE INSTRUGAO — REGRAS PROCESSUAIS E PROBATORIAS
1. Principio da Avaliacao Biopsicossocial

Determinar, quando necessario, a realizagao de pericia biopsicossocial, multiprofissional
e interdisciplinar, composta por médicos, psicologos, assistentes sociais, entre outros,
com uso do IFBrM, que vira a ser o instrumento padrao. Enquanto nao for regulamentado
o IFBrM, o(a) juiz(a) deverd adotar as medidas que entender cabiveis para a efetividade
de sua decisdo, concernente a obrigagao de fazer, conforme artigo 536 do Cédigo de
Processo Civil (CPC).

Exigir que o laudo técnico contenha: (i) os impedimentos nas fungdes e estruturas do
corpo; (ii) os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais; (iii) as limitagdes no
desempenho de atividades; e (iv) a restricdo de participagéo social.

2 Consentimento e capacidade legal

Verificar se houve consentimento livre e esclarecido em todos os atos relacionados a
saude e ao bem-estar da pessoa envolvida, conforme o artigo 12 da CDPD e o artigo 6°
da LBI.

Garantir que a pessoa com deficiéncia seja ouvida, com apoio, se necessario (artigo 28
da LBI).
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3. lgualdade material no acesso a prova

Assegurar medidas de acessibilidade procedimental a todos os sujeitos processuais com
deficiéncia, incluindo intérprete de Libras, laudos em linguagem simples, atendimento
prioritario, apoio técnico em audiéncias e outras tecnologias assistivas.

4. Onus da prova invertido

Aplicar a inversao do 6nus da prova quando houver indicios de discriminagao ou negativa
de atendimento com base na deficiéncia (artigo 6°, VIII, do Cédigo de Defesa do Consu-
midor c/c artigo 9° da LBI).

5. Coleta de prova tecnica sobre politicas publicas

Requisitar manifestagao técnica da Administragé@o Publica sobre a disponibilidade efetiva
do servigo no territério, nos termos da alinea “c” do artigo 25 da CDPD.

6. Fundamentacéo tecnica baseada em evidéncia

Determinar que prescrigdes estejam respaldadas por medicina baseada em evidéncias
robustas, com demonstracao de eficacia, seguranca e necessidade.

Exigir que os laudos técnicos também se baseiem em evidéncias cientificas consistentes.

Sempre que possivel, condicionar decisdes liminares a emissao de notas técnicas por
Ndcleos de Apoio Técnico do Judicidrio (NatJus) ou consulta a banco de dados cienti-
fico, conforme orientagao das Sumulas Vinculantes 60 e 61 do Supremo Tribunal Federal
(STF).

/. Observancia aos enunciados do Conselho Nacional de Justica

Aplicar os Enunciados 138 a 141 do CNJ, que orientam sobre: (i) audiéncias de acom-
panhamento para efetividade das medidas (138); (ii) exigéncia de relatério técnico indi-
vidualizado (139); (iii) uso de Cejuscs (Centros Judicidrios de Solugdo de Conflitos e
Cidadania) especializados para solugao consensual (140); e (iv) responsabilidade sobre
profissional de apoio escolar (141).

8. Observancia a Enunciado do Conselho da Justica Federal (CJF)

Aplicar o Enunciado 21 do CJF, que orienta o Judicidrio a examinar pedidos de trata-
mento para TEA e transtornos globais do desenvolvimento com base em: carga horaria
proporcional, plano terapéutico fundamentado, qualificagao da equipe, participagao dos
responsaveis, avaliagdes periddicas e laudos atualizados, conforme os protocolos do
Ministério da Saude.
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II. FASE DE JULGAMENTO — CRITERIQS PARA FUNDAMENTAGAO E DECISAOQ
1. Principios constitucionais e convencionais

Fundamentar a decisé@o nos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade
material, da ndo discriminagao e da equidade no acesso a saude, conforme artigo 196
da CF/88 e artigo 25 da CDPD.

2 Garantia de igualdade substantiva

Assegurar que a decisao judicial promova resultados equitativos, considerando as barrei-
ras enfrentadas pela pessoa com deficiéncia e suas necessidades especificas. A igual-
dade substantiva exige medidas diferenciadas para compensar desigualdades estruturais,
conforme o artigo 5° da Constituigao Federal, a CDPD e a LBI.

3. Garantia da proximidade territorial

A auséncia de atendimento proximo da comunidade pode caracterizar violagao estrutural
de direitos.

4. Proximidade territorial e continuidade do cuidado

Avaliar se ha oferta regionalizada e efetiva do servigo prescrito, reconhecendo que sua
auséncia pode configurar violagao estrutural do direito a saude.

5. Vedacao a eugenia e a negacao etica de cuidados

Considerar discriminatoria e ilicita a negativa de cuidados com base exclusiva na defici-
éncia, inclusive alimentacao, vacinagao, terapias de suporte e cuidados paliativos, nos
termos da alinea “f” do artigo 25 da CDPD e do artigo 14 da LBI.

6. Avaliacao interseccional

Aplicar abordagem interseccional (raga, género, idade) a exemplo de casos envolvendo
mulheres com deficiéncia, especialmente em temas como saude sexual e reprodutiva.
/. Abordagem interseccional

Considerar multiplas vulnerabilidades (género, raca, idade) na anélise da situagédo da
pessoa com deficiéncia, especialmente quanto a garantia dos direitos sexuais, reprodu-
tivos e a maternidade.
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8. Aplicacao do Tema 1234 de Repercussao Geral (STF) — Sumula Vinculante 60

Observar os requisitos cumulativos para o fornecimento judicial de medicamento nao
incorporado ao SUS: (i) inexisténcia de substituto terapéutico; (ii) prescricdo médica
fundamentada; (iii) comprovacgéo de eficacia e seguranga; e (iv) avaliagédo técnica por
orgao competente — exemplo: Comissédo Nacional de Incorporagao de Tecnologias no
Sistema Unico de Saude (Conitec).

9. Aplicacao do Tema 6 de Repercussao Geral (STF) — Sumula Vinculante 61

Reconhecer a responsabilidade solidaria entre Unido, estados e municipios na prestagao
de servigos de saude, inclusive para pessoas com deficiéncia, sem necessidade de litis-
consorcio passivo necessario.

[l DETERMINAG@ES E MEDIDAS JUDICIAIS
1. Fixacao de prazo e multa diaria

Determinar prazo para cumprimento de obrigacao de fazer, com cominagéao de multa
didria conforme o Cédigo Processo Civil (artigo 536).

2 Comunicacao aos orgaos de controle

Informar ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e ao Tribunal de Contas em caso de
descumprimentos reiterados ou estruturais.

3. Publicizacao e prestacao de contas

Recomendar aos entes publicos a adogao de medidas de transparéncia ativa e prestagao
de contas sobre a politica publica de saude voltada a populagdo com deficiéncia, nos
termos do artigo 37 da CF/88 e da LBI.
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HABILITAGAO E REABILITAGAO

1) Os Estados-partes tomardo medidas efetivas e apropriadas, inclusive mediante
apoio dos pares, para possibilitar que as pessoas com deficiéncia conquistem e
conservem o maximo de autonomia e plena capacidade fisica, mental, social e
profissional, bem como plena inclusao e participagao em todos os aspectos da
vida. Para tanto, os Estados-partes organizarao, fortalecerdo e ampliardo servigos
e programas completos de habilitagé@o e reabilitagado, particularmente nas areas
de saude, emprego, educacgao e servigos sociais, de modo que esses servigos e
programas:

a) Comecem no estagio mais precoce possivel e sejam baseados em avaliagdo
multidisciplinar das necessidades e dos pontos fortes de cada pessoa; e

b) Apoiem a participagdo e a inclusdo na comunidade e em todos os aspectos da
vida social, sejam oferecidos voluntariamente e estejam disponiveis as pessoas
com deficiéncia o mais préximo possivel de suas comunidades, inclusive na
zona rural.

2) Os Estados-partes promoverdo o desenvolvimento da capacitacgao inicial e con-
tinuada de profissionais e de equipes que atuam nos servigos de habilitagédo e
reabilitacdo.

3) Os Estados-partes promoverao a disponibilidade, o conhecimento e o uso de dis-
positivos e tecnologias assistivas, projetados para pessoas com deficiéncia e rela-
cionados com a habilitagao e a reabilitagao.

Larissa Feitosa de Albuquerque Lima Ramos
Liliane Cristina Goncgalves Bernardes
Linamara Rizzo Battistella

O artigo 26 reafirma o compromisso dos Estados-partes com a promogao da autonomia
das pessoas com deficiéncia por meio de politicas e praticas voltadas a habilitacdo e a
reabilitagcao, entendidas como instrumentos para garantir igualdade de oportunidades e
participagao social.

0 artigo adota uma visao centrada na potencializagao das capacidades e nao apenas
na compensacao da deficiéncia. Do ponto de vista da legislagao interna, o dispositivo se
conecta diretamente aos artigos 14 a 16 da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), que tratam
da habilitagéo e da reabilitagcao e do desenvolvimento de habilidades funcionais para a
conquista de autonomia e igualdade de participagao.
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CONCEITUAGAOQ: HABILITAGAOQ VS. REABILITACAO

Habilitagao refere-se ao desenvolvimento inicial de habilidades que a pessoa com defi-
ciéncia ainda nao adquiriu, seja por barreiras sociais, seja pela propria deficiéncia.

Aplica-se tanto a quem nasce com deficiéncia quanto a quem a adquire precocemente,
dificultando o processo de desenvolvimento e aquisi¢cdo de determinada fungao.

Exemplo: crianga com deficiéncia auditiva congénita pode, com os estimulos e recursos
adequados, desenvolver a comunicagao por meio de lingua de sinais, leitura labial ou
uso de aparelho auditivo.

Reabilitagao consiste na recuperagao parcial ou total de habilidades anteriormente
adquiridas, mas perdidas ou reduzidas em razdo da deficiéncia. Inclui estratégias para
recuperagao de fungdes e adaptagao da pessoa ao seu contexto, objetivando “o desen-
volvimento de potencialidades, talentos, habilidades e aptiddes fisicas, cognitivas, senso-
riais, psicossociais, atitudinais, profissionais e artisticas” (artigo 14 da LBI), entre outras.

Importante destacar que a reabilitagao, a luz da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD), ndo tem por finalidade a restauragdo de uma suposta norma-
lidade, mas a ampliagao das condi¢cdes de autonomia, funcionalidade e participagao
social.

Exemplo: para uma pessoa acometida por lesdao medular, pode ser necessaria a imple-
mentag¢ao de uma abordagem multidisciplinar, com a finalidade de assegurar a sua
reabilitacao, a ser exercida mediante a prestacao de servigcos médicos, psicoldgicos
e fisioterapéuticos destinados a preservagao da sua autonomia e da sua estabilidade
psicoafetiva e emocional. Esses servigcos podem envolver o emprego de estimulos moto-
res e sensoriais destinados ndo somente ao condicionamento corporal, mas também
habilitagoes para o uso de cadeira de rodas e para os cuidados pessoais pertinentes a
alimentacao, ao vestuario e a higiene. No mais, superados esses aspectos, a pessoa aco-
metida por lesdo medular podera retornar ao mercado de trabalho, ainda que mediante
a readaptacao profissional, a mesma ou a outra fungao.

Portanto, tanto a habilitacdo quanto a reabilitacdo sdo abordagens complementares e
visam promover a funcionalidade e a inclusao comunitaria, conforme preceitua a CDPD.
No caso do autismo e de outras neurodivergéncias, a habilitagédo e a reabilitagdo devem
centrar-se na construgao de apoios para autonomia, comunicagao e participagao — e
nado na normalizagdao de comportamentos.

A alinea “a” do artigo 26 da CDPD exige que os programas de habilitagdo e reabilitagao
sejam iniciados de forma precoce e proativa, independentemente da existéncia de diag-
noéstico conclusivo. Esses programas devem basear-se em avaliagdes multidisciplinares,
respeitando a singularidade de cada pessoa e adotando abordagens personalizadas.

Essa previsao é fundamental para romper com a pratica, ainda comum, de se aguardar
a estabilizagao clinica antes de se iniciar a implementagao de medidas de habilitagéao e
de reabilitagdo — postura que contradiz a l6gica da intervengao precoce.
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A alinea também se amolda as politicas nacionais, como a Rede de Cuidados a Pes-
soa com Deficiéncia no SUS (RCPD) — Portaria de Consolidagao n. 3/GM/MS de 28 de
setembro de 2017 — e a Politica Nacional de Atencgéao Integral a Saude da Pessoa com
Deficiéncia — Portaria GM/MS n. 1.526/2023 do Ministério da Salde —, ambas voltadas
a articulacao entre diferentes servigos e niveis de atencgéo.

A alinea “b” do artigo 26 da CDPD afirma que os programas de habilitacao e reabilitagcdo
devem incentivar a inclusdo comunitaria e a participagao ativa da pessoa com deficiéncia
na vida social, econémica e cultural; ser baseados no consentimento da pessoa, com
respeito a sua autonomia; e ser territorialmente acessiveis, inclusive em zonas rurais,
refletindo os principios de descentralizagao e equidade.

Essa alinea reforga a logica da inclusao social plena, em que o objetivo nao é “normali-
zar” ou “corrigir” corpos, mas remover barreiras e ampliar as possibilidades de uma vida
auténoma. Nesse sentido, é fundamental que os programas voltados a pessoas autistas
incluam recursos de comunicagao alternativa, mediagao social e apoio a autorregulagédo
sensorial, considerando as barreiras especificas enfrentadas por esse publico.

O Item 2 do artigo 26 da CDPD aponta que é obrigacado do Estado garantir a qualificagdo
adequada dos(as) profissionais que atuam em habilitagdo e reabilitagdo, assegurando
formacao técnica e humanistica fundamentada no modelo social da deficiéncia, nos
direitos humanos e na atuacgao interdisciplinar. Essa capacitagao deve incluir conteudos
sobre acessibilidade, comunicagao alternativa, diversidade funcional e praticas centradas
na pessoa, promovendo intervengdes éticas, inclusivas e culturalmente sensiveis.

0 item 3 do artigo 26 da CDPD estabelece que as tecnologias assistivas sao centrais
para a autonomia e a inclusao de pessoas com deficiéncia. Abrange desde equipamentos
complexos (Orteses, préteses, softwares de comunicagao) até recursos simples (benga-
las, adaptagdes domiciliares), reconhecendo sua importancia fundamental nos processos
de habilitagao e reabilitagdao para promover autonomia e participagao social.

NORMAS CORRELATAS

® CDPD, art. 19 (vida independente e inclusdo na comunidade);
® LBI, art. 2°, § 1° (deficiéncia como interagdo entre impedimentos e barreiras);

® Portaria de Consolidagédo n. 3/GM/MS de 28 de setembro de 2017, alterada pela
Portaria GM/MS n. 1.526, de 11 de outubro de 2023 (dispde sobre a Politica Nacio-
nal de Atengéao Integral a Saude da Pessoa com Deficiéncia e a Rede de Cuidados
a Pessoa com Deficiéncia no SUS);

® Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satde (CIF) (OMS). A
CIF, incorporada a CID-11, cuja vigéncia no Brasil se dard em janeiro de 2027 (Nota
Técnica n. 91/2024 da Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente do Ministério
da Saude), é referéncia internacional nesse processo. Até |4, vigora no Brasil a CIF
em conjunto com a CID 10.
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IMPLICAGOES PARA 0 PODER JUDICIARIO

® (O(a) magistrado(a) deve avaliar se foram efetivamente oferecidos programas de
habilitagao/reabilitagdo, como requisito de analise de politicas publicas ou mesmo
de concessao de beneficios previdenciarios e assistenciais.

® Recomenda-se que laudos e pareceres técnicos descrevam os impedimentos fun-
cionais a luz da CIF, contextualizando-os nas barreiras enfrentadas pela pessoa em
seu ambiente, e indiquem as intervengdes habilitadoras e reabilitadoras disponiveis,
com base no modelo social da deficiéncia, na promogao da autonomia e na plena
participagao social.

® Deve ser respeitado o consentimento da pessoa com deficiéncia sobre os progra-
mas em que deseja ou nao participar.

® E papel do Judiciério coibir praticas de institucionalizagdo forcada sob pretexto
de habilitagao e reabilitagdo, incompativeis com os principios da dignidade, da
autonomia e da incluséo.

® [ relevante que o(a) magistrado(a) considere se os(as) profissionais envolvidos(as)
possuem capacitagdo compativel com os principios da CDPD. A auséncia de capa-
citagao pode configurar violagao ao dever de garantia de direitos e afetar o resul-
tado do processo.

® Em casos de pericia judicial, € importante verificar se os(as) profissionais designa-
dos(as) tém formacao especializada para avaliar a pessoa com deficiéncia a partir
de uma perspectiva biopsicossocial e de funcionalidade, conforme o Protocolo de
Avaliagao da Deficiéncia estabelecido.

® O(a) magistrado(a) deve considerar se o direito da pessoa com deficiéncia ao
acesso a tecnologias assistivas esta sendo respeitado, inclusive quando sua con-
cessado depende do Estado — Sistema Unico de Saude (SUS) ou Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). A recusa injustificada na oferta de dispositivos assistivos
pode caracterizar discriminagao nos termos do artigo 2 da CDPD e do artigo 4°, §
1°, da LBI, com potencial consequéncia penal, como tipifica o artigo 88 da LBI, visto
gue sonega o dever da garantia de igualdade de oportunidades.

® Em contextos de educagao inclusiva, saude ou trabalho, o uso de tecnologia assis-
tiva é essencial para o exercicio de direitos, e sua auséncia pode indicar discrimi-
nagao indireta. Em casos que envolvam criangas, deve-se atentar para a natureza
intersetorial da habilitacao e reabilitagao, que articula saude, educacao e assis-
téncia social, e cuja omissao pode gerar prejuizo irreversivel ao desenvolvimento.

O artigo 26 da CDPD rompe com paradigmas segregadores, definindo habilitagao e rea-
bilitagdo como instrumentos de ampliacao de liberdade, participacao e equidade. Exige
dos Estados atuacgao ativa, territorializada e personalizada para construir percursos de
vida autdbnomos e participativos para pessoas com deficiéncia. Sua implementacao plena
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requer: politicas publicas intersetoriais, avaliagdes funcionais regulares, financiamento
estruturado, formacgao continuada de equipes multiprofissionais e interdisciplinares e
respeito irrestrito a vontade da pessoa com deficiéncia. O Poder Judiciario exerce papel
central na efetivagao do direito a habilitagao e a reabilitagdo, conforme disposto no artigo
26 da CDPD, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional
pelo Decreto n. 6.949/2009. A seguir, apresentam-se diretrizes técnico-processuais des-
tinadas a subsidiar a atuacgao judicial nesses casos.

|. FASE DE INSTRUGAO — REGRAS PROBATORIAS E PROCEDIMENTAIS
1. PRINCIPIO DA AVALIACAQ BIOPSICOSSOCIAL

® Determinar, quando necessaria, a realizagao de pericia funcional, de carater biop-
sicossocial, multiprofissional e interdisciplinar, composta por médicos, psicoélogos,
assistentes sociais, entre outros, conforme a natureza dos impedimentos e das
barreiras avaliadas, utilizando o Instrumento de Funcionalidade Brasileiro Modifi-
cado (IFBrM), que vira a ser o instrumento padrao para avaliagdo e caracterizagéo
da deficiéncia. Enquanto nado for regulamentado o IFBrM, o(a) juiz(a) devera adotar
todas as medidas que entender cabiveis para a efetividade de sua decisao, con-
cernente a obrigagao de fazer, conforme artigo 536 do Cédigo de Processo Civil.

® Requerer que o laudo pericial informe expressamente se a necessidade da pessoa
diz respeito a habilitagdo (aquisi¢do de habilidade ainda ndo desenvolvida, seja
por barreiras sociais ou pelos préprios impedimentos) ou reabilitagdo (recupera-
¢ao de habilidade anteriormente adquirida, mas perdida ou reduzida em razdo da
deficiéncia).

2. AVALIAGAO PRECOCE E INDIVIDUALIZADA

® Proibir a exigéncia de diagndéstico conclusivo como pré-requisito para inicio do
programa de habilitagcao e de reabilitacao.

® Garantir que a implementagao de medidas de habilitagédo e de reabilitagao se baseie
em avaliagdo precoce, ainda que ndo haja diagnéstico médico definitivo.

3. CONSENTIMENTO E VOLUNTARIEDADE

® Assegurar que a participagédo da pessoa com deficiéncia em programas de habilita-
¢ao ou reabilitacdo seja voluntaria, participativa e respeite a autonomia individual,
em consonancia com os artigos 3, 12 e 19 da CDPD.

® Exigir que o consentimento seja livre, informado e revogavel, para fins de partici-
pagao em programas de habilitagdo e reabilitagdo, vedando-se qualquer forma de
adesao compulsoria ou condicionamento de acesso a outros direitos.

210



MANUAL TECNICO: ATUAGAO E JULGAMENTO A LUZ DA CONVENGAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO

4. TERRITORIALIDADE E ACESSIBILIDADE

® Avaliar se os servigos de habilitagao e reabilitagdo sdo abrangentes e territorial-
mente acessiveis, tanto em zonas urbanas quanto rurais.

® Determinar, na auséncia de servigos disponiveis localmente, a oferta de teleaten-
dimento ou a realiza¢ao de atendimento fora do domicilio.

5. RELATORIOS PERIODICOS SOBRE FUNCIONALIDADE E INTERVENGOES

® Aplicar o Enunciado 21 do Conselho da Justica Federal (CJF), exigindo dos 6rgéos
responsaveis a apresentacgao de relatdrios periédicos sobre funcionalidade e efe-
tividade das intervengdes realizadas.

6. 0BSERVANCIA DOS TEMAS 1234 E 6 DO STF

® Tema 1234: obrigatoriedade do uso de praticas baseadas em evidéncias nas politi-
cas publicas, assegurando que os tratamentos e programas sejam fundamentados
em critérios cientificos. Observar os requisitos cumulativos para o fornecimento
judicial de medicamento ndo incorporado ao SUS: (i) inexisténcia de substituto
terapéutico; (ii) prescrigdo médica fundamentada; (iii) comprovacao de eficacia e
seguranga; (iv) avaliagdo técnica por 6rgao competente (exemplo: Conitec).

® Tema 6: reconhecer a responsabilidade solidaria entre Unido, estados e municipios
na prestacao de servigos de saude, inclusive para pessoas com deficiéncia, sem
necessidade de litisconsércio passivo necessario.

II. FASE DE JULGAMENTO — CRITERIOS PARA FUNDI—\MENTA[}Z\O
1. HABILITAGAOQ E REABILITACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL AUTONOMO

® Reconhecer a habilitagéo e a reabilitagdo como direitos fundamentais autbnomos,
assegurando a oferta de rede de servigos articulados, com atuagao intersetorial,
nos diferentes niveis de complexidade, com previsao expressa no artigo 15 da LBI
(Lein. 13.146/2015).

2. COMPATIBILIDADE COM POLITICA PUBLICA EXISTENTE

® Verificar se o pedido confronta ou complementa programas ja existentes, como a
Rede de Cuidados & Pessoa com Deficiéncia (RCPD), estabelecida no Sistema Unico
de Saude pela Portaria de Consolidagao n. 3/GM/MS de 28 de setembro de 2017.
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3. EXCLUSAO DE PADROES CORPONORMATIVOS E CARITATIVOS

® Rejeitar a adogao de critérios que condicionem o acesso a direitos a ideia de “nor-
malizagdo funcional” ou que tratem pessoas com deficiéncia como objeto de cari-
dade como condigao para acesso a direitos.

® Assegurar que as decisdes sejam livres de viés capacitista, em consonancia com o0s
principios de nao discriminagao e igualdade de oportunidades previstos na CDPD.

4.INCLUSAOQ COMO FINALIDADE CENTRAL DA HABILITAGAO E DA REABILITAGAOD

® |nterpretar a habilitagao e a reabilitagdo como meio para a promogéao da participa-
¢ao social plena, e ndo apenas como interven¢ao médica ou clinica.

5. GARANTIA DE EQUIDADE TERRITORIAL

® Determinar a corregao de falhas no acesso quando houver desigualdade entre
regides ou zonas rurais.

IIl. DETERMINAGOES E MEDIDAS JUDICIAIS
1. FORNECIMENTO DE ORTESES, PROTESES E TECNOLOGIAS ASSISTIVAS

® Ordenar o fornecimento desses recursos conforme previsto na Tabela de Procedi-
mentos, Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais do SUS (Anexo |
da tabela consolidada do Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais do SUS — SIGTAP), com
base em prescri¢ao técnica qualificada.

2. FIXAGAO DE PRAZOS E LAUDOS REITERADOS

® Estabelecer prazos razodveis para inicio e continuidade dos programas de habili-
tacao e reabilitagao.

® Determinar a exigéncia de laudos atualizados periodicamente, a depender do caso,
como condig¢éo para reavaliacdo das medidas concedidas.

3. VEDACOES A INTERNACOES COMPULSORIAS NAO JUSTIFICADAS

® Declarar incompativel com a CDPD qualquer forma de institucionalizagao forgada
motivada apenas pela condigao de deficiéncia, nos termos do artigo 14 da CDPD.
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4. MONITORAMENTO INTERINSTITUCIONAL

® Recomendar ao Ministério Publico, ao CNJ ou a outros érgaos de controle externo a
implementagao de mecanismos de monitoramento e fiscalizagao estruturais, para
enfrentamento de falhas sistémicas.

CONCLUSAO

A habilitagao e a reabilitagao, conforme o artigo 26 da CDPD, nao visam “corrigir” corpos
ou mentes, mas remover barreiras, promover autonomia e garantir participagao social
plena em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. O Judiciario deve assegurar:
a centralidade da vontade da pessoa com deficiéncia; o respeito a dignidade, a liberdade
e a autonomia individual; a vedagao a segregagao ou a institucionalizac¢ao, na forma do
artigo 14 da CDPD; o acesso universal e equitativo a tecnologias assistivas e servigos
de qualidade, cuja recusa implicara discriminagao e eventual consequéncia criminal,
conforme artigo 88 da LBI; e a formacéo inicial e continuada dos(as) profissionais que
atuam na habilitagdo e na reabilitagcao, baseada nos principios da Convengao. A omissao
estatal configura violagao de direitos fundamentais, comprometendo significativamente
a igualdade substantiva e a inclusdo social das pessoas com deficiéncia.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Lei n. 13 146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido: sec&o 1, Brasilia, DF, 7 jul. 2015.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria de Consolidagao n. 3, de 28 de setembro de 2017. Consolida as nor-
mas sobre as redes do Sistema Unico de Saude. Diario Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, 3 out. 2017.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengéo Especializada a Satude. Departamento de Atencado Especia
lizada e Tematica. Guia para prescri¢cao, concessao, adaptacao e manutengao de orteses, proteses e meios
auxiliares de locomocao. Brasilia: Ministério da Saude, 2019. 108 p. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.
br/bvs/publicacoes/guia_manutencao_orteses_proteses_auxiliares_locomocao.pdf. Acesso em: 23 jun. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema n. 1234 da Repercussao Geral — Competéncia para agdes de for-
necimento judicial de medicamentos registrados na Anvisa e nao incorporados ao SUS. Repercussao Geral
no RE 1.366.243, julgamento em 14 out. 2024 (publicagdo 11 jan. 2025). Disponivel em : https://portal.stf.jus.
br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp? classeProcesso=RE&incidente=6335939&nu-
meroProcesso=1366243&numeroTema=1234. Acesso em: 23 jun. 2025.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema 6 — Revisado de beneficio previdenciario com base na regra
definitiva do art. 29, II, da Lei 8.213/1991 (teto dos beneficios). Brasilia, DF. Disponivel e m : https://scon.stj.
jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=tema+6&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=1. Acesso em: 23 jun. 2025.

ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE; BANCO MUNDIAL. World report on disability. Genebra, CH WHO, 2011.
Disponivel em: https://www.who.int/publications/i/item/9789241564182. Acesso em: 23 jun. 2025.

UNITED NATIONS. Habilitation and rehabilitation under Article 26 of the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities: report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Human
Rights Council, 22nd session, agenda item 3. Genebra, CH UN, 2013. (A/HRC/22/25). Disponivel em: https://
digitallibrary. un.org/record/746407. Acesso em: 23 jun. 2025.

213


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_manutencao_orteses_proteses_auxiliares_locomocao.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_manutencao_orteses_proteses_auxiliares_locomocao.pdf
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=tema+6&b=ACOR&p=true&t=&l=10&i=1
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=tema+6&b=ACOR&p=true&t=&l=10&i=1
https://www.who.int/publications/i/item/9789241564182
https://www.who.int/publications/i/item/9789241564182
https://digitallibrary.un.org/record/746407
https://digitallibrary.un.org/record/746407
https://digitallibrary.un.org/record/746407

MANUAL TECNICO: ATUAGAO E JULGAMENTO A LUZ DA CONVENGAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO

TRABALHO E EMPREGO

1. Os Estados-partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o
direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceita-
¢ao no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e aces-
sivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados-partes salvaguardarao e promoverao
a realizacgao do direito ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma
deficiéncia no emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislagao,
com o fim de, entre outros:

a.

Proibir a discriminagao baseada na deficiéncia com respeito a todas as questdes
relacionadas com as formas de emprego, inclusive condi¢gbes de recrutamento,
contratagdo e admissdo, permanéncia no emprego, ascensao profissional e con-
dicOes seguras e salubres de trabalho;

. Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condi¢des de igualdade

com as demais pessoas, as condi¢des justas e favordveis de trabalho, incluindo
iguais oportunidades e igual remuneragao por trabalho de igual valor, condi¢des
seguras e salubres de trabalho, além de reparagao de injusticas e protecao con-
tra o assédio no trabalho;

. Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos traba-

Ihistas e sindicais, em condi¢des de igualdade com as demais pessoas;

. Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de orien-

tacao técnica e profissional e a servigos de colocagao no trabalho e de treina-
mento profissional e continuado;

Promover oportunidades de emprego e ascensao profissional para pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura, na
obtencao e na manutencao do emprego e no retorno ao emprego;

Promover oportunidades de trabalho auténomo, empreendedorismo, desenvol-
vimento de cooperativas e estabelecimento de negécio proprio;

. Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;
. Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante

politicas e medidas apropriadas, que poderao incluir programas de agao afirma-
tiva, incentivos e outras medidas;

Assegurar que adaptagdes razodveis sejam feitas para pessoas com deficiéncia
no local de trabalho;

214



MANUAL TECNICO: ATUAGAO E JULGAMENTO A LUZ DA CONVENGAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO

j. Promover a aquisigao de experiéncia de trabalho por pessoas com deficiéncia
no mercado aberto de trabalho; e

k. Promover reabilitagao profissional, manutencao do emprego e programas de
retorno ao trabalho para pessoas com deficiéncia.

2. Os Estados-partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo serdo manti-
das em escravidao ou servidao e que serao protegidas, em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas, contra o trabalho forgado ou compulsério.

Claudio Mascarenhas Brandéo
Guilherme Guimaraes Feliciano
Maria Aparecida Gugel

Rebecca Nunes Bezerra

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca

INSTRUMENTOS NORMATIVOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS PARA
TORNAR 0 TRABALHO ACESSIVEL E INCLUSIVO

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) impde
obrigagdes aos Estados-partes no sentido de assegurar um ambiente de trabalho aces-
sivel e inclusivo.

0 artigo 27 em comento guarda relagao direta com o artigo 3 da CDPD, que assegura
a autonomia e a dignidade inerente a pessoa com deficiéncia como principio fundante.
Também remete ao artigo 26, que trata do direito a habilitagdo e a reabilitagdo. A Consti-
tuicdo da Republica respalda a norma em aprego em seu artigo 1°, ao consagrar a fungao
social do trabalho e da livre iniciativa e a dignidade da pessoa humana, bem como no
artigo 170, que reitera o principio da fungao social da propriedade e, também, o artigo
6°, que assegura o direito ao trabalho a todos(as).

E importante mencionar o artigo 6 da Convencao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (Cird), que compromete os
Estados-partes a formularem e implementarem politicas cujo propésito seja proporcionar
tratamento equitativo e gerar igualdade de oportunidades para todas as pessoas, “entre
elas politicas de carater educacional, medidas trabalhistas ou sociais, ou qualquer outro
tipo de politica promocional, e a divulgacao da legislagao sobre o assunto por todos os
meios possiveis, inclusive pelos meios de comunicagao de massa e pela internet”.

0 trabalho, com efeito, é imprescindivel para que se supere o assistencialismo excludente,
que sempre foi destinado as pessoas com deficiéncia sob o império das legislagdes
capacitistas, contra as quais a CDPD visou implementar politica disruptiva. E fato notério
que sempre se atribuiu a pessoa com deficiéncia a incapacidade aprioristica, o que levou
a necessidade de medidas de agao afirmativa nas esferas privada e publica, decorrente
do inciso XXXI do artigo 37 da Constituicdo da Republica.
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As alineas “e” e “h”, do item 1 do artigo 27 bem explicitam e encontram correlagéo cons-
titucional com o inciso IV do artigo 3° da Constituicao da Republica, que ndo se contenta
com o combate a discriminagao em tese, instigando a promogao de medidas efetivas
para elimina-la. As regras mais relevantes para assegurar o trabalho da pessoa com
deficiéncia estao no artigo 93 da Lei n. 8.213/1991, que prevé a reserva de vagas de
emprego, e nos artigos 30 a 33 do Decreto n. 3.298/1999, quanto a prestagao de habili-
tacao e reabilitacao profissional devida pelo Estado.

A habilitagéo e a reabilitagao estao reguladas pelos artigos 14 a 17 da Lein. 13.146/2015
— Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI). A habilitagcdo é uma ativi-
dade que prepara a pessoa com deficiéncia para o mercado de trabalho nas situagdes
em que ela ainda nao exerceu qualquer experiéncia laboral.

0 artigo 36 da LBI trata, com maior formalidade, da habilitagcao e da reabilitagao profissio-
nal, as quais devem ocorrer de forma articulada as redes publica e privada, envolvendo
as areas da Saude, da Assisténcia Social, entidades de formagao profissional ou direta-
mente com o empregador.

A habilitagdo profissional pode ocorrer diretamente nas empresas, com a prévia forma-
lizagdo do contrato de trabalho com o(a) trabalhador(a) com deficiéncia. Essa forma
de contratacao, pelo tempo determinado para a habilitagao, é considerada para o cum-
primento da reserva de vagas de que trata o artigo 93 da Lei n. 8.213/1991. A previsao
do § 6° do artigo 36 da LBI possibilita a pessoa com deficiéncia adquirir conhecimento,
habilidades e aptiddes para o exercicio das atividades a serem desenvolvidas na cons-
tancia do contrato de trabalho.

A habilitagao pode, igualmente, ocorrer por meio do contrato de aprendizagem, segundo
o artigo 428 da CLT, com regramentos especificos em relagao a pessoa com deficién-
cia, decorrentes das alteragdes trazidas no artigo 97 da LBI, quanto: a comprovagéao da
escolaridade; a consideragao das habilidades e das competéncias relacionadas com a
profissionalizacdo; a quebra do limite etério de 24 anos (ndo aplicagéo do limite de dura-
¢ao dos contratos de aprendizagem); a obrigatoriedade de fornecimento de recursos de
tecnologias assistivas e apoios necessarios ao desempenho de suas atividades; a manu-
tencao do beneficio de prestagao continuada durante o periodo de aprendizagem,; ao fato
de que, finalizado o contrato de aprendizagem, passa a contar para a cota e, em caso de
perda do trabalho, voltara a pessoa a receber o BPC outrora auferido. E importante fixar
que uma pessoa aprendiz ndo pode ocupar as duas cotas simultaneamente, porque se
trata de a¢Oes afirmativas com fungdes sociais distintas, e isso é vedado expressamente
pelo § 3° do artigo 93 da Lei n. 8.213/1991, acrescido pelo artigo 101 da LBI.

A reabilitagao, a seu turno, é voltada a pessoas que ja exercem atividade profissional, mas
que, em virtude de acidentes ou enfermidades do trabalho ou na esfera pessoal, tenham
perdido alguma habilidade do corpo ou dos sentidos. Ela pode ser prestada formalmente
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ou, de maneira informal, pela prépria
empresa, quando do regresso do(a) trabalhador(a), que devera ser readaptado(a) para fun-
¢cOes compativeis e monitorado(a) para que adquira conhecimentos profissionalizantes.
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DISCRIMINAGAQ CONTRA A PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBIENTE DE
TRABALHO: INVERSAO DO ONUS DA PROVA E ACOES AFIRMATIVAS

Alega-se, comumente, como matéria contestatoria, que inexistem pessoas com deficién-
cia em numero suficiente em determinados municipios, regides ou estados da federagao,
situagao que inviabilizaria o cumprimento das cotas que incidem sobre empresas com
mais de cem empregados(as). Sabe-se, no entanto, que, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) de 2022, o Brasil tem 18,6 milhdes de
pessoas com deficiéncia. Além do mais, o Ministério do Trabalho e Emprego desenvolveu
interessante método de cruzamento de dados, a partir do Censo, beneficio de prestagao
continuada (BPC) e Cota Pessoas com Deficiéncia e Reabilitadas, que envolve afericdes
em ambito nacional, estadual e municipal. A aplicagdo desse cruzamento de dados pode
ser solicitada ao 6rgao para subsidiar a decisdo, uma vez que se trata de fato notério.

O(a) magistrado(a), ainda, deve atentar-se para a costumeira afirmagéo de defesa de que
nao ha pessoas com deficiéncia devidamente habilitadas para o trabalho, a fim de se
cumprir a cota. Ha que se observar, inicialmente, se a empresa esta a oferecer, na hipé-
tese, fungdes qualificadas para pessoas com nivel superior ou até mesmo técnico. Via
de regra, as vagas disponibilizadas se restringem a cargos de ingresso na empresa, que
poderao ser tratadas em contrato de aprendizagem ou simples habilitacdao. As medidas
legais referidas estimulam a agéo eficaz do Estado e das empresas para a concretizagao
da habilitagao profissional de pessoas com deficiéncia.

Caso o(a) empregador(a) opte pelo contrato de aprendizagem, incidirdo as seguintes
consequéncias juridicas: a) a pessoa com deficiéncia que recebe o BPC pode ingressar
na empresa como aprendiz, cumulando o respectivo saldrio com o beneficio; b) inexiste
limite etario para a contratagao de pessoas com deficiéncia na condi¢gao de aprendizes;
¢) uma vez qualificada para a vaga, ao cabo da aprendizagem, podera ocupar a cota da
pessoa com deficiéncia e cumular ao saldrio o auxilio-inclusdo (artigo 94 da LBI, Lei n.
8.742/1993, alterada pela Lei n. 14.176/2021), que corresponde a metade do valor do
BPC; d) em caso de perda do trabalho, a pessoa volta a receber o BPC outrora auferido.

A jurisprudéncia e a doutrina, com base no § 1o do artigo 93 da Lei n. 8.213/1991, fixaram
a estabilidade especial das pessoas com deficiéncia que ocupam os cargos derivados
da acao afirmativa. O fulcro desse entendimento reside na necessidade de se preservar
integra a cota, sendo, por isso, nula a dispensa de pessoa com deficiéncia se ndo houve
a prévia contratagao de outra pessoa com deficiéncia, ndo de natureza necessariamente
idéntica, mas deve tratar-se de pessoa com deficiéncia.

Destaque-se a necessidade de revisdo da jurisprudéncia firmada antes da vigéncia da
CDPD, em virtude de ser incompativel com os principios fundantes da nova ordem juridica
por ela inaugurada e por determinagao expressa do artigo 4 do item 1 da CDPD.

Lembre-se de que nosso ordenamento juridico proibe a instituicao de clausulas de negocia-
¢ao coletiva com vistas a minorar a obrigagao concernente as cotas, cuja regra é a do artigo
611-B, XXII, da CLT, ao considerar ilicito o objeto de negociacao coletiva que represente
discriminagao da pessoa com deficiéncia relacionada a salario e a critérios de admissao.
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0 artigo 2 da Convencao define a discriminagdo como qualquer restri¢ao, exclusao, ou
diferenciacao com base em deficiéncia que tenha “o propdsito ou o efeito de prejudicar,
impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades funda-
mentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacgdes razoaveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas”. O ponto nodal dessa regra reside na indicagédo
da discriminagao dolosa, proposital e da discriminagao objetiva, que deriva de atos omis-
sivos, os quais revelam solidamente que os(as) responsdveis pelas empresas deixaram
de adotar medidas obrigatérias, decorrentes do artigo 37 da LBI, de: (i) acessibilidade;
(ii) fornecimento de tecnologia assistiva, no sentido de ofertar cargos aparelhados para
o exercicio amplo e efetivo das atividades; e (iii) adaptagéo razoavel, quando necessaria
para cada caso. A norma assinala que a recusa de adaptagao razoavel do meio ambiente
de trabalho revela pratica de discriminagéo. Reforca-se a necessidade de verificagdo no
caso concreto de que a parte ré ndo discriminou objetiva ou subjetivamente as pessoas
com deficiéncia.

Nesse sentido, é 6nus exclusivo da empresa demonstrar a adogao dessas medidas efi-
cazes, 0 que ampara a possibilidade de inversao do 6nus da prova, em razao da ordem
publica da matéria. Para tanto, o(a) magistrado(a) deverd adotar, como regra de instrugéo,
o preceito contido no artigo 818, § 1°, da CLT — que repete a redagéo contida no artigo
373, § 1°, do Cédigo de Processo Civil (CPC) — e determinar que a empresa demonstre
o cumprimento da regra prevista no artigo 34, § 1°, da LBI, segundo o qual “as pessoas
juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza sdo obrigadas a garantir
ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos”.

Portanto, trata-se de obrigagao cujo cumprimento deve ser observado pela empresa, e
o(a) magistrado(a) pode analisar os argumentos da defesa a partir da regra prevista no
artigo 341, Ill, do CPC, como, também, verificar a possibilidade de até mesmo considera-la
contraditdria, quando analisada no seu conjunto.

0 DECRETO N. 9.405/2018 E AS DIRETRIZES DA ORGANIZAGAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO: RAZOABILIDADE ECONOMICA E
VIABILIDADE DAS ADAPTAGOES EXIGIDAS PARA A INCLUSAO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO

O(a) juiz(a) pode adotar, como referéncia de julgamento, a regra prevista no § 2° do artigo
1° do Decreto n. 9.405/2018, no sentido de que o(a) magistrado(a) deve determinar que
a empresa demonstre que o ambiente é acessivel e inclusivo como previsto no artigo 34,
§ 1°, da LBI, inclusive em termos de inversdes financeiras. Esse decreto dispde “sobre o
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas e as empresas de
pequeno porte”, previsto no art. 122 da LBI:

[...] para fins da realizagdo de adaptagdes razoaveis, [...] entende-se por adaptagdes,
modificagdes e ajustes necessdrios e adequados que ndo acarretam 6nus despropor-
cional e indevido aqueles que nédo ultrapassem os seguintes percentuais da receita
bruta do exercicio contabil anterior:
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| — dois e meio por cento, no caso de microempreendedor individual, exceto quanto ao
disposto no § 4° do art. 2°,

Il — trés e meio por cento, no caso da microempresa; ou
Il — quatro e meio por cento, no caso da empresa de pequeno porte.

Nada obstante, é certo que, nos termos do artigo 8°, § 1°, da CLT (com a redagéo da Lei n.
13.467/2017), o Direito Comum deve funcionar como fonte subsididria do Direito do Traba-
lho e, por outro lado, o Direito Internacional dos Direitos Humanos disp&e que a interpreta-
cao/aplicagao das normas internacionais deve sempre considerar a norma mais favoravel
por persona (Constituicdo da Organizagao Internacional do Trabalho, artigo 19, n. 8; CADH,
artigo 29; Pidesc, artigo 5°, n. 2; PIDCP, artigo 5°, n. 2). A interpretagdo extensiva, portanto,
atende ao desenho legislativo atual, interno e internacional e respectivos comandos.

Em complemento, o § 3° do artigo 1° do Decreto n. 9.405/2018 dispde que as adapta-
¢des necessarias ao seu cumprimento deverao seguir as hormas técnicas previstas na
legislagdo e nas normativas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Ora, atende a boa hermenéutica que as regras em questao sejam aplicadas a toda e qual-
quer empresa, inclusive as de médio e grande portes, para que as adaptagdes razoaveis
que nao acarretem 6nus desproporcional ou indevido sejam, para as empresas de médio
e grande porte, aquelas equivalentes a 4,5% (quatro e meio por cento) da receita bruta da
empresa em questao. Aliads, a propria l6gica do Decreto — isto &, tdo maior sera o percen-
tual de receita quanto maior for o porte da empresa — sugeriria um incremento sensivel do
percentual para as empresas de médio e grande porte (para 5,5% e 6,5%, respectivamente),
observando-se os incrementos textualmente apontados entre microempreendedores
individuais e microempresas (de 2,5% para 3,5%, isto &, acréscimo de 1%) e entre essas
e as empresas de pequeno porte (de 3,5% para 4,5% — isto é, novo acréscimo de 1%).
Nada obstante, para que nao surjam debates estéreis sobre a legalidade da exigéncia e/ou
sobre um suposto ativismo judicial, convira ater-se ao percentual maximo expressamente
admitido no Decreto, que é aquele reservado as empresas de pequeno porte.

Atente-se a que, segundo o guia pratico da OIT referente a Rede de Adaptagdes no Tra-
balho (Organizagao Internacional do Trabalho, 2018), nos Estados Unidos da América,
58% dos(as) empregadores(as) relataram que as adaptagdes solicitadas ndo envolveram
custos; ou, quando foram onerosas, o valor respectivo orbitou em torno de 500 ddlares
americanos (cerca de RS 2.800,00). Em uma comparacéo, 3,5% da renda bruta anual de
uma microempresa pode alcangar RS 12.600,00 (doze mil e seiscentos reais), sendo que,
no caso de empresas de pequeno porte, o limite sera de 4,5% da renda bruta anual, ou seja,
RS 216.000,00 (duzentos e dezesseis mil reais). Logo, pode-se presumir que, mesmo em
termos puramente econdmicos, a grande maioria das solicitagées de adaptacdes razoa-
veis configurara énus proporcional — inclusive com a interpretagao extensiva ora proposta
—, devendo ser atendidas ou judicialmente impostas para garantir a inclusao laboral.

Concurso publico: normas incidentes aplicaveis para o alcance da eficacia constitucional
da reserva de vagas e de acessibilidade em todas as fases do certame a candidatos(as)
com deficiéncia — Lei n. 8.112/1990, Decretos n. 9.508/2018 e n. 12.533/2025.
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Em relagd@o ao concurso publico, a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia na
Administragao Publica direta, autarquias, fundagdes e na Administrag@o Publica indireta e
empresas publicas decorre da agao afirmativa prevista no artigo 37, inciso VI, da Consti-
tuicdo da Republica ao determinar que a lei “reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas com deficiéncia e definira os critérios de sua admissao”.

Além do comando constitucional originario, reservar vagas em concurso publico consti-
tui-se na aplicagao de principios e direitos humanos basicos da pessoa com deficiéncia
previstos na CDPD: a isonomia, quando a politica de a¢ao afirmativa invoca, ao mesmo
tempo, a reserva de vagas e a acessibilidade para compensar as barreiras que enfren-
tam para se inserirem no mundo do trabalho, promovendo a igualdade material (artigo
3 alineas “e”, “f") e o direito ao trabalho com o acesso aos cargos e empregos publicos
(artigo 27, alinea “g”), consideradas as suas peculiaridades e concedendo tratamento
diferenciado, em igualdade com as demais pessoas (artigo 3, alineas “d”, “e”, “f").

A norma incidente é a Lei n. 8.112/1990, aplicada subsidiariamente em concursos publi-
cos e processos seletivos estaduais e municipais, observada a autonomia dos estados.
Ela trata do regime juridico dos(as) servidores(as) publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas federais. Assegura, no § 2° do artigo 5°, o direito de as pessoas
com deficiéncia se inscreverem nas vagas reservadas, cujo percentual varia até vinte por
cento das vagas oferecidas.

O Decreto 9.508/2018, com as alteragbes do Decreto n. 12.533/2025, por sua vez, obser-
vados os artigos 34, §§ 2° e 3° e 35 da LBI, estende a reserva para processos seletivos
para a contratagao por tempo determinado e atender necessidade temporaria de excep-
cional interesse publico, com a fixagao de, no minimo, 5% de vagas reservadas. Essa
regra previne a adogao de percentuais inferiores que impegam os resultados benéficos
quando da aplicacao do critério de arredondamento para numero inteiro, aproximando-se
do comando constitucional, tal como o fez a Lei n. 12.990/2014 que, de forma expressa,
indica o nimero minimo de vagas reservadas para pessoas pretas e pardas em concur-
sOs publicos.

Saliente-se que o percentual de reserva pode resultar em numero fracionario, hipdtese em
que o numero de vagas devera ser elevado para o primeiro numero inteiro subsequente
(artigo 1°, § 3°, Decreto n. 9.508/2018).

Como é finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego promover e
garantir condi¢cdes de acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo
de trabalho (artigo 35 da LBI), é importante o(a) magistrado(a) fixar que, no caso de
ocorréncia de concurso ou processo seletivo publico com reduzido nimero de vagas,
deve ser assegurado o minimo de uma vaga reservada para pessoas com deficiéncia
em cada especialidade. Nesse sentido, alerta-se ao(a) magistrado(a) para o fato de que,
em concursos para provimento de poucos cargos, ao aplicar, por exemplo, o percentual
de dez por cento para trés vagas, sem a garantia de, ao menos, uma vaga reservada, a
consequéncia inevitavel serd a auséncia de vagas para pessoas com deficiéncia, em
afronta ao comando constitucional.
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Seguindo o raciocinio da efetividade da agao afirmativa de reserva de vagas e observada
a classificagao, ao se dispor apenas uma vaga para cargos regionalizados ou estrutu-
rados por especialidade (artigo 1°, § 4°, item 1, do Decreto n. 9.508/2018), devera ser
assegurado que, em caso de chamamento de candidato(a) aprovado(a), este(a) sera
o(a) primeiro(a) colocado(a) da lista reservada para pessoas com deficiéncia, apds o(a)
primeiro(a) colocado(a) da lista de ampla concorréncia. Observe-se que referida previsdo
ressalva os casos em que se demonstre que a aplicagao regionalizada ou por especiali-
dade nao implicara reducao do nimero de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia.

Ao interpretar/aplicar a norma mais favoravel por persona, o(a) magistrado(a) deve con-
siderar que a regra de até vinte por cento das vagas reservadas é considerada apenas
para a fixagao do percentual da reserva de vagas, e ndo como limite uma vez obtido o
resultado apds o arredondamento. E mais, cada percentual de vagas reservadas deve ser
aplicado considerado o cargo, a especialidade e a regido, quando for o caso.

Com efeito, ndo é l6gico admitir a aplicagao do percentual estipulado pelo total de vagas
de um cargo e, depois, distribuir tais vagas reservadas pelas regides contempladas no
edital. Essa prética fere o principio da igualdade de oportunidades do(a) candidato(a) com
deficiéncia em relagdo aos(as) demais, além de macular a eficiéncia e a transparéncia
das decisdes administrativas.

Para editais com a previsao de unica vaga, destinando-a apenas a ampla concorréncia,
deve o(a) magistrado(a) decidir para determinar a sua alteragéo e prever que a segunda
vaga que venha a surgir durante a vigéncia do concurso publico seja destinada ao(a) pri-
meiro(a) candidato(a) com deficiéncia classificado(a), de modo a assegurar a alternancia
entre o preenchimento das vagas por candidatos(as) com e sem deficiéncia. Em caso
como esse, sera 6nus da Administragdo Publica demonstrar que nos ultimos concursos
para aquele determinado cargo houve reserva e/ou nomeagao de pessoa com deficiéncia,
amparando-se na possibilidade de inversao do 6nus da prova.

Além das previsdes do artigo 3° do Decreto n. 9.508/2018, com os acréscimos do Decreto
n. 12.533/2025, é importante atentar-se para questdes relevantes em editais de concurso
publico, como:

® Exigir a avaliacao biopsicossocial da pessoa com deficiéncia na forma do artigo 2°
da LBI, mas nao declarar impropria a exigéncia de apresentagao de laudo médico
para a comprovagao da deficiéncia em concursos publicos estaduais e municipais
que, por conta de leis proprias, ampliam o rol com o reconhecimento de determina-
dos impedimentos (artigo 24, X1V, da Constituicdo da Republica).

® N3ao limitar a validade do laudo biopsicossocial ou médico a data de sua emissao
nos ultimos 12 meses, por exemplo, nem praticar retencao do laudo médico, pois
nao ha previsédo legal para tal.

® Nao prever a avaliagdo da compatibilidade entre as atribui¢cdes do cargo e a defi-
ciéncia do(a) candidato(a) pela pericia médica, pois é vedada qualquer restricdo
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ao trabalho da pessoa com deficiéncia (artigo 3°, alinea “a”, da CDPD e artigo 34,
§ 3°,da LBlI).

® A equipe multiprofissional deve ser constituida para atuar durante o concurso
publico, em especial sobre os pedidos de adaptagao das provas, e durante o esta-
gio probatoério para aferir o meio ambiente de trabalho, garantindo a acessibilidade,
o fornecimento de tecnologia assistiva e a adaptagao razoavel para cada caso, de
forma a garantir o desempenho das atividades com alteragdo dos processos de
trabalho, se necessario.

® A nomeagao, obedecida a ordem de classificagao, deve ocorrer segundo os crité-
rios de proporcionalidade e alternancia para dar efetividade ao direito a igualdade
material. E necessario superar a jurisprudéncia e potencializar a acdo afirmativa
da reserva de vagas quanto a nomeacao de pessoas com deficiéncia ndo ocorra
somente a partir da quinta vaga. O chamamento para a nomeacgao deve ocorrer
sucessivamente a partir da segunda vaga.

® Garantir a adaptagdo das provas a pedido do(a) candidato(a), em todas as fases
do certame (artigo 4° do Decreto n. 12.533/2025), incluidas as provas de esforgo
fisico, mesmo quando nao existir vaga reservada, com ou sem previsao de cadastro
de reserva. A acessibilidade, como direito fundamental que &, deve ser garantida
a todas as pessoas com deficiéncia, pois concorrem a todas as vagas, reservadas
e nao reservadas.

Ressalte-se, por fim, que as previsées do Decreto n. 9.508/2018, com os acréscimos
do Decreto n. 12.533/2025, sao obrigagdes cujo cumprimento deve ser observado pela
Administragdo Publica, cabendo ao(a) magistrado(a), por analogia, aplicar o artigo 536
do CPC quanto a reconhecer em sentenca a exigibilidade das obrigagées de fazer ou de
nao fazer de forma a dar eficacia aos comandos constitucionais de reserva de vagas
em concursos publicos ou processos seletivos e de acessibilidade em todas as fases
do certame a candidatos(as) com deficiéncia.

PARA REFLETIR

1) A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia impde
obrigagdes aos Estados-partes no sentido de assegurar um ambiente de trabalho
acessivel e inclusivo. Quais sao os principais instrumentos normativos nacionais
que operacionalizam essa obrigagao no Brasil? E como eles articulam habilitagao,
reabilitagcao e cotas obrigatérias?

2) Hé possibilidade de inversdo do 6nus da prova em agdes judiciais envolvendo
discriminagdo contra pessoas com deficiéncia no trabalho? Em que fundamentos
normativos e principios juridicos essa inversdo se apoia? E qual é o papel do(a)
magistrado(a) da Justiga do Trabalho, ante os poderes instrutérios que a legislagao
lhe atribui, na afericdao processual da acessibilidade e da incluséo efetiva no meio
ambiente laboral?
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3) A partir da andlise do Decreto n. 9.405/2018 e das diretrizes da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho (OIT), como se poderia justificar a razoabilidade econémica
das adaptacgdes exigidas para a inclusao de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho, especialmente em relagdo ao porte das empresas e aos percentuais
da receita bruta?

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Promovendo a diversidade e a inclusdo mediante adap-
tacoes no local de trabalho: um guia pratico. Trad. Romeu Kasumi Sassaki. Sdo Paulo: Santa Causa Boas
Ideias & Projetos, 2018.
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ARTIGO 28

PADRAO DE VIDA E PROTECAO SOCIAL
ADEQUADOS

1. Os Estados-partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a um padrao
adequado de vida para si e para suas familias, inclusive alimentagao, vestuario e
moradia adequados, bem como a melhoria continua de suas condi¢des de vida, e
tomarao as providéncias necessarias para salvaguardar e promover a realizagao
desse direito sem discriminagao baseada na deficiéncia.

2. Os Estados-partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a protegao
social e ao exercicio desse direito sem discriminagdo baseada na deficiéncia, e
tomarao as medidas apropriadas para salvaguardar e promover a realizagao desse
direito, tais como:

a.

Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a servigos de saneamento
basico e assegurar o acesso a servigos, dispositivos e outros atendimentos
apropriados para as necessidades relacionadas com a deficiéncia;

Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia, particularmente mulheres,
criangas e idosos com deficiéncia, a programas de protegao social e de redugéao
da pobreza;

. Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia e suas familias em situacao de

pobreza a assisténcia do Estado em relagao a seus gastos ocasionados pela
deficiéncia, inclusive treinamento adequado, aconselhamento, ajuda financeira
e cuidados de repouso;

. Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia a programas habitacionais

publicos; e

. Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a programas e beneficios

de aposentadoria.

Marly Célia Utime
Micheli Rodolfo de Lima
Ricardo Tadeu Marques da Fonseca

O artigo 28 da Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD) tem por
nucleo dois importantes direitos a serem observados pelos Estados-partes: (i) padrao
adequado de vida e sua melhoria continua; e (ii) prote¢ao social adequada. Destaca,
ainda, que a salvaguarda e o exercicio desses direitos devem ocorrer sem discriminagao
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em razao da deficiéncia, isto &, que sua concretizagao nao so6 espelhe, mas que esteja
em conformidade com os principios previstos no artigo 3 da Convencao da ONU.

Embora os itens 1 e 2 do artigo 28 contenham o verbo “reconhecer”, este nao deve ser
lido apenas no sentido de o Estado brasileiro conhecer tais direitos, mas, sim, de efetiva-
mente garanti-los as pessoas com deficiéncia. Vai além, qualifica que o direito ao padrao
adequado de vida deve ser assegurado a prépria pessoa com deficiéncia (“para si”) e,
também, frise-se, para as suas familias.

Em outros termos, a fruicao de direitos essenciais a uma vida digna deve ser promovida
a toda pessoa com deficiéncia e a toda entidade familiar a que pertenga, materializando
o principio da dignidade da pessoa humana, cumprindo, por consequéncia, o objetivo de
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discriminagao”, ambos de matriz constitucional (artigos 1°, Il e
39,1V, da CF/88).

A CDPD, no artigo 28, portanto, revela que a titularidade do direito ao padrdao adequado
de vida pertence tanto a pessoa com deficiéncia quanto a sua familia, isto &, aos fami-
liares que participam da vida quotidiana das pessoas com deficiéncia e que com ela
convivam. Nesse aspecto, o dispositivo reitera e reforga o direito que esta assegurado
especificamente no artigo 23 da Convengao da ONU.

Denota-se do item 1 do artigo 28 que a CDPD exige uma atuagao positiva pelos Esta-
dos-partes, pois estes devem adotar medidas que resultem na melhoria continua das
condic¢des de vida das pessoas com deficiéncia e de suas familias, tomando providéncias
necessarias para assegurar e realizar esse direito (padrdo adequado de vida e sua melho-
ria continua) sem qualquer discriminagdo, norteando suas agdes sempre no respeito a
dignidade inerente da pessoa com deficiéncia.

0 item 2 do artigo 28 contempla o direito a prote¢ao social e estabelece que o exercicio
desse direito deve ocorrer sem discriminagédo baseada na deficiéncia. Além disso, exige
uma conduta estatal ativa no sentido de adotar medidas adequadas para assegurar e
promover a realizagao desse direito.

Convém ponderar que a leitura do referido item deve ser feita com muita cautela, pois as
medidas nele dispostas ndo sao taxativas, visto que muitas sao as facetas da protegao
social a serem efetivadas para a pessoa com deficiéncia e, também vale lembrar, para
suas familias.

Alias, a protecao social aqui estabelecida reclama que o Estado adote e promova um
conjunto de agdes adequadas que expresse resultados proporcionais a necessidade da
pessoa com deficiéncia e de sua familia, que ocorra em tempo razoavel e que seja compa-
tivel com os recursos econdmico-sociais disponiveis, 0s quais, progressivamente, devem
ser incrementados para que a efetividade desses direitos se concretize plenamente,
como preceitua o artigo 4, item 2, da CDPD, que visa, justamente, afastar o argumento
para limitar a concessao desses direitos pela reserva do possivel.
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Essa protecao social ndo tem carater meramente assistencialista, mas se revela como
direito fundamental da pessoa com deficiéncia e de sua familia, qualificada como ade-
quada. Trata-se, portanto, da promoc¢éao da proteg¢ao social adequada, a fim de se evitar
gue a pessoa com deficiéncia ou sua familia fiquem a mercé da prépria sorte, a espera,
por exemplo, de um provimento judicial que chegue tardiamente ou que nao seja cum-
prido por negligéncia do Estado.

A partir das alineas do item 2 do artigo em comento, extrai-se que a protecao social
adequada a ser realizada pelo Estado deve assegurar condi¢des minimas essenciais a
subsisténcia da pessoa com deficiéncia e de sua familia, sobretudo para a garantia de
uma vida digna (vide comentario ao artigo 10 da CDPD), a fim de lhes proporcionar efetiva
participacdo na sociedade em todas as esferas (civil, laboral, politica, social, econémica,
cultural etc.), mediante a fruicdo plena de seus direitos e liberdades em condicdes de
igualdade com as demais pessoas (artigos 1 e 4 da CDPD) e com as demais familias,
isto é, para satisfacdo das necessidades humanas vitais, para o alcance da sua plena
inclusdao em sociedade, potencializando o exercicio dos direitos relacionados com o
desenvolvimento da vida independente e com a inclusdo na comunidade (artigo 19 da
CDPD), resultando na autodeterminacdo pessoal das pessoas com deficiéncia.

A alinea “a” do item 2 estabelece que o Estado deve “assegurar igual acesso de pessoas
com deficiéncia a servicos de saneamento basico e assegurar 0 acesso aos servigos,
dispositivos e outros atendimentos apropriados para as necessidades relacionadas com
a deficiéncia”. Como exemplo dessa atuagao, pode-se citar a criagédo de politicas publicas
por meio das quais o Estado garanta que o sistema de saude disponha de ambulancias e
veiculos adaptados para o transporte de pacientes com deficiéncia e de seus familiares,
assegurando, desse modo, o direito a saude desse grupo, de maneira autbnoma, enquanto
parte integrante dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais, evitando que a
familia da pessoa com deficiéncia tenha de arcar com os custos de um transporte privado
para garantir um retorno com seguranga ao lar.

A alinea “b” prevé que o Estado deve “assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia,
particularmente mulheres, criangas e idosos com deficiéncia, a programas de prote-
¢ao social e de reducao da pobreza”. Nesse aspecto, pode-se mencionar o Programa
Bolsa Familia, também destinado as pessoas com deficiéncia e suas familias (Lei n.
14.601/2023); o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), que oferece servigos como
o Cras (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) e o Creas (Centro de Referéncia Espe-
cializado de Assisténcia Social), que atuam no acompanhamento familiar, na prevencgao
de riscos e no atendimento de casos mais graves, como os de violéncia; e o contrato de
aprendizagem para o(a) aprendiz com deficiéncia (artigos 428 a 433 da CLT) etc.

Entram em questao a assisténcia social, a aposentadoria, a prote¢ao interseccional mais
intensa para mulheres, criangas e pessoas idosas, todas com deficiéncia. Verifica-se,
desse modo, que a interseccionalidade é o foco da referida alinea, razdo por que a dis-
criminagao de mulheres, de criangas e de pessoas idosas pode ser agravada quando
combinada com outros marcadores sociais. Assim, o0 mesmo entendimento aplicado
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as pessoas com deficiéncia na definicao de discriminagao subjetiva e objetiva deve ser
estendido a esses grupos vulnerdveis (artigo 2 da CDPD).

A CF/88, no artigo 227, em relagao a crianga, ao(a) adolescente e ao(a) jovem, estabelece
que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar-lhes, com absoluta priori-
dade, o direito a vida, a saude, a alimentacgao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los(as) a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdao. No mesmo sentido, é o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente (Lei n. 8.069/1990), que destina protecao a crianga e ao(a) adolescente sem
qualquer discriminagao, inclusive, em razao da deficiéncia, o que a prépria Convengao
da ONU garante, também, no artigo 7.

O artigo 230 da CF/88 prevé que o Estado tem o dever de amparar as pessoas idosas,
de modo a lhes garantir, de maneira efetiva, o exercicio de todos os seus direitos funda-
mentais. A Lei Brasileira de Incluséo (Lei n. 13.146/2015) amplia essa protegao, assegu-
rando a pessoa idosa com mobilidade reduzida os direitos garantidos as pessoas com
deficiéncia, conforme preveem os artigos 3°, IX e 53, ambos da mencionada Lei, entre
outros. O Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n. 10.741/2003) também se revela como impor-
tante norma de protecao a pessoa idosa; destina-se a regular os direitos assegurados
as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos (artigo 1°). Como se pode
notar, a CDPD também se aplica a pessoa idosa, especialmente porque o seu proprio
predmbulo reconhece o conceito em evolugdo de pessoa com deficiéncia (Preambulo,
alinea “e”) e, uma vez caracterizada a deficiéncia em razdo da mobilidade reduzida, a
norma constitucional em questédo (CDPD) podera ser invocada para protegdo dos direitos
humanos da pessoa idosa com deficiéncia.

Esses deveres de matriz constitucional (artigos 227 e 230 da CF/88, que se corporificam
no Bloco de Constitucionalidade em correlagao ao artigo 28 da CDPD ora em comento)
merecem ser mais que observados, devem ser concretizados pelo Estado e, também,
efetivados pela familia e pela sociedade.

u_n

Por sua vez, a alinea “c” vem “assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia e suas
familias em situagdo de pobreza a assisténcia do Estado em relagdo a seus gastos
ocasionados pela deficiéncia, inclusive treinamento adequado, aconselhamento, ajuda
financeira e cuidados de repouso”. A atuagao estatal aqui descrita pode ser verificada nas
medidas que incluem beneficios financeiros, como o Beneficio de Prestagdo Continuada
(a seguir analisado, em tépico especifico).

E o caso, também, do auxilio-inclus&o, criado pela Lei n. 13.146/2015 (artigo 94). A regu-
lamentacao para sua concessao, contudo, ocorreu somente em 2021, com o advento da
Lein. 14.176/2021, que alterou a Lei n. 8.742/1993 (que dispde sobre a organizagéo da
Assisténcia Social), incluindo, nesta ultima norma, os artigos 26-A a 26-H.

0 auxilio-inclusao é um beneficio previdenciario que se soma a politica assistencial do
BPC, de modo a estimular a condigdo social da pessoa assistida (ou seja, ndo tem natu-
reza assistencial, e sim previdenciaria), pago pelo INSS (Instituto Nacional de Seguridade
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Social), destinado as pessoas com deficiéncia beneficidrias do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) e que passem a ter atividade remunerada, ingressando, assim, no
mundo do trabalho, passando a desempenhar qualquer atividade abrangida pelo conjunto
dos(as) segurados(as) da Previdéncia Social (como, por exemplo, auténomola], liberal,
empresario[a], empregadola] etc.).

ALein. 8.742/1993, em seus artigos 26-A a 26-H, estabelece os critérios para essa con-
cessdao. Esse beneficio tem por objetivo incentivar as pessoas com deficiéncia a busca-
rem uma atividade remunerada. De acordo com os mencionados dispositivos, quando a
pessoa com deficiéncia assume uma atividade produtiva como segurada obrigatdria, o
BPC fica suspenso, sendo substituido pelo auxilio-incluséo (art. 26-B), que corresponde
a metade do valor do BPC e se cumula ao ganho que o(a) cidaddo(a) venha a assumir
na atividade que desempenhar. Caso se encerre a respectiva atividade, podera ser reque-
rida a retomada do pagamento do BPC que fora suspenso (artigo 21-A, § 1°, da Lei n.
8.742/1993).

Percebe-se, pois, que o art. 26-G da Lei n. 8.742/1993 esta em harmonia com a alinea
“c” do artigo 28 da CDPD, uma vez que estabelece que cabe ao Poder Publico a respon-
sabilidade “por avaliar os impactos da concesséao do auxilio-inclusdo na participagéo no
mercado de trabalho, na redugéo de desigualdades e no exercicio dos direitos e liberda-
des fundamentais das pessoas com deficiéncia”, entendido mercado de trabalho como
o conjunto de atividades abrangidas pelo(a) segurado(a) obrigatério(a) da Previdéncia
Social (como, por exemplo, autbnomoslas], liberais etc.).

Ja a alinea “d” tem por objetivo assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia a progra-
mas habitacionais publicos, reiterando, com intuito de reforgo, o que dispde o artigo 19
da CDPD. A LBI, em seu artigo 32, estabelece que “nos programas habitacionais, publicos
ou subsidiados com recursos publicos, a pessoa com deficiéncia ou o seu responsavel
goza de prioridade na aquisigao de imével para moradia prépria”, norma que traduz o
espirito da CDPD, no sentido de sublinhar que as politicas publicas concretizem os direi-
tos ao padrao adequado de vida e sua melhoria continua e a prote¢ao social adequada.
Isso também inclui a promogao da acessibilidade arquitetonica nesses imdveis e outras
medidas que se fizerem necessarias, bem como a reserva de um percentual minimo de
unidades para esse grupo de pessoas, conforme a caracteristica da populagao local, para
o atendimento da demanda das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
(artigos 13 a 15 da Lei n. 10.098/2000) e de suas familias.

De acordo com a alinea “e”, deve ser assegurado “igual acesso de pessoas com defici-
éncia a programas e beneficios de aposentadoria”. No Brasil, a matéria é regulada pela
Lei Complementar n. 142/2013, que estabelece os critérios de aposentadoria especial
no Regime Geral da Previdéncia Social, o qual atende de forma diferenciada as pessoas
com deficiéncias leves, moderadas e graves, aplicando-se-lhes, também, o indice de
Funcionalidade Brasileiro Aplicado a Aposentadoria (IFBrA). Quanto maior é o grau da
deficiéncia, menor é o tempo de contribuigao.
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0 artigo 28, em sintese, define que cabe ao Estado, portanto, a promogéao dos direitos
sociais fundamentais previstos constitucionalmente, tais como: educacao, saude, ali-
mentacao, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia social, protegao
a maternidade e a infancia, assisténcia aos(as) desamparados(as), entre outros (artigo
6° da CF/88).

A atuacao positiva que salvaguarde e concretize o exercicio desses direitos essenciais
previstos no Bloco de Constitucionalidade nao pode dar-se de maneira arbitraria. A CDPD,
ao alinhar as garantias dos direitos a prote¢ao social adequada e ao padrao adequado de
vida e sua melhoria continua para pessoas com deficiéncia e suas familias, por parte do
Estado, coloca-se como limitadora e norteadora da discricionariedade estatal, pois essa
atuacao deve conformar os meios, 0s recursos e 0 tempo para a concretizagao daque-
les direitos, pautando-se sempre nos principios da igualdade e da nao discriminagédo. A
inobservancia desses principios baseada na deficiéncia constitui violagao ao respeito
pela dignidade inerente das pessoas com deficiéncia, circunstancia que jamais podera
ser admitida em qualquer esfera em que se atue: publica ou privada.

PARA REFLEXAQ

1) A concessdo da redugdo de jornada de trabalho, sem a reducédo da remuneragao, a
um pai atipico (filho com Sindrome de Down) que necessita trabalhar para a subsis-
téncia de sua familia, pode ser considerada uma medida estatal que visa garantir
um padrao adequado de vida e sua melhoria continua a pessoa com deficiéncia e
a sua familia, conforme garante o artigo 98 da Lei 8.112/1990, aplicada analogica-
mente as empresas publicas e privadas pelo Tribunal Superior do Trabalho?

2) Como conformar a necessidade de obtencao de préteses de alto custo para pes-
soas com deficiéncia e a reserva do possivel?
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COMPLEMENTO AO ARTIGO 28

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA
(BPC)

Ana Clara de Paula Oliveira Passos

José Antonio Savaris

Katia Herminia Martins Lazarano Roncada
Lailah Vasconcelos de Oliveira Vilela
Louise Vilela Leite Filgueiras

Maria Helena Pinheiro Renck

Miguel Abud Marcelino

Historicamente, as pessoas com deficiéncia foram submetidas a contextos de exclu-
sao, discriminagao e opressao, que se materializam na escassez de oportunidades e na
manutengao de um ciclo persistente de pobreza e marginalizagdo. A raiz dessa realidade
nao reside em suas caracteristicas bioldgicas, mas em uma construgéo politico-social
que se recusa a acolher aquilo que se distancia de um padrao hegemonico para o qual
a sociedade foi projetada (Diniz, 2012, p. 9). Nesse cenario, impds-se as pessoas com
deficiéncia uma realidade marcada por “discriminagéo e desigualdade enraizadas nas
estruturas histéricas e sociais”, sustentada na concepgao equivocada de que seriam
pessoas de menor valor, menos capazes e, por vezes, destituidas de plena humanidade,
vistas como desvios de uma pretensa normalidade (CIDH, 2025). Esse quadro de des-
favorecimento estrutural reflete-se de forma contundente nos indicadores nacionais e
internacionais, que reiteram a persisténcia da vulnerabilidade socioeconémica das pes-
soas com deficiéncia e de suas familias. Trata-se do segmento social que figura entre os
mais vulneraveis dentre os ja vulneraveis, enfrentando pobreza, exclusao e barreiras no
acesso a direitos fundamentais, a despeito dos avangos normativos e dos compromissos
internacionais assumidos pelos Estados (CIDH, 2025; IBGE, 2022).

A fim de salvaguardar e promover o direito das pessoas com deficiéncia a um padrao
adequado de vida para si e para suas familias, inclusive alimentagao, vestuario e mora-
dia, bem como a melhoria continua de suas condig¢ées, atendendo ao comando trazido
pelo artigo 203, V, da CF/88 (incluido por emenda popular), a Lei Organica da Assisténcia
Social (Loas) — Lei n. 8.742/93 — previu e disciplinou o beneficio de prestagdo continuada
(BPC/Loas), consistente em um saldrio minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao(a)
idoso(a) com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutengao nem de té-la provida por sua familia.
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QUEM E A PESSOA COM DEFICIENCIA PARA FINS DE BPC? E NECESSARIO
QUE HAJA INCAPACIDADE PARA A VIDA INDEPENDENTE OU PARA O
TRABALHO OU PARA 0S ATOS DA VIDA CIVIL?

Ao internalizar a Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), com status de Emenda Constitucional, e consolida-la na Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (LBI), Lei n. 13.146/15, que define pessoa com deficiéncia
como aquela com impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental (psicossocial),
intelectual ou sensorial, que, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas, o Brasil incorporou o modelo biopsicossocial, que reconhece que a deficién-
cia é multifatorial, ndo se limitando ao modelo puramente bioldgico, que leva em conta
somente aspectos clinicos, ha muito superado.

Nesse contexto, que exigiu a revisao das politicas publicas, da legislagao infraconstitucio-
nal e da atuacao jurisdicional, direcionando-as a promogao da igualdade de oportunida-
des, da inclus@o social e da eliminagéo de barreiras, houve a incorporagéo a Loas de tal
conceito de deficiéncia, restando superada a equivaléncia da deficiéncia a incapacidade
para o trabalho, para a vida independente ou para os atos da vida civil;, com isso, o BPC/
Loas a pessoa com deficiéncia sofreu profunda modificagdo em sua prépria natureza,
deixando de ser interpretado como “substituto” a um beneficio por incapacidade para
individuos que estejam fora do Regime Geral de Previdéncia Social, passando a se cons-
tituir verdadeira agao afirmativa.

Diante desse panorama normativo e principioldgico, as decisdes judiciais relativas a
concessao do BPC/Loas devem necessariamente ser proferidas a luz da perspectiva da
pessoa com deficiéncia, considerando, entre outros, os seguintes parametros:

1) Fim ultimo, justica histérica: identificar, em cada agdo de pessoa com deficiéncia
para obtengao do BPC, as vulnerabilidades que impedem oportunidades e induzem
a marginalizacao social da pessoa e de seu grupo familiar, tais como aquelas que
exigem a dedicagdo de um(a) ou mais cuidadores(as), a discriminagéo estrutural,
o ambiente desfavoravel, a disténcia de centros e recursos, a auséncia ou baixa
instrucao. O fim dltimo deve ser facilitar condi¢coes para que a pessoa alcance
igualdade e participagao social, rompendo o historico ciclo de excluséo.

2) Materializagao do acesso a Justica: nas questdes relativas a busca do BPC pela
pessoa com deficiéncia, o julgador ou julgadora deve se atentar para as dificuldades
que esse publico enfrenta para acessar a Justica — dificuldades que se intensifi-
cam proporcionalmente a hipossuficiéncia econémica, cultural, social, digital etc.
— superando dificuldades encontradas para a mais perfeita instrugdo do processo
administrativo e reafirmando o principio da primazia do mérito sobre a forma, de
modo a assegurar efetivo acesso a Justica.

3) Superagao do modelo médico ou biolégico, pois a caracterizagdo da deficiéncia,
segundo conceito constitucional da CDPD, reiterado na redagao atualmente vigente
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na Loas e na Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), vai além de um diagnéstico médico
e deve considerar a pessoa como um todo, com seu estado de saude, sua diversi-
dade corporal, entendida como impedimento(s) de longo prazo de natureza fisica,
mental (psicossocial), intelectual ou sensorial que, em interagdo com as barreiras
contextuais e fatores pessoais, resultem em limitagoes e restricdes que compro-
metem sua funcionalidade.

4) Inexigibilidade da presenca de incapacidade para o trabalho, para a vida indepen-
dente ou para os atos da vida civil, sequer sendo necessaria a existéncia de uma
ou de outra para sua configuragao, que se darg, diversamente, pela constatagao
de perda de funcionalidade em grau tal a impedir a participacao plena e efetiva do
individuo, em igualdade de condigdes, em sociedade.

5) Protecao especial a grupos em maior risco (interseccionalidade): a andlise do
direito ao BPC de pessoas com deficiéncia deve considerar se pertencem a gru-
pos vulneraveis, historicamente discriminados, uma vez que mais expostos a toda
forma de riscos sociais, econdmicos e discriminagdes multiplas, adotando-se
medidas para impedir ou minimizar a referida exposi¢ao, em cada caso concreto,
alinhando essas diretrizes aquelas dos protocolos para julgamento na perspectiva
de género e na perspectiva racial.

COMO DEVE SER A AVALIAGAO DA DEFICIENCIA PARA FINS DE BPC DA
ASSISTENCIA SOCIAL?

1) A avaliagao da deficiéncia devera ser biopsicossocial: realizada por equipe mul-
tiprofissional e interdisciplinar, nos termos do artigo 2° da LBI. Para tanto, o(a)
julgador(a) devera nomear os(as) profissionais, para que procedam a avaliag3o:

® do(s) impedimento(s) corporal(is) — médico(a);
® da(s) barreira(s) — assistente social; e

® das limitagdes e restricdes — pelo(a) médico(a) e pelo(a) assistente social, pre-
ferencialmente de forma conjunta.

2) Avaliagao individualizada: é essencial que o(a) julgador(a) compreenda que a
deficiéncia ndao decorre diretamente de um diagndstico clinico, mas sim de seu
impacto na funcionalidade do suijeito, resultante da interagdo do(s) impedimento(s)
corporal(is) com uma ou mais barreiras no contexto de vida, que varia de pessoa
para pessoa e também ao longo do tempo, pelo que deve ser sempre aferida indi-
vidualmente.

3) Avaliagao contextualizada e unificada da condigao de deficiéncia: mesmo diante
da inviabilidade na pratica judicial de realizagao de uma avaliagdo multiprofissional
(com avaliagdes simultaneas realizadas por profissionais de salde e de servigo
social em conjunto), cabera ao(a) julgador(a) do processo a analise unificada e
contextualizada de todo o acervo probatdrio dos autos, efetuando, ele(a) préprio(a),
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a partir de tais elementos e também das barreiras contextuais e fatores pessoais, a
andlise da possibilidade de a pessoa ter obstruida sua participagao plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

A AVAI:IAGISO DO CR[TERIO ECONOMICO ENSEJADOR DO DIREITO AO BPC
COMPOE A AVALIAGAO BIOPSICOSSOCIAL?

1. Critério econémico: a avaliagao do critério econémico ensejador do direito ao BPC
nao se confunde com a avaliagao social componente da avaliagao biopsicossocial.

2. Respeito as garantias legais de protegao: evitando-se qualquer interpretagao restri-
tiva ou que tenha efeitos de restringir o acesso ao direito assistencial, como a mera
suspeita de renda oculta, a desnecessidade de protecao tomando-se por base condi-
¢des de moradia ou a consideragao de renda de pessoas que nao integrem o grupo
familiar (Lei n. 8.742/1993, artigo 20, § 1°), ainda que elas tenham o dever juridico de
prestar alimentos a pessoa com deficiéncia, uma vez que essa situagao reforgaria a
sua dependéncia econdmica e impediria a sua autonomia e emancipagao.

Destaca-se que outra garantia necessaria a adequada manutenc¢ao da dignidade, além
do BPC, é a aposentadoria por idade ou tempo de contribuigdo com critérios diferencia-
dos, destinada as pessoas com deficiéncia que ingressam no mercado de trabalho. A
Lei Complementar n. 142/2013 regulamenta a concessao de aposentadoria da pessoa
com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) de que tratao §
1° do artigo 201 da Constituicdo Federal. A Emenda Constitucional n. 103/2019 estende
essa garantia aos(as) servidores(as) publicos(as) federais.

UTILIZA-SE 0 MESMO INSTRUMENTO PARA A AVALIAGAO DA
DEFICIENCIA PARA FINS DE BPC E DE APOSENTADORIA DA PESSOA COM
DEFICIENCIA?

Nao. Tanto na via administrativa quanto na judicial, os instrumentos sao distintos para
cada um desses beneficios. Para o BPC, emprega-se o instrumento aprovado pela Por-
taria Conjunta MDS/INSS n. 2/2015, alterada pela Portaria Conjunta MC/MTP/INSS n.
14/2021, e acolhido pela Resolugao CNJ n. 630/2025. Ja para a aposentadoria da pessoa
com deficiéncia, o instrumento é o IFBrA, nas duas esferas.

A Lei Complementar n. 142/2013 é pautada no conceito de deficiéncia da CDPD e requer
gradagao da deficiéncia nos niveis leve, moderado e grave, para redugao proporcional do
tempo de contribuigdo necessario.

0 instrumento de avaliagao previsto para essa politica publica foi definido na Portaria
Interministerial AGU/MPS/MF/SEDH/MP n. 1 de 27 de janeiro de 2014, que traz o indice
de Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de Aposentadoria (IFBrA) integralmente
€m Sseu anexo.
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Houve uma suposta revogacgao pela Portaria SEDH n. 30, de 9 de fevereiro de 2015. No
entanto, essa revogacao foi de uma republicagao equivocada da Portaria original. Por-
tanto, o IFBrA continua sendo utilizado para acesso a aposentadoria.

Por fim, cabem algumas observagdes acerca dos instrumentos para afericao de defici-
éncia para os fins da Loas e da Lei Complementar n. 142/2013.

A CDPD, em seu art. 2, item 1, estabelece que, quando necessaria, a avaliagdo da defi-
ciéncia sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e
considerara: (l) os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; (Il) os fatores
socioambientais, psicolégicos e pessoais; (l1l) a limitagdo no desempenho de atividades;
e (V) a restrigao de participagao.

Consideradas tais balizas, alguns instrumentos de avaliagao foram desenvolvidos, com
finalidades distintas, baseados no modelo biopsicossocial da Classificagao Internacio-
nal de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), que, em conjunto com a Classifica-
¢ao Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude (CID),
compdem a Familia de Classificagdes da Organizagdao Mundial da Saude que, por sua
vez, integra a Familia das Classificagdes das Nag¢des Unidas (grupo de Classificagdes
Sociais ou de Saude).

Os dois exemplos regulamentados, de ampla utilizagado nacional, s@o os instrumentos
para avaliacao da pessoa com deficiéncia para acesso ao Beneficio de Prestacao Continu-
ada (BPC), para menores de 16 anos e para 16 anos ou mais, e o indice de Funcionalidade
Brasileiro Aplicado para Fins de Aposentadoria (IFBrA) aplicédvel apenas a adultos(as).
Um terceiro exemplo é o Instrumento de Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBrM),
voltado para todas as faixas etdrias, constante do Relatério Final do Grupo de Traba-
Iho sobre a Avaliacao Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia, instituido pelo Decreto
n. 11.487/2023, que aguarda regulamentacgao para utilizagdo em diferentes politicas e
acoes afirmativas.

O IFBrA e o IFBrM focam a avaliagdo na matriz de atividades e participagao, a partir
da qual classificam a deficiéncia como leve, moderada, grave ou ausente. Informacoes
relativas ao(s) codigo(s) da CID, impedimentos em fungdes e estruturas do corpo, bar-
reiras ambientais e fatores pessoais sao apenas registradas, sendo que o IFBrM, em seu
formato final, propde um detalhamento bem mais completo desses registros.

Os instrumentos do BPC também registram o(s) cédigo(s) da CID e os fatores pesso-
ais, porém, qualificam os impedimentos em fungdes e estruturas do corpo, as barreiras
ambientais e as limitagdes e restricdes em atividades e participacdo, com a mesma
métrica proposta pela CIF, conforme o grau de comprometimento, ou seja, nenhum, leve,
moderado, grave ou completo. A combinacao dos qualificadores finais atribuidos a esses
trés componentes, confrontada com uma Tabela Conclusiva de Qualificadores é que
determina o reconhecimento ou nao do direito ao beneficio. Em sintese, impedimento
qualificado como leve ou nenhum, limitagéo e restricdo em atividades e participagao
qualificada como leve ou nenhuma e/ou os trés componentes analisados qualificados
como moderados sao, por regra, critérios indeferidores. Essas regras conferem maior
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peso aos impedimentos corporais e recorte implicito de gravidade, garantindo acesso
apenas a pessoas com deficiéncias moderadas ou graves.

Observe-se que os instrumentos de avaliagao para acesso ao BPC e a aposentadoria com
tempo reduzido sao distintos, apesar de ambos serem fundamentados na CIF. O IFBrA foi
validado apenas para adultos(as), ndo deve ser aplicado em criangas, por nao dispor dos
ajustes necessarios, pois nao é esperado que elas realizem varias atividades previstas
na matriz, como cozinhar, trabalhar etc. Também apresenta a ultima faixa da régua de
pontuacao informada como “pontuagao insuficiente para a concessao do beneficio”, ndo
concluindo categoricamente pela auséncia de deficiéncia, o que resulta na dificuldade
de extrapolar seu uso para outras politicas.

ACID E A CIF PODEM SER UTILIZADAS COMO INSTRUMENTOS DE
AVALIAGAQ?

Importante ressaltar que a CID (cuja 112 revisdo sera implementada no pais até 2027) e
a CIF sao classificagdes que dialogam plenamente e se complementam, mas nao sao,
por si sOs, instrumentos de avaliagao, porém, servem de base para a construgao de ins-
trumentos diversos, com concepgao biopsicossocial, mais abrangente que a concepgéo
puramente biomédica, que ainda norteia parte da legislagao vigente, sobretudo nas esfe-
ras previdencidria e trabalhista.

O diagrama da CIF (figura 1), com setas em todos os sentidos, ilustra bem o carater inte-
rativo e dinamico do modelo biopsicossocial, no qual todas as informagdes importam
para configurar a diversidade de corpos em seus ambientes de vida. E uma classificagéo
que se aplica a todas as pessoas, indistintamente, com qualquer condi¢ao de saude, em
que cada componente do diagrama pode interferir positiva ou negativamente na condi¢do
do componente vizinho.

Figura 1: Interagdes entre os componentes da CIF

Condigdo de Saude
(disturbio ou doenga)

- -
Funcgles e Estruturas .. . . -
Atividades Participacdo
do Corpo
T T

[ Fatores Ambientais] [ Fatores Pessoais ]

Fonte: WHO, 2001 e OPS/OMS/CBCD, 2003
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Descri¢ao da imagem: diagrama composto por seis retangulos, dispostos em trés linhas.
O primeiro, ao centro e acima, representa a “Condigdo de Saude (disturbio ou doenga)”.
Os trés seguintes, dispostos na linha intermediaria, da esquerda para a direita, contém
as seguintes inscrigdes: “Fungdes e Estruturas do Corpo”, “Atividades” e “Participagao”.
Os dois ultimos, da esquerda para direita na linha inferior, tém as inscrigdes: “Fatores
Ambientais” e “Fatores Pessoais”. Todos os retangulos estao interligados por setas com

pontas nos dois sentidos.

Por fim, para melhor compreensao de todos os fatores que envolvem uma avaliagao
biopsicossocial, seguem as definicdes sucintas de cada campo do diagrama da CIF:

Condigao de saude é um termo genérico que pode englobar situagdes diversas tais
como doengas agudas ou cronicas, lesdes ou traumatismos, gravidez, envelhecimento,
estresse, anomalia congénita, predisposi¢cao genética, entre tantas outras. Normalmente
é codificada pela CID e representa a interse¢ao dessa classificagdo com a CIF.

Funcgoes e estruturas do corpo representam as fungdes fisiologicas e as estruturas ana-
tébmicas de todos os sistemas corporais. As fungdes sdo detalhadas em oito dominios
e as estruturas em outros oito, separadamente. Quando as fungdes e/ou estruturas do
corpo estao alteradas, o termo originalmente adotado pelas versdes em inglés tanto da
CIF como da CDPD é impairments, traduzido respectivamente nas versdes em portugués
da CIF como “deficiéncias” (restritas ao corpo) e da CDPD como “impedimentos”. Essas
alteracdes, quando presentes, podem ter impacto direto nas limitagdes e restricdes para
o exercicio de atividades e participagao social.

Fatores ambientais constituem o ambiente fisico, social e de atitudes no qual as pes-
soas vivem e conduzem sua vida. Sdo externos a pessoa e podem ter influéncia positiva
(facilitadores) ou negativa (barreiras) sobre seu desempenho enquanto membra da socie-
dade. Esse componente da CIF é dividido e detalhado em cinco dominios: (i) produtos
e tecnologia, (ii) ambiente natural e mudangas ambientais feitas pelo homem (engloba
situacdo de moradia), (iii) apoio e relacionamentos, (iv) atitudes, (v) servigos, sistemas e
politicas. Tém impacto direto na facilitagao ou nas limitagdes e restricdes para o exercicio
de atividades e participagao social.

Fatores pessoais representam um componente importante, que a CIF registra, considera,
mas nao classifica. Traduzem o histérico particular da vida e estilo de vida de uma pes-
soa e englobam caracteristicas que nao sao parte de sua condi¢ao ou estado de saude.
Incluem: idade, sexo, género, raga, outros estados de saude, condigao fisica, habitos,
criacao, estilos de enfrentamento, antecedentes sociais, nivel de instrugao, profissao,
experiéncia prévia e atual, padrao geral de comportamento e carater, ativos psicologicos
pessoais e outras caracteristicas, todas ou algumas das quais podem também interferir
no exercicio de atividades e participagao social.

Fatores contextuais traduzem o histérico completo de vida e estilo de vida de uma pes-
S04, ao representarem conjuntamente os fatores ambientais e os fatores pessoais acima
referidos.
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Atividades e participagdao denotam a capacidade (em um ambiente hipoteticamente
ideal) ou o desempenho (no ambiente real de vida) de uma pessoa realizar uma ou mais
tarefas ou agdes e participar da vida em sociedade. Quando plenamente realizadas, a
CIF denomina a condigdo como “Funcionalidade” (Functioning, no original em inglés,
presente na CIF, mas ndo na CDPD). No entanto, quando ha limitagdes de atividades e
restricdes a participagao, o termo adotado, tanto pela CIF, como pela CDPD, é disability,
traduzido pela primeira como “incapacidade” e pela segunda como “deficiéncia”, em uma
concepgao ampliada. O componente Atividades e Participagao contempla nove dominios
e seus detalhamentos permitem avaliar: (i) aprendizagem e aplicagdo do conhecimento,
(i) tarefas e demandas gerais, (iii) comunicagao, (iv) mobilidade e locomogéo, (v) cuidado
pessoal, (vi) vida doméstica, (vii) relagéo e interagdes interpessoais, (viii) dreas principais
da vida, (ix) vida comunitdria, social e civica. O componente Atividades e Participagao
€ 0 que, em esséncia, traduz o conceito de deficiéncia, em sua concepgao ampliada e
interativa, conforme previsto na CDPD e na LBI.
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PARTICIPAGAO NA VIDA POLITICA E PUBLICA

Os Estados-partes garantirdo as pessoas com deficiéncia direitos politicos e oportuni-
dade de exercé-los em condi¢des de igualdade com as demais pessoas e deverao:

a. Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam participar efetiva e plenamente
na vida politica e publica, em igualdade de oportunidades com as demais pes-
soas, diretamente ou por meio de representantes livremente escolhidos, incluindo
o direito e a oportunidade de votarem e serem votadas, mediante, entre outros:

Garantia de que procedimentos, instalagées, materiais e equipamentos para
votagdo serdo apropriados, acessiveis e de facil compreensao e uso;

. Protecao do direito das pessoas com deficiéncia ao voto secreto em elei¢oes e

plebiscitos, sem intimidagao, e a candidatar-se nas elei¢des, efetivamente ocupar
cargos eletivos e desempenhar quaisquer fungdes publicas em todos os niveis
de governo, usando novas tecnologias assistivas, quando apropriado; e

Garantia da livre expressao de vontade das pessoas com deficiéncia como elei-
tores e, para tanto, sempre que necessario e a seu pedido, permissao para que
elas sejam auxiliadas na votagdo por uma pessoa de sua escolha.

b. Promover ativamente um ambiente em que as pessoas com deficiéncia possam
participar efetiva e plenamente na condugao das questdes publicas, sem discrimi-
nacao e em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, e encorajar sua
participagdo nas questdes publicas, mediante:

Participacdo em organizagdes ndao governamentais relacionadas com a vida
publica e politica do pais, bem como em atividades e administragédo de partidos
politicos; e

ii. Formacao de organizagdes para representar pessoas com deficiéncia em niveis

internacional, regional, nacional e local, bem como a filiagao de pessoas com
deficiéncia a tais organizagdes.

Flavio Henrique de Melo
Joelson Dias
Rogério Tragibo de Campos

A efetivacao dos direitos politicos das pessoas com deficiéncia é elemento estruturante
de uma democracia inclusiva. A cidadania plena exige ndo apenas o reconhecimento
formal do direito ao voto e a elegibilidade, mas também a remogéao de barreiras que impe-
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¢am ou dificultem o exercicio desse direito em condi¢des de igualdade com as demais
pessoas. A participacao politica e publica é instrumento de inclusao e de transformacao
social, sendo dever do Estado assegurar os meios para que as pessoas com deficién-
cia possam atuar como eleitoras, candidatas, representantes, integrantes de partidos e
membras ativas da sociedade civil.

Esse compromisso encontra amparo constitucional, legal e internacional, especialmente
na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) — norma consti-
tucional, ratificada pelo Decreto n. 6.949/2009 —, na Constituigdo da Republica de 1988
(artigos 1°, Il e V; 5° 14°) e na Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n. 13.146/2015), que con-
sagram o direito a igualdade de condigdes e oportunidades na vida politica, social e
institucional.

Extrai-se do artigo 29 da CDPD que cabe ao poder publico o dever de garantir a todas as
pessoas com deficiéncia os seus direitos politicos e a oportunidade de exercé-los em
igualdade de condigbes com as demais pessoas. Essa garantia deve ser plena, ou seja,
com a eliminagdo das barreiras que possam, de alguma forma, obstar ou dificultar o
seu exercicio de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa votar e ser votada sem
impedimentos de qualquer natureza (artigo 76 da Lei n. 13.146/2015).

De acordo com a alinea “a”, item i, do artigo 29, para assegurar que as pessoas com defi-
ciéncia possam participar efetiva e plenamente da vida publica, é necessario garantir que
procedimentos, instalagdes, materiais e equipamentos necessarios sejam adequados.

Deve ser garantida a pessoa com deficiéncia, portanto, a escolha, no ato do alistamento,
transferéncia ou revisao, do local de votagao/se¢do com a necessaria acessibilidade,
bem como a possibilidade de indicar, no prazo estipulado pela Justica Eleitoral, a escolha
de local de votacao acessivel, conforme as suas necessidades individuais, ainda que
em local de votacao diverso daquele em que esta a sua segao de origem, sendo vedada
a criagdo de segdes eleitorais exclusivas para pessoas com deficiéncia (artigo 14 da
Resolugdo TSE n. 23.659/2021).

Para garantir que nenhuma pessoa com deficiéncia seja impedida de exercer o seu direito
fundamental de votar e de ser votada, é vedado, no ambito da Justiga Eleitoral, o proces-
samento de suspensao de direitos politicos amparada em decisao judicial que declare
a incapacidade civil da pessoa com deficiéncia (artigo 14, § 4°, da Resolugao TSE n.
23.659/2021).

Deve ser garantido ao(a) eleitor(a) com deficiéncia o auxilio de pessoa de sua escolha,
no ato de votar, mesmo que nao tenha requerido ou comunicado anteriormente ao Juizo
Eleitoral (artigo 73, § 1°, IV, da Lei n. 13.146/2015 e artigo 14, § 2°, da Resolugéo TSE n.
23.659/2021). Se necessario, essa pessoa escolhida pelo(a) eleitor(a) pode, inclusive,
digitar os niUmeros na urna eletrénica (para as eleicoes de 2024 — ltimo pleito antes da
redagdo do presente texto: artigo 111, § 1°, da Resolugdo n. 23.736/2024).

Importa destacar que nao esta sujeita a qualquer sangéo a pessoa com deficiéncia para
guem seja impossivel ou demasiadamente oneroso o cumprimento de suas obrigagdes
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eleitorais de alistamento e de comparecimento as urnas ou aos trabalhos eleitorais. Para
tanto, é garantido que se possa, pessoalmente ou por curador(a), apoiador(a) ou procu-
rador(a), requerer ao Juizo Eleitoral a expedi¢édo de certiddo de isengéo de alistamento
eleitoral com prazo de validade indeterminado, se ainda néo alistada, ou o langamento
no seu cadastro eleitoral (caso ja possua inscricdo), mediante comando préprio (cédigo
ASE) da informacao que o(a) isentara da respectiva sangao (artigo 3°, VII, combinado
com o artigo 15, ambos da Resolugédo TSE n. 23.659/2021).

Os juizes e as juizas eleitorais devem nomear auxiliares para a fungao de coordenador(a)
de acessibilidade, com incumbéncia de verificar se as condigdes de acessibilidade estdo
adequadas, adotar as medidas possiveis para as aperfeigoar e, no dia da elei¢ao, orientar
e atender as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (para as elei¢cdes de
2024, a determinagédo constou no artigo 11, § 1°, da Resolugdo n. 23.736/2024).

A cada eleigao, devem ser escolhidos locais de votagao que garantam acessibilidade,
com atencao a existéncia de banheiros e bebedouros funcionais, as caracteristicas do
imovel, ao seu entorno e aos sistemas de transporte que lhes ddo acesso (artigo 135, §
6°-A, do Codigo Eleitoral e artigo 3°, |, da Resolugédo TSE n. 23.381/2012). A alocagéo das
secOes eleitorais deve ser em espaco livre de barreiras arquitetonicas, preferencialmente
em pavimento térreo, com a liberagdo do acesso aos estacionamentos dos locais de
votacdo ou a reserva de vagas proximas, com a adoc¢ao das providéncias necessarias
para a eliminagéo dos obstaculos dentro das se¢des eleitorais que impegam ou dificultem
o exercicio do voto (artigo 3° da Resolugédo TSE n. 23.381/2012).

0 item Il da alinea a do artigo 29 em comento assegura as pessoas com deficiéncia o
direito de votar de forma secreta, candidatar-se a cargos eletivos e ocupar fungées publi-
cas em igualdade de condigbes com as demais pessoas. Trata-se de um rompimento com
praticas histéricas de exclusdo que marginalizavam esse grupo do processo democra-
tico. A Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n. 13.146/2015), especialmente nos artigos 6° e 28,
consolida esse direito, exigindo que o sistema politico-eleitoral promova acessibilidade,
fornecga tecnologias assistivas e elimine barreiras para a efetiva participagao politica.

O Comité da ONU, no Comentario Geral n. 1 (2014), enfatiza que a interdigao judicial ou
regimes de curatela ndo podem ser utilizados como justificativa para restringir direitos
politicos. Tais praticas violam a CDPD e devem ser substituidas por modelos de apoio a
tomada de decisao. A Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 5°, 14 e 37, também
assegura a igualdade de direitos, o voto secreto e o acesso a cargos publicos, sendo
vedada qualquer discriminagdao com base na deficiéncia. O foco deve ser a promocao de
condig¢des para o exercicio autbnomo desses direitos, ndo sua restrigao.

Apesar do avang¢o normativo, ainda persistem desafios na implementagao efetiva des-
ses direitos. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) vem promovendo iniciativas como urnas
eletrénicas acessiveis e adaptagdes nos locais de votagao, conforme a Resolugéo n.
23.381/2012 e atualizagdes posteriores. No entanto, pessoas com deficiéncia intelectual
ou psicossocial (mental) ainda enfrentam barreiras institucionais e culturais. Decisdes
judiciais, como a do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI 5357/DF, tém reafirmado que
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a exclusao baseada na deficiéncia é inconstitucional, sendo dever do Estado assegurar
meios concretos para garantir a cidadania politica plena.

O item Ill da alinea a do artigo 29 garante que pessoas com deficiéncia possam expressar
sua vontade como eleitoras, sendo assistidas por pessoa de sua confianga na cabine de
votacao sempre que necessario. Esse direito reflete diretamente os valores fundamentais
da Constituigao Federal de 1988, como a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, Ill),
a igualdade perante a lei (artigo 5°) e o sufragio universal, direto e secreto (artigo 14),
todos requisitos sem os quais nao ha liberdade nem democracia plena. A Lei Brasileira
de Inclusao (Lei n. 13.146/2015), em seu artigo 28, § 1°, IV, explicita que esse apoio ndo
pode comprometer o voto, desde que expresso o desejo do(a) eleitor(a).

A aplicacgao pratica desse direito esta respaldada pela Resolugao TSE n. 23.381/2012
(Programa de Acessibilidade da Justiga Eleitoral), com complementos nas Resolugoes
TSE n. 23 659/2021 e n. 23.736/2024, que asseguram: (i) a possibilidade de entrada de
acompanhante na cabine, a critério do(a) presidente da mesa, sem prévio requerimento;
(i) uso de tecnologias assistivas como urnas com sintese de voz, teclas em braile e fones
de ouvido; e (iii) registro formal da presenca na ata da se¢do. Essas normas objetivam
concretizar a participagao eleitoral com autonomia, respeitando as liberdades constitu-
cionais e eliminando barreiras institucionais.

O Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia, por exemplo, publicou, em 23 de setembro
de 2024, que “pessoas com deficiéncia que tenham alguma restricdao de acessibilidade
ou dificuldade de locomoc3o [...] tém assegurado o direito de ser auxiliado por alguém
de sua confianga na hora de votar, mesmo que néao tenha realizado pedido formal ante-
cipadamente” e que “podera, inclusive, digitar os numeros na urna”, conforme art. 111
da Resolugéo n. 23.736/2024. Esse documento confirma o voto assistido como direito
subjetivo absoluto, ndo mera politica publica, consolidado como pratica exigivel pela
Justica Eleitoral para assegurar efetividade a norma constitucional e internacional.

A alinea “b" do artigo 29 da Convencao da ONU estabelece que o poder publico tem o
dever de garantir e de promover a participagao da pessoa com deficiéncia na condugao
das questdes publicas, sem discriminagao e em igualdade de oportunidades, bem como
a sua participagao em organizagdes nao governamentais relacionadas a vida publica e
a politica do pais e em atividades e administragao de partidos politicos e na formagéao
e participagdao em organizagdes, publicas e privadas, que representem a pessoa com
deficiéncia em todos os niveis (artigo 76, § 2°, da Lei n. 13.146/2015).

Mais do que garantir, o Poder Publico deve incentivar a pessoa com deficiéncia a candi-
datar-se e a desempenhar quaisquer fungdes publicas em todos os niveis de governo,
inclusive por meio do uso de novas tecnologias assistivas, quando apropriado (artigo 76,
§ 19,1, da Lein. 13.146/2015).

Aqui, merece destaque o projeto Inclusdo em Agéao, desenvolvido pelo Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Parana, que ampliou a participagdo das pessoas com deficiéncia como
mesarios e mesarias nas elei¢cdes de 2024. Nas elei¢des municipais de 2020, o Parana
contou com a participacao de 202 mesarios e auxiliares com deficiéncia. Com o desenvol-
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vimento do projeto, nas elei¢gdes de 2024, o nimero de pessoas com deficiéncia atuando
como mesarios(as) e auxiliares subiu para 2.063, um aumento de 1.021% em relagdo as
eleigdes anteriores e que representou 32% das nomeagdes no ambito nacional. Segundo
o item i da alinea “b" do artigo 29, a participagao de pessoas com deficiéncia em orga-
nizagdes nao governamentais e partidos politicos integra o nucleo essencial do direito a
participacao politica, expressamente assegurado pela Lei Brasileira de Inclusao (artigo
76, § 2°), inclusive no ambito da administragdo dessas entidades. Para garantir essa
inclusao, € imprescindivel que tais estruturas promovam acessibilidade em seus espagos
fisicos, instrumentos de comunicagao e processos internos, assegurando que nenhuma
deficiéncia seja fator de exclusdo ou limitagdo da autonomia. Além disso, a superagao
de barreiras atitudinais e a adogao de adaptacdes razoaveis, conforme previsto na CDPD
(artigos 2 e 9), sdo indispensaveis para possibilitar o engajamento efetivo das pessoas
com deficiéncia nos processos democraticos.

A acessibilidade diz respeito ao desenho universal, é obrigatéria e deve ser assegurada
aprioristicamente, por exemplo: pela adogao de medidas que facilitem o acesso para
pessoa com deficiéncia fisica ao local de votagdo, com urnas com facil manuseio; pela
indicacdo dos nimeros em braile para atender cegos(as).

Ja a adaptagdo razoavel se refere ao ajuste proporcional e adequado que visa atender as
especificidades dos(as) cidadaos(as) com deficiéncia, individualmente considerados(as).
Por isso, é imprescindivel que ela ocorra apenas quando requerida e na medida do reque-
rimento. Qualquer concessao sem essa solicitagao prévia pode acarretar discriminagao,
pois implicara 6nus desproporcional ao erario e ao(a) cidadao(a) com deficiéncia. Pode
haver, por exemplo, uma pessoa cega que nao queira utilizar-se do programa de voz para
a leitura dos nimeros digitados ou dos nomes dos(as) candidatos(as) escolhidos(as),
pois consegue, com a intervengdo de um(a) apoiador(a), fazé-lo plenamente.

Essa obrigacao estatal encontra, ainda, respaldo na Resolugao TSE n. 23.659/2021, que
assegura medidas de acessibilidade no processo eleitoral, como o direito de escolher
local de votagdo acessivel e o uso de tecnologias assistivas, reforgando a necessidade
de eliminar obstaculos que dificultem ou inviabilizem a participagao politica e associativa
das pessoas com deficiéncia.

Mais do que garantir a acessibilidade fisica e comunicacional, é fundamental reconhecer
que a presenca de pessoas com deficiéncia nas instancias dirigentes de partidos politicos
e organizagdes da sociedade civil € uma questao de poder. Trata-se de assegurar sua
participagao nao apenas como destinatarias das politicas, mas como sujeitos ativos na
formulagao e na condugao das decisdes politicas e administrativas, ocupando espagos
de representacao, lideranca e comando. A inclusao efetiva passa, assim, pela democra-
tizagdo dos o6rgaos de diregdo, promovendo uma transformagao estrutural que reflita a
diversidade da sociedade nas esferas de poder.

Acrescente-se que foi publicada a Lei n. 15.230/2025, que altera a Lei das Elei¢des para
determinar a oferta de material de campanha em sistema braile nas eleigdes majoritarias.
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O item ii da alinea “b" do artigo 29 refor¢a que a promogao de organizagdes que repre-
sentem pessoas com deficiéncia é pilar essencial da cidadania ativa e do protagonismo
politico. O Estado tem, assim, o dever de apoiar técnica, financeira e institucionalmente
a criagao, a sustentabilidade e o fortalecimento dessas entidades, nos ambitos interna-
cional, regional, nacional e local.

Essas organizagdes sao fundamentais para expressar as multiplas vozes das pessoas
com deficiéncia, assegurar a representatividade em conselhos, comissdes, féruns e ins-
tancias publicas, além de exercer papel estratégico na formulagdo, no acompanhamento
e na avaliagao das politicas publicas.

Dessa forma, a livre associacao e filiagao a essas entidades deve ser assegurada a todas
as pessoas com deficiéncia, independentemente de grau de deficiéncia, condigao de cura-
tela ou outros fatores, respeitando o principio da autonomia e os direitos assegurados
pela CDPD — artigo 3, alinea “c” — e pela LBl — artigo 77, § 3°.

PARA REFLEXAO

1) Por que o direito ao voto e a candidatura, em igualdade de condigdes, constitui uma
garantia essencial de cidadania para as pessoas com deficiéncia?

2) 0(a) juiz(a) eleitoral pode indeferir o registro de candidatura de uma pessoa com
deficiéncia intelectual com base na existéncia de curatela judicial?

3) O(a) magistrado(a) pode autorizar previamente a entrada de um(a) acompanhante
na cabine de votagdo com o(a) eleitor(a) com deficiéncia, mesmo que a pessoa
escolhida nao esteja formalmente cadastrada na Justica Eleitoral?
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ARTIGO 30

PARTICIPAG[\O NA VIDA CULTURAL E EM
RECREACAO, LAZER E ESPORTE

1. Os Estados-partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia de participar
na vida cultural, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, e tomarao
todas as medidas apropriadas para que as pessoas com deficiéncia possam:

a. ter acesso a bens culturais em formatos acessiveis;

b. ter acesso a programas de televisao, cinema, teatro e outras atividades culturais,
em formatos acessiveis; e

c. ter acesso a locais que oferegam servigos ou eventos culturais, tais como tea-
tros, museus, cinemas, bibliotecas e servigos turisticos, bem como, tanto quanto
possivel, ter acesso a monumentos e locais de importancia cultural nacional.

2. Os Estados-partes tomarao medidas apropriadas para que as pessoas com defi-
ciéncia tenham a oportunidade de desenvolver e utilizar seu potencial criativo,
artistico e intelectual, nao somente em beneficio préprio, mas também para o enri-
guecimento da sociedade.

3. Os Estados-partes deverao tomar todas as providéncias, em conformidade com
o direito internacional, para assegurar que a legislagao de protegao dos direitos
de propriedade intelectual ndo constitua barreira excessiva ou discriminatdéria ao
acesso de pessoas com deficiéncia a bens culturais.

4. As pessoas com deficiéncia fardo jus, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, a que sua identidade cultural e linguistica especifica seja reco-
nhecida e apoiada, incluindo as linguas de sinais e a cultura surda.

5. Para que as pessoas com deficiéncia participem, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, de atividades recreativas, esportivas e de lazer, os Esta-
dos-partes tomarao medidas apropriadas para:

a. incentivar e promover a maior participagao possivel das pessoas com deficiéncia
nas atividades esportivas comuns em todos os niveis;

b. assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham a oportunidade de organizar,
desenvolver e participar em atividades esportivas e recreativas especificas as defi-
ciéncias e, para tanto, incentivar a provisao de instrugao, treinamento e recursos
adequados, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

c. assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a locais de eventos
esportivos, recreativos e turisticos;
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d. assegurar que as criangas com deficiéncia possam, em igualdade de condig¢des
com as demais criangas, participar de jogos e atividades recreativas, esportivas e
de lazer, inclusive no sistema escolar; e

e. assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso aos servigos prestados
por pessoas ou entidades envolvidas na organizagao de atividades recreativas,
turisticas, esportivas e de lazer.

Ana Claudia Mendes de Figueiredo

Clarissa Gomes de Sousa

Claudia Werneck

Fernanda Fernandes Gonsalez de Oliveira
Fabiana de Freitas Goulart Lourengo

Marcio Aparecido da Cruz Germano da Silva
Simone Pinheiro Machado de Souza

Como marco normativo fundamental para reconhecimento de que as pessoas com defi-
ciéncia devem ser vistas, sob o prisma juridico, como sujeitos de direitos em todos os
aspectos da vida em sociedade, o artigo 30 da Convengéao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD) estabelece diretrizes gerais para que os Estados promovam a
participagao desse grupo na vida cultural, na recreagao, no lazer e no esporte.

0 artigo 30 da Convencgao apresenta os principios inegociaveis na implementagéo do
Decreto n. 6949/2009, da acessibilidade e da igualdade de oportunidade. O primeiro
principio é condicdo para o segundo. E a acessibilidade que materializa o conceito social
da deficiéncia. Para que a acessibilidade seja uma realidade, é necessario observa-la
em relagao as barreiras existentes: arquitetonica e urbanistica, atitudinal, nos servigos,
tecnoldgica, de gestao e comunicacional, sendo central nos servigos prestados nas areas
culturais essa ultima acessibilidade.

Assim, a principal condicao para que o art. 30 da CDPD se torne uma pratica cotidiana
é a oferta ampla e diversificada de acessibilidade comunicacional em todas as agdes
culturais. Como uma pessoa com deficiéncia pode participar da vida cultural de sua
cidade e se organizar para desfruta-la sem saber o que de fato esta acontecendo? Sim,
porque ndo basta oferecer acessibilidade. E preciso comunicar com acessibilidade. Sdo
medidas que exigem repensar o planejamento e o orgcamento dos projetos. A meta é
saber: quanto custa discriminar a populagdao com deficiéncia e outros grupos excluidos
por barreiras na comunicagao?

A comunicagao acessivel é um atributo para a inclusao, mas ela deve ser oferecida inde-
pendentemente daquela agao cultural tratar do tema inclusao, ou seja, a cultura acessivel
deve existir ainda que um livro, um filme, uma live ou uma peca teatral trate de temas
nada inclusivos. Isso é o que exige a CDPD.
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Lembramos, ainda, que o direito a comunicagéao se divide em dois direitos: o de uma
pessoa se comunicar e o de uma pessoa ser comunicada de algo — mao de ida e de
volta. Entdo, ao dispormos sobre cultura acessivel, ndo estamos falando apenas de pla-
teias e receptores dessa cultura, mas também de quem precisa de acessibilidade para
produzir essa cultura: roteiristas, cineastas, escritores(as), artistas, pensadores(as) e
fazedores(as) da cultura em geral.

A consequéncia da garantia da acessibilidade é a nao discriminagao de todos(as) na
vida publica, na vida cultural, nos espacgos publicos, tanto para aqueles(as) que atuam
internamente quanto aos(as) usuarios(as) e clientes desses servicos.

Por fim, cabe mencionar que inimeros normativos técnicos regem os servigos culturais,
a saber: ABNT 16452 (Acessibilidade na Comunicag¢édo — audiodescri¢cdo), ABNT 9050
(Acessibilidade na Edificagdo), ABNT 15290 (Acessibilidade na Comunicagdo na TV),
ABNT 15599 (Acessibilidade na Prestacdo de Servigcos), ABNT 16537 (Acessibilidade
Sinalizacgdo Tatil no Piso), ABNT NBR 15610-1 (Televisdo Digital Terrestre — Acessibili-
dade Parte 1), ABNT NBR 15610-2 (Televisdo Digital Terrestre — Acessibilidade Parte 2
Funcionalidades Sonoras) e ABNT NBR 17225 (estabelece os padrdes para acessibilidade
digital).

O item 2 do artigo 30 trata da responsabilidade dos Estados-partes de oferecer aos(as)
seus(suas) cidadaos(as) oportunidades para que seu potencial possa emergir em prol
de si mesmos(as) e de toda a sociedade, respeitando os principios da autonomia, da
segurancga e da independéncia.

O paragrafo unico do artigo 14 da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(LBI), Lei n. 13.146/2015, diz que “o processo de habilitagéo e reabilitagdo tem por obje-
tivo o desenvolvimento de potencialidades, talentos, habilidades e aptiddes fisicas, cogni-
tivas, sensoriais, psicossociais, atitudinais, profissionais e artisticas que contribuam para
a conquista da autonomia da pessoa com deficiéncia”. O texto desse artigo induz-nos a
questionar: como é possivel que uma pessoa possa se desenvolver em todos esses niveis
se suas necessidades particulares de desenvolvimento integral ndo forem asseguradas
na pratica? Independentemente da deficiéncia, todas as pessoas devem contar com
medidas apropriadas para desenvolver seus potenciais. Projetos pedagdgicos que con-
templem suas especificidades, atendimento adequado nos planos de saude, habilitagcao
e reabilitacao e servigos em geral acessiveis sdo necessarios para que a funcionalidade
e o potencial criativo sejam preservados, mantidos e/ou aperfeicoados. A consequéncia
disso para uma pessoa com deficiéncia é uma vida mais autbnoma e independente, a
qual precisa ser respeitada, pois ela é livre para escolher como quer conduzir a sua vida.

0 acesso aos servigos referidos é, simultaneamente, um instrumento para a garantia
de direitos e um direito em si mesmo. Como direito humano e fundamental, a acessibi-
lidade garante o direito a vida, porque, sem uma oferta ampla, diversificada e cotidiana
de acessibilidade, pessoas com deficiéncia ndo vivem, apenas sobrevivem. Esse duplo
entendimento do significado de acessibilidade permeia a CDPD e esta igualmente con-
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templado na LBI, promulgada e sancionada com maciga participagdo da sociedade civil
por meio de consulta publica, uma das mais longas e produtivas da histéria do Legislativo.

A informagédo e a comunicagao acessivel sustentam e protegem a conexao entre pessoas
e grupos em todas as sociedades. Estar sem acesso a informacgéao é estar sem poder
pessoal. E viver eternamente em desvantagem. Quem ndo tem acesso aos contelidos
culturais que circulam entre pessoas da mesma sociedade e comunidade religiosa, vizi-
nhanga, bairro ou familia fica em vulnerabilidade crescente.

Na sociedade da informagao, quem nao se expressa nao existe, como demonstra o ciclo
de negacgdo do direito a informac&o e a comunicagéo: 1) a pessoa com deficiéncia ndo
recebe informacao; 2) torna-se desatualizada e desconectada; 3) sua opinido deixa de
ser considerada; 4) suas contribuicdes sdo desprezadas; 5) ndo é mais percebida como
parte da sociedade; e 6) cada vez fica mais dificil obter informacéao.

A acessibilidade comunicacional é a base da inclusao, e a acessibilidade atitudinal é a
chama que sustenta uma oferta qualificada de comunicagao acessivel na cultura.

No item 3 do artigo 30, a CDPD faz expressa alusdo a necessidade de interpretagédo dos
direitos de propriedade intelectual a luz dos principios da acessibilidade e nao discrimi-
nacao.

A referida diretriz deve ser interpretada de forma paralela e complementar as demais
balizas normativas vigentes, notadamente aquelas integrantes do Bloco de Constituciona-
lidade, a exemplo dos artigos 4°, paragrafo unico; 5°, XIV; 6°; 215 e 216-A da CRFB/1988 e
dos artigos 2° a 5° e 10 do Tratado de Marraqueche. O mencionado Tratado foi ratificado
pelo Brasil sob o rito do art. 5°, § 3°, da CRFB/1988 (Decreto n. 9.522/2018), o que lhe
conferiu status constitucional.

Trata-se de norma com dimensao constitucional que reverbera a necessidade de adogao
de vias adequadas para acesso ao conteudo de livros impressos por pessoas cegas,
com deficiéncia visual e/ou com outras limitagdes que impossibilitem a leitura pelas vias
ordinarias, tendo sido regulamentada pelo Decreto n. 10.882/2021. Indiscutivel que a
fruicdo dos direitos fundamentais enumerados no paragrafo em referéncia perpassa pelo
acesso pleno, universal e acessivel de pessoas com deficiéncia a leitura, o que devera ser
viabilizado por quaisquer meios alternativos aos exemplares impressos, como o digital
e o braile, entre outros.

Observe-se, de outro lado, que, no plano infraconstitucional, autorizou-se a relativiza-
¢do da protecao aos direitos de propriedade intelectual, mais precisamente do formato
exclusivamente impresso de obras literarias, quando tal providéncia se fizer necessaria
para o acesso pleno, universal e acessivel por pessoas com deficiéncia aos respectivos
conteldos (artigos 42 a 45 da Lei n. 13.146/2015 e artigo 46, |, “d” da Lei n. 9.610/98,
Lei sobre Direitos Autorais).

Ao apreciar a matéria, portanto, devera o(a) magistrado(a) pautar-se pela normatizagéo
destacada, sempre com a perspectiva de que o acesso pleno, incondicional e universal a
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cultura integra o plexo de direitos e garantias fundamentais das pessoas com deficiéncia
e, nesse passo, materializa sua dignidade inerente.

O direito previsto no item 4 do artigo 30 da CDPD, de reconhecimento e apoio a identidade
cultural e linguistica das pessoas com deficiéncia, é afirmado, também, no artigo 215
da Constituicao Federal, que garante o pleno exercicio dos direitos culturais a todas as
pessoas e, no artigo 216-A, § 1°, inciso |, que estabelece a diversidade das expressdes
culturais como principio da politica cultural do Estado.

Embora mencione especificamente as linguas de sinais e a cultura surda, o direito em
foco abrange, também, outras expressoes identitarias vinculadas as pessoas surdas nao
usuarias da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e as demais pessoas com deficiéncia,
cujos modos de ser, comunicar e pertencer também devem ser reconhecidos e apoia-
dos pelo Estado e pelas institui¢cdes. O reconhecimento da pluralidade comunicacional
e simbolica dessas existéncias é parte do dever institucional de promover o acesso
substantivo a Justica.

No caso da surdez, é imprescindivel reconhecer sua diversidade interna: ha sujeitos sina-
lizantes, oralizados, bilingues e surdocegos, com trajetdrias linguisticas distintas. Assim,
a inclusao plena da pessoa surda nos espagos culturais exige mais que intérpretes e
tradutores(as) da Libras, que é reconhecida pela Lei n. 10.436/2002 e regulamentada pelo
Decreto n. 5.626/2005. Tal inclusado requer guias-intérpretes que conhegam o Tadoma e
a Libras tatil, além de tecnologias de informagao e comunicacgao, tais como a transcrigdo
eletrénica simultanea, curadorias bilingues, sinalizagao adequada, oferta de linguagem
simples para intérpretes e o protagonismo de artistas surdos(as).

Para os(as) que integram as comunidades surdas e vivenciam a cultura surda, a Libras
nao é apenas um meio de comunicagao, mas um elemento constitutivo da sua subje-
tividade e da identidade. Estrutura ndo apenas a comunicagao cotidiana, mas também
expressoes artisticas originais, como poesia sinalizada, teatro visual, performances em
video, fabulas sinalizadas e produgdes literarias em SignWriting (escrita de sinais), que
fazem parte do patriménio cultural brasileiro.

Visando, enfim, a inclusao e a participagao plena de todas as pessoas abrangidas na
diversidade da deficiéncia, a LBl impde, em seus artigos 42 e 68, a oferta de bens e ati-
vidades culturais e desportivas em formatos acessiveis, 0 que pressupde a eliminagao
das barreiras comunicacionais, prevista também nos artigos 2, 4,9 e 21 da CDPD.

Julgar sob a perspectiva da pessoa com deficiéncia, portanto, ndo é aplicar uma norma
especial, mas compreender que ha multiplas formas de ser, comunicar, pertencer e existir
que impdem a valorizagao da produgao cultural prépria de todas as pessoas com defici-
éncia em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

O item 5 do artigo 30 da CDPD assegura a participagao das pessoas com deficiéncia,
em igualdade de oportunidades, em atividades recreativas, esportivas e de lazer. Esse
direito imp&e ao Estado o dever, previsto no primeiro item desse artigo, de garantir ndo
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s6 0 acesso, mas também condigdes para o protagonismo na organizagao e no desen-
volvimento dessas atividades.

0 segundo item afirma o direito a atuagao auténoma e ativa, rompendo com o assisten-
cialismo e reafirmando os principios da dignidade, da igualdade e da participagéo plena.

O terceiro item exige acessibilidade fisica nos espagos dessas atividades, o que deve
ser materializado também em atenc¢ao ao Decreto n. 5.296/2004, Lei n. 13.443/2017 e
a ABNT NBR 9050. A falta de adaptacdes compromete o direito a cultura, ao lazer e a
inclus@o, configurando violagao normativa.

O quarto item enfatiza a participagao das criangas com deficiéncia no lazer e no esporte,
inclusive na escola, garantindo-lhes um direito de dupla protegdo — por sua condig¢ao
etaria e pela deficiéncia. Essa protecao esta assegurada, além disso, no artigo 227 da
Constituicao Federal e no artigo 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, garantindo
pleno desenvolvimento com liberdade e dignidade. A negativa do referido direito configura
discriminagao. Entretanto, ainda hoje, ha pouca literatura sobre como deve ser realizada
a oferta de acessibilidade na perspectiva da infancia e da interseccionalidade.

0 ultimo item trata da acessibilidade programatica: sao politicas, protocolos e capacita-
¢cOes que asseguram atendimento inclusivo nos servigos culturais, esportivos e turisticos.
Sua concretizagao exige planejamento, execug¢ao e comunicagao baseados no desenho
universal.

Com eficacia plena e status constitucional, o item 5 obriga o Judicidrio a assegurar aces-
sibilidade fisica, comunicacional, informacional, atitudinal e programatica. A auséncia
dessas garantias é ato discriminatério, sujeito a sang¢des civis, administrativas e, em
certos casos, penais.

Nesse contexto, recomenda-se que o Judiciario:

® reconheca a acessibilidade e a inclusdo como parte da fungao social dos contratos
e servicgos culturais, esportivos e turisticos;

® imponha obrigagdes, estruturais ou individuais, que garantam a participagao plena
por meio de, no minimo, quatro recursos de acessibilidade (linguagem simples,
Libras, legenda e audiodescri¢éo);

® trate a omissdo em acessibilidade plena (uma opgao apenas ndo é oferta de acessi-
bilidade, de acordo com a LBI e a Convengao) como ato ilicito, sujeito a indenizagao
por danos morais coletivos ou individuais;

@ condicione contratos, convénios e repasses publicos ao cumprimento das normas
de acessibilidade plena, ou seja, diversificada e ampla; e

® adote indicadores de acessibilidade programatica nas avaliagdes de politicas publi-
cas.
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O Judiciario ndo é apenas um dos destinatarios da CDPD, mas agente central de sua con-
cretizagdo. Interpretar o ordenamento a luz da Convengao é garantir o exercicio da cida-
dania e da dignidade das pessoas com deficiéncia na vida cultural, esportiva e recreativa.

PARA REFLEXAQ

1) Foi assegurada a pessoa com deficiéncia acessibilidade plena, diversificada e
ampla, suficiente ao exercicio do direito previsto no artigo 30?

2) Estd sendo assegurada a pessoa com deficiéncia, no julgamento da causa, acessi-
bilidade plena, diversificada e ampla, suficiente a sua participacao plena e efetiva
no processo?

3) Na disponibilizacédo dos recursos de acessibilidade, foi considerada a diversidade
de deficiéncias e suas distintas necessidades comunicacionais, sensoriais, fisicas
e cognitivas? Os referidos recursos foram escolhidos por elas como adequados
para assegurar sua participagdo em condig¢des de equidade?

4) Ha gestao técnica e profissional da acessibilidade oferecida, inclusive quanto a
remuneracao justa dos profissionais envolvidos?

5) Os recursos de acessibilidade estdo sendo comunicados de forma clara ao publico,
por meio de icones, materiais impressos e digitais, garantindo que as pessoas com
deficiéncia saibam antecipadamente o que esta sendo efetivamente ofertado?

6) O acesso estd sendo garantido, de forma adequada, tanto nas modalidades presen-
ciais quanto virtuais, com disponibilizagdo dos recursos em tempo real (ao vivo) e
nao apenas em versdes gravadas?
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ESTATISTICAS E COLETA DE DADOS

1. Os Estados-partes coletardo dados apropriados, inclusive estatisticos e de pesqui-
sas, para que possam formular e implementar politicas destinadas a por em pratica
a presente Convencgao. O processo de coleta e manutengao de tais dados devera:

a. observar as salvaguardas estabelecidas por lei, inclusive pelas leis relativas
a protecgao de dados, a fim de assegurar a confidencialidade e o respeito pela
privacidade das pessoas com deficiéncia; e

b. observar as normas internacionalmente aceitas para proteger os direitos huma-
nos, as liberdades fundamentais e os principios éticos na coleta de dados e
utilizagédo de estatisticas.

2. As informagdes coletadas de acordo com o disposto neste artigo serdo desagre-
gadas, de maneira apropriada, e utilizadas para avaliar o cumprimento, por parte
dos Estados-partes, de suas obrigagdes na presente Convencao e para identificar
e enfrentar as barreiras com as quais as pessoas com deficiéncia se deparam no
exercicio de seus direitos.

3. Os Estados-partes assumirao responsabilidade pela disseminacao das referidas
estatisticas e assegurarao que elas sejam acessiveis as pessoas com deficiéncia
e a outros.

Edgard Fernando Barbosa

Marly Célia Utime

Micheli Rodolfo de Lima

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca

O artigo 31 da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), norma
constitucional, assenta a obrigagdo dos Estados-partes de coletarem os dados que deve-
rao ser utilizados para a implementacgao de politicas publicas objetivando a plena acessi-
bilidade e inclusdo das pessoas com deficiéncia, sem qualquer forma de discriminagao.

A compilagéo e o tratamento dos dados devem ser realizados apropriadamente e atender
ao principio da finalidade, qual seja, a avaliagdo e o monitoramento da observancia dos
comandos da CDPD pelos Estados-partes, mirando-se, sobretudo, na identificagédo e na
superagao das barreiras com as quais se deparam as pessoas com deficiéncia quando
do exercicio de seus direitos.

A coleta dos dados deve ser efetivada com estrita observancia das regras internas e
internacionais atinentes a prote¢ao dos dados, assegurando-se a confidencialidade e a
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privacidade das pessoas com deficiéncia, mediante estrito tratamento ético e desagre-
gado desses dados, inclusive com a técnica da anonimizacao relativamente aos dados
pessoais sensiveis — CF, artigo 5°, LXXIX; Lei n. 13.709/2018, Lei Geral de Protegao de
Dados (LGPD).

0 comando normativo da CDPD reporta-se a coleta de dados fidedignos, inclusive esta-
tisticos, ou seja, dados que revelem com precisao a realidade das pessoas com defici-
éncia nos mais variados aspectos de suas vidas, como a saude, a familia, a habitagao,
a reabilitagé@o, a moradia, o transporte, a assisténcia social, 0 modo de subsisténcia e
de convivéncia social, laboral, educacional, cultural, entre outros, como referido na Lei
Brasileira de Inclus&o (LBI) (Lei n. 13.146/2015, art. 8°), viabilizando-se, desse modo, as
essenciais avaliagdes para os fins de adequacédo a Politica Nacional para a Integragcédo
da Pessoa com Deficiéncia projetada do Decreto n. 3.298/1999.

O Censo Brasil, que deve ser produzido decenalmente pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), como o finalizado em 2022, é recurso essencial na tarefa de
coleta dos dados a que se refere este artigo 31 da CDPD. A grandeza e o alcance desse
levantamento de dados permitem conhecer o padrao atual da vida, da educagao, da
empregabilidade, da cobertura previdenciaria, da participagdo em assuntos publicos,
entre outros aspectos tao caros as pessoas com deficiéncia.

Os dados estatisticos coletados em 2022, especialmente no moédulo Pessoas com Defici-
éncia, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua, 2022),
mostraram muitas dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia no que se
refere a garantia de seus direitos fundamentais. A Pnad Continua de 2022, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), revelou que, no Brasil, ha cerca de
18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia, com dois ou mais anos de idade, o que cor-
responde a 8,9% da populagéo nessa faixa etaria.

A disponibilizacao e a criteriosa analise de dados possibilitam e convalidam a eleigcao de
prioridades, o planejamento, a previsdo orgamentaria, o monitoramento e a permanente
avaliagdo das ag¢odes implementadas, as quais devem dimanar do compromisso civico
e ético dos Estados-partes de democratizar e socializar as informacgdes e as corres-
pondentes politicas publicas, sem olvidar que dados estatisticos confidveis podem ser
empregados para justificar ou motivar decisdes judiciais.

0 artigo 31 da CDPD sedimenta, pois, dois comandos fundamentais que devem ser cumpri-
dos pelos Estados-partes: a coleta atualizada de dados fidedignos sobre a vida das pessoas
com deficiéncia e, considerando esses dados, a adogao de politicas publicas inclusivas e
eficazes para alterar a realidade adversa, tendo em vista o ideal da igualdade de oportuni-
dades e da plena interagao social dessas pessoas, sem qualquer forma de discriminagao.

Trata-se de comando constitucional dirigido ao amplo espectro do Estado, ou seja, que
vincula os Trés Poderes da Republica, os quais detém a missao em comum de promover
— em seus respectivos campos de atuagao — medidas efetivas objetivando a acessibi-
lidade e a inclusdo das pessoas com deficiéncia, mediante o emprego da regra geral do
desenho universal e da adaptacgao razoavel, quando justificavel.
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No ambito judicial, importa destacar que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) vem
estabelecendo diretrizes para promover a acessibilidade e a inclusdo das pessoas com
deficiéncia nos érgaos do Poder Judiciario e seus servigos auxiliares, determinando a
criagao das Comissdes Permanentes de Acessibilidade e Inclusédo e o funcionamento
das Unidades de Acessibilidade e Inclusdo, no ambito das Cortes de Justi¢a do Brasil,
ao tempo em que atribuiu ao Departamento de Pesquisas Judiciarias do proprio CNJ a
tarefa de diagnosticar o nivel de acessibilidade e inclusao da pessoas com deficiéncia
nos orgaos e nas instalagoes do Poder Judiciario.

Outra medida estatistica fundamental para a coleta de dados relativos as pessoas com
deficiéncia é a criagao de um banco de dados que contenha as decisoes judiciais abran-
gendo esse marcador social, a exemplo do que ja vem sendo realizado no ambito do CNJ,
com relagao a aplicagao do Protocolo com Perspectiva de Género.

Extrai-se, pois, que sdo inumeras as particularidades dos servigos judiciarios que deman-
dam a permanente coleta de dados para fins de avaliagédo e eventual adogao de correlati-
vas agoes para otimizar o atendimento das pessoas com deficiéncia, como assegurado
pela LBI (atendimento prioritario — artigo 9°; acessibilidade — artigos 53 a 62; acesso a
informacgao e a comunicagao — artigos 63 a 73-A; tecnologia assistiva — artigos 74 e 75;
e acesso a Justica — artigos 79 a 83). Sdo situagdes que dizem respeito tanto a prépria
acessibilidade aos prédios e instalacdes do servico judicial e extrajudicial quanto ao
préprio modo de realizagdo dos atos processuais ou outros procedimentos.

No entanto, é notdrio que apenas poucas comarcas e varas judiciais do pais disponibili-
zam tecnologias assistivas adequadas ou equipes multidisciplinares para o atendimento
em geral das pessoas com deficiéncia, notadamente quando da realiza¢do de audiéncias
ou de pericias, algo que restou apurado no diagnéstico que o CNJ produziu junto as unida-
des judiciarias brasileiras no ano de 2024, quando se identificou a premente necessidade
da estruturagao desse tipo de servigo publico em todo o pais.

Outro quadro que deve ser lembrado é o da necessidade de atendimento prioritario e
diferenciado para as pessoas idosas. Sabe-se que a maior parcela de pessoas com
deficiéncia no pais estd concentrada na populagéo idosa (14,4% na faixa dos 60 a 69
anos e 27,5% na faixa dos 70 anos ou mais). O atendimento pelo sistema de justica
dessas pessoas, muitas das quais hipervulneraveis, como as com 80 anos ou mais de
idade referidas na Lei n. 10.741/2002 (Estatuto da Pessoa Idosa — artigo 3°, § 2°), tor-
na-se especialmente delicado e desafiador, o que ensejou a edi¢do da Resolugao CNJ
n. 520/2023, que instituiu a Politica Judiciaria sobre Pessoas Idosas e fixou principios,
diretrizes, objetivos e agdes direcionadas ao enfrentamento da violéncia contra essas
pessoas, a partir das quais é possivel mensurar nao so6 o contingente de demandas que
tém chegado ao Judiciario, como, também, quais direitos tém sido reclamados.

E, portanto, imprescindivel que a implementacéo de politicas publicas inclusivas observe
a coleta de dados e proceda a andlise desses dados de modo especifico, sobretudo, de
dados estatisticos. A partir do comando constitucional previsto no artigo 31 da CDPD, o
Poder Publico deve envidar esforgos para que se obtenha uma coleta de dados eficaz, a

256



MANUAL TECNICO: ATUAGAO E JULGAMENTO A LUZ DA CONVENGAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO

fim de produzir pesquisas/avaliagdes empiricas, as quais servirdo de base para a criagao
de politicas publicas especificas e adequadas para atender as necessidades reais em
beneficio das pessoas com deficiéncia, de modo a lhes assegurar, sem qualquer discri-
minacgao, o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades funda-
mentais, bem como promover o respeito pela sua dignidade inerente (artigo 1 da CDPD).

A pesquisa e a coleta de dados estatisticos constituem ferramentas de suma importan-
cia, pois é a partir delas que o Estado podera mensurar se o cumprimento dos preceitos
previstos na CDPD esta sendo atingido. Além disso, a manutengao dessas pesquisas e 0
acompanhamento dos dados estatisticos sdo medidas de altissima relevancia, vez que
poderao subsidiar os dados oficiais a serem comunicados ao Comité da ONU, uma vez
que, cada Estado-parte, “por intermédio do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, subme-
tera relatorio abrangente sobre as medidas adotadas em cumprimento de suas obriga-
¢Oes estabelecidas” pela CDPD (artigo 35 da CDPD).

Exemplos de situagdes envolvendo pessoas com deficiéncia para coleta de dados no
sistema de justica:

1. Coordenadoria Nacional para Integragao da Pessoa com Deficiéncia (Corde),
vinculada a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repu-
blica, criada com a edigado da Lei n. 7.853/1989, que, hoje, denomina-se Secretaria
Nacional da Pessoa com Deficiéncia, incluida na pasta do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania: coleta de dados a partir do desenvolvimento de agoes
governamentais coordenadas e de medidas relacionadas as pessoas com defici-
éncia, abrangendo as competéncias da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios.

2. Ministério Publico: a Lei n. 7.853/1989 assegurou a tutela jurisdicional de inte-
resses coletivos ou difusos das pessoas com deficiéncia pelo Ministério Publico,
que detém papel fundamental na fiscalizagao e na concretizagao dos direitos das
pessoas com deficiéncia. E, portanto, imprescindivel que o Ministério Publico seja
oficiado quando se tratar de violagao dos direitos das pessoas com deficiéncia, a
fim de que esses dados sejam coletados, analisados e, a partir disso, sejam ado-
tadas medidas para coibir o ciclo de violagdo, bem como para o desenvolvimento
de politicas publicas para atender esse grupo. Essa atuagao deve dar-se de forma
conjunta entre os Poderes, em todas as suas esferas.

3. Modelo assistencial em satide mental (Lei n. 10.216/2001): coletar dados para
avaliar a responsabilidade da atuagao estatal, para identificar se a assisténcia e a
promocao de agoes de saude mental foram prestadas em instituicdes ou unidades
que oferegcam especifico atendimento em salde mental e se a internagao ocorreu/
foi admitida em carater excepcional, pelo tempo estritamente necessario ao tra-
tamento de crises que coloquem em risco a integridade e a vida da pessoa com
deficiéncia ou de terceiros(as) e se os recursos extra-hospitalares se mostrarem
insuficientes (artigos 3°, 4° e 6°).
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4. Politica Antimanicomial (Resolugao CNJ n. 487/2023): a coleta desses dados permi-
tird identificar se tem efetivamente ocorrido a atuagao integrada do Judiciario com a
Rede de Atuagao Psicossocial (Raps), composta por diversos servigos e equipamen-
tos de atencdo a saude mental, como os Centros de Atuagado Psicossocial (Caps), os
Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT), os Centros de Convivéncia e Cultura, as
Unidades de Acolhimento (UA), os leitos de atengdo integral (em Hospitais Gerais),
as Residéncias Terapéuticas ou o Programa Volta para Casa (PVC) (artigo 29, Il);
também mensurar se ha medidas que assegurem a disponibilizagao de equipe de
Avaliagao e Acompanhamento das Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com
Transtorno Mental em Conflito com a Lei (artigo 2°, lll), de equipe conectora vincu-
lada ao SUS (artigo 2°, IV) e de equipe multidisciplinar qualificada (artigo 2°, V).

5. Resolugao CNJ n. 391/2021: a coleta de dados permitira verificar se o Poder Judi-
ciario esta implementando os procedimentos e diretrizes para o reconhecimento
do direito a remigao de pena por meio de praticas sociais educativas em unidades
de privagao de liberdade, dispondo que o Poder Publico devera zelar pela disponi-
bilizagao de livros em braile ou audiobooks para pessoas com deficiéncia visual,
intelectual e analfabetas, prevendo-se formas especificas para a validagao dos
relatérios de leitura (artigo 5°, § 3°).

6. Resolugao CNJ n. 404/2021: a coleta de dados permitird avaliar se o sistema de
justica tem adotado as diretrizes e os procedimentos estabelecidos para realizar
a transferéncia e o recambiamento de pessoas presas, incluindo a observancia
de cuidados especiais para com a pessoa presa gestante, idosa, com deficiéncia,
acometida de doenga ou que necessite de tratamento médico (artigo 16, V).

7. Resolugao CNJ n. 425/2021: esta norma instituiu a Politica Nacional Judicial de
Atencao a Pessoas em Situacao de Rua e Suas Interseccionalidades, elencando
diversas providéncias a serem observadas pelo sistema de justi¢a, como as medi-
das administrativas de inclusao e as assecuratérias do acesso a Justica e ao direito
de identificacao civil, bem como os cuidados no tramite dos processos criminais
e das medidas protetivas das criangas e adolescentes em situagao de rua, inclu-
sive mediante a coleta de dados para fins de diagndstico e de aprimoramento das
agOes para o setor (artigos 1° — V, 36 — Ill e 37-B — IIl). Considerando que, dentro
desse grupo, parcela significativa da populagao de rua é composta por pessoas
com deficiéncia, inclusive dependéncia quimica e alcodlica, faz-se necessario o
levantamento do quantitativo desse segmento, para a criagao de politicas publicas
que assegurem os direitos dessas pessoas. Essa coleta de dados pode ser obtida
mediante agao conjunta do Comité Nacional PopRuaJud do CNJ, do Comité Local
da Politica de Atencao a Pessoas em Situacao de Rua do Poder Judiciario progra-
mado para cada um dos estados da Federagéo e para o Distrito Federal (artigo
36-B) e da Rede Nacional da Politica de Atengédo a Pessoas em Situagdo de Rua
do Poder Judicidrio (artigo 36-C).
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COOPERACAO INTERNACIONAL

Suas repercussodes na legislagao ordinaria, bem como o Protocolo Facultativo de Moni-
toramento da Convengao sobre os Direitos da Pessoas com Deficiéncia

Mara Cristina Gabrilli

Em 2006, a Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
consagrou uma mudanga paradigmatica na concepgao da deficiéncia. Essa transforma-
¢ao resultou da atuag@o de movimentos de defesa e promogao dos direitos a liberdade
e a igualdade deste grupo, ao amadurecimento da sociedade e, sobretudo, do reconhe-
cimento social, politico e cientifico da deficiéncia como um atributo da sociedade — e
nao uma caracteristica intrinseca do individuo.

A deficiéncia — até entao considerada uma condigdo médica e estatica da pessoa que a
possuia, ou seja, uma “anormalidade” fisica, mental, cognitiva ou sensorial de seu “por-
tador” — é hoje compreendida como o resultado da auséncia de respostas adequadas
por parte da sociedade e do Estado as caracteristicas e necessidades de cada um(a).

Trata-se, portanto, de uma nova concepcao da deficiéncia, conhecida como “modelo
social ou dos direitos humanos”, em substituicdo ao modelo médico tradicional. O
impacto dessa transformacgao é profundo: exige uma mudanga de abordagem na for-
mulagao de politicas publicas, programas e agdes voltadas a plena inclusao social das
pessoas com deficiéncia, sem discriminagdo em razao das diferentes formas de se loco-
Mmover, ouvir, ver, pensar, aprender ou existir.

No Brasil, a CDPD e o seu Protocolo Facultativo foram ratificados conjuntamente por
meio do Decreto n. 6.949/2008, com status de emenda constitucional, nos termos do
artigo 5°, § 3°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Isso significa dizer que
toda a legislagao infraconstitucional deve atengdo maxima aos ditames convencionais.
Com base nesses dois instrumentos internacionais, gostaria de me aprofundar em dois
aspectos:

(i) o pioneiro artigo 32 da CDPD sobre Cooperagao Internacional e suas repercussoes
na lei brasileira; e

(ii) aimportancia do Protocolo Facultativo da CDPD, que fortalece os mecanismos
internacionais de protegao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Cooperagao internacional para o desenvolvimento de pessoas com deficiéncia

Historicamente, as pessoas com deficiéncia foram pouco integradas em programas de
cooperacgao internacional e, quando muito, eram incorporadas sob uma 6ética assisten-
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cialista, desvinculada do paradigma dos direitos humanos. Esses programas raramente
contavam com a participacgao efetiva das pessoas com deficiéncia e de suas organiza-
¢oes representativas nas etapas de planejamento, implementagao e monitoramento.
Como resultado, centravam-se majoritariamente em servigos de saude e reabilitagao,
negligenciando aspectos sociais e estruturais da garantia de direitos das pessoas com
deficiéncia.

Durante as negociag¢des da CDPD, entendeu-se que a inclusdo de um artigo especifico
sobre cooperagao internacional seria fundamental para enfrentar esse obstaculo. Para
isso, foi criado um Grupo de Trabalho responsével pela redacdo do artigo 32. A época,
chegou-se ao consenso de que, embora a implementagao da Convengao fosse prima-
riamente responsabilidade dos Estados, a cooperagao internacional deve complementar
— e nunca substituir — esse dever. Ou seja, a auséncia de apoio internacional ndo pode
ser usada como justificativa para o descumprimento das obrigagcdes assumidas pelos
Estados-partes.

Com a conclusao da CDPD, o artigo 32 mostrou-se inovador: trata-se do primeiro tratado
de direitos humanos a prever um dispositivo especifico sobre cooperagao internacional.
Em linhas gerais, o artigo determina que os paises devem reconhecer a importancia da
promogcao de parcerias com organismos internacionais, regionais e com a sociedade
civil — especialmente com organizagdes representativas de pessoas com deficiéncia —
para colocar em pratica os objetivos da Convencao.

Dessa forma, a CDPD considera que a cooperagao internacional deve ser analisada em
um sentido amplo, e ndo apenas como transferéncia de recursos econémicos ou assis-
téncia financeira, mas deve incluir, ao menos, quatro frentes de atuagdo aos paises:

a) assegurar que a cooperagao internacional, incluindo os programas internacionais
de desenvolvimento, sejam inclusivos e acessiveis para pessoas com deficiéncia;

b) facilitar e apoiar a capacitacao, inclusive por meio do intercambio e do compar-
tilhamento de informagdes, experiéncias, programas de treinamento e melhores
praticas;

c) facilitar a cooperagao em pesquisa e o acesso a conhecimentos cientificos e téc-
nicos; e

d) propiciar, de maneira apropriada, assisténcia técnica e financeira, inclusive mediante
facilitagdo do acesso a tecnologias assistivas e acessiveis e seu compartilhamento,
bem como por meio de transferéncia de tecnologias.

A importancia de promover o desenvolvimento de pessoas com deficiéncia por meio de
parcerias e intercambio de boas praticas em nivel internacional é clara: cerca de 16% da
populagao global — 1,3 bilhdo de pessoas em todo o mundo — vive com alguma defici-
éncia, segundo a ONU. Dessas, ao menos 80% residem em paises em desenvolvimento,
onde enfrentam desafios maiores relacionados a pobreza, ao estigma e ao acesso limi-
tado a servigos publicos essenciais. Essas barreiras se estendem por diversas areas,
como saude, educacao, trabalho decente, cultura e participacao social e politica.
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No Brasil, 18,6 milhdes de pessoas vivem com alguma deficiéncia, o que corresponde a
cerca de 9% da populagéao, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
Pnad Continua 2022. Os indicadores socioeconémicos sao desafiadores: a taxa de anal-
fabetismo para as pessoas com deficiéncia é de 19,5%, comparada a 4,1% entre aquelas
sem deficiéncia. No mercado de trabalho, apenas 29,2% das pessoas com deficiéncia
fazem parte da forga laboral, em contraste com 66,4% da populacdao sem deficiéncia.
Esses dados ilustram a intersegao entre deficiéncia e pobreza e reforgam o papel estra-
tégico da cooperacao internacional para o desenvolvimento socioeconémico inclusivo,
conforme determina a CDPD.

Na legislagao brasileira, um marco importante em termos de cooperagao internacional
foi a promulgacgao do Tratado de Marraqueche, com status de emenda constitucional,
por meio do Decreto n. 9.522/2013. O Tratado visa facilitar o acesso a obras publicadas
para pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para acessar o
texto impresso, por meio da criagao de versoes acessiveis de livros protegidos por leis de
propriedade intelectual. Ele também reconhece, em seu artigo 9°, a importancia da coope-
racao internacional e do intercambio transfronteirico de exemplares em formato acessivel.

Jé a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) (Lei n. 13.146/2015, tam-
bém conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a qual tive a honra de relatar
na Camara dos Deputados e ser a autora de seu texto final, ¢ um exemplo claro da impor-
tancia da cooperagao internacional, uma vez que o seu conteudo é fortemente inspirado
na CDPD e tem o objetivo precipuo de trazer, ao ordenamento juridico brasileiro, o mais
atualizado paradigma internacional dos direitos das pessoas com deficiéncia. Embora
nao possua um artigo especifico dedicado a cooperagao internacional, a LBl contém dis-
positivos, como o artigo 63, que obriga a acessibilidade nos sitios da internet conforme
as melhores praticas e diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente.

Nos ultimos anos, o Brasil tem participado ativamente de programas de cooperagao inter-
nacional para a promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia, por meio de assis-
téncias técnica, econdémica com agéncias especializadas da ONU, organizagdes regionais
como a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos (OEI), além de diversas iniciativas
bilaterais de intercambio de boas praticas. Em 2025, na Cupula Global sobre Deficiéncia,
o governo brasileiro assinou a Declaragao de Berlim, que estipula a meta de que 15% dos
orcamentos dos programas de cooperagao internacional tenham foco nas pessoas com
deficiéncia — um reflexo concreto da vigéncia e da atualidade do artigo 32 da CDPD.

Assim, ao estabelecer de forma inédita a cooperagao internacional como uma obrigacao
juridica em um tratado de direitos humanos, a CDPD promoveu uma mudanga de para-
digmas sem precedentes. O artigo 32 € um dos dispositivos mais inovadores e transfor-
madores da Convengao, pois rompe com a visao restrita que historicamente reduzia a
cooperacgao internacional a uma mera questao de saude e reafirma a deficiéncia como
uma questao transversal de direitos humanos, posicionando-a como tema estratégico
na agenda de cooperagao internacional para o desenvolvimento das pessoas com defi-
ciéncia.
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PROTOCOLO DA CDPD — 0 ACESSO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA A
JUSTICA INTERNACIONAL

Conforme mencionado, o Brasil ratificou a CDPD e o seu Protocolo Facultativo de forma
conjunta e com status de emenda constitucional. Entretanto, cumpre destacar que se
trata de dois instrumentos juridicos internacionais distintos e que, de praxe, sao ratifi-
cados separadamente pelos paises. De sua parte, a Convengao goza de insofismavel
universalidade: hoje, 192 dos 193 Estados da ONU ratificaram a CDPD. Por sua vez,
apenas 107 Estados, isto é, cerca de 55% dos integrantes da ONU, vincularam-se ao seu
Protocolo Facultativo. O que explica essa diferencga tao discrepante?

O Protocolo Facultativo apresenta uma taxa de ratificagao inferior, uma vez que estabe-
lece mecanismos mais robustos de responsabilizagao dos Estados no tocante a protegao
internacional dos direitos humanos. Em linhas gerais, o Protocolo permite que individuos
ou grupos de pessoas com deficiéncia possam apresentar denuncias diretamente ao
Comité da CDPD, caso se considerem vitimas de violagdes de direitos previstos na Con-
vengao. Se o caso for admissivel, o Protocolo autoriza o Comité a investigar violagdes
graves ou sistematicas contra pessoas com deficiéncia ocorridas no Estado denunciado.

Contudo, muitos casos nao ultrapassam a fase de admissibilidade, conforme os critérios
estabelecidos no artigo 2 do Protocolo Facultativo. Para que uma denuncia seja aceita
pelo Comité, ela deve, por exemplo, estar devidamente fundamentada e ser compativel
com os principios da Convencgao, além de tratar de fatos ocorridos apds a entrada em
vigor do Protocolo para o Estado-parte em questao. Outro requisito essencial é o respeito
ao principio da subsidiariedade, ou seja, é necessario que todas as vias legais internas
tenham sido previamente esgotadas, salvo em casos de demora excessiva ou ineficacia
comprovada. A denuncia também nao pode estar sendo simultaneamente analisada por
outro organismo internacional. Esses requisitos assemelham-se aos critérios de admis-
sibilidade observados em cortes internacionais e regionais de direitos humanos, tendo
como objetivo assegurar que o sistema funcione com seriedade, respeito ao devido
processo legal e efetividade juridica.

Denuncias que podem ser oferecidas ao Comité da CDPD, segundo critérios essenciais
de admissibilidade:

a. denuncia devidamente fundamentada e compativel com os principios da Convencgao;

b. denuncia que trate de fatos ocorridos apds a entrada em vigor do Protocolo para
o Estado-parte em questao;

c. denuncia que respeite o principio da subsidiariedade, sendo necessario que todas
as vias legais internas tenham sido previamente esgotadas, salvo em casos de
demora excessiva ou ineficacia comprovada; e

d. denudncia que ndo esteja sendo simultaneamente analisada por outro organismo
internacional.
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Apesar da relevancia do Protocolo como ferramenta de justiga internacional, o acesso
a ele ainda é limitado por barreiras praticas as pessoas com deficiéncia. Entre elas,
observamos a falta de conhecimento técnico e juridico por parte dos denunciantes e
a dificuldade de postulagao de queixas conforme os parametros exigidos. No caso de
denunciantes brasileiros, por exemplo, o Comité avaliou duas peti¢goes, em 2013 e 2020,
ambas julgadas inadmissiveis com base nos critérios do artigo 2. As queixas que envol-
veram esses nacionais do Brasil ndo sao raras: muitas das peticdes que acompanhei nos
ultimos anos no Comité evidenciam a necessidade de fortalecimento da capacitagao
juridica de pessoas com deficiéncia e de suas organizag¢des representativas.

Ainda assim, o Protocolo representa um avango significativo na consolidagao de um
sistema internacional de direitos humanos inclusivo. Em primeiro lugar, ele tem impacto
direto no empoderamento das pessoas com deficiéncia, ao reconhecé-las como sujeitos
de direitos e nao apenas como destinatarias passivas de politicas publicas. Isso lhes
garante um canal internacional inédito de dentncia, em consonéncia com o modelo de
deficiéncia baseado nos direitos humanos promovido pela CDPD.

O Protocolo Facultativo da CDPD também contribui para a harmonizagao legislativa,
pois as recomendagdes do Comité, embora nao sejam juridicamente vinculantes, podem
ser utilizadas como parametros de referéncia para reformas legais e aprimoramento de
politicas publicas voltadas a inclusao e a acessibilidade nos paises denunciados, como
ja se fez em comentarios aos dispositivos objeto deste documento. Nesse sentido, é fun-
damental que os parlamentos nacionais acompanhem as decisdes e as recomendagdes
do Comité em suas legislagdes ordinarias nacionais.

Igualmente, é relevante observar que o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) estimula a
adocao do Direito Internacional sobre direitos humanos pela magistratura brasileira, por
meio da Recomendagao CNJ n. 123 de 7 de janeiro de 2022. A CDPD é norma constitu-
cional no Brasil e as Recomendagdes do Comité de Monitoramento equivalem a fonte
de interpretacao auténtica da Convengao da ONU.

Sob a perspectiva da cooperagao internacional, o Protocolo fortalece o espago global
de monitoramento dos compromissos assumidos pelos Estados-partes, promovendo
transparéncia, intercambio de boas praticas e maior accountability internacional.

Suas analises publicas exercem pressao politica e moral sobre os Estados, estimulando
o cumprimento efetivo das obrigagdes assumidas na CDPD.

CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas, tive a honra de acompanhar as discussdes que culminaram na
CDPD e o seu inovador artigo 32. Como relatora e autora do texto final da LBI, defendo
gue paises como o Brasil devem continuar promovendo a inclusao das pessoas com
deficiéncia em seus programas de cooperagao internacional. Como perita eleita para
o Comité da CDPD entre 2019-2022 e reeleita em 2025 para novo mandato de quatro
anos, é essencial que um nimero maior de Estados siga o exemplo brasileiro e ratifique
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o Protocolo Facultativo, ampliando o empoderamento das pessoas com deficiéncia no
acesso a Justica internacional. Essas iniciativas sao fundamentais ndo apenas para o
fortalecimento dos mecanismos de protegao de direitos humanos, mas também para
reafirmar as pessoas com deficiéncia como protagonistas e agentes centrais no processo
de desenvolvimento sustentavel no Brasil e no mundo.
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ARTIGO 33

IMPLEMENTACAO E MONITORAMENTO
NACIONAIS

1. Os Estados-partes, de acordo com seu sistema organizacional, designarao um ou
mais de um ponto focal no ambito do Governo para assuntos relacionados com
a implementacgao da presente Convencgao e dardo a devida consideragao ao esta-
belecimento ou a designagao de um mecanismo de coordenagao no ambito do
Governo, a fim de facilitar agdes correlatas nos diferentes setores e niveis.

2. Os Estados-partes, em conformidade com seus sistemas juridico e administrativo,
manterao, fortalecerdo, designarao ou estabelecerao estrutura, incluindo um ou
mais de um mecanismo independente, de maneira apropriada, para promover, pro-
teger e monitorar a implementacao da presente Convencgao. Ao designar ou esta-
belecer tal mecanismo, os Estados-partes levardo em conta os principios relativos
ao status e funcionamento das instituigdes nacionais de proteg¢édo e promogéao dos
direitos humanos.

3. A sociedade civil e, particularmente, as pessoas com deficiéncia e suas organiza-
¢Oes representativas serdo envolvidas e participardao plenamente no processo de
monitoramento.

Edgard Fernando Barbosa
Ricardo Tadeu Marques da Fonseca

A subscri¢ao e a aprovagao do Tratado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia pelo quérum qualificado do Congresso Nacional, na forma do § 3° do artigo
5° da Constitui¢cao Federal, implicou sua fusao ao proprio texto constitucional, reafirman-
do-se, desse modo, o direito das pessoas com deficiéncia a serem reconhecidas como
iguais em relagao a todas as demais pessoas, sem discriminagdes.

O texto constitucional passou a assentar a capacidade civil, o direito ao exercicio da
autonomia e a plena acessibilidade das pessoas com deficiéncia mediante apoios e
salvaguardas e sem discriminagdes, uma vez que reconheceu a deficiéncia como carac-
teristica humana em consonancia com a perspectiva social, e nao mais segundo uma
avaliagdo médica, ou seja, reafirmou-se a nogao de direitos das pessoas com deficiéncia
e afastou-se a ideia de assistencialismo e paternalismo que até entdo se exercitava, como
uma forma de concessao ou de favorecimento para aquelas pessoas.
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A pessoa com deficiéncia passou a ser reconhecida como aquela que tem um impedi-
mento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, cujo impedi-
mento, em interagao com as barreiras do cotidiano, pode obstar sua plena participagao
na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. Esse reconhecimento
implicou o compromisso do Estado brasileiro de “assegurar e promover o pleno exerci-
cio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagao por causa de sua deficiéncia”, como
disposto no artigo 4 da CDPD, submetendo a observancia dessa condigdo ao controle
do Bloco de Constitucionalidade.

A adesao concomitante do Brasil ao Protocolo Facultativo a CDPD acarretou a submissao
do pais aos controles interno e externo, via Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, quanto a efetiva implementagcao da CDPD em todos os seus termos, impri-
mindo um modelo eficaz de controle social da concretizagao dos direitos assegurados
constitucionalmente as pessoas com deficiéncia. O artigo 33 da CDPD aborda precisa-
mente esse controle social quanto a implementagao da CDPD e ao monitoramento das
correlativas politicas publicas no ambito nacional.

0 artigo 33 da CDPD é integrado por trés topicos de abordagem. O primeiro estabelece
que os Estados-partes, de acordo com seu proprio modelo organizacional, devem desig-
nar um ou mais de um ponto focal no ambito do Governo para assuntos relacionados
com a implementagédo da CDPD, criando mecanismos de coordenagao, nos diferentes
setores e niveis da Administragdo, com vistas a facilitagdo das correspondentes agdes.

No Brasil, o Decreto n. 3.298/1999 regulamentou a Lei 7.853/1989, que instituiu a Politica
Nacional para a “Integragao” da Pessoa “Portadora” de Deficiéncia, como se qualificava
a época, cuja legislagao foi editada para assegurar o exercicio dos direitos pessoais e
sociais das pessoas com deficiéncia, abrangendo as mais diversas areas, como a edu-
cacgao, a saude, o trabalho, o desporto, o turismo, o lazer, a previdéncia e a assisténcia
social, o transporte, a edificagdo publica, a habitacao, a cultura e o amparo a infancia e
a maternidade.

De acordo com a citada legislagado (art. 5°), a Politica Nacional de Integragdo da Pessoa
com Deficiéncia deve ser conduzida em consonancia com o Programa Nacional de Direi-
tos Humanos e tem por principios o desenvolvimento de agdes conjuntas do Estado e da
sociedade civil visando a plena integracdo das pessoas com deficiéncia, empregando-se
mecanismos legais e operacionais para tal desiderato, reconhecendo-se e respeitando-se
essas pessoas como absolutamente iguais, sem qualquer discriminagao ou paternalis-
mos. Observe-se que a norma em questao prenunciava a revolugdo institucional que se
operaria a partir da ratificacao da CDPD, eis que ela impunha ao Estado medidas em prol
da integracao da pessoa com deficiéncia o que, na verdade, ja era uma determinagéo no
sentido de um Estado inclusivo, visto que era levado a propiciar mecanismos de acolhi-
mento das pessoas com deficiéncia. A integragao passava progressivamente, entao, a
inclusao.
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Entre os instrumentos de agéo elencados na citada Politica Nacional para a Integragao
das Pessoas com Deficiéncia (artigo 8°), destaca-se o concurso de agdes das entidades
governamentais e as ndo governamentais em todos os niveis da Administragcdo Publica
(federal, estaduais e municipais), cuja execucgao foi atribuida ao Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade) (artigo 10), érgéo vinculado a Secretaria
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia do Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania (artigo 14).

O Decreto n. 11.341/2023 consolidou a estrutura operacional do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania e detalhou a competéncia da citada Secretaria Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia para as tarefas de coordenacao, de orientagao, de
acompanhamento, de fomento, de apoio e de supervisdo das politicas publicas direcio-
nadas a plena “integracdo social” (inclusdo) das pessoas com deficiéncia (artigo 25),
denotando-se, destarte, movimentos apropriados nos campos legislativo e administrativo
nacionais para a consolidagao dos propositos sacramentados na CDPD, precisamente
como indicado em seu artigo 33, ora comentado.

No mesmo sentido, sobreleva o fato da edicdo da Lei n. 13.146/2015 (Lei Brasileira
de Inclusdo), que adveio justamente para assegurar e para promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais pelas pessoas com
deficiéncia, mirando-se a sua plena inclusao social e cidadania, cuja legislacao fluiu pre-
cisamente para atender aos comandos da CDPD, com destaque para a alteragao do
antigo e superado regime de capacidades do Codigo Civil e a instauragao do sistema de
apoios e salvaguardas, com a reserva da curatela como alternativa excepcional e restrita
as questdes de ordem patrimonial e negocial.

Sao exemplos de pontos focais para tratar de assuntos relacionados a implementagéo
da CDPD:

1) No dmbito dos municipios, os Conselho Municipais dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CMDPD), aos quais cabe o acompanhamento e a fiscalizagédo das
politicas publicas voltadas para a inclusao e a garantia dos direitos das pessoas
com deficiéncia.

2) Nos estados, compete aos Conselhos Estaduais dos Direitos da Pessoa com Defi-
ciéncia (CEDPD), 6rgaos colegiados, de carater deliberativo e fiscalizador, respon-
saveis por acompanhar e avaliar a implementagao de politicas publicas voltadas
para pessoas com deficiéncia, atuando na formulagéo, na implementagao e na
fiscalizagdo dessas politicas publicas. E missdo deles promover a participacéo e
o controle das agdes pelo conjunto da sociedade.

3) A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), por intermédio da Comissdo Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, bem como das Comissdes dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia instituidas em cada se¢ao estadual, que também deve
empregar agdes com vistas a tutela dos interesses das pessoas com deficiéncia.
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4) A Defensoria Publica, instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado (artigo 134 da CF/88), que desempenha papel crucial na defesa dos direi-
tos das pessoas com deficiéncia, na promogao dos direitos humanos, em todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos desse grupo,
de forma integral e gratuita, aos necessitados (artigo 5°, LXXIV, da CF/88), com o
objetivo de garantir o acesso a Justiga e a inclusado social, combatendo a discri-
minagao e promovendo a igualdade de oportunidades. Essa atuagao também se
submete ao controle social definido na CDPD, pois a sociedade civil pode monitorar
se a assisténcia judiciaria para as pessoas com deficiéncia esta sendo prestada
de forma suficiente e adequada.

0 segundo item do artigo 33 da CDPD estabelece que os Estados-partes, tendo por refe-
réncia as proprias contingéncias de funcionamento das instituigdes nacionais vinculadas
a promocao e a protecao dos direitos humanos, em consonancia com seus respectivos
sistemas juridico e administrativo, devem empregar o suporte necessario para manter
e fortalecer uma estrutura compativel para, mediante mecanismos independentes e de
modo adequado, promover, proteger e monitorar a implementagao da CDPD.

Nesse sentido, destacam-se os conselhos dedicados as questdes de interesse das pes-
soas com deficiéncia nos ambitos dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
somados ao Conade, que podem interagir com os gestores dos espacos publico e pri-
vado, por exemplo, mediante a promoc¢ao de campanhas de conscientizagao, de audi-
éncias publicas ou de atividades académicas que se dirijam a tematica da deficiéncia
e as suas multiplas repercussdes, cujas iniciativas podem redundar em significativas
contribui¢cdes para o pleno implemento da CDPD.

Essa diretriz conclama a colaboragao entre os setores publico e privado, dotados de
legitimidade para apresentar sugestoes, criticas, ponderagdes ou questionamentos, inclu-
sive perante o proprio Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, quanto
a concretizagao dos objetivos da CDPD, cujas a¢gdes demandam capacidade juridica e
estrutural das entidades privadas ou do terceiro setor para as representagdes cabiveis,
como nos casos de associagdes ou de organizagdes nao governamentais.

O direcionamento &, portanto, de interagao harmoniosa e coesa entre os diversos setores
da sociedade com vistas a concretizagao dos propositos assumidos pelos Estados-partes
com a subscri¢cao da CDPD, abarcando, quando necessario, as intervengdes do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, da Ordem dos Advogados do Brasil ou de outras institui-
¢des, inclusive mediante o episddico manejo de agdes judiciais, sejam elas individuais
ou de abrangéncia coletiva, como as proprias agdes de controle de constitucionalidade,
0s inquéritos civis e as agoes civis publicas.

O terceiro item do artigo 33 da CDPD assenta a relevancia da participagao da sociedade
civil, em especial, das pessoas com deficiéncia e das organiza¢des que as representam,
de modo integral e permanente, no processo de monitoramento e de aplicagdao da CDPD
nos mais variados aspectos de sua implicagdao, como nas areas da saude, da educagao,
do trabalho, do desporto, do turismo, do lazer, da previdéncia e da assisténcia social, do
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transporte, da edificagao publica, da habitagao ou da cultura ou do amparo a infancia e
a maternidade, areas essas ja referidas preambularmente.

Nesse contexto, reporta-se a Resolugdao CNJ n. 425/2021, que instituiu a Politica Nacional
Judicial de Atencao a Pessoas em Situagao de Rua e Suas Interseccionalidades, que, ao
detalhar as competéncias do Comité Nacional PopRuaJud do CNJ, no capitulo alusivo
a gestao, a governanga e as parcerias, incluiu na composi¢ao desse comité os organis-
mos internacionais, as organizagdes sociais especializadas, 0s movimentos sociais e as
academias que tenham como objetivo e/ou politica a defesa dos direitos das pessoas
em situagao de rua, entre as quais, lamentavelmente, se encontram muitas pessoas com
deficiéncia, inclusive sob dependéncia quimica e/ou alcodlica (artigo 36, § 2°, incisos
IX, X, Xl e XII).

Tal sorte de participacao deve refletir o carater democratico das deliberagdes de interesse
da coletividade, consagrando-se o fundamento de que nada que diga respeito as pessoas
com deficiéncia possa ser decidido sem seu prévio conhecimento e participagao, em
consonancia com o lema “Nada sobre n6s sem nés” e com o item 3 do artigo 4 da CDPD:

Na elaboragdo e implementagéo de legislagéo e politicas para aplicar a presente
Convencgao e em outros processos de tomada de deciséo relativos as pessoas com
deficiéncia, os Estados-partes realizardo consultas estreitas e envolverdo ativamente
pessoas com deficiéncia, inclusive criangas com deficiéncia, por intermédio de suas
organizacgoes representativas.

Em resumo, a sociedade como um todo, abarcando os setores publico e privado, deve
interagir comprometida em ver respeitados e observados todos os direitos assegurados
pelo Tratado de Nova lorque, propondo e cobrando as correspondentes e necessarias
politicas publicas, bem como acompanhando e monitorando as suas implementagdes,
ora formulando criticas e sugestdes, quando cabiveis, ora até mesmo denunciando, com
a devida propriedade, os descumprimentos que porventura possam se verificar.

A paz social se constroi com a paz de cada pessoa do convivio social, e cada pessoa é
fundamental nesse processo, quaisquer que sejam as suas qualidades, caracteristicas,
defeitos ou virtudes. A CDPD professa a absoluta integracao e cooperagao entre todas
as pessoas dos Estados-partes que a subscreveram, no pressuposto de que a igualdade
plena do ser humano ndo é uma utopia, mas, sim, uma condi¢do que deve ser permanen-
temente buscada por todos e por todos os meios possiveis e adequados, porquanto ela,
a igualdade, corresponde a mais veemente expressao da dignidade humana.
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TRATADO DE MARRAQUECHE

Marcio Aparecido da Cruz Germano da Silva

Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas,
com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso,
firmado em Marraqueche, em 27 de junho de 2013.

De plano, observa-se que a expressao “Partes Contratantes”, utilizada em varios artigos
pelo tratado, indica os paises que o assinaram, ou seja, refere-se aos “Estados-partes”.

Cuida-se de Tratado ratificado pelo Brasil com status constitucional (artigo 5°, § 3°, da
CRFB/1988), por meio do Decreto 9.522/2018, cuja aplicagdo foi regulamentada no bojo
do Decreto n. 10.882/2021.

Sua finalidade precipua consiste na viabilizagdo de meios alternativos e eficazes para
pessoas cegas, com deficiéncia visual e/ou com outras dificuldades obterem acesso
ao conteudo de livros em formato impresso. Aludida diretriz, portanto, visa materializar
dimensdes fundamentais da dignidade humana, em especial, a dignidade inerente dos(as)
cidaddos(as) destinatarios(as), notadamente seus direitos a acessibilidade, desenho
universal, ndo discriminacao, informagao, cultura, educacao, lazer, formacao profissional,
pleno emprego e, por decorréncia, seu desenvolvimento econémico, social e cultural —
artigos 19,11, lll e 1V, 3°, 1l e IV, 5°, IX, X, XIV, XXXII, paragrafos 1°, 2° e 3°, 6°, 7°,170, V,
VIIl, 205/214 e 215/216-A da CRFB/1988; 2, 3,4.1,“g" e “h”", 9,21, “a" e “b", 24.2, “c" € 24.3,
“c”, 26, 27, 30, item 3, da Convencgao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Defici-
éncia (CDPD); 3°,4°,5°,8°,9°,llleV, 14,16, 1l e lll, 27,28,V e Xll, 34,36,42,1 e § 1°,da
Lei Brasileira de Incluséo (LBI); e 46, |, “d”, da Lei n. 9.610/98 —, além das prescrigdes da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH/1948), do Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Pidesc), da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (CADH ou Pacto de Sdo José da Costa Rica) e do Protocolo de San Salvador.

Entre as diretrizes principais da norma em referéncia, destacam-se quatro eixos de rever-
beracao, isto &, definicdo do objeto e dos objetivos gerais, dos beneficiarios, da modalidade
de disponibilizagao de obras via entidade qualificada para tal fim e a clausula de abertura
para acesso direto pelos(as) destinatdrios(as) as obras literarias em formato acessivel.

No artigo 2°, alinea “a”, fora delineado o conceito de “obra” e, na respectiva alinea “b”, o
de “exemplar em formato acessivel”, premissa fundamental para o objeto e os objetivos
da norma em analise, sendo vejamos:

b) “exemplar em formato acessivel” significa a reprodugdo de uma obra de uma maneira
ou forma alternativa que dé aos beneficidrios acesso a obra, inclusive para permitir
que a pessoa tenha acesso de maneira tdo pratica e cmoda como uma pessoa sem
deficiéncia visual ou sem outras dificuldades para ter acesso ao texto impresso. O
exemplar em formato acessivel é utilizado exclusivamente por beneficidrios e deve
respeitar a integridade da obra original, levando em devida consideragéo as alteragdes
necessarias para tornar a obra acessivel no formato alternativo e as necessidades de
acessibilidade dos beneficiérios.
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Como visto, pois, devem ser empregadas todas e quaisquer medidas destinadas a dis-
ponibilizacdo da obra em formato compativel com a condi¢do pessoal do(a) cidadado(3d)
destinatario(a), mencionando-se, exemplificativamente, a digitalizagdo, a conversdo em
audio, a traducdo para o braile, Libras etc. O uso exclusivo pelo(a) beneficiario(a), ade-
mais, figura como parametro essencial, bem como a manutenc¢ao do contetdo original,
salvo quando a remocao e/ou alteragao de trechos sejam indispensaveis para alcancgar
o objetivo de tornar o contetdo acessivel (exclusdo e/ou descri¢do de figuras etc.).

No artigo 3°, ademais, foram delimitados os(as) beneficiarios(as) das medidas sob
exame, nos seguintes termos:

ARTIGO 32

Beneficiarios
Serd beneficiario toda pessoa:
a) cega;

b) que tenha deficiéncia visual ou outra deficiéncia de percepgao ou de leitura que
nao possa ser corrigida para se obter uma acuidade visual substancialmente equi-
valente a de uma pessoa que nao tenha esse tipo de deficiéncia ou dificuldade,
e para quem é impossivel ler material impresso de uma forma substancialmente
equivalente a de uma pessoa sem deficiéncia ou dificuldade; ou

¢) que esteja impossibilitada, de qualquer outra maneira, devido a uma deficiéncia
fisica, de sustentar ou manipular um livro ou focar ou mover os olhos da forma
gue normalmente seria apropriado para a leitura, independentemente de quaisquer
outras deficiéncias.

Logo, além de pessoas cegas ou com deficiéncia visual, todas aquelas que de forma
transitoria ou definitiva estiverem impedidas de acessar de modo auténomo uma obra
em formato impresso poderao valer-se das vias alternativas ja destacadas.

Devera o(a) magistrado(a), outrossim, observar que o acesso as obras em formato aces-
sivel podera dar-se por intermédio de entidades autorizadas e, nos termos das demais
normas constitucionais, internacionais e infraconstitucionais vigentes, por aquisicao
direta pelos(as) cidaddos(as) beneficiarios(as). Frise-se, nesse sentido, que, ainda no
artigo 2°, alinea “c”, do tratado em aprego, foram definidos o conceito e a finalidade das
entidades autorizadas, da seguinte forma:

d) “entidade autorizada” significa uma entidade que é autorizada ou reconhecida pelo
governo para prover aos beneficiarios, sem intuito de lucro, educacao, formacao
pedagdgica, leitura adaptada ou acesso a informacao. Inclui, também, instituicao
governamental ou organizagé@o sem fins lucrativos que preste os mesmos servigos
aos beneficiarios como uma de suas atividades principais ou obrigagoes institu-
cionais.

A entidade autorizada estabelecera suas préprias praticas e as aplicara:
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i) para determinar que as pessoas a que serve sao beneficiarias;

ii) para limitar aos beneficiarios e/ou as entidades autorizadas a distribui¢édo e colo-
cagdo a disposicado de exemplares em formato acessivel;

iii) para desencorajar a reproducéo, distribuicao e colocagao a disposicao de exem-
plares ndo autorizados; e

iv) para exercer o devido cuidado no uso dos exemplares das obras e manter os regis-
tros deste uso, respeitando a privacidade dos beneficiarios em conformidade com
o Artigo 8°.

No artigo 4°, alias, foram detalhados condigbes e procedimentos para a disponibilizagao
das obras por intermédio das entidades qualificadas, senao vejamos:

ARTIGO 4°

LimitagOes e Excegdes na Legislagao Nacional sobre Exemplares em Formato Acessivel

1. (a) As Partes Contratantes estabelecerdo na sua legislagdo nacional de direito de
autor uma limitagao ou excegao aos direitos de reproducao, de distribuicao, bem
como de colocagao a disposig¢ao do publico, tal como definido no Tratado da OMPI
sobre Direito de Autor, para facilitar a disponibilidade de obras em formatos aces-
siveis aos beneficiarios. A limitagdo ou excegao prevista na legislagao nacional
deve permitir as alteragbes necessarias para tornar a obra acessivel em formato
alternativo.

(b) As Partes Contratantes podem também estabelecer uma excegao ao direito de
representagao ou execugao publica para facilitar o acesso a obras para beneficiarios.

2. Uma Parte Contratante poderd cumprir o disposto no Artigo 4(1) para todos os
direitos nele previstos, mediante o estabelecimento de uma limitagdo ou excegao
em sua legislagao nacional de direitos de autor de tal forma que:

(a) Seja permitido as entidades autorizadas, sem a autorizagao do titular dos direi-
tos de autor, produzir um exemplar em formato acessivel de uma obra obter
de outra entidade autorizada uma obra em formato acessivel e fornecer tais
exemplares para o beneficiario, por qualquer meio, inclusive por empréstimo
nao comercial ou mediante comunicacgao eletronica por fio ou sem fio; e realizar
todas as medidas intermedidrias para atingir esses objetivos, quando todas as
seguintes condi¢oes forem atendidas:

(i) a entidade autorizada que pretenda realizar tal atividade tenha acesso legal
a obra ou a um exemplar da obra;

(i) a obra seja convertida para um exemplar em formato acessivel, o que pode
incluir quaisquer meios necessarios para consultar a informacgao nesse for-
mato, mas nao a introdugao de outras mudangas que nao as necessarias
para tornar a obra acessivel aos beneficidrios;
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(iii) os exemplares da obra no formato acessivel sejam fornecidos exclusiva-
mente para serem utilizados por beneficiarios; e

(iv) aatividade seja realizada sem fins lucrativos.

(b) Um beneficiario, ou alguém agindo em seu nome, incluindo a pessoa princi-
pal que cuida do beneficiario ou se ocupe de seu cuidado, podera produzir um
exemplar em formato acessivel de uma obra para o uso pessoal do beneficiario
ou de outra forma podera ajudar o beneficiario a produzir e utilizar exemplares
em formato acessivel, quando o beneficiario tenha acesso legal a essa obra ou
a um exemplar dessa obra.

3. Uma Parte Contratante podera cumprir o disposto no Artigo 4(1) estabelecendo
outras limitagoes ou exceg¢des em sua legislagao nacional de direito de autor nos
termos dos Artigos 10 e 11.

4. Uma Parte Contratante podera restringir as limitagées ou excegdes nos termos
deste Artigo as obras que, no formato acessivel em questao, ndo possam ser obti-
das comercialmente sob condi¢bes razoaveis para os beneficiarios naquele mer-
cado. Qualquer Parte Contratante que exercer essa faculdade devera declara-la
em uma notificagdo depositada junto ao Diretor-Geral da OMPI no momento da
ratificacdo, aceitagdo ou adesao a esse Tratado ou em qualquer momento posterior.

5. Cabera a lei nacional determinar se as excec¢des ou limitagdes a que se refere o
presente artigo estdo sujeitas a remuneragao.

Em principio, destarte, 0 acesso as obras em formato acessivel ocorrera por meio das
denominadas entidades qualificadas, as quais, em parceria com os Estados, promoverao
as medidas de alteracdo e veiculagao dos exemplares exclusivamente aos(as) beneficia-
rios(as). Destaque-se que essa fora a diretriz preponderante do Decreto n. 10.882/2021,
que regulamentou o Tratado de Marraqueche em nossa ordem juridica interna.

Em seus dezoito primeiros artigos, desse modo, epigrafado decreto prescreveu critérios
para a institui¢cdo, o funcionamento e a habilitagao das entidades qualificadas, bem como
0s parametros para o tratamento e a disponibilizagdo das obras aos(as) destinatarios(as).
Contudo, referida modalidade estimula o modelo assistencialista de acesso a educagéo,
cultura, informacao, formacgao e qualificagao profissional por pessoas com deficiéncia,
ja que nao lhes seria facultado o direito fundamental de aquisigao universal, livre e direta
das obras de seus interesses junto a editoras, sites, livrarias etc.

Acrescente-se, nesse sentido, que apenas os exemplares constantes em acervos de refe-
ridas entidades, produzidos de acordo com suas capacidades e possibilidades, seriam
disponibilizados aos(as) cidadaos(as), sendo-lhes tolhida a opgéo basica de escolher
uma obra e 0 momento oportuno de ter acesso ao respectivo conteudo.

Observe-se, portanto, que a normatizagao em tela deve ser analisada de forma ampla
e sob o prisma substancial, de modo que a intervengao das denominadas entidades
qualificadas seja vista como uma (e ndo como a Unica) alternativa de acesso as obras
pelos(as) beneficiarios(as).
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Destaquem-se, assim, os artigos 4°, item 1, e 12 do Tratado de Marraqueche e o artigo
19 do Decreto n. 10.882/2021, no sentido de que as prescri¢des respectivas nao devem
figurar como obstéculos ao acesso dos(as) beneficiarios(as) as obras em formato aces-
sivel por outras vias. Vejamos:

ARTIGO 4°

LimitagcOes e Excegbes na Legislagdo Nacional sobre Exemplares em Formato Acessivel

1.(a) As Partes Contratantes estabelecerdo na sua legislagdo nacional de direito de
autor uma limitagao ou excecgao aos direitos de reproducao, de distribuicao, bem
como de colocagao a disposig¢ao do publico, tal como definido no Tratado da OMPI
sobre Direito de Autor, para facilitar a disponibilidade de obras em formatos aces-
siveis aos beneficiarios. A limitagao ou excegao prevista na legislacao nacional
deve permitir as alteragbes necessarias para tornar a obra acessivel em formato
alternativo.

(b) As Partes Contratantes podem também estabelecer uma excegéo ao direito de
representagao ou execugdo publica para facilitar o acesso a obras para beneficia-
rios.

[...]

ARTIGO 12

Outras Limitagdes e Excegoes

1. As Partes Contratantes reconhecem que uma Parte Contratante pode implementar
em sua legislacao nacional outras limitagdes e excegdes ao direito de autor para
o proveito dos beneficidrios além das previstas por este Tratado, tendo em vista a
situagao econdmica dessa Parte Contratante e suas necessidades sociais e cul-
turais, em conformidade com os direitos e obriga¢des internacionais dessa Parte
Contratante, e, no caso de um pais de menor desenvolvimento relativo, levando em
consideragao suas necessidades especiais, seus direitos e obrigagdes internacio-
nais particulares e as flexibilidades derivadas destes ultimos.

2. Este Tratado nao prejudica outras limitagoes e excegdes para pessoas com defici-
éncia previstas pela legislagado nacional.

Artigo 19 do Decreto 10.882/2021

Artigo 19. A utilizagao dos dispositivos técnicos e dos sinais codificados de que tratam
os incisos | e Il do caput do artigo 107 da Lei n. 9.610, de 1998, nao podera constituir
obstaculo a fruigdo e ao exercicio das limitagdes dispostas no Capitulo IV do Titulo llI
da referida Lei ou no Tratado de Marraqueche.

Artigo 107 da Lei 9.610/1998 (Lei dos Direitos Autorais)
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Artigo 107. Independentemente da perda dos equipamentos utilizados, respondera por
perdas e danos, nunca inferiores ao valor que resultaria da aplicagdo do disposto no
artigo 103 e seu paragrafo unico, quem:

| — alterar, suprimir, modificar ou inutilizar, de qualquer maneira, dispositivos técni-
cos introduzidos nos exemplares das obras e produgdes protegidas para evitar ou
restringir sua copia;

Il — alterar, suprimir ou inutilizar, de qualquer maneira, os sinais codificados desti-
nados a restringir a comunicacao ao publico de obras, produgdes ou emissdes
protegidas ou a evitar a sua copia;

[...]

Reitere-se que aludida diretriz se coaduna com a dignidade humana, em especial, a digni-
dade inerente, além de reverberar a necessaria observancia aos direitos fundamentais a
educacao, a cultura, a formagao e a qualificagao profissional, a informagéo, ao lazer e ao
consumo, conforme dispositivos normativos mencionados na introdugao deste capitulo.

A liberdade de escolha e a aquisigao de obras em formato acessivel diretamente pela pes-
soa com deficiéncia, ademais, além de encontrar amparo explicito nos artigos 5°, XXXII,
da CRFB/1988; 4°, 1 e 12 do Tratado de Marraqueche; 19 do Decreto n. 10.882/2021;
42,1 e § 1°,da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI); 46, |, d, da Lei n. 9.610/98; e 1° do Cédigo
de Defesa do Consumidor, constitui providéncia inarredavel para o reconhecimento do
direito a informacao e da qualidade de sujeito de direitos da pessoa com deficiéncia,
entre as quais se insere seu direito ao consumo em condi¢des equitativas, universais e
nao discriminatdrias.

Recomenda-se, desta feita, que as disposi¢cdes do Tratado de Marraqueche e da respec-
tiva norma regulamentadora sejam interpretadas a luz dos preceitos normativos destaca-
dos, de modo a ampliar substancial e ndo apenas formalmente o acesso pleno, equitativo
e universal dos(as) beneficiarios(as) as obras em formato acessivel.

PARA REFLEXAO

Visando estimular o aprofundamento das reflexdes acerca da interpretagéo e da aplicabili-
dade das diretrizes do Tratado de Marraqueche pelos(as) magistrados(as) e demais opera-
dores(as) do Direito em nossa ordem juridica vigente, sugerem-se as seguintes reflexdes:

1) Quais pessoas podem ser consideradas destinatarias efetivas das diretrizes do
Tratado, especialmente considerando que ele se destina a pessoas cegas, com
deficiéncia visual “ou com outras dificuldades para ter acesso ao texto impresso”?

2) Qual o papel efetivo das denominadas entidades autorizadas no processo de uni-
versalizagdo do acesso as obras pelas pessoas destinatarias?

3) As pessoas beneficidrias possuem direito a aquisicdo direta de exemplares de
obras em formato acessivel junto a editoras, livrarias etc.? Em caso positivo, qual
a fundamentacao juridica, ou seja, regras, principios e métodos hermenéuticos que
sustentam essa posi¢ao?
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