





APRESENTACAQ

Com grande satisfacdo, apresentamos nova e atual edicéo do Informativo de Jurisprudéncia do
Conselho Nacional de Justica, que contém um repertério de decisdes proferidas a partir da com-
posicao formada no Colegiado desde o ano de 2013.

Trata-se de publicagéo eletrdnica que se oferece a consulta dos interessados na pagina de inter-
net do CNJ. O Informativo contempla um acervo de julgamentos administrativos proferidos em
acOes de controle, pedidos de providéncias e procedimentos disciplinares, retratando, enfim, o
trabalho do CNJ na resolugéo de uma pletora de questdes surgidas no exercicio da Administracdo
da Justica do Brasil.

0 registro da atuacéo do Conselho Nacional de Justica, como 6rgéo de controle administrativo,
financeiro e disciplinar dos orgdos e dos juizes do Poder Judiciario nacional, é tarefa imperativa
para assegurar ndo apenas a difuséo das suas orientagbes como para permitir o amplo conhe-
cimento de um conjunto de préaticas voltadas a preservagdo dos principios maiores da adminis-
tracéo judiciaria brasileira e garantir-lhe a necessaria unidade. Aqui se trata de construir uma
jurisprudéncia administrativa tipicamente nacional, sistematizando o conjunto de orientacdes e o
sentido normativo que Ihes empresta o CNJ como 6rgéo de governanca judiciaria nacional.

A sistematizagéo doutrinria do direito administrativo brasileiro néo é muito antiga, pois floresceu
apenas a partir da segunda metade do século XX. Mais incipiente ainda é o tratamento da jurispru-
déncia administrativa, que reclama um esforgo de sistematizacdo pelos drgdos que a produzem,
de modo que contribuam, também por esse caminho, para um cendrio de maior seguranca juridica
e de mais previsibilidade das acées dos administradores. Como acontece na sociedade brasileira
em geral, verifica-se excesso de litigiosidade também no campo da propria administragao judicia-
fia, hoje retratado no movimentado acervo processual cometido aos membros do CNJ. E, portanto,
exatamente para o fim de se reduzirem as eventuais incertezas geradas na aplicacdo do sistema
normativo de regéncia da administragéo judiciaria que se produz este repertorio.

Esperamos que este objetivo seja alcancado e que o Informativo ora lancado sirva de apoio para
todos os que lidam com as questes, ndo raro intrincadas, resultantes da politica de gestao dos
oOrgaos do Poder Judiciario Brasileiro.

Brasilia, 16 de junho de 2014.

FLAVIO PORTINHO SIRANGELO
Conselheiro Presidente da Comissao de Jurisprudéncia do CNJ
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PEDIDOS DE PROVIDENCIAS

1) PEDIDO DE PROVIDENCIAS - CONSELHEIRO 0007570~
47.2012.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRO RUBENS CURADO SILVEIRA
REQUERENTE: CELSO ALVES FILHO
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS.
RESTABELECIMENTO DO QUADRO DE SERVIDORES. MEDIDAS
ADOTADAS PELO TRIBUNAL REQUERIDO. OCUPANTES DE
CARGO EFETIVO DE CARREIRA JUDICIARIA COM PARENTESCO
ENTRE SI LOTADOS NA MESMA UNIDADE JURISDICIONAL. RE-
COMENDAGAQ. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE.

| — Em sede de Pedido de Providéncias cabe ao CNJ tdo so-
mente conhecer e apreciar as “propostas e sugestoes tenden-
tes a melhoria da eficiéncia e eficacia do Poder Judiciario”
(RICNJ, artigo 98), sob 0 prisma do principio da eficiéncia ad-
ministrativa (CF, art. 37).

Il - Servidores ocupantes de cargo efetivo de carreira judiciaria
com grau de parentesco entre si, lotados no mesmo juizo, sem
subordinacdo hierdrquica. Situagéo de nepotismo néo cogitada
0u caracterizada (art. 2°, § 1° da Resolugéo CNJ n. 7/2009).
Reavaliagdo da lotag&o recomendada, considerando-se a exis-
téncia de mais de uma vara na comarca.

V — Recurso conhecido e parcialmente provido.
RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo (RECADM16) interposto pelo reque-
rente CELSO ALVES FILHO contra decisdo monocratica proferida pelo meu
antecessor, que julgou improcedente o presente Pedido de Providéncias
apresentado com o proposito do CNJ determinar ao TRIBUNAL DE JUSTI-
CA DE SAQ PAULO — TJSP que restabelecesse o quadro de servidores do
2° Oficio Judicial da Comarca de Cruzeiro/SP e do Setor de Distribuigéo,
bem como realizar “eventual inspegéo na Comarca de Cruzeiro, a fim de
ser avaliada a real situagéo dos servigos do Poder Judicidrio”.

0 pedido foi julgado improcedente sob o fundamento, em sintese, de
que a matéria tratada insere-se no ambito da autonomia do Tribunal
para organizar o funcionamento de seus servigos judiciais e que, ndo
havendo ilegalidade no caso, a intervengéo deste Conselho ndo se jus-
tifica (DEC15).

Inconformado o requerente maneja recurso administrativo pleiteando
a reforma da decisdo ao argumento de que a providéncia solicitada
nestes autos ndo ofende a autonomia do tribunal requerido, uma vez
que cabe ao CNJ “o controle da atuagdo administrativa e financeira
do Poder Judicidrio, e também zelar pela observacdo do artigo 37 da
Constituigdo Federal, e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a

legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos
do Poder Judicidrio, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo
para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, segundo o artigo 103-B, paragrafo 4%, inciso |, da Constituicdo
da Republica’.

Alega que néo requereu a este Conselho que compelisse o TJSP a criar
novos cargos, mas somente que fosse regularizado o quadro funcional
do 2° Oficio de Justica da comarca de Cruzeiro/SP, uma vez que a re-
mocdo de servidores daquela unidade para outras varas tem causado
prejuizo a prestacéo jurisdicional.

Aponta que embora tenham sido nomeados 4 (quatro) novos servidores
para a Comarca de Cruzeiro/SP, apenas 2 (dois) tomaram posse até o
presente momento.

Quanto aos servidores lotados no 1° Oficio de Justica que mantém grau
de parentesco entre si, afirma que “ndo foi violada a Sumula Vinculante,
que disciplina a matéria, mas a permanéncia de cinco parentes na mes-
ma unidade, sequramente, criard um ambiente familiar, caracterizado
pela afeigdo e protecéo mutuas, em detrimento dos demais servidores,
0 que pode acarretar sérios prejuizos a todos aqueles que se valem dos
servigos da Justica, ferindo, em tese, o principio da moralidade ad-
ministrativa, previsto no artigo 37 da Constituicdo da Republica.”

Requer, por essas razoes e pelas que deduziu na inicial, a reforma da
decisdo atacada.

E o relatério. DECIDO.

0 recurso em tela € cabivel na espécie e foi providenciado tempestiva-
mente, pelo que dele conheco, nos termos do art. 115 do RICNJ.

A decisdo monocratica em face da qual se insurge o recorrente foi exa-
rada nos seguintes termos:

EMENTA: PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAQ PAULO. SEGUNDO OFICIO DE JUSTIGA E
SETOR DE DISTRIBUIGAO DA COMARCA DE CRUZEIRO. RES-
TABELECIMENTO DO QUADRO DE SERVIDORES. AUTONOMIA
DO TRIBUNAL. IMPROCEDENTE.

| — Restabelecimento do quadro de funcionarios do Segundo
Oficio de Justica e Setor de Distribuicdo da Comarca de Cru-
Zeiro.

Il - Os tribunais patrios possuem competéncia privativa para
a organizaco e funcionamento de seus 0rgdos jurisdicionais
e administrativos. Ao Conselho Nacional de Justica compete
0 controle sobre 0s atos ilegais e ndo pode substituir e nem
ofender a autonomia administrativa e financeira dos tribunais,
mas apenas controlar os atos quando eivados de vicios.
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Il - Competéncia da administragdo da Corte requerida para
avaliar a necessidade de criacdo de cargos vagos no ambito
do judicidrio paulista, ajustado para a prestacdo jurisdicional
pretendida, bem como Se a criacdo almejada observa as pres-
crigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IV — Pedido julgado improcedente.
RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Pedido de Providéncias no qual
0 magistrado Celso Alves Filho, vinculado ao Tribunal de Jus-
tica do Estado de S&o Paulo, requer seja determinado & Corte
requerida o restabelecimento do quadro de funciondrios do
Segundo Oficio de Justica e Setor de Distribuigéo da Comarca
de Cruzeiro, bem como a realizagdo de eventual inspecao na
referida comarca.

Assinala que o Segundo Oficio de Justica da Comarca de Cru-
zeiro encontra-se numa situagéo dificil em virtude da falta de
servidores e que “os funcionarios existentes sao responsaveis
pelo cumprimento de aproximadamente 8.000 processos Ci-
veis, criminais, fiscais, previdencidrios e de execucdo penal,
haja vista que a Segunda Vara da citada Comarca é cumu-
[ativa”.

Pontua uma sequéncia de fatos, entre 0s quais menciona a
existéneia de diversas relotagdes e parentesco de servidores
que “estao levando a referida unidade ao colapso, com a possi-
vel solugdo de continuidade dos servigos, apesar dos esforgos
e dedicacéo dos servidores, que a ali continuam a trabalhar
todos os dias, além de prestarem servicos extraordinarios, nos
feriados e finais de semana”,

Alega que embora a situagao tenha sido levada a conhecimen-
to da Corregedoria Geral de Justica e a presidéncia do TJSP,
até o presente momento ndo foi tomada qualquer medida.

Instado a se manifestar o Tribunal informa que as providéncias
para a lotagdo de servidores no 2° Oficio Judicial da Comarca
de Cruzeiro ja estdo sendo tomadas e que, inclusive, ja foram
nomeados 4 (quatro) novos servidores.

No que tange a relacdo de parentesco mencionada pelo re-
querente, informa inexistir relagdo de subordinagdo entre os
servidores.

E o relatdrio. DECIDO.

A esséncia da questdo trazida a apreciagdo encontra-se cen-
trada no pedido de restabelecimento do quadro de servidores
do Segundo Oficio de Justica e Setor de Distribuicdo da Co-
marca de Cruzeiro, Estado de S&o Paulo.

A Constituicdo Federal garantiu aos tribunais patrios compe-
téncia privativa para a organizagdo e funcionamento de seus
0rgdos jurisdicionais e administrativos, o que demonstra que
a0 Conselho Nacional de Justica compete o controle sobre 0s
atos ilegais.

Insta salientar prima facie que o Conselho Nacional de Justica
ndo substitui o Tribunal de Justica nem pode ofender sua auto-
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nomia administrativa e financeira, mas apenas controlar seus
atos quando eivados de vicio.

Assim, mesmo ciente que a deficiéncia de servidores no ju-
dicidrio € um problema diagnosticado em ambito nacional e
que reclama urgentemente a criagdo de novos cargos e novas
unidades jurisdicionais, ndo pode este Conselho imiscuir-se
em tal seara, ja que se trata de matéria afeta a atuagéo interna
corporis dos tribunais.

0 artigo 96 da Constituicio Federal determina que compete
privativamente aos tribunais prover, por concurso publico de
provas, ou de provas e titulos, obedecido o disposto no art.
169, paragrafo Unico do aludido diploma, 0S cargos necessa-
rios & administracdo da Justica.

Dessa forma, qualquer determinagéo do CNJ poderia acarre-
tar na invasdo de competéncia afeta ao Tribunal de Justiga do
Estado de S&o Paulo e adentrar este 6rgdo em matéria alheia
a sua competéncia.

Qutrossim, a administracdo da Corte requerida deve avaliar a
necessidade de criagdo de cargos vagos no ambito do judici-
ario paulista, ajustado para a prestacéo jurisdicional a que se
propde, bem como se a criagéo pretendida observa as prescri-
(0es da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nessa esteira ja se manifestou o plenario deste Conselho Na-
cional de Justica, sen&o vejamos:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. ALEGAGAQ
DE QUE O TRIBUNAL DE JUSTIGA NAQ REALIZA CONCURSO
PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE ESCRIVAO,
PREFERINDO DELEGAR ESSAS FUNGOES PARA OCUPANTES
DE CARGOS EM COMISSAQ. CONFIRMAGAO DE OMISSAQ NA
REALIZAGAO DE CONCURSO PARA INGRESSO NA ATIVIDADE
NOTARIAL E DE REGISTRO CONFIRMADA PELO TRIBUNAL.
PROCEDENCIA EM PARTE

PARA FIXAR PRAZO PARA REALIZAGAO DO CERTAME.

| = “Os Tribunais tém autonomia para avaliar seu quadro de
servidores e enviar projetos de lei para criagdo ou extingdo de
cargos. De forma que, apenas a partir de uma avaliagdo da
estrutura interna, do quadro de servidores e das exigéncias de
uma administracdo eficiente, & possivel concluir pela neces-
sidade, ou néo, de extingdo do cargo de Escrivdo de Serven-
tia Judiciaria ou de modificacdo de sua forma de provimento.
Esse tipo de ponderagéo e decisdo compde as prerrogativas
advindas da autonomia dos Tribunais, de modo que, inexistindo
ilegalidade a ser sanada, néo se justifica, sob esse aspecto, a
intervencdo do CNJ”.

Il - “A realizacao de concurso publico de provas e titulos para
provimento de vagas ou remogdo para serventias extrajudiciais
é exigéncia constitucional inafastavel, sob pena de caracte-
rizacdo de infracdo administrativa. Impde-se a realizagdo do
certame posto que, diante da determinagdo peremptoria do
§ 3% do art. 236 da CF/88, ndo se permitem escolhas, nem
se trata de hipotese de conveniéncia ou oportunidade a ser



afirmada ou negada pela autoridade responsavel, na medida
em que a exigéncia de abertura de concurso para a atividade
notarial e de registro constitui ato regrado e ¢ estabelecida em
comando cogente, fatal e peremptdrio, dispensando qualquer
disceptacdo a respeito”. (PCA 0000875-53.2007.2.00.0000.
Conselheiro Rui Stoco. Julgado em 26.02.2008).

Portanto, inexiste qualquer ilegalidade no fato de o Tribunal
paulista concluir pela necessidade, ou ndo, de criacdo de
cargos no ambito de sua jurisdico. Como bem assinalado na
decisdo infra “esse tipo de ponderacdo e decisdo compde as
prerrogativas advindas da autonomia dos Tribunais, de modo
que, inexistindo ilegalidade a ser sanada, ndo se justifica, sob
esse aspecto, a intervengdo do CNJ”. Somente situagdes espe-
ciais em que se verificasse abuso ou desvio de conduta na lo-
tacdo de servidores — hipdteses inexistentes no presente feito
— poderiam justificar a intervencéo do CNJ no caso em andlise.

Ante o exposto, julgo improcedente a pretenséo deduzida no
presente feito e determino o arquivamento dos autos, apds as
intimagdes de praxe”.

Conforme se verifica da transcrico supra, a decisdo de improcedéncia
sustenta-se no fundamento central de que ndo compete a este Con-
selho intervir no ambito da autonomia do Tribunal de organizar suas
unidades judiciais e administrativas e prover 0s cargos necessarios a
administragdo da Justica, quando néo se verificar nenhuma ilegalidade.

Ouso divergir dos respeitaveis fundamentos exarados pelo meu ante-
Cessor, porquanto acabaram por restringir os limites da atuagao do CNJ
definidos pela Carta Constitucional.

Nesse sentido, vale revisitar o § 4° do artigo 103-B:

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres fun-
cionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que
Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| — zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no
ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou me-
diante provocacdo, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou 6rgdos do Poder Judiciério, podendo desconstitui-
los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da compe-
téncia do Tribunal de Contas da Unido;

Também recordo que a Emenda Constitucional n. 45, ao passo em que
criou 0 Conselho Nacional de Justica, conferiu-Ihe poderes transitérios
€ excepcionais para e autorregular, até a entrada em vigor do novo
Estatuto da Magistratura, a teor do seu artigo 5°, § 2°

Art. 5° O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do
Ministério Publico serdo instalados no prazo de cento e oitenta dias a
contar da promulgacéo desta Emenda, devendo a indicagéo ou esco-
Iha de seus membros ser efetuada até trinta dias antes do termo final.

§ 2° Até que entre em vigor o Estatuto da Magistratura, o Con-
selho Nacional de Justi¢a, mediante resoluco, disciplinara seu
funcionamento e definird as atribui¢des do Ministro-Corregedor.

Essa delegacdo de poderes conferida ao CNJ pelo constituinte deriva-
do — repito: transitdrios e excepcionais — visava a permitir a sua ime-
diata instalacdo e funcionamento naquele complexo momento politico
da “Reforma do Judiciario”. N&o fosse assim, ter-se-ia que aguardar o
envio pelo STF e todo o trdmite de uma nova Lei Complementar sobre
0 “Estatuto da Magistratura” que disciplinasse o funcionamento e as
atribuicdes desse novel 6rgéo.

Em razdo disso, hé de se reconhecer que o Regimento Interno do CNJ,
para os fins definidos no artigo 5°, § 2°, da EC 45, tem status de Lei
Complementar.

Faco essa digressdo apenas para relembrar a finalidade ou a razéo de
ser da classe processual Pedido de Providéncias, assim “conceituada”
no artigo 98 do nosso Regimento Interno:

Art. 98. As propostas e sugestoes tendentes a melhoria da
eficiéncia e eficacia do Poder Judiciario bem como todo e
qualquer expediente que ndo tenha classificacdo especifica nem
seja acessorio ou incidente serdo incluidos na classe de pedido de
providéncias, cabendo ao Plenario do CNJ ou ao Corregedor
Nacional de Justica, conforme a respectiva competéncia, o
seu conhecimento e julgamento.

Desnecessario afirmar que tal dispositivo regimental precisa ser lido a Iuz
da competéncia constitucional conferida ao CNJ para “recomendar provi-
déncias” e “zelar pela observancia do artigo 37", notadamente dos princi-
pios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Com efeito, como o CNJ deve conhecer e julgar as “propostas e suges-
foes tendentes a melhoria da eficiéncia e eficdcia do Poder Judicidrio”
apresentadas em sede de Pedido de Providéncias, ndo me parece ade-
quado, com o devido respeito, omitir-se diante das providéncias solici-
tadas pelo requerente — que visam tao somente a melhorar a eficiéncia
da unidade jurisdicional em que atua — ao argumento de que implicaria
em intervir na autonomia administrativa do Tribunal.

Ora, a autonomia dos tribunais ndo lhes confere “direito a ineficiéncia”.
Ao contrario, o dever da eficiéncia permeia toda a administracdo pabli-
ca, ainda que a sua plenitude esbarre na “reserva do possivel”.

A prosperar a linha de raciocinio que parece ter guiado a decisdo mo-
nocratica, 0 CNJ acabaria por negar a propria finalidade dos pedidos de
providéncias. Implicaria, mais, em “fechar os olhos” diante do evidente
anseio de um magistrado frente ao “colapso” da unidade jurisdicional
S0b a sua gestéo.

Repito: ndo se esta diante de um pedido de controle de ato adminis-
trativo, mesmo porque ndo é apontado nenhum ato ilegal. 0 CNJ esta
simplesmente a apreciar, conforme impde a Constituicéo e o Regimento
Interno, duas providéncias solicitadas com o propésito de buscar maior
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eficiéncia, ainda que restritas — na forma posta — a uma unidade judici-
aria ou a uma Comarca.

Visto nesses termos, passo a apreciagao das providéncias sugeridas.

No tocante a primeira — restabelecimento do quadro de servidores do
Segundo Oficio de Justica e do Setor de Distribuicdo da Comarca de
Cruzeiro — observo que 0s problemas expostos na pega de ingresso sao
comuns a inimeras unidades e seus respectivos magistrados-gestores,
porquanto decorrem da perda, por razdes diversas, de varios servidores,
ou do inconformismo diante da auséncia de recursos organizacionais
suficientes para dar vazao a crescente demanda de processos.

0 problema € corriqueiro. Isso, contudo, ndo autoriza o conformismo, a
resignacdo, a obstar a busca de solugdes. Ao contrario, d& ao presente
caso um carater geral e reforca a necessidade de se buscar providén-
cias mais amplas e complexas e que passam pela prdpria reviséo do
modelo de alocagdo dos recursos da organizagdo, notadamente huma-
nos e orcamentarios.

Nao por outro motivo o Presidente do CNJ, na sessdo do dia 10/9/2013,
anunciou a criagdo de Grupo de Trabalho com vistas & construgdo de
uma Politica Nacional de Priorizacdo do Primeiro Grau de Jurisdicdo.

No caso em aprego, 0 proprio TJSP acabou por reconhecer a procedén-
cia de uma das providéncias sugeridas ao afirmar que adotou medidas
no intuito de regularizar a situago (INF10, p. 3).

De fato, como comprova a Corte requerida, em novembro de 2012 fo-
ram nomeados trés escreventes para lotagdo no 2° Oficio que, porém,
nao entraram em exercicio (INF10, p. 6). Diante disso, em janeiro de
2013 0 TJSP procedeu a outras trés nomeagdes para aquela unidade
e um para a Secao de Distribuigdo (INF10, p. 8/9), embora apenas dois
deles terem tomado posse como informa o requerente.

Isso denota que 0 TJSP ndo estd apenas atento e sensivel ao problema,
mas ja adotou medidas concretas e s0 no efetivadas por razbes alheias
a sua vontade — auséncia de interesse de servidores em tomar posse.

A propasito, o TJSP também informou que a realocacdo de servidores
dessa para outras unidades decorreu, inclusive, de problemas relacio-
nados a prisdo em flagrante de um servidor e abertura de procedimento
administrativo contra 0 magistrado, notadamente ante o arrolamento de
tais servidores como testemunhas.

No tocante & segunda providéncia sugerida, de “eventual inspegéo”,
ndo observo nos fatos apontados razdo que justifique essa medida ex-
cepcional, notadamente, repito, diante do interesse demonstrado e das
providéncias ja adotadas pelo TJSP.

Por fim, merece atengdo o fato trazido pelo autor de que na unidade ju-
risdicional vizinha (1° Oficio Judicial da Comarca de Cruzeiro) existem 5
(cinco) servidores com grau de parentesco (Samuel Fernandes, Jodo Fer-
nandes, Maria das Gracas Borges, Mabia Fontes da Silva Fernandes e Te-
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resa Cristina Soares), a saber: mae (Maria das Gracas), dois filhos (Samuel
e Jodo Fernandes), esposa e ex-esposa destes (Mabia e Tereza Cristin).

Embora atualmente ndo haja, segundo informado pelo TJSP e confir-
mado pelo requerente, ilegalidade na lotagdo dos servidores “parentes’,
tendo em vista que todos ocupam cargo efetivo (concursados) e nao
exercem cargo de diregao, chefia ou assessoramento (vide INF10.
p. 6/7), é impositivo reconhecer que o excesso de servidores com tal
grau de parentesco em uma Unica Vara ndo é conveniente sob 0 angulo
da gestao da unidade jurisdicional, elemento diretamente relacionado a
sua eficiéncia, como também atrai desnecessarias ilagoes relacionadas
a moralidade e impessoalidade, notadamente quando existem outras 3
(trés) Varas na mesma Comarca.

Repita-se: consta dos autos que todos sdo ocupantes de cargos efetivos
do quadro do Poder Judicirio e que nenhum ocupa cargo de direcdo,
chefia ou assessoramento, de modo que ndo ha falar em situacéo ca-
racterizadora de nepotismo, a teor da Resolugéo n. 7 deste Conselho e
da Stmula Vinculante n. 13 do STF.

Por todo 0 exposto, conhego do recurso e dou-lhe parcial provimento
para determinar ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo que:

1) continue envidando esforgos no sentido de restabelecer o quadro
de pessoal do 2° Oficio Judicial da Comarca de Cruzeiro, 0 mais
breve possivel;

2) reavalie a lotagdo dos servidores “parentes” vinculados ao 1°
Oficio Judicial da Comarca de Cruzeiro, a fim de realoca-los em
outras unidades jurisdicionais da mesma Comarca.

E como voto.

Comuniquem-se.

Apos, arquive-se.

CONSELHEIRO RUBENS CURADO SILVEIRA
Conselheiro



2) PEDIDO DE PROVIDENCIAS — CONSELHEIRO 0000601-
79.2013.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRA DEBORAH CIOCCI
REQUERENTE: SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO (SINDJUS-MA)
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAQ

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTIGA. CRITERIOS
PARA LOTAGAQ DE SERVIDORES. PRECEDENCIA DO INSTITUTO
DA REMOGAO. ATO IMPEDITIVO. MATERIA JA ANTERIORMENTE
APRECIADA. PEDIDO CONHECIDO E JULGADO PROCEDENTE.

1. 0 questionamento debatido no presente Pedido de Provi-
déncias envolve ato administrativo do Tribunal requerido (Re-
solugdo GP n. 8/2012) que passou a estabelecer critério de
alternancia entre 0s candidatos aprovados em concurso de in-
gresso e 0s servidores efetivos interessados na remogéo para
preenchimento de cargo vago.

2. A discricionariedade da administragéo da Justica na aloca-
¢do dos respectivos recursos humanos “néo € irrestrita e fica
entrincheirada pela lei e pelo principio da protecéo da confian-
¢a que assegura aos servidores o direito de precedéncia sobre
0s candidatos aprovados”.

3. 0 Poder Judiciario, em sua estratégia administrativa de dis-
tribuicdo de pessoal para suas varias unidades, devera subme-
ter vagas a remogdo para, posteriormente, estabelecer o nu-
mero de vagas disponiveis para preenchimento via convocagao
do cadastro de reserva.

4., Pedido julgado procedente.
RELATORIO

Cuida-se de Pedido de Providéncias proposto pelo SINDICATO DOS
SERVIDORES DA JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAOQ (SINDJUS), por
meio do qual pretende, liminarmente, que o TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
ESTADO DO MARANHAOQ dé efetividade ao VIl Concurso de Remogao,
removendo os servidores habilitados para prover os cargos efetivos va-
gos antes de nomear candidatos aprovados em concurso de ingresso
para esses mesmos cargos.

Noticia que o Tribunal convocou o VII Concurso de Remogdo em
31/1/2013 por meio do Edital EDT-GP — 1/2013 (DOC6). Afirma que
anteriormente, durante a vigéncia do VI Concurso de Remocéo, este
Conselho concedeu liminar no Pedido de Providencias n. 0002460-
67.2012.2.00.0000 (DOC7), que suspendeu tanto a remogao, quanto a
nomeagdo de servidores.

Relata que o TJMA revogou o artigo 16 da Resolugdo n. 23/2010
(DOC8) que determinava que o Concurso de Remocdo deveria prece-
der a nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico para
provimento de cargos efetivos, desrespeitando assim a referida deciséo
deste Conselho e o art. 37 da CF/88.

Sustenta que, com a revogacdo deste normativo, os servidores mais
antigos perderdo o direito de remocdo para as comarcas que optarem,
sendo preteridos em face de novos servidores, afrontando, assim, o
principio da seguranca juridica e da lealdade administrativa.

Informa que o TIMA, em seguida, por meio da Resolugéo n. GP-8/2012
(DOCY), estabeleceu que os cargos efetivos que venham a surgir serdo
providos alternadamente pelos servidores inscritos no concurso de re-
mocdo e 0s candidatos aprovados em concurso de ingresso, obedecida
a ordem de classificagdo nos respectivos concursos.

Pleiteia a concessdo de medida liminar para que seja determinada a
administragdo do Tribunal que dé efetividade ao VIl Concurso de Re-
mocdo, a fim de remover todos os servidores habilitados neste certame
para prover os cargos efetivos vagos, de modo que, somente apds feitas
todas as remog0es, se proceda a nomeacdo dos candidatos aprovados
em concurso de ingresso.

No mérito, requer que seja acolhido o presente Pedido de Providén-
cias para revogar a Resolugdo n. GP-8/2012 que, ao revogar o art.
16 da Resolugdo n. 23/2010, determinou que 0s cargos efetivos que
surjam no TJMA sejam providos alternadamente por servidores ins-
critos no concurso de remogdo e pelos candidatos aprovados em
concurso de ingresso, obedecida a ordem de classificagdo nos res-
pectivos concursos.

Instado a se manifestar, o Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o
informou (INF16) que o prazo de inscrigdo no VIl Concurso Publico ndo
se findou no dia 15 fevereiro de 2012, como alegou o requerente, mas
no dia 21 de fevereiro de 2013 (DOC21). Quanto ao pedido de liminar,
aduz que o autor pretende antecipar o mérito do pedido, uma vez que a
cautelar requerida tem natureza satisfativa.

Esclarece, também, que o TIMA aprovou 0 regulamento do concurso
plblico de ingresso de servidores em 2011, mediante a Resolugdo n.
52/2010, sob o fundamento de sua autonomia administrativa (D0C19),
e a Resolucdo n. GP-8/2012 foi editada no momento que o VI Concurso
de Remogéo estava valido e antes que o VIl Concurso de Remogéo fosse
deflagrado.

Argumenta que a revogacao do artigo 16 da Resolugéo n. 23/2010 pelo
artigo 3° da Resolugéo n. GP-8/2012, normas de igual hierarquia, ndo
viola qualquer principio constitucional, uma vez que reflete a autonomia
administrativa do Tribunal.

0 TUMA esclarece que antes de proceder & abertura do VI Concurso de
Remogéo, a Coordenadoria de Acompanhamento e Desenvolvimento na
Carreira, vinculada a Diretoria de Recursos Humanos, por meio do Proces-
s0 Administrativo n. 30.166/2012 (DOC24), formulou consulta & Assesso-
ria Juridica da Presidéncia a respeito da ordem a ser observada na convo-
cagdo, tendo sido consignado no Parecer-AJP n. 10072012 (DOC27) que
anomeacdo de servidores aprovados no Concurso de Ingresso relativo ao
Edital n. 002/2011 seria feita observando-se as vagas previstas e as que
surgirem e, nas vésperas da expiracdo da validade deste certame, com
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0U sem sua renovagdo, ocorreria a abertura do VIl Concurso de Remogéo,
antes da realizacdo de um possivel novo processo licitatério de concurso
de ingresso, sob pena de ocorrer remog&o permanente.

Em decorréncia desta consulta, a Diretoria de Recursos Humanos editou
a Resolugéo n. GP-2/2013 (DOC29), que alterou dispositivos da Reso-
lugdo n. 23/2010 (DOG8), instituiu o regulamento para concursos de
remocao de servidores e deu outras providéncias, bem como publicou 0
Edital do VIl Concurso de Remogéo (DOC20).

Quando do exame inicial, a medida cautelar requerida foi indeferida pelo
entdo Conselheiro Vasi Werner (DEC31), por ndo considerar presentes
0S requisitos necessarios para o deferimento da medida de urgéncia.

E o relatorio.
VOTO

0 questionamento debatido no presente Pedido de Providéncias envolve
ato administrativo do Tribunal requerido (Resolucdo GP n. 8/2012) que
provocou a alteragdo da Resolugdo n. 23/2010, particularmente na par-
te que passou a estabelecer critério de alternancia entre 0s candidatos
aprovados em concurso de ingresso e 0s servidores efetivos interessa-
dos na remogdo para preenchimento de cargo vago.

A despeito da inicial decisdo proferida neste procedimento quando do
exame da medida cautelar (DEC31), tenho que argumentos ali externa-
dos ndo mais se sustentam. Naguele momento, foi considerada a inter-
pretacdo posta no PCA n. 0001305-29.2012.2.00.0000, de relatoria
do entdo Conselheiro Ney Freitas, na qual ponderava pela autonomia
do Tribunal para definir qual o melhor critério para o preenchimento das
vagas existentes no seu quadro de pessoal.

Tal orientagdo tinha como um dos fundamentos a decisdo liminar defe-
rida em 1/3/2011 pela Ministra Ellen Gracie nos autos do MS n. 29.350
Que, ao se deparar entre 0 “drama de jovens que dedicaram parcela
significativa de suas vidas ao estudo didrio, para ingressar em uma
carreira publica”, e entre “o drama de Servidores antigos do Tribunal...
que sonham em proporcionar uma vida melhor para suas familias em
outras cidades, o que Se daria por intermédio da remogdo”, entendeu
prudente suspender os efeitos da decisdo do CNJ (PP n. 0003786-
18.2010.2.00.0000) para bloquear futuras nomeacées (remog&o ou
ingresso origindrio) para 0s cargos vagos do TJPB, até posterior apre-
ciagéo.

Ndo obstante, importante aqui ressaltar que, quando do exame de mé-
rito do remédio constitucional retro, o Plendrio da Suprema Corte, se-
guindo voto do Ministro Luiz Fux, cassou a liminar dantes deferida para
considerar “... valido o ato do CNJ que estabelece a obrigatoriedade da
precedéncia da remogéo sobre a investidura dos Impetrantes”.

Entrementes, ressalvadas as devidas particularidades, tem-se que a
questdo de fundo debatida nos presentes autos guarda similaridade
aquela enfrentada pelo STF quando do julgamento do MS n. 29.350.
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No presente procedimento, apesar do ato questionado invocar certa
“igualdade” entre os servidores efetivos e aqueles aprovados em con-
curso publico para ingresso originario, isso em razao da alternancia
dos critérios estabelecidos na Resolugéo GP n. 8/2012, a mudanga na
orientacdo administrativa acarreta verdadeira quebra no principio da
isonomia, provocando notoria inseguranca juridica na organizacdo do
quadro de pessoal do Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo.

0 novo ato administrativo editado, em razdo do seu carater geral e abs-
trato, alcanca todos os servidores do Judicidrio maranhense que, pelo
menos em metade das vagas disponiveis, ficardo impedidos de evoluir
na carreira e deixardo de galgar melhores postos de trabalho em lo-
calidades com maior e melhor infragstrutura social e urbana, isso em
detrimento da nomeagcéo direta daqueles “afortunados” que 6 recen-
temente foram aprovados em concurso publico. Visualiza-se, assim, a
quebra no principio da isonomia e a inseguranca juridica na organizagao
do quadro de pessoal, pois, a0 tempo em que cria obstaculo para parte
dos servidores mais antigos, possibilita a nomeagéo direta dos novos
aprovados em localidades de maior porte.

Ademais, na forma como estabelecido, o critério pretendido pelo TIMA
ndo atenta para o interesse da administragdo, pois deixa de alocar re-
CuUrsos humanos mais experientes nas comarcas de maior porte que,
possivelmente, também sdo aquelas com maior demanda, prejudican-
do, assim, a definicdo de um critério justo para o caso.

Conforme apresentado pelo entdo Conselheiro Jorge Hélio, ao conhecer
previamente da insurgéncia levantada pelo SINDJUS/MA em face do
TJMA, nos autos do PCA n. 0002460-67.2012.2.00.0000, “... a con-
frovérsia relativa a ordem de provimento de cargos quando concorrerem
servidores removidos e aprovados em concurso publico ja foi apreciada
por este Conselho, cuja jurisprudéncia € no sentido de que se deve
priorizar a remogéo no preenchimento do cargo”. (grifei)

Nessa linha, cite-se:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. SERVIDOR PUBLICO. REMOGAQ. PRE-
CEDENCIA SOBRE OUTRAS FORMAS DE PROVIMENTO DE CAR-
GOS PUBLICOS VAGOS. PRECEDENTES DO CNJ. LEI ESTADUAL
N.° 7.409, DE 2003. AB-ROGAGAO. INOCORRENCIA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. EFEITO £X
NUNC. 1. Segundo a jurisprudéncia deste Conselho Nacional de
Justica, a remocdo deve preceder as outras formas de provimento
de cargos publicos vagos, pois deve ser privilegiada a antiguida-
de, oportunizando-se aos servidores com mais tempo de carreira
0 acesso aos cargos de lotagdo mais vantajosa (capitais e grandes
cidades) para, s0 depois, serem oferecidos as vagas restantes aos
novos servidores. 2. 0 artigo 5° da Lei Estadual n. 7.409, de 2003,
dispde que “ocorrendo vaga, o cargo serd oferecido, primeiramen-
te, por remog&o” ndo tendo sido revogado expressa ou tacitamen-
te pelo Plano de Cargos e Salarios veiculado pela Lei Estadual n.
8.385, de 2007. 3. Recurso conhecido e provido, com julgamento,
desde logo, do mérito pela procedéncia do pedido. Efeito ex nunc.
(CNJ. PP n. 0003787-18.2010.2.00.0000. Recurso Administra-
tivo. Relator Walter Nunes. Data do julgamento: 5.10.2010)



PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CARGO VAGO.
REMOGAO DE SERVIDOR PUBLICO. NOMEAGAQ DE CONCURSADO.
PRECEDENCIA DA REMOGAQ. Na ocorréncia de vaga, a Adminis-
tracdo, ao prové-la, deve primeiro oferecer ao servidor classificado
em Concurso de Remogéo, para somente entdo nomear candidato
habilitado em Concurso Publico, ainda que j& ocupe cargo de pro-
vimento efetivo pertencente ao Quadro de Pessoal permanente do
respectivo Tribunal. (CNJ. Procedimento de Controle Administra-
tivo n. 0005177-86.2011.2.00.0000. Relator Cons. Walter Nu-
nes. Data do Julgamento: 12.03.2012)

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. SERVIDOR PUBLICO. CARGOS VAGOS.
NOMEACAO DE CONCURSADOS. PRECEDENCIA DA REMOGAO.
INTERPRETAGAO DO ART. 36, P. UNICO, INC. Ill, ALINEA C DA LEI
N.°8.112, DE 1990. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. PROCE-
DENCIA DO PEDIDO. EFEITO EX NUNC.

1. De acordo com a melhor inteligéncia da alinea ¢ do inciso Ill do
paragrafo Unico do artigo 36 da Lei n. 8.112, de 1990, a remocdo
deve preceder as outras formas de provimento de cargos publi-
C0S vagos, pois se deve privilegiar a antiguidade e o merecimen-
to, oportunizando-se aos servidores com mais tempo de carreira
0 acesso, mediante concurso interno de remogdo, aos cargos de
lotagdo mais vantajosa (capitais e grandes cidades) para, s6 de-
pois, serem oferecidas as vagas restantes aos novos servidores.
Precedentes do CNJ (CNJ — PCA 200910000042703 — Rel. Cons.
Leomar Amorim — 932 Sesséo —j. 27/10/2009 — DJU n. 209/2009
em 3/11/2009 p. 3; CNJ — PCA 200810000050955 — Rel. Cons.
Marcelo Nobre — 942 Sesséo —j. 10/11/2009 — DJ—e n. 193/2009
em 12/11/2009 p.14).

2. Por mais bem colocado que seja um candidato no concurso
publico, isso ndo pode lhe dar o direito de ser lotado em uma lo-
calidade mais vantajosa do que aquelas em que estdo lotados 0s
servidores mais antigos na carreira, pois a leitura adequada do art.
36, paragrafo Unico, Ill, alinea ¢, leva a conclusdo de que, surgindo
cargo vago, primeiro, a Administrag&o tem de possibilitar a remogéo
dos servidores, reservando-se a discricionariedade administrativa
apenas, caso haja mais de um interessado, regulamentar quais se-
rdo 0S Critérios observados nesse processo.

3. Recurso conhecido e provido, com julgamento, desde logo,
do mérito pela procedéncia do pedido, com efeitos ex nunc.
(Procedimento de Controle Administrativo CNJ n. 0003801-
02.2010.2.00.0000. Relator Cons. FELIPE LOCKE. Data do Jul-
gamento: 14.09.2010)

A orientacdo citada teve como fundamentacdo a protecao aos principios
da impessoalidade e da moralidade, previstos no art. 37 da Constitui-
¢do Federal. Buscou-se seguir a melhor técnica, bem como teve como
orientagdo a necessdria sensibilizacao que o caso suscita, ponderando-
se pelo anseio daqueles que em muito ja contribuiram com o Poder
Judicidrio em detrimento da nomeagéo direta de alguns afortunados.

Tal medida, por evidente, prestigia a antiguidade e o merecimento.

Pelas mesmas razoes, igual entendimento foi firmado junto ao Supre-
mo Tribunal Federal quando do julgamento do MS n. 29.350/PB, citado

acima. Na oportunidade, o STF prestigiou o direito a remogao por parte
dos servidores mais antigos, mesmo considerando a existéncia de con-
cursos regionalizados. Cite-se:

MANDADO DE SEGURANGCA. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA.
DECISAO QUE DETERMINA AO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO
DA PARAIBA QUE PROCEDA A REMOGAQ DE SERVIDORES PREVIA-
MENTE A NOMEAGAO DE CANDIDATOS APROVADOS EM CONCUR-
S0 PUBLICO E INTEGRANTES DE CADASTRO DE RESERVA. NAO SE
DECLARA A NULIDADE PROCESSUAL DECORRENTE DA AUSENCIA
DE CITACAO DE TODOS 0S SERVIDORES INTERESSADOS, QUAN-
DO O MERITO FOR FAVORAVEL, TAL COMO IN CASU, A PARTE A
QUEM A NULIDADE APROVEITAR (ART. 249, §2°, DO CPC). MO-
DIFICACAQ DA LEGISLACAO ESTATUTARIA DOS SERVIDORES DA
JUSTICA PARAIBANA QUE NAO ALTERA A SISTEMATICA ADOTADA
PARA A REMOGAO E NOMEAGAO DE SERVIDORES. OBRIGATORIE-
DADE DA PRECEDENCIA DA REMOGAO SOBRE A INVESTIDURA
DE CONCURSADOS. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO
DA JUSTIGA PARAIBANA NA ALOCAGAO DOS RESPECTIVOS RE-
CURSOS HUMANOS NAO E IRRESTRITA E FICA ENTRINCHEIRADA
PELA LEI E PELO PRINCIPIO DA PROTEGAO DA CONFIANCA QUE
ASSEGURA AOS SERVIDORES 0 DIREITO DE PRECEDENCIA SOBRE
0S CANDIDATOS APROVADOS. 1. 0 art. 249, §2°, do CPC impde 0
ndo reconhecimento da nulidade processual quando, tal como na
hipdtese dos autos, o mérito for favoravel a parte a quem a nulidade
aproveitar. A auséncia de citagdo de todos os servidores antigos é
nulidade que, caso fosse declarada, prejudicaria os proprios ser-
vidores e em ofensa ao preceito acima referido do codex proces-
sual civil. 2. A precedéncia da remog&o sobre a investidura de
candidatos inseridos em cadastro de reserva — e, portanto,
excedentes ao nimero de vagas disponibilizadas no edital do
concurso em que lograram aprovagao — é obrigatoria, méxime
a luz do regime juridico atualmente vigente e em decorréncia
do principio da protegéo da confianga. 3. 0 juizo discricionario
da Administracdo da Justica paraibana, sob 0 enfoque da sua ava-
liagdo de conveniéncia e oportunidade, encarta o poder de decidir
quanto a alocacdo de seus quadros funcionais dentro dos limites
da legalidade e dos principios constitucionais, sob pena de inci-
dir em arbitrariedade. 4. In casu, tem-se que: a) o0 regime anterior,
que atrelava a remogo entre comarcas de entréncias distintas a
promogdo — mobilidade vertical na carreira de uma classe a outra
imediatamente superior — ndo foi modificado por nova sistemética.
A disciplina dos atos de remogédo, prevista na Lei n. 7.409/2003,
ndo foi revogada pela Lei estadual n. 8.385/2007, a medida que
a unificagdo dos cargos em carreira ndo implica alteragéo na atual
sistematica de movimentagdo do servidor; b) as expectativas le-
gitimas dos servidores alicercadas na legislacdo de 2003 devem
ser respeitadas, sob pena de ofensa ao principio da protecdo da
confianca. 5. Seguranca denegada, para manter o acérdéo profe-
rido pelo Conselho Nacional de Justica em Pedido de Providéncias
e consignar a existéncia de obrigatoriedade da precedéncia da re-
mogdo de servidores publicos sobre a investidura dos Impetrantes,
ficando cassada a liminar e prejudicados 0s agravos regimentais.
(MS 29350, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
20/6/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-150 DIVULG 31-7-2012
PUBLIC 1-8-2012) (grifo nosso)
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Entre os argumentos apresentados pela Suprema Corte, apontou-se
que a discricionariedade da administragéo da Justica na alocagdo dos
respectivos recursos humanos “néo € irrestrita e fica entrincheirada
pela lei e pelo principio da protecdo da confianca que assegura aos
servidores o direito de precedéncia sobre 0s candidatos aprovados™.

Atente-se, ainda, que a abertura de novas vagas, por 6bvio, pode ocor-
rer por intermédio da criagdo de novos cargos por lei, bem como pela
vacancia de cargos j4 existentes, em virtude de remogéo, exoneragéo,
demissdo ou aposentadoria, conforme esclareceu o proprio Ministro
Luiz Fux, quando do julgamento citado.

Assim, na perspectiva de evolugdo no quadro funcional, os recém-em-
possados devem ser lotados em comarcas menos concorridas, benefi-
ciando, por 16gico, o direito de progressdo daqueles mais experientes,
que em muito ja contribuiram para o Poder Judicidrio, medida que pres-
tigia a impessoalidade e a moralidade na administragéo publica.

Caso esse entendimento ndo prevalecesse, estariamos diante de uma
visivel quebra da isonomia entre 0s servidores antigos e novos, frus-
trando legitimas expectativas daqueles jd integrados ao servigo pblico,
criando, ainda, situagdo de total desmotivagao entre os servidores.

E evidente que o Poder Judicidrio maranhense, em sua estratégia admi-
nistrativa de distribuicéo de pessoal para suas varias unidades, devera
submeter vagas a remocdo para, posteriormente, estabelecer o nimero
de vagas disponiveis para preenchimento via convocagdo do cadastro
de reserva, medida que respeita entendimento ja seguido por este Con-
selho e que, inclusive, era o raciocinio até recentemente adotado pelo
Tribunal requerido, em sua Resolugdo n. 23/2010 (art. 16), alterada
pontualmente pela Resolugdo n. 8/2012.

Diante 0 exposto, e com arrimo nos precedentes supramencionados,
conhego do presente procedimento para, no mérito, julgar procedentes
0s pedidos formulados para: (a) reconhecer a precedéncia do instituto
da remogao para os servidores do Tribunal requerido, e, (b) determinar
a invalidago, desde a publicagdo, da Resolugéo n. 8/2012, que cria
obstaculo para o preenchimento de vagas pelo critério da remogao.

E como voto.

Brasilia/DF, data infra.

CONSELHEIRA DEBORAH CIOCCI
Relatora

1[1] Sessdo Plenaria do Supremo Tribunal Federal realizada em 20/6/2012, disponivel
em http://www.youtube.com/watch?v=iYt-WviMVW8&feature=BFad&list=PL54A53A2
15ECCOESC.
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3) PEDIDO DE PROVIDENCIAS 0004523-31.2013.2.00.0000
RELATOR: CONSELHEIRO SAULO CASALI BAHIA
REQUERENTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MATO
GROSS0 DO SUL

RECURSO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUS-
TICA DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. EQUIPARAGAO
SALARIAL DE SERVIDORES. AUTONOMIA DOS TRIBUNAIS. NAO
CONHECIMENTO.

0 CNJ ndo tem competéncia para estabelecer remuneragéo
de servidores, sejam estaduais sejam federais, pois 0s tribu-
nais possuem competéncia constitucional privativa para tanto,
a teor do art. 37, inc. X, da Constituicdo Federal. Precedentes
do CNJ.

Recurso a que se nega provimento.
RELATORIO

0 EXMO. SR. CONSELHEIRO SAULO CASALI BAHIA (RELATOR):
Trata-se de recurso administrativo interposto contra a decisdo de ar-
quivamento proferida em pedido de providéncias no qual o requerente
pleiteia a equiparacdo salarial entre 0s ocupantes dos cargos de Técnico
de Nivel Superior e Analista Judiciario do quadro de pessoal do Tribunal
de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul.

N&o conheci do pedido, por entender que a estruturagdo da carreira de
seus servidores, bem como sua politica remuneratoria, € questdo afeta
a autonomia administrativa do tribunal e qualquer intervencdo do CNJ
fugiria a sua misséo institucional.

No recurso, o requerente reafirma os fatos narrados na inicial, insurgin-
do-se, ainda, contra 0 ndo conhecimento do pedido pelo CNJ. No seu
entendimento, 0 pedido esta pautado em flagrante ilegalidade e incons-
titucionalidade, o que atrairia as atribuicdes de controle deste Conselho.

E o relatorio.
VOTO

0 EXMO. SR. CONSELHEIRO SAULO CASALI BAHIA (RELATOR):
Trata-se de recurso administrativo contra a decisdo que determinou o
arquivamento dos autos, nos seguintes termos:

Trata-se de pedido de providéncias formulado pelo SINDICATO DOS
TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL (SINDIJUS/MS), no sentido de que o Conselho
Nacional de Justica determine ao TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTA-
DO DO MATO GROSSO DO SUL (TJMS) a elaboracéo de projeto de
lei com vistas a equiparacéo salarial dos cargos de Técnico de Nivel
Superior e Analista Judicidrio.



Em sintese, alega que a diferenciagéo salarial existente entre os re-
feridos cargos ¢ ilegal e afronta o art. 39, § 1°, da Constituicdo Fe-
deral, dada a natureza, o grau de responsabilidade, a complexidade
e 08 requisitos para a investidura de cada qual.

Intimado, o TIMS afirma que ndo se trata de cargos com atribui-
¢0es iguais ou assemelhadas e o fato de exigirem formagdo su-
perior ndo lhes iguala o contetido ocupacional. Por isso, eventual
equiparacdo de vencimentos feriria 0 art. 37, XIll, da CF/1988, bem
como a Stmula 339 do Supremo Tribunal Federal.

E o relatério.
0 pedido ndo deve ser conhecido.

A'insurgéncia do requerente cinge-se a diferenca salarial existente
entre ocupantes dos cargos de Técnico de Nivel Superior e Analista
Judiciario, servidores do quadro do TJMS. Portanto, questao mera-
mente local e de natureza remuneratoria.

E pacifico no CNJ o entendimento de que questdes internas e afe-
tas a autonomia administrativa do tribunal, desde que ndo consta-
tada qualquer ilegalidade, fogem a competéncia deste Conselho. A
estruturagdo da carreira de seus servidores, bem como seus res-
pectivos vencimentos, decorre da autorizagdo constitucional dada
a0s tribunais e qualquer ingeréncia do CNJ com o proposito de
substitui-los em seu oficio se mostra desarrazoada e em descom-
passo com sua missao institucional.

Nesse sentido, destaco os seguintes julgados deste Conselho Na-
cional de Justica:

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO.

1. Pedido de equiparagdo de remunerago de oficiais de justica do
interior e da capital, que ingressaram no servi¢o publico em cargos
e remuneraces diferentes.

2. Matéria de natureza individual, sem repercussdo geral para
o Poder Judiciario Nacional.

3. Néo cabe ao CNJ interferir na autonomia individual dos tri-
bunais, em especial manifestando-se sobre a melhor exegese
da legislacdo que disciplina a carreira de servidores estadu-
ais, bem como a reclassificagdo legal de cargos.

3. Recurso administrativo que se conhece, € a que Se nega pro-
vimento.

(CNJ — RA — Recurso Administrativo em PP — Pedido de Provi-
déncias — Conselheiro — 0001359-29.2011.2.00.0000 — Rel. NEY
JOSE DE FREITAS — 1522 Sessdo — J. 21/8/2012).

RECURSO ADMINISTRATIVO NO PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO — SERVENTUARIOS DO PODER JUDICIARIO —
BENEFICIOS DA CATEGORIA PROFISSIONAL — QUESTAO DE INTE-
RESSE LOCAL — AUSENCIA DE REPERCUSSAQ GERAL — IMPRO-
VIMENTO

. Ndo se insere entre as competéncias constitucionalmente
conferidas ao Conselho Nacional de Justica a apreciacdo de
matéria relacionada a pagamentos de eventuais diferencas
salariais, adimplemento tardio de créditos ou implementacao

de beneficios pessoais, cuja repercussdo nao atinja o Poder
Judiciario como um todo.

II. Nao se insere, entre as relevantes competéncias constitucionais
do Conselho Nacional de Justica, servir como um supedéneo de
0Orgdo de cobranca de valores devidos a servidores. Precedentes
(RA no PCA 200710000012600 e PCA 612).

Ill. Recurso Administrativo a que se nega provimento.

(CNJ — RA — Recurso Administrativo em PCA — Procedimento de
Controle Administrativo — 0001302-16.2008.2.00.0000 — Rel.
JORGE ANTONIO MAURIQUE — 69° Sesséo — j. 9/9/2008).

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 25, X, do Regimento Inter-
no do CNJ, ndo conheco do pedido e determino-Ihe o arquivamento.

Intimem-se. Em seguida, arquivem-se, independentemente de nova
concluséo.

Nao vislumbro no recurso administrativo fundamentos aptos a modificar
a decisdo que determinou o arquivamento do feito. O CNJ por diver-
5as ocasifes ja se pronunciou que questdes remuneratorias locais nao
possuem repercussdo geral para o Poder Judiciario. Nesse sentido, e
em complementag&o aos julgados citados, sdo as seguintes decisées
prolatadas pelo Conselho Nacional de Justica:

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTIGA DA PARAIBA. PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DE DIREITO A EQUIPARAGAQ REMUNERATORIA
DE OCUPANTES DE CARGOS DE OFICIAL DE JUSTIGA. INVIABILI-
DADE DA ANALISE DO PEDIDO PELO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTIGA. RECURSO CONHECIDO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| — A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunera-
¢do, a qualquer titulo, pelos drgdos e entidades da administracdo
direta ou indireta, s6 poderd ser feita se houver prévia dotag&o or-
camentaria suficiente para atender a projecdes de despesa de pes-
soal e aos acréscimos dela decorrentes (CR/1988, art. 169, § 1°).

Il - A questdo individual de uma gama restrita e identificavel
de servidores ndo tem o conddo de demonstrar o interesse
geral, que deve estar presente para a analise da matéria pelo
Conselho Nacional de Justica.

Il — Recurso a que se nega provimento.

(CNJ — RA — Recurso Administrativo em PP — Pedido de Providén-
cias — Conselheiro — 0003755—13.2010.2.00.0000 — Rel. FELIPE
LOCKE CAVALCANTI - 110° Sesséo —|. 17/8/2010).

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO.

1 Pedido de equiparacdo de remuneracéo de oficiais de jus-
tica do interior e da capital, que ingressaram no servico publi-
co em cargos e remuneracoes diferentes.

2 Matéria de natureza individual, sem repercussdo geral
para o Poder judiciario Nacional.

3 Néo cabe ao CNJ interferir na autonomia individual dos
tribunais, em especial manifestando-se sobre a melhor exegese
da legislagdo que disciplina a carreira de servidores estaduais, bem
como a reclassificacdo legal de cargos.

3. Recurso administrativo que se conhece, € a que Se nega provimento.
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(CNJ — RA — Recurso Administrativo em PP — Pedido de Provi-
déncias — Conselheiro — 0001359-29.2011.2.00.0000 — Rel. NEY
JOSE DE FREITAS — 1522 Sesso — J. 21/8/2012).

RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE PROVIDENCIAS. EQUIPA-
RAGAQ DE VENCIMENTOS E PAGAMENTO DE DIFERENGAS SALA-
RIAIS. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO CNJ.

1. 0 CNJ ndo tem competéncia para estabelecer remuneragéo
de servidores, sejam estaduais sejam federais, porquanto os
tribunais possuem competéncia constitucional privativa para
tanto, a teor do art. 37, inc. X, da Constituicdo Federal.

2. Também falece competéncia ao CNJ para determinar o pa-
gamento de diferencas salariais aos servidores, em decorrén-
cia de eventual reclassificagéo de entrancia. A questao deve
ser examinada pela via judicial propria.

3. Recurso administrativo néo provido.

(CNJ — RA — Recurso Administrativo em PP — Pedido de Providén-
cias — Conselheiro — 0005239-29.2011.2.00.0000 — Rel. TOURI-
NHO NETO — 1422 Sesséo —j. 28/2/2012).

Note-se que a decisdo proferida pelo CNJ no julgamento do PP
0002089-06.2012.2.00.0000, apontado pelo requerente, em nada
se assemelha ao caso destes autos. Naquele procedimento, 0 que se
verificou foi a transformacdo ilegal de cargos, sem identidade de pré-
requisitos para investidura, semelhanca de atribuigdes entre as catego-
rias e compatibilidade de fungdes.

Neste procedimento, por outro lado, pleiteia-se a equiparagdo de cargos,
sob o fundamento de que as atribuigdes séo idénticas. Reafirmo a com-
preensdo no sentido de que esse juizo de valor, de intuito exclusivamente
remuneratorio, ndo deve ser feito pelo Conselho Nacional de Justica.

Ressalto, finalmente, que 0 ndo conhecimento da matéria por este
Conselho ndo afasta a possibilidade de o recorrente ver sua pretensao
atendida em via judicial prépria.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso, mantendo a deciséo
que ndo conheceu do pedido de providéncias e determinou o seu ar-
quivamento.

E como voto.

Intimem-se. Em seguida, arquivem-se, independentemente de nova
conclusdo.

Brasilia, 22 de outubro de 2013.

CONSELHEIRO SAULO CASALI BAHIA
Conselheiro
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4) PEDIDO DE PROVIDENCIAS 0003107-28.2013.2.00.0000
RELATOR: CONSELHEIRO SAULO CASALI BAHIA
REQUERENTE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECCIONAL
DO ESTADO DO PARANA
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTA-
DO DO PARANA. DECRETO JUDICIARIO. ADMINISTRAGAQ DAS
CONTAS JUDICIAIS. EXCLUSIVIDADE DE INSTITUIGAQ FINAN-
CEIRA OFICIAL. TRANSFERENCIA DE DEPOSITOS JUDICIAIS AQ
EXECUTIVO. ILEGALIDADE. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Pretensdo de impedir a realizacdo de acordo entre o Tribunal
de Justica do Estado do Paran& (TJPR) e o Poder Executivo
estadual para transferéncia de valores de depositos judicias e
recursos ndo tributdrios.

2. Conforme consignado pelo CNJ no PCA 0007034-
41.2009.2.00.0000, “o depdsito judicial, quando individual-
mente considerado, ndo tem natureza de receita publica, trata-
se, na verdade, de um ingresso, ou seja, daquele movimento
de fundo que ndo acrescenta ao patrimonio publico, mas esta
condicionado a sua devolugéo ao litigante vencedor da deman-
da judicial que o originou, sdo as assim chamadas receitas
extraorcamentarias”. Qualquer tentativa de vinculagdo desse
ingresso as despesas do Poder Publico implica violagdo ao re-
gime juridico orcamentario.

3. A'instituicdo bancaria oficial escolhida para a administragéo
das contas judiciais em processo licitatorio ndo pode ser afas-
tada por mera liberalidade do Tribunal.

4., Pedido de providéncias julgado procedente.
RELATORIO
0 EXMO. SR. CONSELHEIRO SAULO CASALI BAHIA (RELATOR):

Trata-se de pedido de providéncias no qual a Ordem dos Advogados do
Brasil — Secdo do Estado do Parana (OAB/PR) pretende que o Conselho
Nacional de Justica impeca a realizagdo de convénio ou qualquer outro
ajuste entre o Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR) e o Poder
Executivo estadual para transferéncia de valores de depositos judiciais
€ recursos nao tributarios.

A possibilidade de realizacdo desse eventual ajuste entre o Judicidrio e
0 Executivo foi aventada pela OAB/PR apos a edicdo, quase concomi-
tante, da Lei Ordindria estadual 17.579, de 28 de maio de 2013 (Doc4),
que criou o Sistema de gestdo Integrada de Recursos Financeiros do
Estado do Parand (SINGERFI), e o Decreto Judiciario 940, de 17 de
maio de 2013 (Doc3), que criou o Sistema Integrado de Controle dos
Depositos Judiciais e Administragéo de Caixa do Poder Judiciario do
Estado do Parand e de seus Fundos Especiais, destinado a centralizar
em conta bancaria tnica as disponibilidades do Judicidrio. O artigo 6°
da Lei previa a possibilidade de o Poder Judiciario aderir ao SINGERF,



mediante ajuste a ser celebrado com o Executivo estadual. O Decreto,
por sua vez, previa a possibilidade de rescisdo de contrato firmado entre
0 TJPR e a Caixa Econdmica Federal.

0 TJPR prestou informagdes, nas quais afirmou: a) ndo ha corre-
lacdo entre o Decreto Judiciario N. 940/2013 e a Lei estadual N.
17.579/2013; b) o Tribunal firmou contrato com a Caixa Econdmica
Federal, que vigora desde 12 de julho de 2012, cujo objeto compreende
a exclusividade da administracéo das disponibilidades de caixa da Corte
e de seus fundos especiais e das contas dos depdsitos judiciais e ad-
ministrativos, inclusive precatorios e requisigdes de pequeno valor; ¢) a
previsdo de centralizagdo dos depdsitos e disponibilidade de caixa em
conta Uinica, desdobrada em subcontas representativas dos depdsitos
judiciais, fundos especiais e orgamento, tem por objetivo o controle da
movimentacdo e do saldo total, de modo a estabelecer a previsdo dos
repasses pela CEF; d) o Decreto Judicidrio n. 940/2013, ao se referir
ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), vinculado
a Secretaria da Fazenda do Estado, apenas exige o cumprimento da
obrigacdo contratual assumida pela CEF; e) eventual ades&o do Poder
Judicidrio ao Sistema de Gestdo Integrada dos Recursos Financeiros
do Estado do Parand (SIGERFI PARANA), criado pela Lei Estadual n.
17.579/2013, dependera de andlise aprofundada da legalidade desse
ato, que ndo poderd afrontar a autonomia financeira e administrativa do
Poder Judicidrio; f) ndo se revela juridicamente sustentavel a premissa
de um perigo abstrato, a ensejar a tutela cautelar pretendida pela re-
querente, pois a consideragéo do perigo de dano precisa levar em conta
elementos concretos acerca de lesdo a direitos, 0 que inexiste no caso;
g) ndo ha qualquer espécie de risco para a tutela de direitos decorrentes
de valores em deposito judicial de particulares (Inf8).

Em deciséo proferida no dia 12 de junho de 2013, o entdo Conselheiro
Silvio Rocha deferiu o pedido de liminar para suspender cautelar-
mente “a aplicacdo do Decreto Judicidrio n. 940/2013, até julgamento
de mérito deste procedimento, de forma a manter a vigéncia do con-
trato estabelecido entre o Tribunal de Justica do Estado do Parand e
a Caixa Econdmica Federal como administradora exclusiva das contas
dos depositos judiciais e administrativos, incluidos precatdrios e requi-
sicoes de pequeno valor, além das disponibilidades de caixa da referida
Corte e das contas dos Fundos Especiais do Poder Judicidrio daquele
estado”. Esclareceu o Conselheiro que a liminar concedida impediria,
“por consequéncia, qualquer modificacdo na sistematica estabelecida
por decisdo plendria deste Conselho nos autos do PCA n. 0007034-
41.2009.2.00.0000, cujo cumprimento foi fiscalizado por meio do
CUMPRDEC n. 0001865-37.2011.2.00.0000, que consistia na trans-
feréncia de todos os depdsitos judiciais que ainda se encontravam em
poder de instituicdo bancdria privada para a Caixa Econdmica Federal”
(Dec9). A decisdo foi ratificada pelo Plenario na 1722 sessdo ordinaria,
realizada em 27 junho de 2013 (Cert13).

Em seguida, a OAB/PR apresentou fato novo, qual seja o envio pelo TJPR
no dia 22 de junho de 2013, em ato conjunto com o governador do es-
tado, de projeto de lei complementar a Assembleia Legislativa do estado
para autorizar a transferéncia de 30% dos depositos judiciais ndo tribu-
tarios a conta do Poder Executivo, valores que seriam utilizados nas dreas

de “salide, educacdo, seguranga publica, infraestrutura vidria, mobilida-
de urbana e pagamento de requisigdes de pequeno valor” (evento 50).

Em razdo do fato noticiado, 0 entdo conselheiro Silvio Rocha proferiu
nova decisdo liminar, ratificada posteriormente pelo Plendrio (Cert27),
para;“1) sustar os efeitos da decisdo do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Paran, datada de 22 de julho do corrente ano, que aprovou
0 referido anteprojeto de lei complementar e, com isso, retirar, ainda que
provisoriamente, a iniciativa do Poder Judicidrio daquele anteprojeto, fato
que devera ser comunicado imediatamente ao Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Parand e ao Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado do Parand; 2) proibir qualquer autoridade do Poder Judicidrio do
Estado do Parand, inclusive o seu Presidente, de transferir, por qualquer
instrumento juridico, para o Poder Executivo, valores relativos aos dep-
sitos judiciais recolhidos em instituicdo financeira oficial contratada pelo
Poder Judiciério, até o julgamento do mérito do presente procedimento.

Instada a se manifestar como terceira interessada, a CAIXA ECONOMICA
FEDERAL pugnou pelo deferimento do pedido formulado pela OAB/PR.
Relata que pactuou Contrato de Prestacdo de Servigos com o TJPR em
12/7/2012 (Doc26) e que vem cumprindo todas as suas obrigages, em
especial 0 repasse de 0,23% do saldo médio mensal apurado, 0 que
representa em média o depdsito de 12 milhdes de reais na conta do
Tribunal. Impugna os termos do Decreto Judicidrio n. 940/2013, sob 0
argumento de ter alterado substancialmente o modelo de administragéo
dos depodsitos judiciais e criado obrigagbes ndo previstas originariamente
no contrato, a exemplo da exigéncia de sua inclusdo no Sistema Inte-
grado de Administragdo Financeira (SIAFI). Além disso, o Decreto previu
a possibilidade de rescisdo contratual no prazo de 15 dias, caso néo
cumpridas as obrigacdes que enumera, sendo que a Caixa investiu R$
2.870.997,13 para se adequar ao contrato originalmente celebrado,
com a instalagdo de 33 agéncias e postos de atendimento, “0s quais se-
rao desinstalados em caso de rescisdo do contrato, com inegavel prejuizo
[aquela] empresa publica, em razdo da alteragdo abrupta do contrato”
(Reqinic20, fl. 12). Informa, ao final, que disponibiliza 134 empregados
para atender ao Judicidrio Paranaense, o que Ihe gera uma despesa de
mensal de R$ 7.463.316,00 no pagamento de salarios, e que, atual-
mente, estd desenvolvendo dois sistemas eletronicos: o Sistema de Con-
trole de Contas de Depdsitos Judiciais e o Sistema de Controle e Gestao
de Precatarios, conforme cronograma que apresenta (evento67).

0 procedimento veio-me por redistribuicdo, nos termos do artigo 24,
inciso IV, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, de-
vido ao término do mandato do ilustre Conselheiro Silvio Luis Ferreira
da Rocha.
E o relatorio.

VOTO
0 EXMO. SR. CONSELHEIRO SAULO CASALI BAHIA (RELATOR):

Trata-se de pedido de providéncias no qual a Ordem dos Advogados do
Brasil — Secéo do Estado do Parana (OAB/PR) pretende que o Conselho

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA
CNJ .« junho/2014



18

Nacional de Justica impega a realizagéo de convénio ou qualquer outro
ajuste entre o Tribunal de Justica do Estado do Parané (TJPR) e o Poder
Executivo estadual para transferéncia de valores de depositos judicias e
recursos nao tributarios.

A possibilidade de realizacdo desse eventual ajuste entre o Judicidrio e
0 Executivo foi aventada pela OAB/PR ap0s a edicdo, quase concomitan-
te, da Lei Ordindria Estadual n. 17.579, de 28 de maio de 2013 (Doc4),
que criou o Sistema de gestdo Integrada de Recursos Financeiros do
Estado do Parand (SINGERFI) e o Decreto Judiciario n. 940, de 17 de
maio de 2013 (Doc3), que criou o Sistema Integrado de Controle dos
Depositos Judiciais e Administracdo de Caixa do Poder Judicidrio do Es-
tado do Parand e de seus Fundos Especiais, destinado a centralizar em
conta bancdria Unica as disponibilidades do Judicidrio. O artigo 6° da
lei previa a possibilidade de o Poder Judicidrio aderir ao SINGERFI, me-
diante ajuste a ser celebrado com o Executivo estadual. O decreto, por
sua vez, previa a possibilidade de rescisdo de contrato firmado entre o
TJPR e a Caixa Econdmica Federal. Eis o teor dos dispositivos (Doc3-4):

Lein. 17.579/2013

Art. 6°. O Poder Legislativo, 0 Poder Judiciério, o Ministério Publico
Estadual e o Tribunal de Contas do Estado poderdo aderir ao SIGER-
FI PARANA mediante ajuste a ser celebrado com o Poder Executivo.

Decreto Judicidrio n. 940/2013

Art. 8. A ndo inclusdo da Caixa Econdmica Federal como Agente
Operador do Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAF,
no prazo de 15 (quinze) dias a partir da publicagdo deste Decreto,
mantera afastada a exclusividade da administragdo das contas de
depositos judiciais e administrativos, da disponibilidade de caixa e
das contas dos Fundos Especiais do Poder Judiciario do Estado do
Parand conferida contratualmente a essa instituicdo bancaria.

Pardgrafo (nico. O ndo cumprimento do prazo previsto no caput
deste artigo e dos artigos 3° e 4° deste Decreto reiterara em mora
aguela instituig&o financeira e a manuteng&o do respectivo contrato
continuara a titulo precario tdo somente para assegurar a continui-
dade do servigo publico.

Em um primeiro momento, o TJPR afirmou peremptoriamente que a
edicéo do decreto objetivava tdo somente a melhoria do controle dos
créditos pelos entes publicos. Nao obstante, entendeu o Conselheiro
Silvio Rocha que a previsdo de afastar a Caixa Econmica Federal da
administragéo das contas judiciais permitia a quebra da sistematica
estabelecida por decisdo plendria deste Conselho no PCA 0007034-
41.2009.2.00.0000, e deferiu o pedido de liminar para suspender 0s
efeitos do decreto judiciario (Dec9). Veja-se:

0 Tribunal de Justica do Estado do Parana, em data recente, cele-
brou com a Caixa Economica Federal, pelo prazo de 60 (sessenta)
meses, contrato de administragdo com exclusividade das contas
dos depositos judiciais, administrativos, precatorios, requisicées de
pequeno valor, disponibilidades de caixa e contas dos Fundos Es-
peciais, excluidos, tdo somente, 0s valores destinados a custear a
folha de pagamento dos servidores.
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0 Decreto Judiciario n. 940/2013, editado pela Presidéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Parana, estabelece em seu art. 8° 0 seguinte:

[.]

E possivel constatar que o dispositivo é bastante claro e abre
margem para que a Caixa Econdmica Federal seja afastada
da exclusividade da administragdo das contas de depdsitos
judiciais e administrativos, da disponibilidade de caixa e das
contas dos Fundos Especiais do Poder Judicidrio daquele esta-
do, caso ndo seja incluida como agente operador do chamado
Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI), no pra-
z0 de 15 (quinze) dias.

A primeira vista, como informado pelo Tribunal requerido, de fato
ndo hé vinculagéo entre o referido Decreto € o disposto na Lei es-
tadual n. 17.579/2013, no sentido de proporcionar a adesdo do
Poder Judicidrio local ao Sistema de Gestdo Integrada dos Recur-
sos Financeiros do Estado do Parand (SIGERFI PARANA). Por outro
lado, ndo cabe a este Conselho, pronunciar-se acerca da suposta
contrariedade do art. 6° da referida Lei Estadual n. 17.579/2013 a
Constituicao Federal, pois néo € atribuiéo deste Orgao de controle
administrativo e financeiro do Poder Judiciério a analise da incons-
titucionalidade de lei, em tese.

0 Decreto Judiciario n. 940/2013, no entanto, traz a possibilida-
de do afastamento da Caixa Econdmica Federal da administracao
exclusiva das contas judiciais, de acordo com o disposto no citado
art. 8°, acima transcrito, 0 que, inclusive, pode afrontar precedentes
deste Conselho, no sentido de que os depdsitos judiciais devem ser
realizados necessariamente em instituicdo oficial.

Some-se a isso que, especificamente quanto ao Tribunal de Jus-
tica do Estado do Parang, restou determinado nos autos do PCA
n. 0007034.41.2009.2.00.0000 que a Corte transferisse a to-
talidade dos recursos que ainda se encontravam custodiados no
Banco Itat/Banestado para uma instituicdo financeira oficial. No
Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo formado em virtu-
de da decisdo exarada (autos n. 0001835-67.2011.2.00.0000),
0 Presidente da Corte informou, em abril de 2013, que estava
concluido o processo de transferéncia das contas judiciais para
a Caixa Econdmica Federal e que ndo mais havia nenhuma conta
judicial ativa no Itat/Unibanco, vinculadas as Comarcas do Es-
tado do Parana.

Neste juizo de cognicdo sumdria, constata-se, portanto, a veros-
similhanga do direito invocado, na medida em que o Decreto Ju-
diciario n. 940/2013 pode, de fato, permitir a quebra da sistema-
tica estabelecida por decisdo plenaria deste Conselho no PCA n.
0007034-41.2009.2.00.0000, no que diz respeito a manutengéo
da Caixa Econdmica Federal como Unica administradora das contas
judiciais do Poder Judiciério do Estado do Parana.

Cabe ressaltar, ainda, que se for adotada a sistematica mencio-
nada nos diplomas normativos paranaenses a administragdo dos
depositos judiciais sera feita sem as cautelas exigidas pela Lei n.

11.429/06, especialmente o “fundo de reserva”, “o limite de repas-
se correspondente a 70%”, a “natureza tributéria dos depdsitos”, 0



“termo de compromisso com as obrigagoes exigidas no art. 2°, in-
cisos IaVII”, “o uso limitado dos recursos ao pagamento de preca-
torios judiciais de qualquer natureza ou divida fundada do Estado”,
0 que revela a probabilidade de um dano.

Ante 0 exposto, defiro a liminar pleiteada pela requerente e suspen-
do cautelarmente a aplicagéo do Decreto Judiciario n. 940/2013,
até julgamento de mérito deste procedimento, de forma a manter
a vigéncia do contrato estabelecido entre o Tribunal de Justica do Es-
tado do Parand e a Caixa Econdmica Federal como administradora
exclusiva das contas dos depésitos judici-ais e administrativos, inclu-
idos precatorios e requisicdes de pequeno valor, além das disponibi-
lidades de caixa da referida Corte e das contas dos Fundos Especiais
do Poder Judiciario daquele estado. A liminar ora concedida impedird,
por consequéncia, qualquer modificagdo na sistematica estabelecida
por decisdo plendria deste Conselho nos autos do PCA n. 0007034-
41.2009.2.00.0000, cujo cumprimento foi fiscalizado por meio do
CUMPRDEC n. 0001865-37.2011.2.00.0000, no qual todos os de-
pdsitos judiciais que ainda se encontravam em poder da instituicdo
bancéria privada foram transferidos para a Caixa Econémica Federal.

Sucede que, pouco depois dessa decisdo, 0 Presidente do TJPR e o
Governador do Estado encaminharam a Assembleia Legislativa, por ini-
ciativa conjunta, projeto de lei complementar, que previa a transferén-
cia de 30% dos depdsitos judiciais ndo tributarios ao Poder Executivo
estadual, para ser utilizado nas areas de salde, educagdo, seguranca
publica, infraestrutura viaria, mobilidade urbana e pagamento de requi-
sicoes de pequeno valor (PL 15/2013). Por essa razéo, foi necessaria
nova intervencdo deste Conselho para suspender a deciséo do Orgao
Especial do TJPR que aprovou o anteprojeto de lei e obstar a efetiva re-
alizacdo da transferéncia impugnada cogitada nestes autos. Confira-se
a decisdo proferida pelo Conselheiro Silvio Rocha (Dec19):;

A Ordem dos Advogados do Brasil — Segdo do Parand, ingressa
com novo pedido nestes autos, em razdo do encaminhamento a
Assembleia Legislativa daquele estado do Projeto de Lei Comple-
mentar n. 15/2013, de iniciativa do Governador do Estado e do Pre-
sidente do Tribunal de Justica do Estado do Parand (evento n. 50).

Segundo a requerente, 0 projeto visa autorizar a transferéncia de 30%
dos depasitos judiciais ndo tributérios ao Poder Executivo estadual,
para ser utilizado nas areas de satide, educagdo, seguranca publica,
infraestrutura vidria, mobilidade urbana e pagamento de requisicdes
de pequeno valor. Sustenta que a apresentacdo do PL 15/2013 é um
fato novo que coloca em risco ndo so a autoridade e a efetividade da
decisdo liminar proferida neste feito, como a guarda destes depositos
por parte do Poder Judiciario local. Acrescenta que a liminar deferida
nestes autos suspendeu a eficacia do Decreto n. 940/2013 do Tribu-
nal de Justica e impediu qualquer alteragéo no modo de administragéo
dos depdsitos judiciais. Defende a tese de que a transferéncia de que
cuida o referido projeto de lei complementar viola frontalmente a Lei
Federal n. 11.429/06, por dois motivos; atinge depdsitos de natureza
nao tributéria, ndo contemplado pelo legislador federal, o tnico com-
petente para dispor sobre a matéria, e versa sobre a utilizagdo do
montante em despesas correntes do governo do estado.

A requerente, ao final, pede cautelarmente que seja determinado
a0 Presidente do Tribunal de Justica que se abstenha de transferir
0s depdsitos judiciais de qualquer natureza ao Poder Executivo, em
cumprimento a liminar j& proferida neste feito e em respeito a Lei
Federal n. 11.429/06.

E a sintese do necessario. DECIDO.

Apds a concessao de liminar neste procedimento, ratificada pelo
Plenario do Conselho Nacional de Justica, o Orgéo Especial do Tri-
bunal de Justica do Estado do Parand, por maioria de votos, vencido
0 Desembargador Guilherme Luiz Gomes, em 22 de julho de 2013,
aprovou anteprojeto de lei complementar que, em sintese, permite,
por convénio, a transferéncia para o Poder Executivo de até 30%
(trinta por cento) do valor atualizado dos depdsitos judiciais ndo
tributarios em dinheiro existentes em Instituicdo Financeira Oficial
contratada pelo Poder Judicidrio, mediante a promessa de resti-
tuicao ou disponibilizacdo, em até 3 (trés) dias Uteis, pelo Tesouro
Estadual, caso o fundo de reserva, constituido pelos 70% (setenta
por cento) remanescentes, ndo seja suficiente para honrar os le-
vantamentos determinados por decisdes judiciais.

No dia 23 de julho de 2013, o presidente do Tribunal de Justica e
0 governador do estado do Parand encaminharam a Assembleia
Legislativa, por iniciativa conjunta, o referido anteprojeto de lei, sem
declaragdo de adequacdo orcamentaria, que foi autuado como Pro-
jeto de Lei Complementar n. 15/13 e tramita em regime de urgén-
cia pela convocacdo extraordinaria daquela Casa Legislativa.

0s depositos judiciais constituem valores recolhidos a ordem do
Poder Judicidrio em Instituicdo Financeira Oficial para entrega a
quem de direito. Por isso, 0 Judicidrio apenas 0s guarda, mas sobre
eles ndo detém livre disponibilidade, conforme declara, por exem-
plo, 0 art. 640 do Cddigo Civil.

0s depasitos judiciais podem ser tributarios ou ndo tributarios. Em
relacéo aos depdsitos tributérios o Poder Executivo pode ter sobre
eles alguma pretenséo, razao pela qual a Lei n. 11.429/06 permitiu
a sua utilizagdo cercada de cautelas, mas em relacdo aos depdsitos
judiciais ndo tributarios, salvo excecdes, ndo. Assim, num juizo de
cognigéo sumario, ndo nos parece licito permitir a utilizacdo desses
recursos pelo Estado, sem garantias de que eles serdo devolvidos,
exceto a promessa do Tesouro Estadual.

Cumpre repetir que os depositos judiciais ndo podem ser objeto de
livre disposicdo pelo Poder Judicidrio e nem converter-se, simples-
mente, em fonte de recursos para investimentos do Estado.

Assim, comprovadas a ameaca de lesdo e a aparéncia do direito,
concedo a medida liminar para:

1) sustar os efeitos da decisdo do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Parana, datada de 22 de julho do corrente ano, que
aprovou o referido anteprojeto de lei complementar e, com isso,
retirar, ainda que provisoriamente, a iniciativa do Poder Judiciario
daquele anteprojeto, fato que devera ser comunicado imediatamen-
te a0 Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parand e ao
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Parand;
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2) proibir qualquer autoridade do Poder Judicirio do Estado do Para-
na, inclusive o seu Presidente, de transferir, por qualquer instrumento
juridico, para o Poder Executivo, valores relativos aos depdsitos judi-
ciais recolhidos em instituig&o financeira oficial contratada pelo Poder
Judicidrio, até o julgamento do mérito do presente procedimento.

As decistes proferidas pelo Conselheiro Silvio Rocha devem ser inte-
gralmente reafirmadas como parte integrante deste voto.

Inicialmente, observo que a transferéncia de depositos judiciais de na-
tureza tributdria ndo séo objeto deste procedimento. Tal transferéncia
é regulamentada pela Lei Federal n. 11.429, de 26 de dezembro de
2006, e sua aplicabilidade ao proprio TJPR foi reconhecida recentemen-
te pelo Plendrio deste Conselho no PP 0003703-12.2013.2.00.0000.

A controvérsia posta nestes autos restringe-se, portanto, a andlise da
possibilidade de o Poder Judicidrio do Estado do Parana transferir de-
pésitos judiciais de natureza néo tributaria ao Poder Executivo, seja
afastando a Caixa Econdmica Federal da administracdo exclusiva das
contas judiciais e administrativas, conforme previsto no Decreto Judi-
ciario 940/2013, ou por intermédio de proposta legislativa que assim
estabeleca expressamente.

A possibilidade deve ser rechagada.

A faculdade trazida pelo Decreto Judicirio n. 940/2013 de o TJPR res-
cindir o contrato administrativo firmado com a Caixa Econdmica Federal
(CAIXA) enseja, indiretamente, o descumprimento do determinado por
este Conselho no PCA 0007034-41.2009.2.00.0000, no qual se de-
terminou que a Corte transferisse a totalidade dos recursos que ainda
se encontravam custodiados no Banco Itati/Banestado para uma insti-
tuicdo financeira oficial, que findou sendo a Caixa Econdmica Federal.

0 Contrato de Prestacdo de Servigos celebrado entre o Tribunal € a
CAIXA foi firmado em 12/7/2012, com 0s seguintes objeto e vigéncia
(Doc26, fls. 2-3):

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: O presente contrato tem por objeto
a prestacéo de servicos que compreendem:

a) a exclusividade da administragéo das contas dos depasitos judiciais
g administrativos, inclusive precatorios e requisicoes de pequeno valor,
oriundos do Tribunal de Justica do Estado do Parang;

h) a exclusividade da administragdo das disponibilidades de caixa do
Tribunal de Justiga do Estado do Parang;

¢) a exclusividade da administragdo das contas dos Fundos Especiais do
Poder Judiciario do Estado do Parand.

Pardgrafo Unico: No se inclui no presente contrato a administracao
dos valores destinados a folha de pagamento dos servidores do Poder
Judiciario do Estado do Parand.
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CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA: O presente contrato terd inicio na
data de sua assinatura, com vigéncia de 60 (sessenta) meses, podendo
ser prorrogado em até 12 (doze) meses atendidas as condicdes do § 4°,
doart. 57, da Lei n.. 8.666/93.

As informacOes da CAIXA revelam que as clausulas pactuadas estao
sendo observadas e informam 0s investimentos necessarios para o
cumprimento do contrato, nos seguintes termos:

Outra ponderagdo de pertinéncia diz respeito ao fato de o Decreto Judi-
cirio ter acenado com a rescisdo do Contrato de Prestacéo de Servigos,
ante a mencao posta do Pardgrafo tnico do artigo 8°, de que este po-
dera ser mantido a titulo precério apds o transcurso do prazo de 15 dias
caso ndo sejam cumpridas as obrigacdes mencionadas no caput do seu
artigo 8° e nos artigos 3° e 4°.

Ainda em sede argumentativa, ndo € demais lembrar que para se ade-
quar ao Contrato de Prestagéo de Servicos celebrado com o TJPR, a
CEF instalou 33 agéncias e postos de atendimentos, ao custo total de
RS 2.870.997,13, 0s quais serdo desinstalados em caso de rescisdo
do contrato, com inegavel prejuizo a esta empresa publica, em razéo da
alteracdo abrupta do contrato.

Para trabalhar nas unidades que atendem o Judicidrio Paranaense, a
CAIXA igualmente disponibiliza 134 empregados e desembolsa men-
salmente o montante de R$ 7.463.316,00 no pagamento de saldrios.

0 decreto judiciario, ao prever a possibilidade de afastamento da CAIXA
da administracdo das contas judiciais, além de alterar toda a sistematica
de administracdo dos depdsitos judiciais analisada por este Conselho no
PCA 0007034-41.2009.2.00.0000, tem grande potencial lesivo ao era-
rio, mormente quando considerado o investimento ja realizado pela ins-
tituicAo bancdria para o cumprimento do contrato, com vigéncia prevista
de 60 meses, a partir de 12/7/2012. Nesse sentido, destaco as informa-
q0es prestadas pela CAIXA neste procedimento (Reqinic20, fls. 11-12):;

Nao parece juridicamente adequado responsabilizar e punir a CAIXA por
omissdo de terceiro, sobre quem ela ndo detém poder diretivo. Se so-
mente a Secretaria de Fazenda possui autonomia para permitir ou impe-
dir o cumprimento da obrigagéo de incluséo da CAIXA como operadora
do SIAFI, eventual mora, se existir, somente poderia ser imputada aquela
nos exatos termos do artigo 396 do Codigo Civil, pelo qual “Ndo haven-
do fato ou omisséo imputdvel ao devedor, ndo incorre este em mora”.

Além disso, importante destacar que a forma de administragdo das
contas de depdsitos judiciais foi pactuada no Contrato de Prestagéo de
Servicos celebrado entre o egrégio Tribunal de Justica e a CAIXA em
12/7/2012.

0 Decreto Judicidrio n. 940/2013, da lavra do Contratante, alterou 0s
procedimentos de administracdo dos depdsitos judiciais, criando obri-
gacles para a CAIXA antes no previstas no contrato.



0 artigo 58, inciso |, da Lei n. 8.666/93 prevé que o regime juridico
dos contratos administrativos confere & Administracdo a prerrogativa
de modifica-los unilateralmente para melhor adequacéo as finalidades
de interesse publico, respeitados os direitos do contratado, sendo que
idéntico enunciado vem repetido no artigo 97, inciso |, da Lei Estadual
n. 15.608/2007.

Entretanto, alteragdes téo profundas no modelo de administragdo de de-
pésitos judiciais, além de merecerem motivacdo adequada, concreta e real
por parte da Administragdo, devem respeitar o direito da contratada de:

(@) ser ouvida previamente acerca da possibilidade de cumprimento;

(b) obter prazo razodvel e proporcionalmente adequado para adimple-
mento da nova prestacdo, sob pena de criagdo de obrigacdo impossivel
e de prejuizo concreto que pode advir da inadimpléncia forcada;

(c) ver reposto o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, uma vez
que a imposicdo de novas obrigages, antes ndo previstas, implicam
em novas despesas.

Outra ponderacdo de pertinéncia diz respeito ao fato de o Decreto Judi-
cidrio ter acenado com a rescisdo do Contrato de Prestagéo de Servicos,
ante a mencao posta do Pardgrafo tnico do artigo 8°, de que este po-
derd ser mantido a titulo precario apds o transcurso do prazo de 15 dias
€aso ndo sejam cumpridas as obrigagbes mencionadas no caput do seu
artigo 8° e nos artigos 3° e 4°.

Ainda em sede argumentativa, ndo € demais lembrar que para se ade-
quar ao Contrato de Prestag&o de Servigos celebrado com o TJPR, a
CEF instalou 33 agéncias e postos de atendimentos, ao custo total de
RS 2.870.997,13, 0s quais serdo desinstalados em caso de rescisao
do contrato, com inegédvel prejuizo a esta empresa publica, em razao da
alteragdo abrupta do contrato.

Para trabalhar nas unidades que atendem o Judiciario Paranaense, a
CAIXA igualmente disponibiliza 134 empregados e desembolsa men-
salmente o0 montante de R$ 7.463.316,00 no pagamento de salarios.

Assim, ressalvada a ocorréncia de alguma das hipdteses que autorizem
arescisdo contratual, nos termos do artigo 78 da Lei 8.666, de 21 de ju-
nho de 1993, deve o Tribunal de Justica do Estado do Parand cumprir o
determinado por este Conselho no PCA 0007034-41.2009.2.00.0000
e manter a Caixa Econémica Federal como Unica administradora
dos depositos judiciais e administrativos, incluidos precatorios e
requisicbes de pequeno valor, além das disponibilidades de caixa
da referida Corte e das contas dos Fundos Especiais do Poder Ju-
diciario daquele estado.

No tocante a transferéncia dos depositos ao Poder Executivo, verifica-se
na rede mundial de computadores que 0 projeto de lei objeto impugnado
nestes autos foi convertido na Lei Complementar Estadual 159, publica-
da em 25 de julho de 20131, com o seguinte teor:

1 Disponivel em: http://www.alep.pr.gov.br/web/baixarArquivo.
php?id=34766&tipo=l. Acesso em 12 set. 2013.

Art. 1°. Os depsitos judiciais em dinheiro, existentes em instituicdo
financeira oficial contratada pelo Poder Judiciario, na data da publi-
cacdo desta lei, bem como 0s respectivos acessérios e 0s depdsitos
que vierem a ser feitos, poderdo ser transferidos ao Poder Execu-
tivo que 0s manterd na mesma instituic&o oficial, para aplicacdo
nas areas da salde, educacdo, seguranca publica, infraestrutura
viaria, mobilidade urbana e pagamento de requisicoes judiciais de
pequeno valor, até a proporcdo de 30% (trinta por cento) de seu
valor atualizado.

§ 1°. 0 disposto no caput ndo se aplica aos depositos judiciais
tributarios, regulamentados pela Lei Federal n. 11.429/2006.

§ 2° A parcela dos depdsitos judiciais ndo repassada, nos termos
do caput, sera mantida na instituigdo financeira oficial contratada
pelo Poder Judiciério e constituird Fundo de Reserva, destinado a
garantir a restituico ou pagamentos aos depositos, conforme deci-
sd0 proferida no processo judicial de referéncia.

§ 3°. Sobre 0 valor atualizado da parcela utilizada pelo Poder Exe-
cutivo, este repassard, mensalmente, ao Tribunal de Justica, a di-
ferenca entre a remuneracao atribuida originalmente aos depositos
judiciais e a remuneragdo fixada em convénio, firmado entre o Tri-
bunal de Justica e a instituicéo financeira oficial.

§ 4°. Mensalmente, para fins de apurago do Fundo de Reserva, na
forma prevista no § 2°, devera ser calculado o valor total do estoque
de depositos judiciais, considerando o valor integral dos depdsitos
judiciais na data da publicagdo dessa lei, devidamente atualizado,
e mais 0s novos depositos judiciais, que ocorrerem apds a data da
entrada em vigor desta Lei e, ainda, os valores de restituicdes ou
pagamentos de depdsitos. Apos a apuragdo do montante total dos
depésitos judiciais atualizado, devera ser verificado:

| - se 0 saldo do Fundo de Reserva € inferior a 70% (setenta por
cento) do montante apurado atualizado, caso em que o Tesouro
Estadual devera recompor o Fundo de Reserva, a fim de que ele
volte a perfazer 70% (setenta por cento) do montante equivalente
a0 estoque de depdsitos judiciais, até o prazo de 30 (trinta) dias;

Il —se 0 saldo do Fundo de Reserva é superior a 70% (setenta por cen-
to) do montante apurado atualizado, fica autorizada a aplicacdo da di-
ferenca entre o valor ja transferido desde o inicio da vigéncia desta lei e
0 montante equivalente a proporcéo de 30% (rinta por cento) apurada.

§ 5°. 0s recursos provenientes da transferéncia prevista no caput de-
verdo constar no Orcamento do Estado como Fonte de Recursos es-
pecifica , que deverd identificar a sua respectiva origem e aplicagao.

§ 6°. Os efeitos concretos desta lei se dardo mediante convénio en-
tre Judicidrio e Executivo com prazo de vigéncia de até um ano reno-
vavel ou rescindivel a qualquer tempo, que devera necessariamente
prever que a devolugdo dos valores pelo Executivo se dara com a
mesma remuneracdo paga aos depdsitos judiciais pela instituicdo
financeira oficial, sem prejuizo da diferenca prevista no art. 1°, § 3.
Art. 2°. Na hipotese de o saldo do Fundo de Reserva, definido no §
2° do art. 1°, ndo ser suficiente para honrar a restituicéo ou o paga-
mento de depdsitos judiciais conforme decisdo judicial, o Tesouro
Estadual deverd, mediante comunicagdo da instituigéo financeira
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oficial, disponibilizar em até 3 (trés) dias Uteis, no Fundo de Reser-
va, a quantia necessaria para honrar a devolugao ou pagamento do
deposito judicial.

Paragrafo Unico. A transferéncia prevista no caput do artigo 1° devera
ser suspensa sempre que o saldo do Fundo de Reserva for inferior
proporcéo de 70% (setenta por cento) do valor integral dos depdsitos
judiciais, devidamente atualizado na forma do artigo 1°, § 4°, inciso I,

Art. 3°. Alinstituigéo financeira oficial devera disponibilizar a Secreta-
ria de Estado de Fazenda e ao Tribunal de Justica, diariamente, ex-
tratos com a movimentacdo dos depositos judiciais, indicando os sa-
ques efetuados, novos depdsitos e rendimentos, bem como o saldo
do Fundo de Reserva, apontando eventual excesso ou insuficiéncia.

§ 1° Para o fim de apuragéo de excesso ou insuficiéncia, o Fundo
de Reserva, de que trata 0 § 2° do artigo 1° desta lei, terd sempre a
proporgdo de 70% (Setenta por cento) do montante total dos depo-
sitos referidos no caput do artigo 1°.

§ 2°. Ainstituicdo financeira oficial deverd manter as contas indivi-
dualizadas, referentes a cada deposito, conforme previsto no caput
do artigo 1°.

Art. 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
especiais ao orcamento do Estado no valor inferido no caput do
artigo 1°.

Art. 5°. O Poder Judiciario do Estado do Parana administrara e re-
gulamentara as contas de depasitos judiciais, respeitados 0s Con-
vénios que vierem a ser firmados com o Poder Executivo, renova-
veis enguanto preservados o interesse pblico e a conveniéncia a
bem da administracdo publica e judicidria.

Pardgrafo tnico. Uma vez celebrado Convénio, para fins de que tra-
ta esta Lei, caberd ao Poder Judiciario regulamentar e administrar
0 Fundo de

Reserva e as rotinas internas relativas aos depdsitos judiciais, en-
quanto ao Poder Executivo cabera regulamentar esta lei no ambito
das acbes que Ihe couberem.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicago.

Independentemente da publicacéo da lei, tenho que o Plendrio deste
Conselho deve reafirmar a compreensdo externada pelo entdo Conse-
Iheiro Silvio Rocha de que os depdsitos judiciais ndo podem ser objeto
de livre disposicdo pelo Poder Judicidrio e nem fonte de recursos para
as despesas publicas ordindrias do Estado. Conforme consignado no
multicitado PCA 0007034-41.2009.2.00.0000, “o depdsito judicial,
quando individualmente considerado, ndo tem natureza de receita pu-
blica, trata-se, na verdade, de um ingresso, ou seja, daquele movimento
de fundo que néo acrescenta ao patriménio publico, mas esta condicio-
nado a sua devolucdo ao litigante vencedor da demanda judicial que o
originou, s&o as assim chamadas receitas extraorga-mentérias’.

Destarte, a vinculagdo desse ingresso as despesas do Poder Publico
implica frontal violag&o ao regime juridico orcamentario.

Ademais, destaca-se que 0 Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
no sentido da impossibilidade de regulamentagéo da matéria por meio
de lei estadual. Confira-se;
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DEPOSITOS JUDICIAIS — INICIATIVA DE LEI. Ao Judiciério ndo cabe
a iniciativa de lei visando disciplinar o Sistema Financeiro de Conta
Unica de Depdsitos. DEPOSITOS JUDICIAIS — DIFERENCA ENTRE A
REMUNERAGAQ DAS CONTAS E RENDIMENTO PREVISTO EM LEI
— UTILIZAGAQ PELO JUDICIARIO. Surge conflitante com a Carta da
Republica lei do Estado, de iniciativa do Judicidrio, a dispor sobre
Sistema Financeiro de Conta Unica de Depésitos Judiciais com
aporte de diferenca de acessérios em beneficio do Poder Judiciario.
(ADI 2855, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 12/5/2010, DJe-173 DIVULG 16-09-2010 PUBLIC 17-09-2010
EMENT VOL-02415-02 PP-00209 RTJ VOL-00218- PP-00122).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 2.759, DE 20
DE NO-VEMBRO DE 2002, DO ESTADO DO AMAZONAS. INSTI-
TUIGAO DE SIS-TEMA DE CONTA UNICA DE DEPOSITOS JUDI-
CIAIS. VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RECONHE-
CIMENTO. 1. E inconstitucional, por extravasar os lindes do inciso
II'do art. 96 da Constituicdo Federal, lei que institui Sistema de
Conta Unica de Depdsitos Judiciais, fixa a destinagéo dos ren-
dimentos liquidos decorrentes da aplicagdo dos depdsitos no
mercado financeiro € atribui ao Poder Judicidrio a coordenacéo
e 0 controle das atividades inerentes a administracdo financeira
desse sistema. Matéria que ndo se encontra entre aquelas reser-
vadas a iniciativa legislativa do Poder Judicidrio. 2. Lei que versa
sobre depositos judiciais é de competéncia legislativa exclusiva
da Unido, por tratar de matéria processual (inciso | do art. 22
da Constituicdo Federal). Precedente; ADI 3.458, da relatoria do
ministro Eros Grau. 3. Acdo que se julga procedente.

(ADI 3125, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado
em 12/5/2010, DJe-110 DIVULG 17-06-2010 PUBLIC 18-06-
2010 EMENT VOL-02406-01 PP-00178) (grifei).

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 11.667, DE 11
DE SE-TEMBRO DE 2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
INSTI-TUICAO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO DOS DEPOSITOS
JUDICIAIS. VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RECO-
NHECIMENTO. 1. E inconstitucional, por extravasar os limites do
inciso Il do art. 96 da Constituicao Federal, lei que institui Sistema
de Gerenciamento dos Depésitos Judiciais, fixa a destinacéo dos
rendimentos liquidos decorrentes da aplicacdo dos depdsitos no
mercado financeiro e atribui ao Fundo de Reaparelhamento do Po-
der Judiciario a coordenacdo e o controle das atividades inerentes
a administracdo financeira de tal sistema. Matéria que ndo se en-
contra entre aquelas reservadas a iniciativa legislativa do Poder Ju-
diciario. 2. Lei que versa sobre depositos judiciais & de competéncia
legislativa exclusiva da Unido, por tratar de matéria processual (in-
ciso | do art. 22 da Constituigéo Federal). Precedem-te: ADI 3.458,
da relatoria do ministro Eros Grau. 3. Acdo que se julga procedente.

(ADI 2909, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado
em 12/5/2010, DJe-105 DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-06-
2010 EMENT VOL-02405-02 PP-00282) (grifei).

Ante 0 exposto, torno definitivas as decisdes acautelatorias proferidas
nestes autos e julgo procedente o pedido de providéncias para:

a) anular o Decreto Judicidrio n. 940, de 17 de maio de 2013;



b) anular a decisdo do Orgao Especial do Tribunal de Justica do Parana,
datada de 22 de julho do corrente ano, que aprovou o projeto de Lei Com-
plementar 15/2013 e, consequentemente, retirar definitivamente a inicia-
tiva do Poder Judicidrio daquele anteprojeto, fato que devera ser comu-
nicado imediatamente ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Parand e ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Parand; e

¢) proibir qualquer autoridade do Poder Judiciario do Estado do Para-
nd, inclusive o seu Presidente, de transferir, por qualquer instrumento
juridico, para o Poder Executivo, valores relativos aos depdsitos judiciais
recolhidos em instituicdo financeira oficial contratada pelo Poder Judi-
cidrio, e determinar ao TJPR que se abstenha de realizar qualquer ato
administrativo que permita a transferéncia de recursos dos depositos
judiciais ao Poder Executivo.

Além disso, considerando a necessidade de uniformizagéo dos procedi-
mentos adotados pelos tribunais em nivel nacional, somada a necessidade
estudo aprofundado a respeito da destinagdo do spread? apurado pelas
instituicdes financeiras pela gestdo dos valores depositados judicialmen-
te — estudo que jd foi sugerido no PCA 0007034-41.2009.2.00.0000 e
inclusive pelo Supremo Tribunal Federal nos debates orais do julgamento
da ADI 2.855/MT, determino a instauracdo de procedimento especifico
a ser distribuido a Comissdo Permanente de Eficiéncia Operacional e
Gestao de Pessoas, com a finalidade de elaboragéo de resolucdo sobre
0 tema, salvo se houver procedimento em curso na comissdo, ainda néo
concluido, caso em que devera ser encaminhado ao mesmo 0 inteiro teor
do presente voto, para juntada e ciéncia ao Relator.

2 “A prestacdo do servico de gestéo financeira pela instituicao ban-
céria, referente aos depositos judiciais, ndo é um munus publico,
pelo contrario, apresenta-se como negocio rentavel, sendo subs-
tancial 0 ganho, vantagem ou lucro, porquanto, ao tempo em que,
de regra, remunera 0s valores em consonancia com o estabelecido
para as cadernetas de poupanca (0,5% ao més), coloca esses re-
cursos no mercado a titulo de crédito, praticando taxas de juros
entre 9% e 12% ao més, constituindo-se, a diferenca entre o quan-
to a instituicdo financeira desembolsa com os juros de captagéo e
0 que recebe com o crédito que disponibiliza, o chamado spread
bancario”. (PCA 0007034-41.2009.2.00.0000)

Finalmente, considerando a conversdo do anteprojeto de lei impugna-
do neste processo na Lei Complementar Estadual 159, de 25 de julho
de 2013, determino o envio de copia integral deste procedimento a
Advocacia-Geral da Unido e ao Ministério Publico Federal para adogdo
das medidas judiciais que entenderem cabiveis para sua invalidacao.

E como voto.

Intimem-se. Em seguida, arquivem-se, independentemente de nova
conclusdo.

Brasilia, 22 de outubro de 2013.

CONSELHEIRO SAULO CASALI BAHIA
Conselheiro

5) PEDIDO DE PROVIDENCIAS N. 0005039-51.2013.2.00.0000
RELATOR: CONSELHEIRO GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA
GAMA
REQUERENTE: JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

VISTOS.

1. Trata-se de Pedido de Providéncias (PP) instaurado pelo Desembar-
gador José Damido Pinheiro Machado Cogan em face do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP), no qual se discute a legalidade
da Resolucdo n. 606/2013/TJSP, que dispde sobre a eleicdo dos cargos
de direcdo do Tribunal.

2. Relata que, em 7.8.2013, foi editada a Resolucdo n. 606/2013/TJSP,
Cuja redacdo € a sequinte:
RESOLUGAO N. 606/2013

0 TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO, por seu Or-
géo Especial, no uso de suas atribuigdes,

CONSIDERANDO a ementa no Ag. Reg. Med. Cautelar n. 13.115-
RS” proc. n. STF, Rel. MIN. MARCO AURELIO, j. 12.12.12, assim
redigida, na parte de interesse desta resolugéo:

“TRIBUNAIS — DIREGAO — REGENCIA. Ao contrério do versado no
artigo 112 do diploma maior anterior — emenda constitucional n. 1
de 1969 -, o atual ndo remete mais a Lei Orgénica da Magistratura
a regéncia da diregéo dos Tribunais, ficando a disciplina a cargo do
Regimento Interno”

CONSIDERANDO, nestes termos, a necessidade de disciplinar a
realizacéo de eleigdes para o0s cargos de diregéo e de ctipula do
Tribunal;

CONSIDERANDO o decidido nos autos do processo n. 308/2005,
RESOLVE:

Art. 1°— Para 0s cargos de diregdo, concorrem todos 0s Desem-
bargadores do Tribunal, mediante inscrigdo, no prazo do art. 18
do Regimento Interno, vedada a inscrido simultinea para mais de
um cargo.

Art, 2°— Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publica-
¢4, revogadas as disposicdes em contrario.

S&o Paulo, 7 de agosto de 2013,
VAN RICARDO GARISIO SARTORI
Presidente do Tribunal de Justica

3. Argumenta que o citado normativo viola o principio da anualidade da
lei eleitoral (art. 16 da CF), da seguranca juridica (art. 5°, caput, da CF)
e do devido processo legal (art. 5°, inc. LIV, da CF), uma vez que as elei-
¢0es ocorrerdo em 4.12.2013. Ademais, o teor da Resolug&o permite a
reeleicdo para o cargo de presidente, o que seria vedado pelo art. 93,
caput, da CF c/c art. 102, caput, da LOMAN.
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4, Sustenta que o precedente do STF, nos autos da Rel 13.115/RS —
MC, n&o pode ser tido com fundamento para validar a citada Resolucéo,
pois hd 4 (quatro) ministros da Corte Suprema que ndo proferiram voto
no referido julgamento, sendo que dois deles teriam entendimento con-
trario a maioria que se formou na citada Reclamagéo. O referido julgado
tem a seguinte ementa:

JUDICIARIO — AUTONOMIA. Consoante disposto no artigo 99 da
Carta de 1988, ao Poder Judicidrio € assequrada autonomia ad-
ministrativa e financeira. TRIBUNAIS — DIREGAO — REGENCIA. Ao
contrdrio do versado no artigo 112 do Diploma Maior anterior —
Emenda Constitucional n. 1, de 1969 —, o atual ndo remete mais a
Lei Orgénica da Magistratura a regéncia da diregéo dos tribunais,
ficando a disciplina a cargo do regimento interno. RECLAMAGAO
— EFEITO TRANSCENDENTE. Reiterados sdo o0s pronunciamentos
do Supremo no sentido de nao se admitir, como base para pedido
formulado em reclamacéo, o efeito transcendente. (Rel 13115 MC-
AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acdrdao: Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 12/12/2012, PROCESSO ELE-
TRONICO DJe-105 DIVULG 4-6-2013 PUBLIC 5-6-2013)

5. Colaciona julgados do Supremo Tribunal Federal que vedam a ree-
leicdo para 0s cargos de dire¢do nos tribunais (ADI 1985, rel. Ministro
Eros Grau; MS 20.911, rel. Ministro Octavio Gallotti; e Rel 8.025, rel.
Ministro Eros Grau).

6. Requer, por fim, a concessdo de medida liminar para vedar expedicao
de edital para inscricdo dos candidatos a direcéo do Tribunal, até deci-
sdo final deste Conselho (REQINICT).

7. Q Tribunal de Justica do Estado de So Paulo afirma que a questdo
encontra-se judicializada perante o Supremo Tribunal Federal nos autos do
AgReg Med Cautelar n. 13.115-RS, rel. Ministro Marco Aurélio, j. 12.12.12,
pugnando, pois, pelo arquivamento liminar do presente processo.

8. Alega que esté agindo conforme a autonomia constitucionalmente
garantida aos tribunais e ainda de acordo com a orientagdo do Supremo
nos autos do AgReg Med Cautelar Rl n. 13.115-RS.

9. Aduz que o principio da anualidade eleitoral ndo pode ser aplicado
as eleicdes no Poder Judiciério, em face de omissdo constitucional nas
disposicies aplicaveis a este Poder.

10. Sobreleva que a Resolugdo impugnada ndo contém nenhuma refe-
réncia a possivel permissivo de reeleicao.

11. Pondera que ndo esta presente o requisito do periculum in mora,
pois ainda ndo foi deflagrado o procedimento eleitoral para a eleigdo
dos cargos diretivos do Tribunal. A tempo, informa que a referida eleicdo
ocorrera na primeira semana de dezembro.

12. Por fim, requer o arquivamento liminar ou, eventualmente, o inde-
ferimento do requerimento da tutela de urgéncia e, ao final, a improce-
déncia do pedido.
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E o relatorio.
DECIDO:

13. Primeiramente, cabe afastar a alegacdo de judicializacdo da ma-
téria, pois 0 caso posto no presente procedimento ndo se adequa ao
discutido no Rel 13.115/RS, pois as partes, causa de pedir e pedidos
sdo diversos.

14. E cedico que para a concessdo de medida liminar hé necessidade
da concorréncia dos requisitos acauteladores do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

15. No presente caso, verifica-se que todos 0s requisitos encontram-se
satisfeitos. Com efeito, 0 requisito do periculum in mora encontra-se
satisfeito na medida em que a deflagragdo do procedimento eleitoral —
ainda que ndo tenha data definida, mas a sua ocorréncia é eminente,
em face de que a eleicdes ocorrerdo em 4.12.2013 — podera trazer
diversos embaracos para a administragéo judiciaria do TJSP, conside-
rando o seu tamanho e importancia, a ponto de se multiplicarem proce-
dimentos administrativos perante este Conselho.

16. 0 art. 102 da LOMAN preceitua que havera candidatos aptos a con-
correm a direcéo dos tribunais no exato nimero dos cargos disponiveis:

Art. 102 — Os Tribunais, pela maioria dos seus membros efetivos,
por votagdo Secreta, elegerdo entre seus Juizes mais antigos,
em numero correspondente ao dos cargos de diregdo, 0s titula-
res dlestes, com mandato por dois anos, proibida a reeleigao. Quem
tiver exercido quaisquer cargos de direcao por quatro anos, ou o de
Presidente, néo figurard mais entre 0s elegiveis, até que Se esgotem
todos 0s nomes, na ordem de antiguidade. E obrigatdria a aceitagéo
do cargo, salvo recusa manifestada e aceita antes da eleicéo.

Pardgrafo Unico — O disposto neste artigo nao se aplica ao Juiz eleito,
para completar periodo de mandato inferior a um ano.

17. Em relacéo a presenca do requisito do fumus boni iuris, em que
pese o precedente do Supremo Tribunal Federal, tomado em sede de
reclamacdo, em recente data, diga-se, a propria Suprema Corte tem in-
contaveis decisdes que ddo conta da recepgdo da LOMAN, e, inclusive,
do seu art. 102:

EMENTA: MAGISTRATURA. Tribunal. Membros dos drgaos dire-
tivos. Presidente, Vice-Presidente e Corregedor-Geral. Eleiggo.
Universo dos magistrados elegiveis. Previsdo regimental de ele-
gibilidadee de todos os integrantes do Orgéo Especial. Inadmissibili-
dade. Temdtica institucional. Matéria de competéncia legislativa
reservada a Lei Organica da Magistratura e ao Estatuto da Ma-
gistratura. Ofensa ao art. 93, caput, da Constituigdo Federal. Inteli-
géncia do art. 96, inc. |, letra a, da Constituigdo Federal. Recepgéo
e vigéncia do art. 102 da Lei Complementar federal n. 35, de 14
de margo de 1979 — LOMAN. Agéo direta de inconstitucionalidace
Jjulgada, por unanimidade, prejudicada quanto ao § 1° e, improce-
dente quanto ao caput, ambos do art. 4° da Lei n. 7.727/89. Agéo
Jjulgada procedente, contra o voto do Relator Sorteado, quanto aos



arts. 3° caput, e 11, inc. I, letra a, do Regimento Interno do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido. Séo inconstituciponais as normas
e Regimento Interno de tribunal que disponham sobre o universo
dos magistrados elegiveis para seus drgéos de direcdo. (ADI 3566,
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acdrdéo: Min. CE-
ZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 15/2/2007, DJe-037 DI-
VULG 14-06-2007 PUBLIC 15-06-2007 DJ 15-06-2007 PP-00020
EMENT VOL-02280-02 PP-00296 RTJ VOL-00205-01 PP-00105)

18. Como se ndo bastasse, este Conselho tem diversas decisdes que
ddo aplicabilidade ao art. 102 da LOMAN, das quais destaco:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS — COMPETENCIA DO CNJ — ATO RE-
GULAMENTAR EDITADO PELO TRT/3% REGIAO - RESOLUGAO
180/2006 — ALTERAGAO DO REGIMENTO INTERNO QUANTO A0S
CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE — CARGOS DF DIREGAO — ORDEM
DE ANTIGUIDADE — ADIN N. 3976-8 — INELEGIBILIDADE DE MA-
GISTRADOS OCUPANTES DE CARGOS DIRETIVOS NOS ULTIMOS
QUATRO ANOS — ART. 102 DA LOMAN — REGRA DE OBSERVAN-
CIA OBRIGATORIA. |. Competéncia do CNJ para conhecer o pedido,
a vista do disposto no artigo 103-B, § 4° | e Il, da Constituicao
Federal e da repercussao geral, para o Poder Judicidrio, da ma-
téria debatida. Il. Critérios para aferico da elegibilidade a cargos
diretivos de Tribunais: 19 posicéo de antiguidade do candidato e
29 néo exercicio de cargo diretivo, por prazo superior a 4 anos,
até que se esgotem todos 0s nomes na ordem de antiguidade (art.
102 da LOMAN). IIl. Obice & aferigdo da observéncia do critério da
antiguidade, pelo Regimento Interno do TRT aa 3% Regido, alterado
pela Resolugéo n. 180/2006, a vista da existéncia da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n. 3.976-8, em curso no E. STF e cuja
decisdo tem efeito vinculante e eficacia erga omnes. V. Desconfor-
midade do artigo 210-A do Regimento Interno do TRT da 3% Regido
com o art. 102 da LOMAN no tocante a regra da inelegibilidade
de magistrados ocupantes de cargos diretivos nos ultimos quatro
anos. V. Pediido de providéncias a que Se julga procedente para fins
de reconhecimento da ilegalidade do artigo 210-A do Regimento
Interno do TRT da 3% Regido e determinagéo de adequagéo de
seus termos ao artigo 102 da LOMAN no prazo de 30 dias.
(CNJ — PP — Pediido de Providéncias — Corregedoria — 0000126-
02.2008.2.00.0000 — Rel. Mairan Gongalves Maia Junior — 67°
Sessao —j. 12/8/2008).

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. INTERPRETAGAO DO PARAGRAFO UNI-
C0 DO ART. 102 DA LOMAN. “MANDATO TAMPAQ”. ELEIGAO PARA
MESA DIRETORA DE TRIBUNAL. 1. A LOMAN fixou a antiguidade
como critério para eleicdo de magistrados para os cargos de
diregéo nos Tribunais do pais. Todavia, a excegdo que o para-
grafo tnico do art. 102 da LOMAN estabelece em relagéo as
hipdteses do caput € geral. No caso de eleigdo para comple-
mentar mandato com tempo inferior a 1 (um) ano, néo se apli-
ca o requisito de antiguidade. 2. A eleicdo da mesa diretora do
Tribunal deve observar a legislacdo em vigor, quanto ao nimero de
seus membros.(CNJ — PP — Pedlido de Providéncias — Conselheiro —
0001592-65.2007.2.00.0000 — Rel. PAULO LOBO — 532 Sesséo — .
4/12/2007).

19. Isto é, a Resolugdo n. 606/2013/TJSP estd, aparentemente, em
confronto com 0 art. 102 da LOMAN, ao permitir que todos os desem-
bargadores do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo possam par-
ticipar do pleito eletivo.

20. Ante o exposto, defiro o pedido liminar para determinar que o
Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo abstenha-se de dar
abertura ao procedimento eleitoral, com base na Resolugéo n.
606/2013/TJSP.

Tendo em vista que a questdo posta encerra matéria eminentemente
de direito e, em face da proximidade das eleices para 0s cargos do

Tribunal, intime-se o requerente para apresentar manifestacdes finais
em 5 (cinco) dias.

Intime-se o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Brasilia, 4 de setembro de 2013.

CONSELHEIRO GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA
Relator
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6) PEDIDO DE PROVIDENCIAS N. 0004160-44.2013.2.00.0000
RELATOR: CONSELHEIRO GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA
GAMA
REQUERENTE: MARCOS ALVES PINTAR
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTA-
DO DE SAQ PAULO. HORARIO DE ATENDIMENTO AQS ADVO-
GADOS E AOS JURISDICIONADOS. PRINCIPIO DA EFICIENCIA.
PEDIDO PROCEDENTE.

1) A Constituicdo Federal estabeleceu a competéncia privati-
va dos tribunais de elaborarem 0s seus regimentos internos
dispondo sobre 0 seu funcionamento dos respectivos 0rgaos
jurisdicionais e administrativos.

2) A questdo trazida aos autos, entretanto, ndo discute a
possibilidade ou ndo de o TJSP fixar o seu prdprio horario de
atendimento ao publico, mas sim da qualidade ou eficiéncia do
servico prestado pelo Tribunal.

3) Nos autos, ha relatos que os jurisdicionados chegam até 2h
antes do término do expediente forense, mas, mesmo assim,
ndo sdo atendidos, seja por causa das longas filas, seja por
problemas técnicos que ocasionam lentid&o nos sistemas ele-
tronicos. Com esses graves problemas, mesmo com o atendi-
mento de 10h didrias, o atendimento aos jurisdicionados resta
prejudicado nos foruns paulistas.

4) Dessa forma, ndo hé se falar em atendimento suficiente e
satisfatorio, como sustenta o TJSP, razdo pela qual ndo podem
ser imputados aos jurisdicionados e aos advogados que che-
gam dentro do hordrio de atendimento ao publico os problemas
enfrentados pelo TJSP.

5) Assim sendo, entendo que a Administragdo deve, na bus-
ca de um modelo gerencial em face do burocrata, voltar suas
atengOes aos jurisdicionados que, consequentemente, melho-
rard também a sua propria situacéo.

6) Ante 0 exposto, julgo procedente o pedido para determi-
nar ao TJSP que atenda todos os jurisdicionados, advoga-
dos, estagiarios e auxiliares da Justica que estiverem na
fila de atendimento até as 19hs.

RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Providéncias (PP) instaurado por Marcos Alves
Pintar em face do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP),
em que pede, liminarmente, a suspensdo da eficacia do Comunicado do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo disponibilizado na internet,
informando que todas as unidades administrativas e judiciais, incluidos
protocolo e distribuidor, encerrardo suas atividades, impreterivelmente,
as 19h, ainda que haja fila ou vista no balcdo.
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2. Alega afronta ao principio da eficiéncia administrativa, pois incumbe
ao Poder Judicidrio propiciar condicdes de atendimento adequado as
partes e aos advogados.

Sustenta que, hd muitos anos, verificam-se imensas filas no protocolo
de peticoes ao final da tarde, o que ocasiona a espera de até duas
horas. Sendo assim, nem sempre é possivel 0 atendimento até as 19h,
quando os servidores continuam recebendo as peticdes mesmo apds o
encerramento do horério de expediente.

Informa sobre a imensa insatisfag&o da populagdo a respeito da qualida-
de do servigo publico, motivo pelo qual requer, liminarmente, a sustacao
do ato do TJSP, determinando-se aos setores de protocolo que atendam
a todos que se encontrarem aguardando atendimento (REQINICT).

3. O requerimento liminar foi indeferido e foram solicitadas informacdes
a0 requerido (DEC2), entdo prestadas no evento 11 (INF3).

4. 0 requerente, em novo pedido liminar, informa que o sistema interli-
gado do Tribunal vem apresentando problemas técnicos, o que faz com
que o atendimento fique prejudicado, aumentando consideravelmente a
fila de espera. Contudo, as 19h, o atendimento se encerra independen-
temente da presenca de partes e advogados que chegaram ainda na
hora do expediente (REQAVU4).

5. A liminar foi deferida no evento 17, determinando o atendimento de
todos aqueles que estiverem na fila até as 19h, tendo em vista a apli-
cacdo dos principios da razoabilidade e da eficiéncia, além do possivel
prejuizo aos jurisdicionados e advogados decorrente da atuacéo do Tri-
bunal (DEC7).

6. No evento 23, o TJSP formulou requerimento pedindo a revogacao
da liminar concedida ou, subsidiariamente, a reducdo de seus efeitos
alegando a suficiéncia do horario de funcionamento do Tribunal, que se
estende das 9h as 19h, em face do risco a seguranca pessoal de seus
servidores, ja que inimeros foruns do Estado de Sdo Paulo situam-se
em areas relativamente perigosas (INF9).

7. Para evitar maiores prejuizos aos servidores e aos jurisdicionados, a
decisdo de concessdo liminar foi parcialmente reconsiderada no sen-
tido de determinar que o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
atenda apenas os advogados e estagidrios de direito inscritos no orgao
de classe competente que estiverem na fila de atendimento até as 19h
e, relativamente a eles, deverd haver distribuicdo de senha até o refe-
rido hordrio (DEC12). Entretanto, na 174? Sessdo Ordinaria, o Plenario
do CNJ concedeu a liminar em extensdo maior do que a proposta por
este relator, nos termos propostos pelo Conselheiro Saulo Casali Bahia
(eventod9).

8. 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) re-
quereu o ingresso no feito como interessado, bem como informou o
descumprimento da decisdo liminar proferida do Plenario pelo TJSP,
que estaria distribuindo senhas a partes, procuradores e estagiarios.



Nas informagdes INF45, o Tribunal confirmou a noticia trazida aos autos
pela OAB.

9. No evento 88 (DESP47), determinei ao TJSP que cumprisse a decisao
liminar tal como concedida incialmente (evento 26, DEG12) para que
fossem atendidos todos 0s jurisdicionados (e ndo somente as partes) e
advogados que estivessem na fila de atendimento até as 19 hs.

E, em sintese, o relatério.
\VOTO

10. A Constituicao Federal estabeleceu a competéncia privativa dos tri-
bunais de elaborarem 0s seus regimentos internos dispondo sobre 0 seu
funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos.

11. Este Conselho, por sua vez, em obediéncia ao texto constitucional,
reconhece a autonomia dos tribunais para organizarem seus 0rgaos
e secretarias, incluindo a fixacdo do hordrio de funcionamento, sendo
vejamos;

RECURSO ADMINISTRATIVO. DECISAO MONOCRATICA. PEDIDO DE
PROVIDENCIAS PARA DETERMINAR DELEGAGAO DE ATOS ORDI-
NATORIOS E FIXAGAO DE HORARIO DO EXPEDIENTE FORENSE.
ARQUIVAMENTO LIMINAR. — “O hordrio de atendimento ao ptiblico
nos foruns depende de interesses e costumes locais e esta afeto a
competéncia privativa dos tribunais” (CNJ — PP 10869 — Rel. Cons.
Andréa Pacha — 502 Sessdo — j. 23.10.2007 — DJU 09.11.2007).

“PEDIDO DE PROVIDENCIAS. AUTONOMIA DOS TRIBUNAIS. DISCRI-
CIONARIEDADE. IMPROCEDENCIA. Na diccéo das alineas ‘a’ e b’
do inciso I do art. 96 da Carta Magna de 1988, 0s Tribunais tém
competéncia privativa para organizarem 0S 0rgaos e secretarias
vinculadas, incluindo a fixacdo do hordrio de funcionamento. De
acordo com o art. 19 da Lei n. 8.112/90, com a redagdo dada
pela Lei n. 8.270, de 17.12.1991, o administrador tem compe-
téncia discriciondria para fixar o hordrio dos servidores ptiblicos,
estando limitado apenas pela carga hordria Semanal, de quarenta
horas, e pelo limite minimo didrio de 6 horas, e maximo de 8 horas.
Improcedéncia do pedido formulado.” (PP n. 73, Rel. Cons. Ger-
mana de Moraes, j. 41.2 Sessdo Ordindria, em 29.05.2007, DJU
26.06.2007).

12. A questdo trazida aos autos, entretanto, n&o discute a possibilidade
ou ndo de o TJSP fixar o seu proprio horario de atendimento ao publico,
mas sim da qualidade ou eficiéncia do servigo prestado pelo Tribunal.

0 horario de atendimento na Corte paulista se estende das 9h as 19h.
De fato, & um horario superior quando comparamos com 08 outros tri-
bunais do pais. Contudo, 0 que nos resta saber & se 0 servico prestado
atende aos anseios dos jurisdicionado, a fim de se garantir o acesso
a Justica.

Nos autos, ha relatos que os jurisdicionados chegam até 2h antes do
término do expediente forense, mas, mesmo assim, ndo sdo atendidos,

seja por causa das longas filas, seja por problemas técnicos que oca-
sionam lentiddo nos sistemas eletronicos. Com esses graves problemas,
mesmo com 0 atendimento de 10h didrias, 0 atendimento aos jurisdicio-
nados resta prejudicado nos foruns paulistas.

13. Compete ao Conselho Nacional de Justica zelar pelos principios da
Administragéo Publica, nos quais se encontra o principio da eficiéncia
que, nos dizeres de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, apresenta dois as-
pectos, in verbis:

[...] pode ser considerado em ralagdo em relagao ao modo de atu-
acdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho
possivel de suas atribuigdes, para lograr 0s melhores resultados;
e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Admi-
nistragdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcangar 0s
melhores resultados na prestagéo do servigo publico.

Os jurisdicionados que chegam 2h antes do encerramento do fim do
expediente forense e ndo sdo atendidos demonstram que o Tribunal ndo
estd, com as todas as vénias, devidamente organizado para alcancar os
melhores resultados.

14. Dessa forma, ndo ha se falar em atendimento suficiente e satisfa-
torio, como sustenta o TJSP, razdo pela qual ndo podem ser imputados
aos jurisdicionados e aos advogados que chegam dentro do hordrio de
atendimento ao publico os problemas enfrentados pelo TJSP.

15. Por ofensa ao principio da eficiéncia, este Conselho ja recomendou
0s Tribunais do pais em que o expediente se concentrasse preponde-
rantemente pela manha que estendessem o horario de funcionamento
até, ao menos, as 18h, verbis;

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE RONDONIA — RESOLUGAO
CN.J 88 — HORARIO — EXPEDIENTE — PROTOCOLO.

1. Conquanto assente o entendimento de que a fixagdo do hordrio
do expediente forense esteja inserida no dmbito de competéncia
dos tribunais, o funcionamento do protocolo de peticdes apenas
pela manha pode causar prejuizos ao jurisdicionado.

2. Ofensa ao Principio da Eficiéncia, cujo dever de zelo foi conferido
constitucionalmente a este Conselho Nacional de Justica.

3. Pedido conhecido como Pedido de Providéncias e julgado par-
cialmente procedente para recomendar a todos 0s Tribunais do Pais
cujo expediente Se concentre preponderantemente pela manha que
estendam o hordrio de funcionamento do protocolo de peticdes até,
ao menos, as 18h00.

(CNJ — PP — Pediido de Providéncias — Conselheiro — 0005477-
82.2010.2.00.0000 — Rel. JORGE HELIO CHAVES DE OLIVEIRA —
1122 Sesséo - j. 14/9/2010).

Conquanto o horario de atendimento do TJSP seja superior as 18h
recomendada, resta ineficiente para a correta e satisfatoria prestacao
jurisdicional.

16. Assim sendo, entendo que a Administragéo deve, na busca de um
modelo gerencial em face do burocrata, voltar suas atengdes aos juris-
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dicionados que, consequentemente, melhorara também a sua propria
situagéo.

17. Ante o exposto, julgo procedente o pedido para determinar ao
TJSP que atenda todos os jurisdicionados, advogados, estagiarios
e auxiliares da Justica que estiverem na fila de atendimento até
as 19hs.

E como voto.

Intimem-se. Copia do presente servira como oficio.

Brasilia, 29 de outubro de 2013.

CONSELHEIRO GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA
Relator
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7) PEDIDO DE PROVIDENCIAS — CONSELHEIRO 0004114-
55.2013.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRO FABIANO SILVEIRA
REQUERENTE: SIDNEY OLIVEIRA DE CASTRO
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
FUNDAGAOQ GETULIO VARGAS

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS.
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS (TJAM).
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE
ANALISTA, ASSISTENTE E AUXILIAR. REQUERIMENTO DE
ANULAGAO DE QUESTOES DE PROVA OBJETIVA. NAO CON-
FIGURAGAO DE HIPOTESES QUE JUSTIFIQUEM A MEDIDA.
ARQUIVAMENTO MONOCRATICO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
REITERAGAO DE PEDIDOS. MANUTENGAO DA DECISAO MO-
NOCRATICA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Ajurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do Conselho Na-
cional de Justica orienta-se no sentido de n&o ser possivel a
substituicéo da banca examinadora de concurso publico quan-
to & andlise do contetido das avaliages, ressalvado o controle
de legalidade, diante da violagao das disposicdes do respectivo
edital e dos regulamentos aplicaveis ao certame, 0 que ndo foi
demonstrado no caso concreto.

2. Recurso Interno interposto com vistas a reformar decisdo mo-
nocratica que nao conheceu do pedido e determinou o arquiva-
mento liminar do procedimento, com base no disposto no art. 25,
inciso X, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica.

3. Ndo tendo o Recorrente apresentado elementos que pudes-
sem justificar a alterago da decisdo monocraticamente pro-
ferida, o desprovimento do presente Recurso Administrativo é
medida que se impde.

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por Sidney Oliveira de
Castro em face de decisdo monocratica proferida nos autos de Pedi-
do de Providéncias, apresentado com vistas a suspens&o liminar da
divulgacdo do resultado definitivo das provas objetivas do concurso
para 0 provimento de cargo da drea de apoio do Quadro de Pessoal
do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM), promovido pela
Fundacéo Getulio Vargas (FGV), bem como & anulacéo de duas ques-
t0es objetivas da prova.

Na oportunidade, insurgiu-se contra o gabarito dessas questoes, pois a
Banca Examinadora teria disponibilizado em seu sitio eletronico material
de estudo desatualizado, que teria induzido o candidato a erro numa das
questdes. Além disso, manifestou discordancia quanto ao significado de
uma palavra considerado correto pela Banca.

A decisdo recorrida julgou improcedente o pedido e determinou o arqui-
vamento liminar do presente procedimento.



Inconformado, 0 Requerente interpds o presente recurso administrati-
V0, 0casido em que reiterou o pedido inicial e pugnou pela reforma da
decisdo, com a consequente submissdo do feito a analise do Plenario.

Instado a se manifestar sobre o recurso interposto, o Tribunal Requerido
apenas informou ciéncia da decisdo monocratica.

E 0 relatorio.
VOTO
0 Conselheiro Fabiano Silveira

Trata-se de recurso administrativo interposto por Sidney Oliveira de
Castro em face de decisdo monocratica proferida nos autos do PP n.
4114-55.2013, que julgou improcedente o pedido e determinou o ar-
quivamento do feito.

Presentes 0s requisitos, conhego do recurso. No entanto, em que pesem as
considerac0es da Recorrente, ndo vejo como acolher a pretenséo de reforma
da decisdo, eis que ndo se extrai das razbes apresentadas nenhum elemento
capaz de alterar a determinagéo de arquivamento, que possui 0 seguinte teor:

Cuida-se no presente feito do delicado tema da reviséo de decisoes
exaradas por bancas examinadoras em concurso publico. A matéria
é recorrente nos tribunais e drgaos de controle, cuja jurisprudéncia
vem se orientando ao longo dos anos no sentido da impossibilidade
de substituicdo das bancas examinadoras, no que Se refere a ana-
lise do contetido das avaliagdes aplicadas, sob o risco de se trans-
formar o Poder Judicidrio em mera instancia recursal no ambito dos
concursos publicos. Ressalvam-se apenas 0s casos de erros gros-
seiros ou de ilegalidade manifesta, configurada pela contrariedade
as disposicOes do edital e dos regulamentos do certame.

Nesse sentido, o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. ANULAGAO DE
QUESTOES DA PROVA OBJETIVA. DEMONSTRAGAO DA INEXISTEN-
CIA DE PREJUIZO A ORDEM DE CLASSIFICAGAO E AOS DEMAIS
CANDIDATOS. PRINCIPIO DA ISONOMIA OBSERVADO. LIQUIDEZ E
CERTEZA DO DIREITO COMPROVADOS. PRETENSAQ DE ANULA-
CA0 DAS QUESTOES EM DECORRENCIA DE ERRO GROSSEIRO DE
CONTEUDO NO GABARITO OFICIAL. POSSIBILIDADE. CONCESSAQ
PARCIAL DA SEGURANGA.

[..]

2. 0 Poder Judiciario é incompetente para, substituindo-se a
banca examinadora de concurso publico, reexaminar o conte-
(ido das questdes formuladas e os critérios de correcao das
provas, consoante pacificado na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes (v.g., MS 30433 AgR/DF, Rel.
Min. GILMAR MENDES; Al 827001 AgR/RJ, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA; MS 27260/DF, Rel. Min. CARLOS BRITTO, Red. para
0 acorddo Min. CARMEN LUCIA), ressalvadas as hipéteses em
que restar configurado, tal como in casu, o erro grosseiro no
gabarito apresentado, porquanto caracterizada a ilegalidade
do ato praticado pela Administragao Publica.

(]

4, Seguranca concedida, em parte, tornando-se definitivos os efei-
tos das liminares deferidas.

STF. 1.2 Turma. Mandado de seguranca 30.859, Relator: Ministro
Luiz Fux. 28 ago. 2012. Didrio da Justica Eletronico 209, divulgado
23 out. 2012, publicado 24 out. 2012.

Do mesmo modo, a jurisprudéncia deste Conselho Nacional:

PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE
JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO. PROVA DE SENTENGA. CONTRO-
VERSIA DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL. PRETENSAQ DE NOVA
CORREGAO. SUBSTITUIGAO DA BANCA EXAMINADORA. IMPOSSI-
BILIDADE. RESOLUGAO 175/2009 DO CNJ.

-]

2. Em entendimento aplicavel pelo Conselho Nacional de
Justica, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a
do Superior Tribunal de Justica séo pacificas em néo caber
ao Poder Judiciario, no controle jurisdicional de legalidade,
substituir-se & banca examinadora nos critérios de corregéo e
atribuicdo de notas de provas, salvo em caso de erro grosseiro
ou de ilegalidade.

-]

(CNJ —PCA —Procedimento de Controle Administrativo — 0001270-
35.2013.2.00.0000 — Rel. WELLINGTON CABRAL SARAIVA — 1732
Sessdo —|. 6/8/2013).

Na linha dos precedentes citados, a reviséo de atos praticados por
comissdes de concurso seria admissivel apenas na estreita via do
controle de legalidade. Somente em casos de evidente descom-
passo com a regulamentacdo aplicavel & que Seria possivel uma
intervencdo saneadora. Se assim ndo fosse, veriamos o Orgdo de
controle convertido em instancia recursal de concursos publicos, ao
passo em que a esfera de autonomia administrativa das comissdes
organizadoras ficaria sensivelmente reduzida.

A luz de tais consideracdes, temos que o Requerente ndo demons-
trou em suas alegaces fundamentos suficientes a autorizar a in-
tervencdo deste 6rgdo de controle. Ndo houve, a nosso ver, erro
grosseiro por parte da banca examinadora nem ficou comprovada
a ocorréncia de ilegalidade manifesta ou de contrariedade a dispo-
sicOes do edital.

Vejamos. Em relacdo a questéo de n. 10, tem-se mera rediscussao
acerca do sentido atribuido a uma determinada expressao. A banca
examinadora julgou correta determinada interpretagdo, baseando-
se em acepgdo constante de consagrado dicionario da lingua portu-
guesa, que ndo comportaria a acepcao defendida pelo Requerente.
Ainda que se pudesse adentar a discussao sobre se a palavra com-
portaria multiplos sentidos, ndo hé duvidas que, nem de longe, ficou
caracterizado erro grosseiro do examinador. Tampouco a hipotese
representa contrariedade ao edital.

Quanto a questao de n. 32, sequer € discutida a correcéo da ques-
tdo. O Requerente ndo chega a questionar o fato de que a resposta
seria correta, considerando-se a lei atualmente em vigor.

0 ponto controvertido diz respeito as possiveis consequéncias do
fato de a Fundacdo Getulio Vargas, responsavel pelo certame, ter
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disponibilizado no sitio eletronico do concurso versdo desatualizada
da Lei de Organizacdo Judicidria do Estado do Amazonas.

Sobre essa questdo, a banca examinadora ndo se manifesta nas
informacdes apresentadas no ambito deste procedimento. Limita-
se a tecer consideragdes sobre a regularidade da exigéncia, em
concurso publico, do conhecimento da legislagéo vigente ao tempo
da aplicacdo das avaliagbes, citando precedente judicial segundo
0 qual seria admissivel até mesmo que as avaliacdes versassem
sobre legislag&o superveniente ao edital.

Nao h4 duvidas de que o gabarito esta correto, pois a resposta se
mostra compativel com a legislacao estadual vigente, com altera-
¢0es anteriores a publicacdo do edital. Sob esse ponto de vista, a
questdo ndo ha de ser revista.

A despeito disso, chega a ser temerdrio que a entidade responsavel
pelo concurso disponibilize em seu sitio eletrénico material desatua-
lizado, como ocorreu no caso concreto. No ¢ desarrazoada a alega-
¢do do Requerente de que teria sido induzido a erro ao pautar seus
estudos pelo material disponibilizado pela Fundagéo Getulio Vargas.

Apesar disso, ndo chegamos a vislumbrar em tal procedimento,
conquanto lamentavel, fundamento bastante a justificar a anulagao
da questdo discutida, até porque, frise-se, ndo hd incorrecéo na
resposta apontada pela banca examinadora.

E assim entendemos por dois motivos principais. Primeiro, porque a
indicac&o do material disponibilizado pela Fundagdo Getulio Vargas em
seu sitio eletronico ndo vinculava os candidatos inscritos, que pode-
riam se valer de outras fontes de consulta. Em segundo lugar, porque
referido material diz respeito a uma lei em vigor, ndo sendo possivel
afastar o cardter de oficialidade inerente aos atos normativos.

Nesse sentido, as disposicées da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n. 4.657, de 1942), especialmente
as que preveem o efeito imediato e geral decorrente da publicagéo
oficial das leis (art. 6° e a impossibilidade de escusa pelo descum-
primento de lei, sob a alegacéo de desconhecimento (art. 39).

Ante 0 exposto, embora lamentando o descuido da entidade organizado-
ra do certame, conhego do Pedido de Providencias e julgo improceden-
tes os pedidos formulados, a0 mesmo tempo em que determino, mono-
craticamente, 0 arquivamento do feito, nos termos do disposto no inciso
X do art. 25 do Regimento Intero do Conselho Nacional de Justica.

Ndo tendo o Recorrente, em sede recursal, trazido aos autos nenhum
elemento capaz de alterar a situacdo analisada ou de justificar seu re-
exame com a modificacdo do posicionamento anteriormente externado
por este Relator, nego provimento ao presente recurso administrativo
e mantenho a decisdo monocratica proferida por seus proprios funda-
mentos.

Intimem-se as partes. Apds, remetam-se 0s autos ao arquivo.

E como voto.

CONSELHEIRO FABIANO SILVEIRA
Relator
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8) PEDIDO DE PROVIDENCIAS — CONSELHEIRO 0005107-
98.2013.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRO FABIANO SILVEIRA
REQUERENTE: ANA PAULA DE SOUZA GALVAO FILHA
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAQ
ADVOGADO(S): MAO09741 — ANA PAULA DE SOUZA GALVAO FILHA
(REQUERENTE)

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS.
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAQ (TUMA).
REQUERIMENTO DE SUSPENSAO DE CONCURSO PUBLICO
PARA INGRESSO NA MAGISTRATURA ESTADUAL. ALEGAGAQ
DE QUE A NULIDADE DE QUESTAO OBJETIVA DEVE BENEF-
CIAR A TODOS 0S CANDIDATOS. IMPOSSIBILIDADE DE EX-
TENSAO SUBJETIVA, PELO CNJ, DOS EFEITOS DE DECISAQ
JUDICIAL, NO AMBITO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. JUDICIALIZAGAO DA MATERIA. IMPROCE-
DENCIA DO PEDIDO. MANUTENGAO DA DECISAO MONOCRA-
TICA. DESPROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO.

1. Impossibilidade de conhecimento de pedido de extenséo
subjetiva de efeitos de decisdo judicial em mandado de segu-
ranca no ambito de procedimentos de controle administrativo,
porguanto incide o dbice da judicializagdo da matéria.

1. Recurso interposto com vistas a reformar decisdo monocra-
tica que julgou improcedente o pedido e determinou o arquiva-
mento liminar do procedimento, com base no disposto no art. 25,
inciso X, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica.

2. Ndo tendo a Recorrente apresentado elementos que pudes-
sem justificar a alterag&o da decisdo monocraticamente profe-
rida, o desprovimento do presente Recurso Interno é medida
que se impde.

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por Ana Paula de Souza
Galvdo Filha em face de decisao monocratica proferida nos autos de Pe-
dido de Providéncias, apresentado com vistas a suspensao do Concurso
Publico para Provimento de Vagas e Formagéo de Cadastro de Reserva
para o Cargo de Juiz Substituto a cargo do Tribunal de Justica do Esta-
do do Maranhdo, em razdo de alegada nulidade de questdes objetivas
constantes da avaliacdo aplicada na primeira fase, até o julgamento do
mérito de Mandados de Seguranca impetrados por outros candidatos,
nos quais foram deferidas medidas liminares, assegurando aos impe-
trantes o direito de participar da fase seguinte.

Na oportunidade, alegou a existéncia de vérias acdes da mesma natu-
reza em curso no Poder Judicidrio maranhense com 0 mesmo objeto,
pelo que, no mérito, defendeu a necessidade de extensdo dos efeitos
das decisdes a todos os candidatos, caso confirmada a anulagdo das
questoes, com elaboragéo de nova lista de aprovados, tendo em vista as
implicacdes dos principios da legalidade e da impessoalidade.



A decisdo recorrida julgou manifestamente improcedente o pedido e
determinou o arquivamento liminar do procedimento.

Inconformada, a Requerente interpds o presente recurso administrativo,
ocasiao em que reiterou o pedido inicial € pugnou pela reforma da decisdo
monocratica, com a consequente submisséo do feito a andlise do Plenario.

Instado a se manifestar sobre o recurso interposto, o Tribunal Requeri-
do reiterou as informacdes ja prestadas, acrescentado que 0s recursos
interpostos das questdes da segunda etapa ainda encontram-se pen-
dentes de julgamento pela Comissdo. Informou também que as agdes
mandamentais contra as questdes objetivas impetradas junto ao Tribu-
nal, a excegdo daquelas extintas por perda de objeto ou por desisténcia,
ainda ndo tiveram seu mérito apreciado.

E 0 relatorio.
VOTO
0 Conselheiro Fabiano Silveira

Trata-se de recurso administrativo interposto por Ana Paula de Souza Gal-
vdo Filha contra decisdo monocratica proferida nos autos do PP n. 5107-
98.2013, que ndo conheceu do pedido e determinou o arquivamento do fei-
to, instaurado em face do Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo (TJMA).

Presentes os requisitos, conhego do recurso. No entanto, em que pesem
as consideracdes da Recorrente, ndo vejo como acolher a pretensdo
de reforma da decisdo, eis que ndo se extrai das razoes apresentadas
qualquer elemento capaz de alterar a determinagéo de arquivamento,
(ue possui o seguinte teor:

A pretensdo da Requerente, bem examinada, diz respeito a exten-
sdo subjetiva dos possiveis efeitos de decisGes judicias futuras,
porquanto pretende que eventual anulagéo das questdes objetivas
constantes da avaliagdo aplicada na primeira fase do Concurso
Publico para Provimento de Vagas e Formacdo de Cadastro de Re-
serva para o Cargo de Juiz Substituto do TIMA beneficie todos 0s
candidatos inscritos no certame.

A Requerente parte de uma premissa irretocavel, ja que, em rigor,
nao é possivel que uma questao objetiva seja considerada nula para
um candidato e ndo para outro.

Todavia, a pretenséo, tal como formulada, esbarra em obice in-
transponivel, decorrente da judicializacdo da matéria.

Inicialmente, cumpre destacar a firme orientacéo da jurisprudéncia
deste Conselho Nacional no sentido da impossibilidade do conheci-
mento de pedidos que versem sobre matérias previamente subme-
tidas a via jurisdicional. Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DISCIPLINAR NO TRIBUNAL DE
ORIGEM. PENA DE DISPONIBILIDADE APLICADA. MATERIA JUDI-
CIALIZADA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Administrativo em sede de Procedimento de
Controle Administrativo interposto contra decisdo monocratica que

ndo conheceu do pedido feito pelo requerente que discordou de de-
cisdo administrativa do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

2. A jurisprudéncia do Conselho Nacional de Justica é firme
no sentido de ndo intervir em casos onde houve prévia judi-
cializacdo da matéria relacionada aos autos administrativos.

Recurso Administrativo que se conhece, e a que se nega provimento.

(CNJ = RA — Recurso Administrativo em PCA — Procedimento de
Controle Administrativo — 0004713-28.2012.2.00.0000 — Rel.
NEY JOSE DE FREITAS — 1737 Sesséo — j. 6/8/2013).

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CONCURSO PU-
BLICO DE PROVAS E TITULOS PARA OUTORGA DE DELEGAGOES DE
NOTAS E DE REGISTRO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. EDITAL N.
1/2011. CANDIDATA QUE NAO APRESENTOU CERTIDOES DA JUS-
TICA MILITAR ESTADUAL. ELIMINAGAQ DO CERTAME. QUEBRA DA
ISONOMIA. NAO OCORRENCIA. PREVIA IMPETRAGAO DE MANDA-
DO DE SEGURANGA TENCIONANDO RESULTADO PRATICO SEME-
LHANTE. JUDICIALIZAGAO DA MATERIA. FUNDAMENTOS DA PRE-
TENSAQ ANALISADOS NO PCA N.° 0006290-75.2011.2.00.0000.
EXTENSAO DOS EFEITOS DA LIMINAR CONCEDIDA NO PCA N.°
0003873-18.2012.2.00.0000. AUSENCIA DE IDENTIDADE DE S|-
TUAGOES. NAQ ATENDIMENTO DAS NORMAS DO EDITAL. ERRO
ESCUSAVEL NAO CARACTERIZADO. INTERPRETAGAQ EXTENSIVA
DAS NORMAS EDITALICIAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A fim de se evitarem decisdes contraditorias e de se velar
pelo principio da seguranca juridica, o Conselho Nacional de
Justica néo conhece de questdes previamente submetidas ao
Poder Judiciario.

2. Nao se exige correlacdo ipsis litteris entre os argumentos
deduzidos na esfera judicial e os apresentados nesta Corte
Administrativa para a caracterizacéo da judicializagéo da ma-
téria, bastando que haja identidade no resultado pratico ten-
cionado e a causa de pedir propostos em ambas as esferas.

[..]
7. Recurso improvido.

(CNJ — RA — Recurso Administrativo em PCA — Procedimento de
Controle Administrativo — 0003940-80.2012.2.00.0000 — Rel.
JORGE HELIO CHAVES DE OLIVEIRA — 168 Sesséo — |. 30/4/2013).

Registre-se que a jurisprudéncia deste 6rgdo de controle encontra-
se em consonancia com entendimento j& exarado pelo Plenério do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Seguran-
gan. 28.174/DF:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. NAO CONHECIMENTO DE
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. PREVIA JUDI-
CIALIZACAO DA MATERIA. MANDADO DE SEGURANGA A QUE SE
NEGOU PROVIMENTO. AGRAVO IMPROVIDO. | — N@o cometeu
qualquer ilegalidade o CNJ ao de apreciar a questdo que lhe
foi submetida, uma vez que a matéria ja estava sob o crivo da
jurisdicao. Il — o CNJ seja 6rgéo do Poder Judiciario, possui
tdo somente atribuicdes de natureza administrativa e, nesse
sentido, néo Ihe é permitido decidir de forma contréaria ao
estabelecido em processo jurisdicional. Il — Agravo improvido.
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(STF — MS 28174 AgR / DF — AG.REG. EM MANDADO DE SE-
GURANGCA. Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento:
14/10/2010. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Publicagdo: DJe-221
DIVULG 17-11-2010 PUBLIC 18-11-2010. EMENT VOL-02433-01
PP-00001).

Entendemos, pois, que a matéria encontra-se judicializada, néo
sendo possivel a sua apreciagéo por parte deste Conselho Nacio-
nal. E que a extensdo subjetiva dos efeitos de eventual decisdo
favordvel compete ao juizo que a prolatou.

Nao se desconhece a possibilidade de tal extensdo, mormente
quando se cuida de direitos transindividuais, conforme ja reconhe-
cido em precedente do Superior Tribunal de Justica (AgRg no MS
13505 / DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho). No entanto, no
caso concreto, com a devida vénia, ndo se admite que este orgao
de controle administrativo determine, em paralelo a atuacéo do
0rgao jurisdicional competente, a ampliacdo dos efeitos daquelas
decisOes judiciais.

Cabe ressaltar, por outro lado, que a Comissao de Concurso poderia
rever as suas proprias decisoes, no exercicio do poder de autotu-
tela, sintetizado na formula lapidar da Stmula 473 do Supremo
Tribunal Federal: “a administracéo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos 0s casos, a apreciacdo judicial”.

Todavia, tal decisdo cabe somente & Comisséo de Concurso, caso as-
sim entenda pertinente. Determinar a medida, em provimento liminar
(ue impusesse a suspensdo do certame, representaria intervengéo
injustificavel e desproporcional na esfera de autonomia do drgdo, até
porque ndo foi demonstrada nenhuma ilegalidade no presente feito,
como também nédo hd noticia de provimento judicial definitivo.

Registre-se, por fim, que o pedido liminar acaba por se confundir
com o mérito, de modo que, sendo manifesta a improcedéncia, em
ambos 0s casos, 0 arquivamento do feito é medida que se impde.

Ante todo 0 exposto, julgo improcedente o pedido, determinando o
arquivamento do feito, nos termos do disposto no inciso X do art.
25 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, prejudi-
cado, dessa forma, 0 exame da liminar.

Nao tendo a Recorrente, em sede recursal, trazido aos autos nenhum
elemento capaz de alterar a situagdo analisada ou de justificar seu re-
exame com a modificagdo do posicionamento anteriormente externado
por este Relator, nego provimento ao presente recurso e mantenho a
decisao monocratica proferida.

Intimem-se as partes. Apos, remetam-se 08 autos ao arquivo.

E como voto.

CONSELHEIRO FABIANO SILVEIRA
Relator

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA
CNJ.junho/2014

9) PEDIDO DE PROVIDENCIAS N. 0006526-90.2012.2.00.0000
RELATOR: CONSELHEIRA ANA MARIA DUARTE AMARANTE
BRITO
REQUERENTE: SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAQ - SINDJUS/MA
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAQ

PEDIDO DE PROVIDENCIA. TRIBUNAL DE JUSTICA DO MARA-
NHAO. OBRA DE CONSTRUGAO DO FORUM DA COMARCA DE
BALSAS. FALHA TECNICA. DANO ESTRUTURAL. APURAGAO DE
RESPONSABILIDADE. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Trata-se de Pedido de Providéncias interposto pelo Sindicato
dos Servidores da Justica do Estado do Maranhdo acerca de
possiveis irregularidades na reforma da sede do férum da co-
marca de Balsas, cuja cobertura veio a desabar.

2. De acordo com pericia realizada por equipe técnica desig-
nada pela Presidéncia do CNJ, a causa do desabamento foi a
auséncia de travamento de pontaletes ou a auséncia de laje
pré-moldada para a sustentagdo da cobertura.

3. A pericia constatou, ainda, que ndo houve projeto bésico,
nem tampouco, projeto executivo. Quando da execucdo da
obra, a empresa contratada decidiu seguir apenas a planilha
de um projeto de arquitetura, suprimindo a colocagéo da laje.
QOcorre, porém, que o travamento da estrutura, como depois se
comprovou, era indispensavel a seguranca da obra.

4, Comprovada a irregularidade, deve o Tribunal investigar cui-
dadosamente a responsabilidade dos servidores envolvidos,
comunicando a este Conselho o andamento da apuracéo.

5. Pedido de Providéncias julgado procedente.
RELATORIO

Trata-se de Pedido de Providéncias interposto pelo Sindicato dos Servi-
dores da Justica do Estado do Maranhéo acerca de possiveis irregulari-
dades na reforma da sede do forum da comarca de Balsas.

Alega o requerente que o Tribunal ja dispendeu mais de R$ 400 mil
na reforma do forum e, mesmo assim, em outubro de 2012, o teto
do prédio veio a desabar. Aduz ser “inexplicavel que uma obra consi-
derada como recente, possa desabar sem qualquer motivo aparente
representando risco de morte para todos 0s servidores que ali estavam
trabalhando”. Requer uma vistoria na obra do forum da comarca e a
investigacdo de possiveis irregularidades.

0 Tribunal, em sede de informacdes, alega que o acidente “n&o ocorreu
em fungéo das reformas executadas ao longo do ano de 2011 [...], mas
com certeza em fungdo da ndo adequagdo da estrutura da cobertura
durante a construgdo do férum, no ano de 2003, quando a partir da
suspensdo da laje de cobertura, deveria também ser alterado o siste-
ma de apoio em pontaletes diretamente sobre paredes, por tesouras



apoiadas em vigas de travamento das paredes, ou outro sistema que
garantisse a estabilidade da estrutura”. 1sso porque, segundo aponta o
relatério do Tribunal de Justica, a estrutura de sustentagdo do telhado
era simplesmente apoiada diretamente sobre as paredes de forum, sem
travamento, 0 que a deixava suscetivel a ventos laterais mais fortes.

A fim de avaliar a responsabilidade pelo acidente determinei, nos ter-
mos do Acordo de Cooperagdo Técnica n. 87/2010, a convocagdo de
equipe de auditoria composta por analistas de controle do Tribunal de
Contas da Unido e do Conselho Nacional de Justica, para elucidagdo das
seguintes questoes:

1) Aentrega da obra de construgao, tendo em vista que posterior-
mente houve suspenséo da execucdo de uma laje, deveria neces-
sariamente ter incluido a fixacdo ou o travamento dos pontaletes?
Noutras palavras, houve descumprimento dos dispositivos legais
na aprovagao dos projetos? As documentagdes, licencas e demais
documentos para o correto funcionamento e recebimento definitivo
do edificio encontram-se regulares?

2) Caso o travamento fosse desnecessdrio, durante a execucao
das posteriores obras de reforma, deveria a Administragéo ter or-
denado a execucdo do travamento?

3) Houve troca de equipamentos e materiais por outros distintos
daqueles previstos no projeto/contrato? A substituicdo deu-se de
forma motivada e legal? Houve prejuizo ao erario?

4) E possivel atribuir as falhas encontradas 4 utilizagdo de material
de qualidade inferior ao previsto em contrato e pago pelo Tribunal
de Justica do Maranhdo?

5) Houve prejuizo ao patrimdnio publico em razdo da alteragdo
contratual?

6) A justificativa para alteracdo foi fundamentada? O fundamento
foi idoneo?

7) E possivel afirmar que houve superfaturamento da obra? Em
caso de resposta afirmativa, quais as formas pelas quais tal super-
faturamento se operou? Sob 0 ponto de vista administrativo, quem
é(sdo) o(s) responsavel(veis) pelas alteracoes de projeto, substitui-
¢do de materiais, pagamentos indevidos e prejuizos sofridos pelo
Tribunal de Justica do Estado do Maranh@o?

8) Quem foi o ordenador de despesa? Como se deu a liberacdo
das medic0es e os respectivos pagamentos? Como se estabeleceu
a hierarquia nas tomadas de decisGes sobre a obra?

9) Caso tenha havido falha no planejamento, execugdo ou na fiscali-
zacdo da obra, é possivel verificar quais sao 0s agentes responsaveis?

Conforme constatado pela pericia, a execucdo da construgdo do forum
de Balsas ocorreu em quatro etapas €, posteriormente, ocorreram qua-
tro reformas estruturais. As falhas estruturais que deram causa ao de-
sabamento poderiam ter sido evitadas na construgéo da obra e n&o foi
possivel confirmar se, quando da realizagdo das reformas, 0s erros de
execucao eram aparentes.

A causa do desabamento, segundo a pericia, foi a auséncia de travamen-
to dos pontaletes ou a auséncia de laje pré-moldada para a sustentagdo
da cobertura. Destaque-se que n&o havia, no contrato, previsdo de ins-

talagdo da laje. A conclusdo do laudo (DOC 57 e DOC 58), que integrara
0 presente voto, pode ser resumida por meio da indicagdo de algumas
falhas técnicas. Ndo houve projeto basico, nem tampouco, projeto execu-
tivo. Quando da execucdo da obra, a empresa contratada decidiu sequir
apenas a planilha de um projeto de arquitetura, suprimindo a colocagéo
da laje. Ocorre, porém, que o travamento da estrutura, como depois se
comprovou, era indispensavel a seguranca da obra. A auséncia de proje-
to basico e executivo impediu de se avaliar precisamente a extensdo do
prejuizo ao erdrio. Embora ndo tenha ligacdo direta com o objeto do Pe-
dido de Providéncias, a pericia pode constatar ainda erros na execucao
da obra de reforma do piso ceramico, 0 que deu prejuizos ao Tribunal.

Solicitadas novas informages do Tribunal de Justica, a Presidéncia re-
conheceu que 0s foruns das comarcas de Bacabal e Codd tém projeto
estrutural idéntico ao da comarca de Balsas.

E, em sintese, o relato.
VOTO

Conforme se extrai do Relatorio apresentado, a principal falha apontada
pela equipe técnica (Portaria n. 18, de 22 de fevereiro de 2013) foi a
falta de projeto basico e executivo. Por esse motivo, quando da execucéo,
a empresa licitante teve de optar entre seguir o projeto arquitetonico
(pranchas de desenho de arquitetura) ou seguir a planilha que detalhava
0s custos, embora ndo houvesse na planilha a previsdo para execucdo
da laje. O Tribunal, entdo, optou por sequir a planilha e a laje ndo foi exe-
cutada. No entanto, como alerta a equipe, a planilha deveria, ao menos,
sequir rigorosamente 0 plano arquitetonico, nao o fazendo, deveria aditar
0 contrato para prever a instalacdo da laje ou a fixacdo dos pontaletes.

No que se refere a andlise de troca de materiais ou a utilizagéo de mate-
rial de qualidade inferior, a equipe informou que, em razdo da auséncia
de projetos bésico e executivo, impossivel avaliar se a execucéo cor-
respondeu ao planejado. As alterages e decisGes que foram tomadas
pelo Tribunal na execucdo da obra ndo estdo, portanto, formalizadas,
tornando dificil a analise do prejuizo ao erario, excecéo feita, por bvio,
a propria auséncia de planejamento.

Qutra irregularidade grave foi o fracionamento de despesas. O valor da
obra no prédio de Balsas ultrapassava o limite legal para realizagdo
da modalidade de licitagdo por Convite. A principio, 0 fracionamento
é permitido desde que comprovada a reducdo de custos, no entanto,
o Tribunal ndo fez um estudo que demonstrasse a necessidade de se
fracionar a obra, devendo, portanto, ter sido adotada a modalidade de
Tomada de Pregos.

Duas sdo, assim, as violagdes a Lei Geral de Licitacdes (fracionamento
iregular e auséncia de documentos indispensaveis):

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(]

IX — Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e sufi-
cientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo,
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glaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos prelimi-
nares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado trata-
mento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite
a avaliagdo do custo da obra e a definicéo dos métodos e do prazo
de execugéo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos
com clareza;

h) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente deta-
Ihadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de
variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de
realizag&o das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacoes
que assegurem 0s melhores resultados para o0 empreendimento,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execucdo;

d) informacGes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagdes provisérias e condicbes organizacionais
para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagéo e gestdo da obra,
compreendendo a Sua programacao, a estratégia de suprimentos,
as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X — Projeto Executivo — 0 conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execugdo completa da obra, de acordo com as normas
pertinentes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

-]

Art. 7° As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacdo
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

| — projeto bésico;

Il - projeto executivo;

Il - execucdo das obras e servicos.

§ 1°A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
concluséo e aprovagao, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excecdo do projeto executivo, o
qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugao
das obras e servicos, desde que também autorizado pela Adminis-
tragéo.

§ 2° As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

|- houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e dispo-
nivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

I - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de todos 0s seus custos unitarios;

Il — houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigaces decorrentes de obras ou servigos a se-
rem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;
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IV — o produto dela esperado estiver contemplado nas metas esta-
belecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui-
¢ao Federal, quando for o caso.

(]

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos
atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem Ihes
tenha dado causa.

(-]
§ 9° 0 disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, a0s
casos de dispensa e de inexigibilidade de licitag&o.

No que se refere a atribuicio de responsabilidades, ndo foi possivel a
equipe identificar os agentes publicos responsaveis pelas falhas técni-
cas apontadas. No entanto, em uma andlise cuidadosa dos processos
apresentados pelo Tribunal, é possivel identificar a Des?. Etelvina Luiza
Ribeiro Gongalves como a ordenadora de despesa e a responsavel pela
homologacdo de licitagdo sem os documentos necessarios. E possivel,
ainda, identificar os servidores publicos responsaveis por fungdes im-
portantes nos processos administrativos:

a) Marcos Antonio Amaral Azevédo, Assessor Juridico Especial da Pre-
sidéncia, responsavel pela aprovacéo das minutas de carta convite sem
projetos basico e executivo.

b) Cristina Thadeu Teixeira de Sales, Presidente da Comissdo Perma-
nente de Licitagdo, responsével pela elaboragdo das cartas convite.

¢) Jodo Rodolfo Ribeiro Gongalves, Diretor do Departamento de Admi-
nistracdo do TJ, responsavel pelo inicio dos processos administrativos.

QOcorre, porém, que ndo constam dos autos 0S processos relativos ao
recebimento do objeto e, bem assim, dos pagamentos realizados. Além
disso, sem que se investigue a data de ciéncia, por parte da Admi-
nistragéo, das irregularidades apontadas neste Pedido de Providéncias,
impossivel auferir se, in casu, ja ocorreu a prescricao.

Por esses motivos e, com fulcro no parecer apresentado pela comissdo
técnica designada pela Presidéncia deste Conselho, ha que se julgar
procedente o presente Pedido de Providéncias para determinar ao Tri-
bunal de Justica do Maranhéo:

1. Ainstauracdo de sindicancia para apurar, individualmente, as
responsabilidades pela auséncia de projeto basico e executivo nos
processos n.: 17.550-A/03,17.761-A/03, 22.372-A/03 e 24.411-
A/03.

2. A propositura de agdo de indenizagéo contra as empresas que
causaram dano ao erario, como se verificou no processo de coloca-
¢do de piso ceramico.

3. A necessidade de se incluir, em futuros procedimentos licita-
torios, 0s projetos basicos e executivos para obras e servigos de
engenharia, sob pena de responsabilizagéo dos servidores.

4. A observacdo escorreita das clausulas que necessariamente
devem constar dos editais e contratos administrativos, de acordo
com o disposto no art. 40 da Lei n. 8.666/1993.



5. A adogdo de medidas imediatas para adequar a estrutura dos
foruns das comarcas de Codo e Bacabal, a fim de se evitar qualquer
risco aos servidores lotados nessas unidades.

Outrossim, devera o Tribunal informar, a cada 60 dias, 0 andamento das
ac0es determinadas por este Conselho nesta decisao.

Finalmente, nos termos do art. 40, do Codigo de Processo Penal, reme-
ta-se copia deste procedimento ao Excelentissimo Procurador-Geral de
Justica do Estado do Maranh&o (MPMA), Chefe do Parquet maranhense.

E como voto.

Brasilia, 1° de outubro de 2013.

CONSELHEIRA ANA MARIA DUARTE AMARANTE BRITO
RELATORA

10) PEDIDO DE PROVIDENCIAS N.° 0004521-61.2013.2.00.0000
RELATOR: CONSELHEIRO PAULO EDUARDO TEIXEIRA
REQUERENTE: LEANDRO GIROLDO DE MELLO
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ES-
TADO DO PARANA. NEPOTISMO. RESOLUGAO N. 7, DO CNJ.
HIPOTESES DE CONFIGURAGAO NAQ EXAUSTIVAS. CARGO EM
COMISSAO OCUPADO POR FILHO DE SERVIDOR EFETIVO, QUE
NAO OCUPA CARGO DE DIREGAO OU ASSESSORAMENTO.
COMARCA COM JuiZ0 UNICO E 5 (CINCO) SERVIDORES. POS-
SIBILIDADE DE INFLUENCIA NA NOMEAGAO. CONFIGURAGAQ
DE NEPOTISMO, NO CASO CONCRETO. MEDIDA MORALIZA-
DORA. PEDIDO IMPROCEDENTE.

VISTOS

Trata-se de Pedido de Providéncias (PP) formulado por Leandro Giroldo
de Mello, em 6 de agosto de 2013, requerendo sua reintegragdo “ao
cargo de provimento em comissdo de Assistente Il de Juiz de Direito,
simbolo 1-C do gabinete do Juiz de Direito da Comarca de Ubiratd,
Estado do Parand” (REQINIC1).

De modo sucinto, relatou o requerente que o fato de seu genitor ser
servidor do Poder Judicidrio, laborando na mesma comarca que ele, ndo
afrontaria o artigo 2°, inciso lll da Resolugdo n. 7 do Conselho Nacional
de Justica nem a Stimula Vinculante n. 13 do Supremo Tribunal Federal,
considerando que seu genitor, Mauro de Mello, ndo exerceria cargo de
chefia, direcdo ou assessoramento.

Registrou, ainda, que ndo teria havido qualquer procedimento adminis-
trativo para embasar sua exoneragao.

Requereu que fosse determinada, por este Conselho Nacional, sua rein-
tegracéo imediata (por meio de liminar), ratificando-se a decisdo ao final
do julgamento.

0 relator indeferiu o pedido liminar, ressaltando o “perigo na demora
da eventual entrega do resultado pretendido pelo requerente é evi-
dente, em razdo dos prejuizos financeiros que a exoneragao necessa-
riamente acarreta ao servidor”. Porém, entendeu que ausente estava
fumaca do bom direito, “considerando que hd precedentes do CNJ
no sentido de se afastar de plano a ocorréncia de nepotismo apenas
nos casos em que ambos 0s servidores tenham vinculo efetivo com a
Administragéo”. (DEC6).

Apos a referida decisao monocratica, houve peticionamentos sucessi-
vos do requerente, visando sua reconsideracdo e nova andlise do pedido
liminar (PET9 e REQ15).

0 Tribunal de Justica do Parand manifestou-se em 27 de agosto de
2013, juntando documentos e ratificando, em suma, a posicao antes ex-
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teriorizada pelo Decreto Judicidrio n. 1406/2013, de que teria havido ne-
potismo e de que o pleito do requerente ndo encontraria respaldo legal.

Indicou, como fundamento juridico, os dbices do artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, da Sumula Vinculante n. 13, do Supremo Tribunal
Federal e da Resolugo n. 7, deste Conselho Nacional de Justica.

E, em sintese, o relatério.
VOTO

A prética do nepotismo pode ser definida como ato administrativo co-
metido com desvio de finalidade, no qual a avaliagdo de mérito para o
exercicio da funcéo publica é substituida pela valorizagdo dos lagos de
parentescos.

0 administrador, em vez de atender ao interesse publico, satisfaz o inte-
resse individual, violando, assim, as garantias constitucionais da impes-
soalidade, moralidade, finalidade e do interesse publico.

Diante da possibilidade de o agente prover liviemente o cargo, 0 vin-
culos de parentesco sdo prestigiados em face da verdadeira capacidade
técnica para o exercicio das atribuigdes.

Qutro fato a que se deve atentar ¢ a situacéo de precariedade da nome-
acdo do requerente. A exoneragdo do cargo para o qual busca reinte-
gracdo poderia se dar ad nutum.

Nao se pode desconsiderar, entretanto, a teoria dos motivos
determinantes, pela qual a manutencdo do ato impugnado (Decreto
Judicidrio 1496/2013, da Presidéncia do TJPR), se condicionou aos
“considerandos” apontados (Pedido de Providencias n. 0003914-
48.2013.2.00.0000, a redacéo do artigo 37, inciso V da Constituicao
Federal, a Simula Vinculante 13 e a Resolugéo n. 7/2005, do Conselho
Nacional de Justica, bem como os precedentes do Conselho de Nacional
de Justica, constantes da Consulta n. 0004050-50.2012.2.00.0000,
dos Pedidos de Providéncias n. 0001808-84.2011.2.00.0000 e
0002242-10.2010.2.00.0000).

Tais “considerandos” tratam, em suma, de situagdes configuradoras de
nepotismo.

A Stmula Vinculante n. 13, do Supremo Tribunal Federal, se ocupou
dos vinculos de parentescos entre servidores efetivos e comissionados,
Sendo vejamos:

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autori-
dade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo grati-
ficada na administragdo piblica direta e indireta em qualquer dos
poderes da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a
constituicao federal.
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Ja a Resolucdo n. 7 deste Conselho, que disciplina o exercicio de car-
gos, empregos e fungbes por parentes, cOnjuges e companheiros de
magistrados e servidores investidos em cargos de dirego e assessora-
mento no ambito do Poder Judicidrio, traz o seguinte:

Art. 1° E vedada a pratica de nepotismo no ambito de todos o0s
0Orgaos do Poder Judicidrio, sendo nulos 0s atos assim caracteri-
zados.

Art. 2° Constituem praticas de nepotismo, entre outras:

| — 0 exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de funcao
gratificada, no ambito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, por
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros
0U juizes vinculados;

Il - o exercicio, em Tribunais ou Juizos diversos, de cargos de provi-
mento em comisséo, ou de fungbes gratificadas, por conjuges, com-
panheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até
0 terceiro grau, inclusive, de dois ou mais magistrados, ou de servi-
dores investidos em cargos de diregdo ou de assessoramento, em
circunstancias que caracterizem ajuste para burlar a regra do inciso
anterior mediante reciprocidade nas nomeagdes ou designagdes;

Il - 0 exercicio de cargo de provimento em comissao ou de fungéo
gratificada, no Ambito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, por
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afi-
nidade, até o terceiro grau, inclusive, de qualquer servidor investido
em cargo de direcdo ou de assessoramento;

IV — a contratagdo por tempo determinado para atender a neces-
sidade tempordria de excepcional interesse publico, de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes
vinculados, bem como de qualquer servidor investido em cargo de
direcdo ou de assessoramento;

V —a contratacdo, em casos excepcionais de dispensa ou inexigibi-
lidade de licitag&o, de pessoa juridica da qual sejam sdcios conjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral até o terceiro
grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados, ou
servidor investido em cargo de direcéo e de assessoramento.

§ 1° Ficam excepcionadas, nas hipoteses dos incisos I, Il e Ill deste
artigo, as nomeacdes ou designacdes de servidores ocupantes de
cargo de provimento efetivo das carreiras judicidrias, admitidos por
concurso publico, observada a compatibilidade do grau de escolari-
dade do cargo de origem, a qualificacdo profissional do servidor e a
complexidade inerente ao cargo em comissao a ser exercido, e que
0 outro servidor tambhém seja titular de cargo de provimento efetivo
das carreiras juridicas, vedada, em qualquer caso a nomeagéo ou
designacdo para servir subordinado ao magistrado ou servidor de-
terminante da incompatibilidade. (Redagéo dada pela Resolugéo n.
181, de 17.10.2013)

§ 2° A vedagéo constante do inciso IV deste artigo ndo se apli-
ca quando a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico houver
sido precedida de regular processo seletivo, em cumprimento de
preceito legal. (grifo acrescido)



Pela diccao do caput do artigo 2°, percebe-se claramente que as hipd-
teses tratadas nos incisos ndo sdo exaustivas, pois ali sdo elencadas
“préticas de nepotismo, entre outras”.

Desta forma, muito embora a situagdo retratada nos autos néo se en-
quadre em nenhuma das hipoteses elencadas nos normativos mencio-
nados como nepotismo, se faz necessaria uma andlise da situagdo a luz
dos principios que norteiam a vedagdo de tal pratica.

0 impedimento apontado pelo Tribunal requerido para a exoneragdo do
requerente baseou-se na existéncia de vinculo de parentesco de pri-
meiro grau. Tal vinculo se da entre o requerente, que ocupou o cargo de
Assistente Il de Juiz de Direito de janeiro a agosto de 2013 e seu genitor,
servidor efetivo do TJ/PR desde o ano de 1988, ocupando o cargo de
Oficial de Justica, ambos no Juizo Unico da Comarca de Ubirata/PR.

E importante ressaltar, ainda, que tal Comarca, segundo informacdes do
Tribunal requerido, conta com 5 (cinco) servidores.

0 fato do genitor do requerente ndo ocupar cargo de direcdo ou as-
sessoramento, ndo ilide, necessariamente, a ocorréncia de nepotismo.

Deve ser levado em consideragdo, como bem aduziu o requerido, “que
em comarcas pequenas todos se conhecem e convivem” havendo, por
parte dos oficiais de justica “proximidade, tanto com os demais servido-
res, quanto com o magistrado”.

Em uma Comarca de Juizo Unico, ainda mais contando com apenas 5
(cinco) servidores, hd uma robusta presuncdo acerca da influéncia do
genitor do requerente para que 0corresse sua nomeagao.

As normas constitucionais possuem, inegavelmente, o atributo da impe-
ratividade e, portanto, devem ser observadas, sob pena de ativacdo de
mecanismos proprios para seu cumprimento forcado.

Cabe a todos assumir a fungdo de concretizagdo das normas consti-
tucionais, conferindo-lhes a maxima efetividade que possa delas ser
extraida.

As medidas que vedam o nepotismo possuem, em seu alicerce, 0 cara-
ter moralizador, pelo qual se busca, ao fim e ao cabo, dar maxima efeti-
vidade aos principios da moralidade e impessoalidade, ndo podendo ser
deixados de lado na situacdo em comento.

A possibilidade do genitor do requerente ter influenciado em sua nome-
acdo ja ¢, in casu, suficiente para fazer incidir a vedagao a nomeacéo e
ndo se pode abrir nenhum espago a ocorréncia do nepotismo.

Desta forma, a observagdo dos elementos objetivos constantes no pro-
£esso (existéncia de parentesco de primeiro grau entre o requerente e
servidor efetivo, Comarca com Juizo Unico e apenas cinco servidores),
leva & presuncdo de ter ocorrido satisfacdo de interesse individual em
detrimento do interesse publico, com violagdo da impessoalidade e mo-
ralidade, quando da nomeagdo do requerente.

Fica, assim, suficientemente configurada a ocorréncia de nepotismo,
mesmo que ndo elencada expressamente no artigo 2°, da Resolugdo n.
7, deste Gonselho Nacional de Justiga, fazendo incidir norma que veda
anomeagao,

Por fim, visando esgotar a andlise de todos 0s pontos aventados no re-
querimento inicial, a auséncia de subordinagdo, presente no art. 2°, §1°,
da Resolugdo n. 7, se refere unicamente aos ¢asos em que ambos So
servidores efetivos, 0 que ndo € o caso. Portanto, descabe, no presente
caso, a verificagdo de subordinacéo hierarquica.

Assim, pelas razdes expostas, conhego do pedido e o julgo improceden-
te, mantendo incélume, em relagéo ao requerente, o Decreto Judiciario
n. 1406/2013, do Tribunal de Justica do Parana.

Brasilia, 22 de outubro de 2013.

CONSELHEIRO PAULO TEIXEIRA
Relator

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA
CNJ .« junho/2014

37



38

11) PEDIDOS DE PROVIDENCIAS N. 0001537-07.2013.2.00.0000,
0002006-53.2013.2.00.0000 E N. 0002050-72.2013.2.00.0000.

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO VALENTE MARTINS

REQUERENTES: MARCIA DANYELLE FREIRE DE ARAUJO, ROMILDO
RAFAEL VIEIRA DE LIMA LESSA, CRISTIAN MARTINS
CAMARA, ANDRESSA FARIAS DAMASCENO, DORIEL
VELOSO GOUVEIA FILHO E SIVANARA SAINT-MARY
GUEDES DA NOBREGA.

INTERESSADOS:ROMILDO RAFAEL VIEIRA DE LIMA LESSA, CRISTIAN
MARTINS CAMARA, ADEILTON FRACISCO COSTA
CABRA, E ERICK MARX DE ALMEIDA

REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA.

PEDIDOS DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTA-
DO DA PARAIBA. CONCURSO PUBLICO. SERVIDORES. APRO-
VADOS DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDI-
TAL E CLASSIFICADOS EM CADASTRO DE RESERVA. CRIAGAO
DE NOVAS VAGAS POR LEI ESTADUAL. DIREITO SUBJETIVO
A NOMEAGAO DOS CANDIDATOS. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRAGAO PARA DISPOR QUANTO AO MOMENTO DA
NOMEAGAO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME.
FORGA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO.
POSSIBILIDADE DE RELATIVIZAGAO. JURISPRUDENCIA DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES. PROCEDIMENTOS CONCHECIDOS
PEDIDOS DE PROVIDENCIAS CONHECIDOS AQS QUAIS SE DA
PARCIAL PROVIMENTO.

1. Possuem direito subjetivo @ nomeagdo os candidatos apro-
vados em concurso publico dentro do nimero de vagas pre-
vistas no edital e também aqueles em cadastro de reserva, no
limite do nimero de vagas criadas na vigéncia do concurso.

2. A Administrag@o pode dispor quanto a0 momento da nome-
acdo, desde que esta ocorra durante a validade do concurso.

4. No caso de comprovar j ter sido atingido o limite pruden-
cial de despesas, ou a ocorréncia de situagdes excepcionais,
é possivel a Administracdo deixar de nomear, desde que de-
monstre tais circunstancias, em respeito a forga normativa do
principio do concurso publico.

5. Pedidos de Providéncias conhecido aos quais se dé parcial
provimento.

Vistos, etc.

Trata-se dos Pedidos de Providéncias n. 0001537-07.2013.2.00.0000,
0002006-53.2013.2.00.0000 e n. 0002050-72.2013.2.00.0000,
formulados pelos requerentes, respectivamente, MARCIA DANYELLE
FREIRE DE ARAUJO, ANDRESSA FARIAS DAMASCENO, DORIEL VELOSO
GOUVEIA FILHO e SIVANARA SAINT-MARY GUEDES DA NOBREGA, todos
em face do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA no qual
requerem, em sede de liminar, seja determinado ao Tribunal requeri-
do que proceda, no prazo de 60 (sessenta) dias corridos, a publicagéo
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de editais de remocao e, apos a realizagdo do respectivo concurso de
remocdo, proceda as nomeacdes dos candidatos aprovados para 0S
cargos de Técnico Administrativo e Auxiliar Judicidrio, bem como para
0S cargos que ainda restem de Analista Judiciario e Técnico Judiciério
e de todos os que se encontrem aprovados dentro do niimero de vagas
criadas para os referidos cargos, em todas as regioes.

No mérito os requerentes pleiteiam:

a) Que o TJPB se abstenha de praticar qualquer ato de nomeagao
dos aprovados nos dois dltimos concursos realizados (Editais 1 e
2/2012) e dos candidatos que venham a ser aprovados no concur-
S0 que esta em tramite para o cargo de Juiz Leigo, até que proceda
anomeagao de todos os aprovados no certame de 2008 — Edital ..
001/2008;

h) Se proceda a nomeacao imediata de 41 aprovados no concurso
plblico regido pelo Edital n.. 001/2008, para as vagas que sobra-
ram do certame de remocdo publicado no DJ dia 11/10/2012, en-
tre as quais 1 (uma) vaga para Técnico Judicidrio — Area Judicidria
e 8 (oito) vagas para Analista Judicirio — Area Judiciaria, ambos da
7% Regido;

¢) A imediata nomeacdo de candidatos aprovados para o provi-
mento dos cargos criados pela Lei Complementar n. 096/2010.

A matéria tratada em todos os Pedidos de Providéncias acima
elencados é semelhante e, tendo em vista que o PP n. 0001537-
(07.2013.2.00.0000 foi 0 primeiro a abordar o tema, deu-se neste o
apensamento dos demais procedimentos.

0s requerentes alegam, em suma, o descumprimento, por parte do Tri-
bunal requerido, de decisdo proferida pelo Pleno deste Conselho nos
autos do Pedido de Providéncias n. 0002656-71.2011.2.00.0000, na
qual se determinou que o TJPB se abstivesse de praticar qualquer ato
de nomeacdo dos aprovados nos dois Ultimos concursos realizados (Edi-
tais n.s. 1 e 2/2012) sem antes promover a nomeacao dos aprovados
no concurso publico de 2008 (Edital n.. 001/2008).

Alegam que o Tribunal paraibano fez uma interpretacdo independen-
te e equivocada da decisdo proferida pelo CNJ no PP n. 0002656-
71.2011.2.00.0000, pois passou a distinguir “area fim” e “area meio”
dentro do prdprio certame de 2008 (Edital n. 1/2008), uma vez proce-
deu as remocGes e posteriores nomeacdes de candidatos aprovados
apenas para 0s cargos de Analista Judicidrio e Técnico Judicidrio, 0s
quais considerou ser area fim, ignorando os demais cargos (Técnico
Administrativo e Auxiliar Judicidrio) constantes do referido edital. Eis a
ementa da referida deciséo:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DA PARAIBA. COMARCA SEM JUIZ TITULAR E COM CARENCIA
DE SERVIDORES HA TRES ANOS. CONCURSO PUBLICO QUE NAO
CONTEMPLA A ATIVIDADE-FIM. AFRONTA AOS PRINCIPIO DA EFI-
CIENCIA. DESVIO DE FINALIDADE, ILEGALIDADE DEMONSTRADA.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE,

1. Configura ofensa ao principio da eficiéncia a realizagéo de
concurso ptblico para a contratacéo de servidores destinados



a drea-meio quando existe expressiva deficiéncia declarada
de servidores na drea-fim do tribunal.(grifo nosso)

2. 0 tribunal reconheceu a concorréncia de trés fatores: a) existén-
cia de disponibilidade orcamentdria; b) necessidade de servidores
na atividade-fim; e c) existéncia de concurso publico aberto para
provimento das vagas. Ndo obstante isso, tem priorizado o preen-
chimento de cargos na drea-meio.

3. Desvio de finalidade caracterizado. Pedido de Providéncias jul-
gado procedente.

(Pedido de Providéncias n. 0002656-71.2011.2.00.0000. Julgado
em 31/7/2012. 1512 Sessdo Ordindria. Relator: Conselheiro Bruno
Dantas).

Noticiam que mesmo tendo restado 41 vagas apos o concurso de re-
mogdo promovido em outubro de 2012 o requerido ndo nomeou 0s
provados no concurso de 2008 para ocupa-las.

Afirmam que o concurso referente ao Edital n. 001/2008 destinava-se
a formagdo de cadastro reserva e ao preenchimento das vagas que
viessem a ser criadas durante a validade do certame.

Informam, ainda, que com a promulgagdo da Lei n. 9.073/2010 e da Lei
Complementar n. 096/2010, posteriores ao concurso de 2008, diversos
cargos foram criados e 0s requerentes estariam classificados dentro
do ndmero dessas vagas surgidas, fazendo, portanto, jus & nomeagéao.

Todavia, no ano de 2012 o requerido realizou outros dois concursos
(Editais n.s. 1/2012 e 2/2012), porém para provimento de outros car-
gos, distintos dos previstos no concurso de 2008, e, a despeito da de-
cisdo proferida por este Conselho, o TJPB nomeou diversos candidatos
aprovados nestes Ultimos concursos realizados, preterindo os candida-
tos aprovados no concurso anterior (Edital n.. 001/2008).

Sustentam que apds peticionamento do TJPB, nos autos do CUMPRI-
DEC n. 0005165-38.2012.2.00.0000, informando que j& havia feito as
nomeacoes dos aprovados no concurso de 2008, o Conselheiro Bruno
Dantas acabou por considerar cumprida integralmente a deciséo profe-
rida no PP 002656-71.2012.2.00.0000, determinado, assim, 0 arqui-
vamento dos referidos autos. Contudo, ressaltam que o requerido omitiu
a informagdo de que havia ainda candidatos aprovados no concurso de
2008 a serem nomeados.

Narram que este equivoco foi devidamente informado ao Conselheiro
Bruno Dantas por meio de peticdo do requerente Doriel Veloso Gouveia
Filho no CUMPRIDEC n. 0005165-38.2012.2.00.0000, onde argumenta
que a decisdo proferida nos autos do PP 002656-71.2012.2.00.0000
ndo foi cumprida de forma integral, na medida em que n&o houve a no-
meacdo da totalidade dos aprovados no certame de 2008 classificados
dentro do ntmero de vagas criadas, mas apenas de parte deles.

De posse dessas informacdes, o Conselheiro Bruno Dantas deter-
minou 0 desarquivamento dos autos do CUMPREDEC n. 0005165-
38.2012.2.00.0000 e pediu informagbes ao TJPB, que em sua ma-

nifestacdo alegou ser inveridica a informag&o de descumprimento da
deciséo proferida pelo CNJ.

0 TJPB informou que, de fato, efetuou a nomeacéo de alguns candida-
tos aprovados nos concursos posteriores ao de 2008 (Editais n.s. 1 e
2/2012), porém ressaltou que nao houve desobediéncia ao determinado
pelo CNJ, pois nomeou todos 0s candidatos que estavam dentro do nd-
mero de vagas previstas no Edital n.. 001/2008, além de vérios outros
(ue estavam no cadastro de reserva.

Ademais, o Tribunal argumentou tratar-se de concursos realizados para
areas distintas, de modo que néo se configurou qualquer desrespeito a
decisdo do CNJ.

Ressaltou, ainda, ser imprescindivel para o bom funcionamento do
Tribunal a participacdo de profissionais de outras dreas, ndo podendo,
portanto, abrigar em seu quadro funcional apenas servidores aprovados
em concursos da area fim. Por tal razao promoveu 0 concursos rela-
tivos aos Editais n. 1 e 2/2012, para provimento de cargos de Analista
Judiciario — &rea de Psicologia, Pedagogia, Assisténcia Social, Medicina
Psiquidtrica, Contabilidade, Tecnologia da Informagdo e Infraestrutura.

Acrescenta, outrossim, que a nomeagdo de candidatos aprovados nos
certames de 2012 (Editais n. 1 e 2/2012) ocorreu para suprir necessi-
dades do Tribunal nas respectivas areas e, também, em cumprimento
a Resolugéo n. 90/2009 do CNJ?, que determina que o TJPB tenha um
niimero minimo de 3% de profissionais da area de tecnologia da infor-
magdo e comunicages (TIC) do quadro permanente.

Por sua vez, a requerente do Pedido de Providéncias n. 0002006-
53.2013.2.00.0000, ANDRESSA FARIAS DAMASCENO, alega que,
apesar de estar classificada na 172 colocagdo (dentro do nimero de
vagas ofertadas no edital) para o cargo de Analista Judicidrio — &rea de
Psicologia (Edital n.. 1/2012), ainda n&o foi nomeada, bem como infor-
ma que existem, no ambito do TJPB, diversos profissionais cedidos de
outros 6rgdos e prefeituras ocupando as vagas destinadas aos cargos
de Analista Judicidrio — area de Psicologia, Assisténcia Social, Pedago-
gia e Medicina Psiquiatrica, que deveriam ser providas pelos aprovados
no CoNCurso.

A requerente supracitada menciona que 0$ cargos atinentes ao cer-
tame de 2012 foram definidos de acordo com a Lei Complementar n.
096/2010 (LOJE), objetivando a formagdo de equipe multidisciplinar,
com a principal finalidade de prestar apoio aos Juizados de Violéncia
Domestica e Familiar contra a Mulher e as Varas da Infancia e da Ju-
ventude do Estado da Paraiba.

Sobre as alegagdes da requerente ANDRESSA FARIAS DAMASCENO, o
TJPB reconhece ter sido a mesma aprovada na colocagéo de 17° lugar
para o cargo de Analista Judiciério — area de Psicologia, ficando, assim,
dentro do quantitativo ofertado no Edital (30 vagas), por outro lado, in-
forma que a homologagdo desse concurso se deu em julho de 2012,

2 Art. 2° O Tribunal deve constituir quaciro de pessoal permanente de profissionais da
drea de TIC.
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restando, ainda um longo periodo de validade. Desta feita, ndo estaria
obrigado a realizar a nomeagdo da referida requerente de imediato.

Argumentou também que, apesar de ter em seu quadro profissionais
cedidos/requisitados de outros Poderes, 0 quantitativo de servidores
nessa situagdo atinge o percentual de 19,50% (dezenove e meio por
cento) do quadro de efetivos, dentro, portanto, do percentual permitido
pela Resolugdo n. 88% do CNJ, que é de 20% (vinte por cento) do total
do quadro.

Ressalta que 0s requerentes e interessados, com excecao da requeren-
te ANDRESSA FARIAS DAMASCENO (aprovada no concurso do Edital n.
1/2012), encontram-se aprovados para cadastro reserva, de modo que
a nomeacdo dos mesmos submete-se aos critérios da necessidade e
oportunidade da administragéo do Tribunal.

Refere o requerido que, fazendo-se uma correspondéncia entre a pre-
visdo editalicia e as efetivas nomeagGes procedidas para as 8 regides,
6 possivel perceber que o Tribunal superou, e muito, 0 quantitativo de
vagas ofertadas no Edital n. 001/2008.

No que diz respeito @ mencdo feita pelos candidatos sobre a Lei n.
9.073/2010 e Lei Complementar n. 096/2010, sustenta terem tais leis
estaduais realmente criado cargos, mas que isso ndo implica, necessa-
riamente, no preenchimento imediato de todos eles, uma vez que muitos
dos cargos criados destinam-se ao atendimento de futuras instalagées
de novas unidades judiciarias previstas na LOJE. Ademais, justifica que
a nomeacao para esses cargos criados se insere dentro do &mbito de
sua discricionariedade e ndo gera direito para 0s aprovados.

Relata, por fim, que o Conselheiro Bruno Dantas extinguiu o Proce-
dimento de Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo n. 5165-
38.2012 somente apds constatar que o Tribunal paraibano cumprira
integralmente as prescricdes constantes dos autos do PP 002656-
71.2012.2.00.0000.

Em decisdo proferida no dia 10/5/2013 o pedido liminar foi indeferido,
posto ndo se ter vislumbrado, na ocasido, a urgéncia alegada pelos re-
querentes, entendendo-se mais prudente aguardar as informagdes por
parte do TJPB.

Na mesma decisdo deferiu-se o ingresso no feito, como interessados,
de: ROMILDO RAFAEL VIEIRA DE LIMA LESSA, CRISTIAN MARTINS CA-
MARA, ADEILTON FRACISCO COSTA CABRA, e ERICK MARX DE ALMEI-
DA, todos aprovados no concurso realizado pelo requerido em 2008
(Edital n.. 001/2008).

E o relatdrio. Decido.

Em linhas iniciais, ha de ser realgado que o presente procedimento
cinge-se em torno de duas questdes de igual importancia que encon-

3 Art. 3° 0 limite de servidores requisitados ou cedidos de drgdos néo pertencentes ao
Poder Judicidrio € de 20% (vinte por cento) do total do quadro de cada tribunal, salvo se
a legislacao local ou especial disciplinar a matéria de modo diverso.
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tram guarida em nosso sistema constitucional, de um lado a autonomia
administrativa de que gozam os Tribunais e de outro o respeito ao con-
curso publico.

Do texto constitucional* se extrai que os tribunais tm assegurada, para
bem exercer a prestacdo jurisdicional que Ihes incumbe, a autonomia
para a pratica de atos destinados & organizacéo de sua estrutura inter-
na, desde que, por 6bvio, ndo ofendam os principios insitos a Adminis-
tragdo Publica.

A autonomia conferida aos tribunais, por conseguinte, encontra seu li-
mite no devido respeito aos principios constitucionais reguladores da
Administrag&o Publica. Por isso, o livre arbitrio dos tribunais na sua
auto-organizagéo pode vir a ser relativizado se ocorrer ofensa a um dos
principios preconizados pela nossa Constituicao.

No tocante ao instituto do concurso publico, tem-se que 0 mesmo se
presta essencialmente a realizar o principio do mérito, que norteia e
condiciona 0 acesso aos cargos e empregos publicos em nosso sistema
constitucional.

0 respeito ao instituto do concurso publico abrange ndo somente a
necessidade de realizagdo de concurso para provimento de cargos e
empregos publicos, mas importa também em vinculagdo da Administra-
¢ao Publica aos termos dos editais que regem 0S concursos porventura
realizados, em respeito ao principios da legalidade, impessoalidade e
publicidade, corolarios do nosso Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, resta claro que o instituto do concurso publico, enquanto
reflexo de diversos principios constitucionais, pode servir como limite
a0 exercicio da autonomia dos tribunais quando se estiver diante da
necessidade de criacdo e provimento de cargos ou empregos publicos.

Para melhor se apreciar os pedidos formulados pelos requerentes é
mister que se proceda a um breve esclarecimento dos fatos. E o que
passo a fazer.

No ano de 2008 o TJPB promoveu o Concurso Publico — Edital n..
001/2008, para preenchimento das vagas existentes a época, das que
viessem a surgir durante a validade do certame e para formacéo de
cadastro de reserva de 8 Regioes, para 0s cargos de:

| — Analista Judiciério — drea judiciaria (com 5 vagas para a 1% Regido e
cadastro de reserva para as demais Regides);

II - Técnico Judicidrio — area judiciaria (cadastro de reserva para as 8
Regides);

Il - Técnico Judiciario — &rea administrativa (com 5 vagas para a 12
Regido e cadastro de reserva para as demais Regioes);

4 Art. 99. Ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia administrativa e financeira.



IV — Auxiliar Administrativo — drea administrativa (com 5 vagas para a 12
Regio e cadastro de reserva para as demais).

A homologacéo desse concurso se deu em 2009, todavia 0 mesmo foi
objeto de impugnactes tanto no CNJ quanto no STF, o qual, por decisdo
proferida em sede de liminar, no MS n. 29.350 (STF), determinou a
suspensao do referido concurso até o julgamento do mérito do writ, que
se deu em junho de 2012. Assim, a validade do certame foi prorrogada
até 27/6/2014.

Em 2012, visando acrescer ao seu quadro de pessoal profissionais de
outras dreas, o TJPB resolveu promover novos concursos e, nesse dia-
pasdo, publicou o Edital n. 1/2012, para o preenchimento de 80 car-
gos efetivos de Analista Judiciario (Especialidades: Assisténcia Social,
Contabilidade, Medicina Psiquidtrica, Pedagogia e Psicologia), definidos
pela Lei Complementar n. 096/2010 (LOJE) e o Edital n. 2/2012, para
preenchimento de 50 cargos efetivos de Analista Judicidrio (Especiali-
dades: Infragstrutura de Tecnologia da Informagédo, Banco de Dados e
Desenvolvimento de Sistemas) e Técnico Judicidrio (Especialidade:; Tec-
nologia da Informagéo), definidos pela Lei n. 9.471/2011.

Nota-se que, de fato, 0s trés concursos promovidos pelo requerido (um
em 2008 e dois em 2012) destinam-se ao preenchimento de cargos
distintos, criados para atender a necessidades diferentes e complemen-
tares no exercicio de sua fungdo jurisdicional.

Nesse sentido, mostram-se compreensiveis as argumentages trazidas
pelo TJPB para justificar a realizacdo de novos concursos em 2012,
para provimento de cargos em dreas de especialidades diversas, tais
como Psicologia, Assisténcia Social, Medicina Psiquiatrica etc.

Alias, ndo se pode impor ao requerido que albergue em seu quadro fun-
cional somente profissionais da area juridica. Tal medida iria de encon-
tro & crescente necessidade de participacdo na atividade jurisdicional de
profissionais especializados em outras areas, prova disso € a expedicao
da Resolugdo n. 90 do CNJ que, conforme realgado pelo requerido, de-
termina aos Tribunais a constituicéo de quadro de pessoal permanente
de profissionais da area de TIC.

Entendo, desta feita, que ndo houve qualquer irregularidade por parte
do requerido em nomear alguns aprovados nos concursos posterio-
res ao de 2008 (Edital n.. 001/2008), sobretudo porque foram reali-
zados, como jd ressaltado, para cargos de diferentes especialidades
e atribuigGes.

Ainda quanto a esse aspecto, cabe ser pontuado que antes de nomear
0s aprovados no concurso de 2012 (Editais n.1 e 2/2012) o requerido
nomeou todos 0s candidatos aprovados no concurso de 2008 que esta-
vam dentro do nimero de vagas ofertadas no edital. Assim, conclui-se
ndo ter havido desrespeito a decisdo prolatada por este Conselho nos
autos do PP n. 002656-71.2012.2.00.0000.

De acordo com o que se pode extrair do teor da decisdo proferida no
PP n. 002656-71.2012.2.00.0000, a determinagéo era no sentido de

que o TJPB se abstivesse de praticar qualquer ato de nomeagdo dos
aprovados nos dois Ultimos concursos (Editais n. 1 e 2/2012) até que
fossem nomeados 0s aprovados no concurso de 2008. Ndo se pode,
contudo, inferir que a ordem tenha se estendido a obrigatoriedade de
nomeacéo de todos os classificados no concurso de 2008, mesmo 0s
que aguardam em cadastro de reserva. A compreensao mais coerente é
de que a determinagdo de nomeagao tenha se direcionado apenas aos
aprovados no concurso de 2008 dentro do nimero de vagas ofertadas
no respectivo edital.

Dessa forma, com relagdo ao pleito dos requerentes de que o TJPB se
abstenha de praticar qualquer ato de nomeagéo dos aprovados nos con-
cursos realizados em 2012 e dos candidatos que venham a ser apro-
vados nos concursos em tramite, entendo ndo merecer acolhida, posto
que os candidatos aprovados dentro do ndmero de vagas no concurso
de 2008 ja foram todos nomeados, restando cumprida, nesse particular,
a decisdo prolatada no PP 002656-71.2012.2.00.0000.

De outra banda, ndo se pode olvidar que, conforme informado pelos
requerentes e confirmado pelo requerido, a Lei n. 9.073/2010 criou
87 cargos de Analista Judicidrio (drea judicidria), 98 cargos de Técnico
Judicidrio (area judiciaria) e 90 cargos de Técnico Judicidrio (area admi-
nistrativa) e a Lei Complementar n. 096/2010 (LOJE) criou 34 cargos de
Analista Judicidrio, 106 cargos de Técnico Judicirio — érea judicidria,
15 cargos de Técnico Judicidrio — drea administrativa e 113 cargos de
Auxiliar Judiciario.

Observa-se, assim, que as leis supracitadas criaram um grande nimero
de novos cargos destinados as futuras instalagdes das varias unidades
judicidrias criadas pela LOJE.

E justamente neste fato que reside a celeuma ora posta: avaliar se a
superveniéncia de leis criando novos cargos no prazo de vigéncia do
concurso vincula a Administragéo a nomeagéo dos candidatos aprova-
dos em cadastro de reserva até o nimero correspondente aos cargos
criados. E mais, se s6 a criagdo de cargos é suficiente para se exigir o
seu imediato provimento.

E oportuno destacar que ndo se esta em face de questdo de facil so-
lugo, pois como se registrou de inicio, tem-se em evidéncia o conflito
de dois axiomas, a autonomia administrativa dos tribunais e o instituto
do concurso publico, ambos de estatura constitucional. Nossas Cortes
Superiores ja se debrugaram sobre este tema, havendo diversos prece-
dentes no STJ e STF.

No ambito da Suprema Corte de nosso pais 0 assunto relativo ao sur-
gimento de vagas na vigéncia de concurso publico ja foi abordado, até
mesmo, em sede de repercussao geral. Na ocasido, o STF entendeu que
0s candidatos aprovados dentro do niimero de vagas previstas no edital
tém direito subjetivo a nomeacdo, cabendo a Administracdo apenas dis-
por sobre 0 momento da nomeagéo, que devera ocorrer dentro do prazo
de validade do concurso. Eis o julgado paradigma:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAQ GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAQ DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEAGAO
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DOS CANDIDATOS APROVADOS. 1. DIREITO A NOMEAGAO. CANDI-
DATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a Administragdo
podera escolher o momento no qual se realizard a nomeagéo, mas
nao podera dispor sobre a prdpria nomeacéo, a qual, de acordo
com o edital, passa a constituir um direito do concursando apro-
vado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez
publicado o edital do concurso com nuimero especifico de vagas,
0 ato da Administragdo que declara os candidatos aprovados no
certame cria um dever de nomeagao para a prdpria Administra-
¢do e, portanto, um direito & nomeagdo titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse nimero de vagas. Il. ADMINISTRAGAO PU-
BLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE. PROTEGAQ
A CONFIANGA. 0 dever de boa-fé da Administracéo Piblica exige
0 respeito incondicional as regras do edital, inclusive quanto a pre-
visdo das vagas do concurso publico. Isso igualmente decorre de
um necessdrio ¢ incondicional respeito & seguranga juridica como
principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, o principio da sequran-
ca juridica como principio de protecao a confianga. Quando a Ad-
ministragao torna publico um edital de concurso, convocando todos
0s cidaddos a participarem de selecdo para o preenchimento de
determinadas vagas no servico publico, ela impreterivelmente gera
uma expectativa quanto ao seu comportamento sequndo as regras
previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever
e participar do certame publico depositam sua confianca no Esta-
do administrador, que deve atuar de forma responsavel quanto as
normas do ediital e observar o principio da seguranca juridica como
guia de comportamento. 1Sso quer dizer, em outros termos, que 0
comportamento da Administragdo Pdblica no decorrer do concur-
S0 publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo
quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianca nela depo-
sitada por todos 0s cidadéos. lll. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NE-
CESSIDADE DE MOTIVAGAO. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO.
Quando se afirma que a Administragdo Publica tem a obrigagéo
de nomear 0s aprovados dentro do nimero de vagas previsto no
edital, deve-se levar em consideragéo a possibilidade de situagoes
excepcionalissimas que justifiquem solugdes diferenciadas, devida-
mente motivadas de acordo com o interesse publico. Nao se pode
lgnorar que determinadas situagdes excepcionais podem exigir a
recusa da Administragdo Pblica de nomear novos servidores. Para
Justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de no-
meacdo por parte da Administrago Publica, é necessdrio que a
situaco justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas: a)
Superveniéncia: 0s eventuais fatos ensejadores de uma situagdo
excepcional devem ser necessariamente posteriores & publicagéo
do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a situagdo deve
ser determinada por circunstancias extraordindrias, imprevisiveis a
época da publicagdo do edital; c) Gravidade: os acontecimentos
extraordindrios e imprevisiveis devem ser extremamente graves,
implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossi-
bilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessida-
de: a solugdo dréstica e excepcional de néo cumprimento do dever
de nomeagéo deve ser extremamente necessaria, de forma que a
Administragdo somente pode adotar tal medica quando absoluta-
mente nao existirem outros meios menos gravosos para lidar com
a situagdo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de
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nomear candidato aprovado dentro do nimero de vagas deve ser
devidamente motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo
Poder Judicidrio. V. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CON-
CURSO PUBLICO. Esse entendimento, na medida em que atesta a
existéncia de um direito subjetivo & nomeacdo, reconhece e pre-
serva da melhor forma a forca normativa do principio do concurso
publico. que vincula diretamente a Administracéo. E preciso reco-
nhecer que a efetividade da exigéncia constitucional do concurso
publico, como uma incomensuravel conquista da cidadania no Bra-
sil, permanece condicionada a observancia, pelo Poder Pdblico, de

normas de organizacéo e procedimento e, principalmente, de ga-
rantias fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio pelos

cldadéos. O reconhecimento de um direito Subjetivo & nomeagéo
deve passar a impor limites a atuacdo da Administracéo Publica e
dlela exigir o estrito cumprimento das normas que regem oS certa-
mes, com especial observancia dos deveres de boa-fé e incondi-
cional respeito a confianca dos cidaddos. O principio constitucional
do concurso publico é fortalecido quando o Poder Publico assegura
¢ observa as garantias fundamentais que viabilizam a efetividade
desse principio. Ao lado das garantias de publicidade, isonomia,
fransparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito a nomeacdo
representa também uma garantia fundamental da plena efetividade
do principio do concurso publico. V. NEGADO PROVIMENTO AO RE-
CURSO EXTRAORDINARIO.

(RE 598099, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, jul-
gado em 10/8/2011, REPERCUSSAQ GERAL — MERITO DJe-189
DIVULG 30-9-2011 PUBLIC 3-10-2011 EMENT VOL-02599-03
PP-00314)

Como se observa, no tocante aos candidatos aprovados dentro do nd-
mero de vagas previstas no edital, ndo cabe a Administracéo dispor da
nomeacéo em si, mas tdo somente sobre 0 seu melhor momento.

Desta feita, com relacdo aos candidatos aprovados até o numero de
vagas previstas no edital ndo resta nenhuma duvida, possuem 0s mes-
mos direito subjetivo a nomeagéo, o qual s6 pode vir a ser relativizado
se houver sido alcancado o limite prudencial de dispéndios com folha
de pessoal, assim declarado este fato pelos drgdos de controle interno
e externo, respectivos da Administragdo, ou em situacoes que justifi-
quem solucdes diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com
0 interesse publico.

Ainda em consonancia com o entendimento pacificado do Supremo
Tribunal Federal, a situagéo justificadora deve se revestir das caracteris-
ticas: superveniéncia, imprevisibilidade, gravidade e necessidade, caso
contrario ndo serd capaz de romper o vinculo da Administraco para
com o direito subjetivo a nomeacdo dos candidatos aprovados dentro
do nimero de vagas anunciadas no edital do certame.

Quanto ao posicionamento do Superior Tribunal de Justica a respeito do
tema, penso ser interessante apontar dois recentes julgados:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGU-
RANGA. CONCURSO PUBLICO. APROVAGAO DENTRO DO CADAS-
TRO DE RESERVA PREVISTO EM EDITAL. ABERTURA DE NOVAS



VAGAS NO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. AUSENCIA DE DO-
TAGAO ORGAMENTARIA PARA A REALIZAGAO DAS NOMEAGOES,
COMPROVAGAO.

1. A aprovacdo do candidato dentro do cadastro de reservas, ainda
que fora do nimero de vagas inicialmente previstas no edital do

concurso publico, confere-lhe o direito subjetivo a nomeacdo para
0 _respectivo cargo, se, durante 0 prazo de validade do concurso,
houver o surgimento de novas vagas, seja em razdo da criacdo de
novos cargos mediante lei, seja em virtude de vacancia decorrente
de exoneracdo, demissao, aposentadoria, posse em outro cargo ina-
cumuldvel ou falecimento. Precedentes: RE 581.113/SC, 12 Turma,
Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 31.5.2011; RMS 37882/AC, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, sequnda turma, julgado em 18/12/2012,
DJe 14/2/2013; MS 18.570/DF, 12 Secéo, Rel. Min. Napoledo Nu-
nes Maia Fitho, DJe 21/8/2012; DJe 29/5/2012; RMS 32105/DF, 22
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 30/8/2010.

2. A excecdo a esta regra, desde que devidamente motivada pelo
Poder Publico e sujeita ao controle do Poder Judicidrio, deve estar
fundada nas caracteristicas fixadas pelo Supremo Tribunal Federal
em sede de repercussdo geral. Nesse sentido, se houver Sido al-
cancado o limite prudencial de dispéndios com folha de pessoal,
assim declarado este fato pelos 6rgaos de controle interno e externo
respectivos da Administragdo, tudo em razdo do que dispde o art,
22, pardgrafo tnico, inciso IV, da Lei Complementar n. 101/2000.

[]
6. Assim, como afirmado pelo Ministro lves Gandra, Conselheiro do
CNJ, na decisao proferida pela CNJ no Pedido de Providéncias n.

0001100-34.2011.2.00.0000, “a recusa justa e motivada da Admi-
nistracdo em preencher vagas decorrentes de concurso publico, como
0ra Se a4, ndo viola 0s principios encartados no art. 37 da CF, mormen-
te 0 da legalidade. Se ndo hd dotacdo orcamentdria para fazer frente as
nomeagoes, mesmo tendo-se buscado, ndo se pode brandir o direito
subjetivo a nomeacdo, haja vista a responsabilizagéo a que e submete
0 gestor, nos termos das leis orcamentdrias e das disposices constitu-
cionais. 0 reconhecimento da existéncia de necessidade de servidores
néo garante, por Si S6, a nomeacao de candidatos, se o orcamento
desse ano ndo suporta o acréscimo de despesas” (fls. 1617).

7. Recurso ordindrio em mandado de seguranca nao provido.

(RMS 37700/RO0, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 4/4/2013, DJe 10/4/2013)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLI-
CO. AGENTE ADMINISTRATIVO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.
APROVAGAO DENTRO DO CADASTRO DE RESERVA PREVISTO EM
EDITAL. ABERTURA DE NOVAS VAGAS NO PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. NOMEAGAO TARDIA. INDENIZAGAO.

CABIMENTO A PARTIR DA IMPETRAGAO.
[-]

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior reconhece que a classifi-
cagdo e aprovacao do candidato, ainda que fora do ndmero mini-
mo de vagas previstas no edital do concurso, confere-ihe o direito
subjetivo a nomeacdo para o respectivo cargo se, durante o prazo

de validade do concurso, houver o surgimento de novas vagas, seja
por criagdo de lei ou por forca de vacancia. (grifo nosso)

[-]

(MS 19.218/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Rel.
p/ Acdraéo Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA SEGAO, jul-
gado em 8/5/2013, DJe 21/6/2013)

0s trechos dos julgados acima transcritos revelam o entendimento pre-
valente no STJ no sentido de que fazem jus @ nomeagéo ndo somente
0s candidatos classificados dentro do nimero de vagas previstas no
edital, mas também os candidatos classificados em cadastro de reser-
vas até o nimero de vagas que surgirem durante a validade do certame.

Nota-se, portanto, que o entendimento esposado pelo Superior Tribunal
de Justica vai além daquele perfilhado pelo Supremo, pois reconhece
ter igualmente direito subjetivo & nomeagdo os candidatos classificados
em cadastro de reserva com relagdo as vagas que forem surgindo du-
rante 0 prazo de validade do respectivo concurso.

A Unica excecdo comportada pelas decisoes do STJ para a ndo nome-
acdo dos candidatos aprovados dentro do nimero de vagas previstas,
ou dentro do nimero de vagas criadas dentro do prazo de validade do
CONCUrso, € se ocorrerem uma das situagdes excepcionais fixadas pelo
STF. Fora desses casos, a regra é que se promova a devida nomeacao,
em homenagem a forca normativa do principio do concurso publico.

Nao obstante, como bem sublinhado pelo proprio STF, ndo pode ser
esquecida a discricionariedade propria da administracdo para escolher
0 momento mais oportuno e conveniente para proceder as nomeacées
dentro do periodo de validade do concurso. Outrossim, ndo se deve
perder de vista o devido respeito aos limites orcamentarios a que se
submetem os Tribunais, 0s quais devem ser observados de forma pru-
dente a fim de se evitar a responsabilizagdo de seu gestor.

Impde-se destacar, ainda, que, consoante consignado pelo requerido,
parte dos cargos criados por meio da Lei n. 9.073/2010 e da Lei Com-
plementar n. 096/2010 (LOJE) destinam-se ao atendimento de futuras
instalagGes de novas unidades judicidrias, razéo pela qual néo pode-
riam, ainda, ser providos.

Com relacao a este aspecto, penso ser relevante levar-se em conta que,
de fato, varios dos cargos criados pela Lei n. 9.073/2010 destinam-se
a aparelhar as futuras instalagbes de unidades judicidrias no &mbito do
requerido, conforme previsdo expressa no art. 8, da mesma lei.

Avista disso, adoto entendimento de que a 0 criagéo desses novos car-
gos ndo enseja, de per si, 0 seu imediato provimento. A escolha quanto
a0 momento da nomeagdo de novos servidores se submete ao juizo de
conveniéncia e oportunidade do 6rgéo publico enquanto estiver valido o
concurso. Demais disso, 0 efetivo provimento dos cargos criados requer
inclusdo no planejamento orcamentario da Administracdo do requerido.

5 Art. 8° As unidades criadas por esta Lei seréo instaladas por meio de Ato
da Presidéncia do Tribunal de Justica, atendiidas a necessidade do servico e a
disponibilidade orcamentdria e financeira.
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Uma vez que a instalagdo dessas novas unidades administrativas se
dara de forma gradativa, o provimento dos cargos destinados a essas
unidades deve ser gradativo também, de acordo com o cronograma
financeiro e limite orcamentario do requerido.

No que toca aos concursos realizados em 2012 (Editais n.1 e 2/2012),
vé-se que foram promovidos com vistas apenas ao preenchimento das
vagas dos cargos efetivos criados pela Lei Complementar n. 096/2010
e Lei n. 9.471/2011. Ao que consta, ndo houve previsdo de formagao
de cadastro de reserva em tais editais. Desse modo, apenas 0s candi-
datos aprovados dentro do niimero de vagas previstas nos editais em
questdo possuiriam direito subjetivo @ nomeagéo dentro do periodo de
validade dos respectivos concursos, diante da inexisténcia de cadastro
de reserva.

Quanto ao pleito de imediata nomeagao de 41 aprovados no concurso
plblico regido pelo Edital 001/2008 para as vagas que sobraram do
certame de remogdo publicado no DJ dia 11/10/2012, entendo que ndo
merece prosperar, posto que tal questdo insere-se no &mbito da autono-
mia administrativa conferida ao requerido. Além disso, ha decisdes do
STJ no sentido de que a remogéo de servidor ndo caracteriza vacancia
de cargo e nem gera direito subjetivo @ nomeagdo. Vide os julgados
abaixo colacionados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA
APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS. REMOGAO INTERNA.
ATO ADMINISTRATIVO LEGAL. INEXISTENCIA DE PRETERIGAO OU
CONTRATAGAO IRREGULAR. PRECEDENTES.

1. O instituto da remagéo é forma de provimento derivado no cargo,
pois ndo enseja investidura em cargo novo, mas apenas desloca-
mento do servido no cargo investido originariamente e tem nature-
Za discriciondria. Situacdo diversa ocorre, contudo, na nomeacao.
Ato administrativo que materializa o provimento origindrio no cargo
efetivo, e requer aprovacéo prévia em concurso publico e, por certo,
existéncia de cargo vago a ser provido.

2. A existéncia de ato administrativo deferindo pedido de remogédo
néo se afiqura apto, por si S0, a ensejar o surgimento do direito
subjetivo a nomeacéo.

3. Recurso ordindrio em mandado de Seguranga néo provido.

(RMS 33718/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TUR-
MA, julgado em 11/6/2013, DJe 19/6/2013) (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO CLASSIFICADO FORA DO NUMERO DE VAGAS OFERE-
CIDAS PELO EDITAL.

EXPECTATIVA DE DIREITO. REMOCAQ DE SERVIDOR PARA OUTRA
LOCALIDADE.

VACANCIA DO CARGO NAO CARACTERIZADA. PRORROGAGAO DO
PRAZ0 DE VALIDADE DO CERTAME. ATO DISCRICIONARIO. INEXIS-
TENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

[]

3. A jurisprudéncia do STJ firmou que o candidato aprovado em
concurso publico dentro do numero de vagas previstas no edital
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tem direito liquido e certo & nomeagéo. Durante o periodo de va-
lidade do certame, compete a Administragéo, atuando com discri-
cionariedade, nomear 0s candidatos aprovados de acordo com Sua
conveniéncia e oportunidade.

[]

5. Tal direito também se manifesta quando, durante o prazo de
validade do concurso, demonstrado o interesse da Administracéo
Publica, surgirem novas vagas, Seja em razao da criagdo de novos
cargos mediante lei, seja em virtude de vacancia decorrente de
exoneragdo, demissao, aposentadoria, posse em outro cargo ina-
cumuldvel ou falecimento, seja pela realizagdo de novo concurso
puiblico dentro do prazo de vigéncia do certame anterior,

6. Ndo caracteriza "vacancia de cargo” para fins de provimento
pelos aprovados em concurso publico a simples remogéo de um
servidor para outra comarca.

[]
8. Agravo Regimental néo provido.

(AgRg no RMS 39748/R0, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 4/4/2013, DJe 10/5/2013)

Retomando as proposicdes iniciais sobre a necessidade de uma pon-
deragdo entre a autonomia administrativa dos tribunais e o instituto do
concurso publico, penso que a melhor solugéo para o caso em deslinde
seja reconhecer aos candidatos aprovados nos concursos de 2008 e de
2012 que se encontrem dentro do nimero de vagas previstas no edital
ou das vagas criadas pela Lei n. 9.073/2010 e Lei Complementar n.
096/2010 o direito subjetivo & nomeacéo, desde que respeitados 0s
limites orcamentdrios e o cronograma financeiro do TJPB para a ins-
talacdo das novas unidades judiciarias para as quais se previram 0s
cargos criados.

Para corroborar a conclusdo a que se chega, menciono um importante
precedente deste Conselho, o qual fora, inclusive, mencionado num dos
julgados do STJ ao norte citados (RMS 37700/R0):

RECURSO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOMEAGAO.
DOTAGAO ORGAMENTARIA INSUFICIENTE.

0s candidatos aprovados dentro do ndmero de vagas fixadas no
Edital possuem direito subjetivo a nomeagdo, ressalvada a possibi-
lidade de situagGes excepcionais que justifiquem solugdes diferen-
ciadas, motivadas por interesse publico.(grifo nosso)

Comprovada, no caso, a justa recusa do Tribunal de Justica do
Estado de Ronddnia em promover o preenchimento de vagas, em
razao da auséncia de suporte para 0 acréscimo de despesas.

Recurso Administrativo a que se nega provimento.

(CNJ — RA — Recurso Administrativo em PP — Pedido de Providén-
cias — Conselheiro — 0001100-34.2011.2.00.0000 — Rel. CARLOS
ALBERTO REIS DE PAULA — 1372 Sessdo — j. 25/10/2011).

0 julgado acima exprime entendimento no sentido de que o reconheci-
mento do direito subjetivo @ nomeagao dos candidatos aprovados até o
nimero de vagas previstas no edital do concurso e, por deducdo, dos
candidatos classificados no cadastro de reserva até o nimero de vagas



correspondentes aos cargos criados por lei superveniente, pode ser re-
lativizado no caso de demonstrada insuficiéncia orgamentéria.

Ante todo 0 acima exposto, Julgo Parcialmente Procedente o pedido
dos requerentes para declarar:

3) que os candidatos aprovados no concurso publico de 2008
(Edital n. 1/2008) que, embora constem do cadastro de reserva, estejam
dentro do nimero de vagas correspondentes aos cargos criados pela
Lei n. 9.073/2010 e Lei Complementar n. 096/2010 (LOJE), possuem
direito subjetivo a nomeacdo para as referidas vagas, desde que haja,
por parte do requerido, orcamento suficiente para prové-las durante a
validade do respectivo concurso, respeitando-se o limite prudencial de
despesas e 0 cronograma de instalacdo das unidades judiciarias para
as quais tais cargos se destinam,;

b) que 0s candidatos aprovados nos concursos publicos de
2012 (Editais n. 1 e 2/2012) até o nimero de vagas previstas no edital
possuem direito subjetivo & nomeagdo para tais vagas, devendo o Tri-
bunal de Justica do Estado da Paraiba nomed-los durante a validade
dos concursos, salvo comprovagao de ter atingido o limite prudencial de
despesas;

0) que o Tribunal de Justica do Estado da Paraiba apresente,
no prazo de 20 (vinte) dias, o planejamento orcamentdrio para a ins-
talacdo das novas unidades judiciarias criadas pela Lei Complementar
n. 096/2010 (LOJE), bem como que demonstre, se for 0 caso, o atingi-
mento de seu limite prudencial de despesas ou outra situagéo excep-
cional que inviabilize as nomeagdes acima determinadas até o prazo de
expiracdo da validade dos concursos em questdo (Edital n. 1/2008 e
Editais n. 1 e 2/2012).

E como voto.

CONSELHEIRO GILBERTO VALENTE MARTINS
Relator

12) PEDIDOS DE PROVIDENCIAS N.S 0004334-
87.2012.2.00.0000, 0004146-94.2012.2.00.0000,
0004275-02.2012.2.00.0000, 0002630-39.2012.2.00.0000,
0002863-36.2012.2.00.0000, 0003033-08.2012.2.00.0000,
0004283-76.2012.2.00.0000, 0004720-20.2012.2.00.0000,
0004767-91.2012.2.00.0000, 0007354-86.2012.2.00.0000,
0004376-39.2012.2.00.0000, 0004722-87.2012.2.00.0000,
0005432-10.2012.2.00.0000, 0006072-13.2012.2.00.0000,
0006498-25.2012.2.00.0000.

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO VALENTE MARTINS
REQUERENTES: MURILO GOMES DA SILVA; PAULO HENRIQUE DE
OLIVEIRA; RAPHAELLA PAIVA BRAGA TAUSCHEK;
HERACLITO BACELAR DE AZEVEDO; TATIANA
GRACIELE DE SOUZA NEVES; LUCIANO LARA
CAMPOS; MARIANA FIGUEIREDO VERDOLIN CABRAL;
VINICIUS LAMEGO DE PAULA; MURILO GOMES DA
SILVA; ANA PAULA APRIGIO MOREIRA; GILBERTO
MELO SOARES; VINICIUS LAMEGO DE PAULA;
ANA PAULA APRIGIO MOREIRA; MIRNA NUNES DA
SILVEIRA SOUZA E NIVEA CAMPOS CLEMENTE;
FRANCISCO GALVAO DE SOUZA JUNIOR.
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

PEDIDOS DE PROVIDENCIA. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTA-
DO DE MINAS GERAIS. SERVIDORES CONTRATADOS A TITU-
LO PRECARIO. LEI ESTADUAL n. 10.254/1990. LEGISLAGAO
ESTADUAL QUE DEVE SER INTERPRETADA NOS MOLDES DA
PREVISAO CONSTITUCIONAL QUANTO A CONTRATAGAO DE
SERVIDORES PELA ADMINISTRAGAQ PUBLICA. PRECEDEN-
TES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PEDIDOS JULGADOS
PARCIALMENTE PROCEDENTES PARA DETERMINAR A IMEDIA-
TA SUSPENSAO DE CONTRATAGAO A TITULO PRECARIO NO
CASO DE SUBSTITUIGOES DE SERVIDORES E OUTRAS DETER-
MINAGOES.

1. A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos (art. 37, I da Constituigdo Federal);

2. A contratagéo tempordria de servidores sem concurso publi-
€0 € excecao, e ndo regra na Administracdo Publica e depende
de que o servico a ser prestado revista-se do carater da tran-
sitoriedade.

3. A contratagdo temporaria para a execucdo de servicos me-
ramente burocraticos, sem carater excepcional ¢ repelida pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. (ADI 3.430, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski).

4. A multiplicacdo ficticia de cargos pela Administragéo, que se
vale de uma regra de excepcionalidade inserida na Lei estadual
para contratacdo de servidores para trabalhos ordindrios néo é
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solugdo adequada administrativa ou juridicamente para com-
bater quadro permanente de escassez de recursos humanos.

5. 0 controle sistematico dos atos administrativos ha de se guiar
sempre em fungéo do primado dos direitos e dos principios fun-
damentais, para além das regras, ja que o dever primeiro é o de
velar pelo sistema de principios (superiores, axiologicamente),
uma vez que as regras se prestam a densificagéo dos princi-
pios, ndo podendo, em qualquer hipdtese, mutila-los.

6. Pedidos julgados parcialmente procedentes para determinar
sejam cessadas, de forma imediata, as contratagoes a titu-
lo precario nos casos de substituictes de servidores e outras
providéncias.

Vistos, etc.
Relatério

Trata-se de Pedidos de Providéncias n.s 0004334-87.2012.2.00.0000,
0004146-94.2012.2.00.0000, 0004275-02.2012.2.00.0000,
0002630-39.2012.2.00.0000, 0002863-36.2012.2.00.0000,
0003033-08.2012.2.00.0000, 0004283-76.2012.2.00.0000,
0004720-20.2012.2.00.0000, 0004767-91.2012.2.00.0000,
0007354-86.2012.2.00.0000, 0004376-39.2012.2.00.0000,
0004722-87.2012.2.00.0000, 0005432-10.2012.2.00.0000,
0006072-13.2012.2.00.0000 e 0006498-25.2012.2.00.0000, em
que figuram como requerentes, respectivamente, MURILO GOMES
DA SILVA, PAULO HENRIQUE DE OLIVEIRA, RAPHAELLA PAIVA BRAGA
TAUSCHEK, HERACLITO BACELAR DE AZEVEDO, TATIANA GRACIELE DE
SOUZA NEVES, LUCIANO LARA CAMPOS, MARIANA FIGUEIREDO VER-
DOLIN CABRAL, VINICIUS LAMEGO DE PAULA, MURILO GOMES DA SIL-
VA, ANA PAULA APRIGIO MOREIRA, GILBERTO MELO SOARES, VINICIUS
LAMEGO DE PAULA, ANA PAULA APRIGIO MOREIRA, MIRNA NUNES DA
SILVEIRA SOUZA, NIVEA CAMPOS CLEMENTE, FRANCISCO GALVAO DE
SOUZA JUNIOR, todos em face do TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS.

A matéria em andlise ¢ efetivamente idéntica em todos os pedidos aci-
ma citados. Dessa forma, tendo em vista que o PP n. 4334-87.2012
detém pedido muito mais amplo acerca da matéria, 0s demais proce-
dimentos encontram-se apensos aquele e suspensos, nos termos do §
3° do artigo 45 do RI/CNJ.

No Pedido de Providéncias n. 4334-87.2012, o requerente pleiteia, em
liminar, a suspensdo de qualquer tipo de remocéo até a apuragdo final
dos fatos.

Em suma, o requerente sustenta que aquela Corte estadual, muito em-
bora tenha realizado concurso publico para o provimento de cargos no
ano de 2009 (certame destinado a formagao de cadastro reserva para
0 cargo de Oficial de Apoio Judicial — Edital n. 1/2009), vem terceiri-
zando a atividade judicidria mediante a contratagéo, a titulo precdrio,
de servidores para o exercicio de atividades tipicas dos cargos para 0s
quais concorreram, sem promover a devida nomeagdo dos aprovados
no certame.
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0 requerente pede a nomeacdo de todos os candidatos convocados
pela administragdo a ocupar o cargo precariamente. Requer, alterna-
tivamente, que seja enviado projeto de lei a Assembleia Legislativa de
Minas Gerais para a criagdo de cargos (Evento19, INF9).

Juntou aos autos o Oficio n. 379, encaminhado ao Presidente da As-
sembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais pelo Desembargador
Presidente do TJ/MG (EVENTO 29), referente ao Projeto de Lei que “al-
tera 0s quadros de cargos de provimento em comisséo da Secretaria do
Tribunal de Justica e da Justica de Primeiro Grau’”.

Qutrossim, busca esclarecimentos por parte do Tribunal mineiro quanto
a justificativa para o envio do referido Projeto de Lei que pretende criar
1557 cargos em comissdo, e com relagdo ao fato de o TJ/MG ter re-
alizado concurso publico para cadastro reserva, mesmo havendo 449
cargos vagos disponiveis em 22/12/2009.

Requer, ainda, informacdes sobre o nuimero de cargos de Oficial de
Apoio Judicial vagos no estado de Minas Gerais; a disponibilizacdo dos
nomes de todos 0s precarios em servico na Comarca de Belo Horizonte,
com a respectiva data de ingresso no Tribunal e a indicagdo do nome
do servidor efetivo que esta sendo substituido pelo servidor precario
(Evento 41, REQ19).

Ao final, solicita o fornecimento do nimero de vagas existentes no qua-
dro do Tribunal requerido, relativas ao cargo de Oficial de Apoio Judicial,
para a Comarca de Belo Horizonte, bem como a quantidade de cargos
vagos antes e depois da data de homologacdo do concurso.

Nos autos do PP 4334-87.2012, a medida de urgéncia foi indeferida,
encontrando-se assim redigida:

“[...]JPasso agora a apreciar a medida de urgéncia.

De plano, registro que o deferimento de medida urgente pressupde
apresenca aa plausibilidade do direito e a essencialidade de guari-
da imediata durante a tramitacéo do processo, até seu julgamento
definitivo.

0 artigo 25, inciso XI, do Regimento Interno do Conselho Nacional
de Justica enuncia como atribuicao do relator o deferimento mo-
tivado de medidas urgentes nos casos em que demonstrada (a)
existéncia de fundado receio de prejuizo, (b) dano irreparavel ou (c)
risco de perecimento do direito invocado.

0 risco da demora até decisao final no feito, por sua vez, emerge
da possibilidade de prejuizo efetivo durante a tramitagdo do pro-
cedimento.

Neste caso, entendo que, por ora, ndo hd necessidade do deferi-
mento da medida de urgéncia sem, ao menos, a oitiva do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais. A situacéo relatada deve ser
mais bem esclarecida, dessa forma, indefiro a liminar pleiteada.
Oficie-se ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, soli-
citando informagdes sobre 0s fatos expostos na inicial no prazo
regimental de quinze dias.

Apds nova concluséo.

Brasilia, 17 de julho de 2012.”



Apds, o requerente pleiteou a reconsideracéo da decisdo que negou a
concessdo da liminar, tendo sido o seu pedido indeferido.

Instado a manifestar-se, 0 TJ/MG informou que a ordem de nomeagéo
dos candidatos aprovados no referido certame obedece a ordem de
classificacdo por cargo/especialidade/comarca e cargo/especialidade/
regido. Afirma que foram nomeados, na ampla concorréncia, candidatos
aprovados até a 852 posicdo, e 9 (nove) candidatos portadores de ne-
cessidades especiais até a data de 10/8/2012.

Asseverou que designa substitutos durante o afastamento de servidores
titulares de cargo efetivo, respaldado pelo disposto no artigo 10 da Lei
Estadual 10.254/90.

Acrescentou que o quantitativo de cargos de provimento da Justica de
Primeiro Grau € o previsto em Lei, cuja lotagdo, esté definida na Reso-
lugéo n. 405/2002. Para a Comarca de Belo Horizonte estdo previstos
1602 cargos da carreira de Oficial de Apoio Judicial. Afirma que 0s
atuais 5 (cinco) cargos vagos na referida Comarca serdo ofertados em
edital de remocdo, consoante Portaria n. 2.394/2010.

No tocante a forma de provimento dos cargos, alega que durante o
prazo de validade do concurso regido pelo Edital n. 1/2009 (no peri-
odo inicial de 20/1/2011 a 7/9/2011) procedia-se a convocacdo de
candidatos aprovados no certame e de servidores classificados em pro-
cesso de remogdo. Num segundo momento, de 8/9/2011 a 6/8/2012,
convocavam-se candidatos aprovados no aludido concurso publico para
0 provimento dos cargos vagos. A partir de 7/8/2012, assegurou-se a
precedéncia da remogao no provimento dos cargos, em face da Portaria
n.2.772/2012.

Posteriormente, solicitei informagdes complementares ao TJ/MG, nos
seguintes termos (Evento 46):

“No mais, tendo observado que a questao da contratagéo, a titulo
precdrio, de candidatos aprovados em concurso publico (certame
destinado a formacao de cadastro reserva para o cargo de Oficial de
Apoio Judicial — Edital 1/2009) para o exercicio de atividades tipicas
dos cargos para 0S quais concorreram € uma constante dentro do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, solicito as seguintes
informagdes complementares, no prazo regimental de quinze dlias:

Ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

a) 0 numero total de servidores contratados a titulo precdrio na
presente data pelo Tribunal mineiro;

b) Tabela com os motivos dos afastamentos provisdrios e tempo-
1drios que ensejaram a contratagdo precdria dos candidatos apro-
vados;

¢) Data de inicio do contrato de trabalho dos 10 Servidores nomea-
dos na condicgo de precdrio que hd mais tempo permanecem em
tal condigéo;

d) Informagdes detalhadas quanto as caracteristicas do vinculo em-
pregaticio estabelecido entre 0s precdrios e o Tribunal, bem como
com relagéo as verbas rescisdrias recebidas ao fim do contrato de
trabalho.”

Em resposta, o Tribunal registrou que 0s cargos vagos lotados nas
Comarcas sdo destinados, primeiramente, a remogdo de servidor do
quadro de pessoal efetivo do TJ/MG, conforme dispde o artigo 3° da
Portaria n. 2.772/2012, editada em cumprimento a decisdo proferida
pelo CNJ nos autos do PCA n. 0002894-56.2012.2.00.0000.

Com relago ao provimento do Quadro Pessoal da Justica de 12 Ins-
tancia do Estado de Minas Gerais, explicou que o Concurso Publico
regido pelo Edital n. 1/2009 ainda se encontra vigente, visto que a ho-
mologacdo efetivou-se somente na data de 20/1/2011. Portanto, as
designaces, a titulo precario, recaem sobre 0s candidatos aprovados
no referido certame, observada a ordem de classificacdo da Comarca
em que surgiu a vaga, na forma do disposto no § 4° do art. 10 da Lei
10.254/1990.

0 Tribunal mineiro relacionou as 10 designacdes mais antigas de servi-
dores em carater precario, sendo 0 servidor mais longinquo datado de
7/7/2006, cuja aprovacdo se deu por meio de Goncurso Publico regido
pelo Edital n. 1/2005, expirado em 10/1/2010. Entretanto, permanece
em exercicio até hoje diante do afastamento do titular e da inexisténcia
de concurso publico vigente para o referido cargo/especialidade.

Sustentou que o vinculo juridico mantido com os servidores designados
a titulo precario tem natureza estatutaria, com regéncia pela Lei estadu-
al n. 869 de 1952, sendo aplicavel a esses servidores o Regime Geral
de Previdéncia Social.

Em caso de extingéo de vinculo, informou que a eles € devido, proporcio-
nalmente, décimo terceiro salrio, calculado com base na remuneragao
vigente no tltimo més de prestacdo de servico. Contudo, afirmou que por
auséncia de previsdo legal, ndo ha indenizacéo de férias ndo gozadas,
seja por servidores efetivos, ndo efetivos aposentados ou falecidos.

0 TJ/MG acostou ao presente, tabela com 0s motivos dos afastamentos
provisorios e tempordrios que ensejaram a contratagdo precaria de 1035
candidatos aprovados, indicando a respectiva Comarca, Cargo/Carreira,
situacdo contratual (Titulo Precério ou Titulo Precario Substituto), data de
inicio do exercicio e 0 nome do Titular Vinculado (INF33 a 36).

Esclareceu, ainda, que a situacao contratual dos servidores “Titulo Pre-
cario Substituto” e “Titulo Precario” reportam-se aos casos especifica-
dos nos incisos | e I, respectivamente, do artigo 10 da Lei estadual n.
10.254/1990, a sequir:

Art. 10~ Para suprir a comprovada necessidade de pessoal, poderd
haver designagéo para o exercicio de fungao puiblica, nos casos de:
|- substituicdo, durante o impedimento do titular do cargo;

II= cargo vago, e exclusivamente até o seu definitivo provimento,
desde que ndo haja candidato aprovado em concurso publico para
a classe correspondente.

§ 1°- A designagéo para o exercicio da funcéo publica de que trata
este artigo somente se aplica nas hipdteses de cargos de:

a)- Professor, para regéncia de classe, Especialista em Educacao
e Servigal, para exercicio exclusivo em unidade estadual de ensino;
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b)- Serventudrios e Auxiliares de Justica, na forma do art. 7°, pa-
rdgrafo tinico, da Lei n. 9.027, de 21 de novembro de 1985, e art.
7°. 8§ 1° da Lein. 9.726, de 5 de dezembro de 1988.]...] (grifos
Nn0ss0S)

Ao final, informou que, a despeito da determinacéo prevista no inciso
II, do artigo 10 da Lei estadual supramencionada, ocorrem designa-
¢0es de servidores para o exercicio de cargo, em situacdo de “Titulo
Precario”, no prazo necessdrio aos procedimentos de exoneragdo ou
de aposentadoria do servidor titular do cargo, uma vez que a vaga so-
mente se configura com a publicagdo do respectivo ato de exoneragao
0u aposentadoria.

Nesses casos, o Tribunal salientou que o proprio candidato aprovado no
concurso publico e nomeado para 0 exercicio de cargo em carater efe-
tivo poderd, anteriormente & sua nomeacao, ser designado em carater
precario até a formalizacdo da vaga.

E o relatdrio.
Fundamentagao
1 Da relevancia democratica do Concurso Publico

0 sistema constitucional vigente prevé como regra que a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
plblico de provas ou de provas e titulos (art. 37, Il ® da Constituicao
Federal).

Deve-se ainda anotar que o principio da ampla acessibilidade aos car-
gos e empregos publicos, reconhecido no sistema constitucional bra-
sileiro, & consequéncia do trindmio: democracia isonomia e eficiéncia,
Que sustentam a legitimidade da administrag&o quando da contratacéo
do servidor.

A finalidade do concurso € assegurar igualdade de condices para to-
dos os concorrentes, evitando-se favorecimentos ou discriminacGes, e
permitindo-se & administragdo que selecione 0s melhores. Deste modo,
indubitavel que fere os principios da impessoalidade, igualdade, publi-
cidade e probidade qualquer certame que ndo se oriente pela estrita
legalidade.

Na lico irretorquivel do Prof. Hely Lopes Meirelles” o concurso publico:
“(..) é 0 meio técnico posto a disposicdo da administracao publica
para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeigoamento do Servigo

publico e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos 0s
interessados que atenaam aos requisitos da lei, consoante determina
o art. 37, ll, da CF. Pelo concurso, afastam-se, pois, 0s ineptos e 0s
apaniguados, que costumam abarrotar as reparticbes, num espeta-
culo degradante de protecionismo e falta de escripulos de politicos
que se alcam e se mantém no poder leiloando empregos publicos”.

A regra do concurso publico para a assungéo de cargos constitui me-
dida moralizadora e assecuratdria da isonomia e da impessoalidade no
recrutamento dos candidatos. Ou seja, a previsao constitucional para o
ingresso nas carreiras publicas privilegia 0 conhecimento técnico e a
concorréncia isondmica, afastando a possibilidade de ingeréncias poli-
ticas e apadrinhamentos.

A previsao do concurso publico ja estava presente em Cartas anteriores,
mas foi a partir da Constituicdo Federal de 1988, que se observou um
consideravel avanco nesse campo.

Analisando regra constante da Constituicao Portuguesa, Gomes Canoti-
lho e Vital Moreira® anotam com precisdo:

“A regra constitucional do concurso consubstancia um verdadeiro
direito a um procedimento justo de recrutamento, vinculado aos
principios constitucionais e legais (igualdade de condicdes e opor-
tunicades para todos 0s candidatos, liberdade das candidaturas,
divulgacdo atempada dos métodos e provas de seleccdo, bem
como dos respectivos programas e sistemas de classificagéo, apli-
cacéo de métodos e critérios objectivos de avaliacdo, neutralidade
na composicéo do jiiri, direito de recurso). O concurso assente num
procedimento justo é também uma forma de recrutamento baseado
no meérito, Pois 0 concurso serve para comprovar competéncias.”

Na doutrina nacional, José Afonso da Silva®, em sua classica obra de
Direito Constitucional, assevera que o concurso publico se afigura como
instituto essencial a defesa dos postulados constitucionais que regem a
administragdo publica.

Dito isso, passaremos a andlise das excecdes constitucionais a regra do
concurso publico e, & frente, a situacdo pratica que nos foi posta quanto
ao Tribunal de Justica de Minas Gerais.

2 Excecdes a regra do concurso publico e requisitos para a con-
tratacdo temporaria

6 "Art. 37. A administragdo publica direta e indiireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e

a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagées para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.”

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. ed. Atualizado por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestro Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sao Paulo: Malheiros, 2005
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8 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constituigdo da Republica Portuguesa
anotada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.v. 1.

9“0 principio da acessibilidade aos empregos publicos visa essencialmente a realizar o
principio do mérito, que se apura mediante investidura por concurso publico de provas
ou provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para o cargo em comisséo
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo.”

(AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009.)



Conforme 0 exposto, a regra é a admissdo do servidor publico mediante
concurso. No entanto, o texto constitucional prevé duas excegoes: trata-
se dos incisos Il e IX do art. 37 da Constituigéo, nos seguintes termos:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de apro-
vagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
dle acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagaes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragéo;

[]

IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo deter-
minado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico;”

0 objeto do presente procedimento estd fixado na segunda excecio,
qual seja, a contratacdo por prazo determinado para atender a “neces-
sidacle tempordria de excepcional interesse publico”.

Segundo a mais abalizada doutrina, na licdo de Maria Zanella Di Pietro
(2010, p.) “€ preciso que a lei, ao disciplinar esse tipo de contratacéo,
estabelega regras que assegurem a excepcionalidade da medida, evi-
tando que se transforme em regra geral, a exemplo do que ocorreu na
vigéncia da Constituicdo anterior, € determine as hipdteses em que a
selecéo é exigivel .

Continua a doutrinadora, citando o julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal da ADI 3.430/ES, concluindo:

“0 STF entende que as leis que autorizam contratagdes tempord-
rias ndo podem fixar hipoteses abrangentes e genéricas, sem es-
pecificar a contingéncia fatica que, presente, indicaria a exigéncia
de um estado de emergéncia. Desta forma, ndo basta que a lei
simplesmente atribua ao Chefe do Executivo interessado na contra-
tacdo a competéncia para estabelecer 0s casos em que a mesma
seria possivel.”

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, mencionada, advinda da
ADI 3.430/ES, preceitua:

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE DISCIPLINOU A
CONTRATAGAO TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS DA AREA
DE SAUDE. POSSIVEL EXCEGAO PREVISTA NO INCISO X DO ART.
37 DA LEI MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA PRO-
CEDENTE. | - A contratacdo tempordria de servidores sem concur-
S0 puiblico € excecdo, e ndo regra na Administraco Publica, e hd de
ser requlamentada por lei do ente federativo que assim disponha.
I - Para que e efetue a contratagéo tempordria, € necessdrio que
ndo apenas Seja estipulado o prazo de contratagdo em lei, mas,
principalmente, que o servico a ser prestado revista-se do carater
da temporariedade. lll - O servico publico de satide € essencial,
Jjamais se pode caracterizar como tempordrio, razdo pela qual no
assiste razdao a Administragéo estadual capixaba ao contratar tem-
porariamente Servidores para exercer tais funcées. IV — Prazo de

contratagdo prorrogado por nova lei complementar: inconstitucio-
nalidade. V — E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
ndo permitir contratacdo tempordria de Servidores para a execticdo
de servicos meramente burocraticos. Auséncia de relevancia e in-
teresse social nesses casos. VI — Agdo que se julga procedente.

(ADI' 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 12—
8-2009, Plendrio, DJe 23-10-2009)

Ou seja, 0 STF vem decidindo, de forma afinada com a doutrina, salien-
tando que para a contratagdo temporaria é imprescindivel: a) que 0s
©asos excepcionais estejam previstos em lei, b) que o prazo de contra-
tagéo seja pré determinado; c) que o Servico a ser prestado revista-se
de carater tempordrio e d) que o interesse publico seja excepcional.

Na licAo pontual do Min. Ricardo Lewandowski, refator da ADI 3.430:
“néo basta que a lei, seja ela federal, estadual, distrital ou municipal,
autorize a contratacéo de pessoal por prazo limitado para conformar-
se ao texto constitucional, eis que a excepcionalidade das situagdes
emergenciais afasta a possibilidade de que elas, de transitdrias, se tras-
mudem em permanentes’.

Na esfera federal, para regulamentar o dispositivo constitucional (in-
ciso IX do art. 37), disciplinando as hipdteses em que pode ocorrer a
contratagdo tempordria, foi editada a Lei n. 8.745, de 09/12/1993,
que estabeleceu 0s casos de contratagdes em carater tempordrio, bem
como as condigdes de estrita necessidade e transitorigdade no ambito
da administracdo publica™.

Em reforco de tudo o até aqui exposto, convém frisar, novamente, que
todos os requisitos acima mencionados devem obrigatoriamente estar
presentes no momento da contratagdo temporaria, sob pena de grave
violagdo do texto constitucional.

3 Da Legislagdo do Estado de Minas Gerais quanto a contratagéo
de temporarios e os atos normativos do TIMG

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em seu art. 20, inciso |, com
a redacdo dada pelo art. 4a da Emenda a Constituicdo n. 49, de 13 de
junho de 2001, prevé a possibilidade de se designar servidores para 0
exercicio de funcdo publica, a seguir;

"Art. 20 — A atividade administrativa permanente € exercida:

I — na administragéo direta de qualquer dos Poderes, por servidor
publico ocupante de cargo publico em cardter efetivo ou em comis-
40, por empregado publico detentor de emprego publico ou desig-
nado para fungéo de confianga ou por detentor de fungao publica,
na forma do regime juridico previsto em lei;”

AlLeiEstadual n. 10.254, de 20 de julho de 1990, que instituiu o regime
juridico tnico do servidor publico civil do Estado de Minas Gerais, esta-

10 “Art. 1°Para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, 0s
drgdos da Administragéo Federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas poderéo
efetuar contratagéo de pessoal por tempo determinado, nas condigdes e prazos previstos
nestalLei.”
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belece, em seu art. 10, a possibilidade de designagéo para o exercicio
de funcdo publica. Vejamos:
Art. 10. Para suprir a comprovada necessidade de pessoal,
poderd haver designagdo para o exercicio de fungdo piblica,
1108 casos de:

| - substituicéo, durante o impedimento do titular do cargo;

Il — cargo vago, e exclusivamente até o seu definitivo provimento,
desde que ndo haja candidato aprovado em concurso publico para
a classe correspondente.

§ 1°A designagéo para o exercicio da fungéo publica de que trata
este artigo somente Se aplica nas hipdteses de cargos de:

a) Professor, para regéncia de classe, Especialista em Educagéo e
Servigal, para exercicio exclusivo em unidade estadual de ensino;

b) Serventudrios e Auxiliares de Justica, na forma do art. 7°,
pardgrafo tnico, da Lei n. 9.027, de 21 de novembro de 1985,
eart. 7°§ 1° da Lei n. 9.726, de 5 de dezembro de 1988.

No intuito de regulamentar, no ambito do Poder Judiciario mineiro, a
mencionada Lei Estadual, o Tribunal requerido baixou a Resolug&o n.
198, de 4 de margo de 1991, na qual se estabeleceu que, para suprir a
comprovada necessidade, poderd haver a designacao de pessoal para 0
exercicio de funcdo publica.

No entanto, esta Resolugdo ampliou as hip6teses legais, no seu artigo

25, somando a hipotese da Lei estadual a “substituicdo”, “impedimento”
e a “auséncia por mais de 30 dias”. Vejamos:

“Art. 25. Para suprir a comprovada necessidade de pessoal, podera
haver designacao para o exercicio de fungéo publica nos casos de:

| — substituigdo, durante o impedimento ou auséncia, esta por
mais de 30 (trinta) dias, do titular do cargo, desde que inaplicavel
0 critério estabelecido no artigo 7° da Resolugéo n. 142, de 29 de
setembro de 1989,

Il - cargo vago, e exclusivamente até o Seu definitivo provimento,
desde que ndo haja candidato aprovado em concurso publico para
a classe correspondente, na comarca.

§ 1°A designacao de que trata este artigo dar-se-d para o exercicio
das fungdes de Serventuarios e Auxiliares da Justica.

§ 2° Terd prioridade para a designacao de que trata o inciso | deste
artigo, o candidato aprovado em concurso publico para o cargo ob-
servada a ordem de classificagéo.

§ 3° 0 ato de designacéo para o exercicio de funcao publica serd
obrigatoriamente publicado no drgéo oficial, determinando o prazo
€ 0 motivo, Sob pena de nulidade e de responsabilidade do agente
que lhe tenha dado causa.

§ 4° A dispensa do ocupante de funcéo publica de que trata este
artigo dar-se-a, automaticamente, quando expirar o prazo ou ces-
sar 0 motivo da designagéo, estabelecido no ato correspondente
ou, a critério da autoridade competente, antes da ocorréncia desses
pressupostos”

Hoje as designagOes em carater precario, para tender necessidade tem-
poréria de excepcional interesse publico — tnica hipétese possivel pela
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Constituido Federal — competem ao Juiz Diretor do Foro e séo feitas
inclusive com relacdo a substituicdo de servidores, 0 que esta previsto
na Resolugdo n. 393/2002 do TIMG.

4 Do entendimento Jurisprudencial do TIMG

Peculiar neste caso ¢ que a situacdo narrada nos autos —, ou seja, a
contratag&o tempordria de servidores para o exercicio de funcdo de ca-
rater permanente — vem sendo considerada ilegal pelo préprio Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais que, de forma reiterada, reconhe-
ce a nulidade do contrato firmado com a administrag&o. Sendo vejamos:

APELAGAO CIVEL — ADMINISTRATIVO — CONTRATACAO TEMPORA-
RIA — FUNGAO PUBLICA — HIPOTESE NAO ABRANGIDA NA LEI ES-
TADUAL — NULIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO — COMPE-
TENCIA DA JUSTIGA COMUM — AUSENCIA DO DIREITO AQ RECEBI-
MENTO DE VERBAS TRABALHISTAS — FGTS — SENTENGA MANTIDA
— RECURSO DE APELAGAO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido
de que a contratagéo tempordria ndo pode ter por objeto a selecdo
ou recrutamento de pessoal para atividades ordindrias ou perma-
nentes do drgéo publico, porquanto a norma inserta no artigo 37,
IX, da Constituicéo da Republica, trata de hipdteses andmalas, de
excegdo, ndo podendo Se tornar pratica comum na Administragéo
Publica, pena de ofensa ao principio do concurso publico.

2. Encontra-se eivado de nulidade contrato firmado ao arrepio da lei
estadual que autoriza a contratagéo tempordria, sem a indicacéo do
fundamento juridico para contratagéo, e com o escopo de admitir
servidor para exercicio de fungéo de carater permanente.

3. A descaracterizagéo do contrato administrativo ndo retira a com-
peténcia da Justica Comum para apreciacéo da questao, conforme
Ja decidiu o Supremo Tribunal Federal.

4, Sendo o contrato nulo de pleno direito, dele ndo exsurgem quais-
quer direitos ao servidor, com excegdo do saldo de vencimento, nos
termos do disposto no artigo 37, §2°, da Constituicao da Repdblica.
(Apelacdo Civel 1.0702.10.053520-3/001, Rel. Des.(a) Bitencourt
Marcondes, 82 CAMARA CIVEL, julgamento em 6/9/2012, publica-
¢do da stimula em 19/9/2012) grifamos

APELACAO CIVEL — ADMINISTRATIVO — CONTRATAGAO TEMPO-
RARIA — FUNGAO PUBLICA — HIPOTESE NAO ABRANGIDA NA LEI
ESTADUAL — NULIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO — COM-
PETENCIA DA JUSTICA COMUM — AUSENCIA DO DIREITO AO RECE-
BIMENTO DE VERBAS TRABALHISTAS — FGTS. REEXAME NECESSA-
RIO CONHECIDO. SENTENGA MANTIDA. RECURSO DE APELAGAO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. | — A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de que a contratagdo temporaria
néo pode ter por objeto a selegéo ou recrutamento de pessoal para
atividades ordindrias ou permanentes do drgao publico, porquanto a
norma inserta no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, trata de hipd-
teses anomalas, de excegdo, ndo podendo Se tornar pratica comum
na Administragéo Publica, pena de ofensa ao principio do concurso
publico. Il - Encontra-se eivado de nulidade contrato firmado ao ar-

repio da lei estadual que autoriza a contratacdo tempordria, sem a



indicagdo do fundamento juridico para contratacdo, e com 0 escopo
de admitir Servidor para exercicio de fungéo de cardter permanente.
Il - A descaracterizagéo do contrato administrativo néo retira a com-
peténcia da Justica Comum para apreciagéo da questéo, conforme
ja decidiu o Supremo Tribunal Federal. IV — Sendo o contrato nulo de
pleno direito, dele ndo exsurge quaisquer direitos ao servidor, com
excegdo do saldo de vencimento, nos termos do disposto no art, 37,
§2° da Constituigdo da Reptiblica.

(Apelacdo Civel 1.0145.09.563125-8/001, Rel. Des.(a) Bitencourt
Marcondes, 82 CAMARA CIVEL, julgamento em 3/3/2011, publica-
¢do da stmula em 18/5/2011) grifamos

EMBARGOS INFRINGENTES — DESIGNAGCAO TEMPORARIA PARA
EXERCER FUNGAO PUBLICA — AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO
— FGTS - DIREITO AO RECOLHIMENTO — REPERCUSSAO GERAL -
JULGAMENTO DO RE 596.478.

— A contratagdo de servidores publicos para exercer funcdo de na-
tureza permanente e habitual. independente de concurso publico,

configura ilegalidade e acarreta a nulidade do vinculo. Hipdtese em
que houve inobservancia a lei local que estabelece o tempo maximo
de duragdo dos contratos para que a necessidade publica possa ser
considerada temporaria.

— E devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador
cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipdteses pre-
vistas no art. 37, §2°, da Constituigdo Federal (Dicgéo do art. 19-A
da Lei 8.036/90). Julgamento do RE 596.478 RG/RR, submetido a
sistematica dos recursos com repercussao geral.

— Embargos Infringentes acolhidos.

(Embargos Infringentes 1.0481.09.101203-1/002, Rel. Des.(a)
Alvim Soares, 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 7/2/2013, publi-
cacdo da sumula em 18/2/2013).

E ainda:

APELAGAO CIVEL — DESIGNAGAO TEMPORARIA PARA EXERCER
FUNGAO PUBLICA — CONTRATAGAO NULA — AUSENCIA DE CON-
CURSO PUBLICO — FGTS ~ DIREITO AO RECOLHIMENTO — PRECE-
DENTE DO STJ.

-A contratacéo de servidores publicos para exercer funcdo de na-
tureza permanente e habitual, independente de concurso publico,
confiqura ilegalidade e acarreta a nulidade do vinculo. Hipdtese em
que houve inobservancia a lei estadual que estabelece o tempo
maximo de duragéo dos contratos para que a necessidade publica
p0ssa ser considerada temporaria.

— A declaragdo de nulidade do contrato de trabalho em razédo da
ocupacao de cargo publico sem a necessdria aprovagao em previo
concurso publico, consoante previsto no art. 37, Il, da CF/88, gera
para o trabalhador o direito ao levantamento das quantias depo-
Sitadas na sua conta vinculada ao FGTS, a titulo de indenizagéo.
Entendimento reiterado do egrégio STJ.

— Recurso néo provido.
(Apelacdo Civel 1.0290.10.006209-7/001, Rel. Des.(a) Heloisa

Combat, 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 31/1/2013, publicacio
da stimula em 5/2/2013).

Neste (ltimo caso, cuidava-se exatamente de uma contratagdo tempo-
raria de um oficial de apoio, nomeado pelo Diretor do Foro e que perma-
neceu na fung&o por nove anos, em razéo da cessdo de servidor efetivo.

Por demais elucidativos, colnem-se trechos do voto da Relatora:

“Da dicgdo constitucional se extrai que a hipdtese em que se dis-
pensa a realizacao de concurso puiblico somente € admitida quando
as fungdes a serem desempenhadas forem afetas a situagéo tran-
sitdria e excepcional, sendo que o contrato firmado deve vigorar por
periodo determinado.

Resta vedada a contratacéo tempordria quando as atividades a se-
rem realizadas constituirem servicos ordindrios da Administragdo
Publica, que devem ser afetados a um cargo publico, ou quando a
necessidade passar a ser permanente ou habitual.”

Qu seja, 0 proprio Tribunal mineiro que administrativamente reconhece
que tem mais de 1.035 servidores contratados precariamente (Evento
66), quando acionado judicialmente por esses servidores vem enten-
dendo que 0s contratos s&o nulos.

5 Do prejuizo evidente aos candidatos contratados de forma pre-
caria

As contratagdes a titulo precario, de forma geral, recaem sobre ser-
vidores que, aprovados em concurso publico, estdo aguardando em
cadastro de reserva pelo cargo. Ou seja, S30 pessoas que nutrem reais
expectativas de ingresso regular no servico publico.

Chamadas a ocupar uma “fung&o publica”, iniciam sua pretensa carrei-
ra sem qualquer seguranca, auferindo, muitas vezes, rendimento mais
baixo do que o do servidor efetivo que ocupava 0 cargo (j& que ndo
possuem progressao na careira).

0Os precarios sdo, na verdade, por tudo que se observou nestes autos,
uma “subclasse” de servidores publicos, exercendo as mesmas funcoes,
sem 0s mesmos direitos, inseridos no limbo juridico quando acionam
0 Poder Judicirio, que vem entendendo que seus contratos sdo nulos.

Ademais, ndo tém direito a verbas trabalhistas, como FGTS e indeniza-
¢ao de férias, porquanto estatutdrios, bem como em razdo da auséncia
de previsdo legal, nos moldes do que se reportou acima, permanecendo
por longos anos nesta situagao.

6 Das informagdes prestadas pelo Tribunal

0 Tribunal de Justica de Minas Gerais trouxe aos autos tabela com 0s
motivos dos afastamentos provisorios que ensejaram a contratagéo
precaria de 1035 candidatos aprovados em concurso publico, com a
respectiva Comarca, Cargo/Carreira e situagéo contratual (NF33 a 36).

0s motivos elencados sdo diversos, porém as ocorréncias mais comuns
530 0s afastamentos de servidores efetivos em razdo de: estar a dis-
posicdo de outros 6rgdos, especialmente do TRE/MG; licenca mater-
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nidade; licenca saude; férias regulamentares; licenca para assuntos
particulares; exercicio da funcéo de assessor de juiz, além de algumas
ocorréncias de “decisdes judiciais”. Nenhuma das hipoteses elencadas
pode ser considerada situagéo extraordinaria. Ora, os mativos dos afas-
tamentos dos servidores efetivos sdo absolutamente ordinarios: férias,
licenga-maternidade, licenga-satde, etc. e para substituir estes servido-
res, 0 TIMG vem reiteradamente contratando a titulo precario, sob o ar-
gumento legal da “comprovada necessidade de pessoal” e com respal-
do em suas resolucdes, as quais criam hipdteses néo definidas em lei.

Muito embora a “necessidade de pessoal” seja uma constante na admi-
nistracdo de quase todos os Tribunais do pais, nem por isso sdo contra-
tados precdrios para substituir servidores efetivos.

0 que se verifica & que ha aqui uma verdadeira multiplicacdo ficticia de
cargos pela Administragdo, que se vale de uma regra de excepcionali-
dade inserida na Lei estadual para contratagdo de servidores para tra-
balhos ordindrios, em hipoteses que nada tém de extraordinarias, como
ja reconhecido judicialmente.

Nao se tem noticia, até 0 momento, de outro Tribunal que empreenda
semelhante prética, até porque ndo parece ser possivel a substituicao
de um servidor por outro que néo seja do quadro do Tribunal, nas hi-
péteses de férias, licencas, e outras situagdes dentro da normalidade.

Alids, é bom anotar, ndo bastasse a afronta direta ao texto constitucio-
nal, a pratica contraria 0s mais comezinhos principios da administragdo,
principalmente no que concerne a eficiéncia e a celeridade. Explico.

E que qualquer servidor necessita de periodo de treinamento para o
exercicio de novas fungdes. Na pratica, percebe-se que, por mais or-
dindrio que seja o trabalho em um cartdrio judicial, ha de haver um
treinamento para a atividade a ser exercida. Outrossim, € evidente que
a administragdo empreende esforgos para o treinamento do servidor,
mesmo que Seja em uma instrutoria interna. Neste caso, cuida-se de
evidente desperdicio de recursos, pois o precario, muitas vezes, é cha-
mado ao exercicio de sua fungdo por periodo entre 15 e 30 dias. Ou
seja, ndo ha tempo habil sequer para o treinamento do servidor, muito
menos para que possa desempenhar as atividades que Ihe sdo exigidas.

Mas ha também hipoteses em que a contratagdo precaria avanca, até
ndo mais poder, por um lapso de tempo que poderia ser considerado
razoavel. Vejamos o caso do contratado Jodo de Lima Silveira, da Co-
marca de Alpindpolis. Contratado precariamente para o cargo de Oficial
Judiciario D, encontramos no Didrio do Judicidrio, em 10 de janeiro
de 2013, sua designacdo para o seguinte lapso temporal: a partir de
8/11/2012 até 31/12/2016, ou seja, a precariedade se estendera, pelo
menos, por quatro longos anos.

Néo é uma situacdo isolada, ha precarios que permanecem nesta si-
tuagdo para além da validade dos concursos publicos no qual foram
selecionados, sendo que permaneciam no cadastro de reserva. Quando
questionado sobre as 10 mais antigas designagdes, apurou-se que o
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Tribunal tem entre suas “designaces precérias” servidores contratados
desde 2006. Para ilustrar transcrevemos os dados informados:

Servidor Data da nomeagéo
7 de julho de 2006

19 de julho de 2006

Nilson José de Castro Filho

Aline Dutra de Resende

Antonio de Lacerda 28 de marco de 2007
Fltvia Rodrigues 14 de maio de 2007
Vicente Rodrigues 19 de outubro de 2007
Adilson Pires Moreira 18 de fevereiro de 2008

Nelhi Alves Brandéo 11 de abril de 2008

Vanessa Passos 28 de julho de 2008
31 de julho de 2008

28 de outubro de 2008

Geraldo Junior

Evelyne Reis

Na verdade, segundo o proprio Tribunal, os servidores permanecem
nesta situacéo de precariedade até mesmo quando os concursos publi-
C0S NS quais aguardavam em cadastro de espera perdem a validade.
Ou seja, mesmo quando ja descartada qualquer possibilidade de serem
“aproveitados” como servidores concursados.

QOutra pratica comum relacionada as contratagdes de precarios é a
auséncia do lapso temporal em que se dara a substituicao. Como se
vé das publicagdes no Didrio Judicidrio Eletronico/TIMG, boa parte das
contratagGes se faz “durante o afastamento do titular”, ou seja, até
quando perdurarem as cessGes para Justica eleitoral, por exemplo, 0
que se mostra claramente indefinido.

De tdo absurda a situacéo, chega a ser dificil descrever tal pratica do
Tribunal mineiro e as consequéncias juridicas das designagdes feitas.

7 0Os pedidos de nomeagdo dos candidatos designados  titulo
precario

Conforme 0 ja afirmado, a situacdo narrada nos autos gera grande pre-
juizo aos servidores nomeados a titulo precario, no entanto sO pode
haver nomeagdo para cargos efetivos em duas hipéteses: vacancia do
cargo em qualquer hipGtese ou sua criagao por lei.

E claro que o TIMG deixou, por um lapso temporal bastante grande, de
criar cargos que seriam necessarios, escorado que estava no trabalho
dos servidores precarios. A situagdo se mostrava bastante confortével
ao Tribunal, isso porque os servidores precarios, embora qualificados
apos aprovagdo em concurso, ndo tém direito as mesmas vantagens
dos efetivos, so para citar uma delas: a progressao na carreira, que
incrementa as despesas com pessoal.

No entanto, solucionado o problema das contratagdes precdrias, a ten-
déncia é a mobilizacdo do Tribunal no sentido de aumentar 0s seus
quadros, 0 que, em alguns casos beneficiara aqueles que aguardam por
regular nomeagéo.



Conclusao

0 legislador infraconstitucional ndo pode se afastar, sob pena de anti-
nomia, da norma constitucional e dos parametros estabelecidos por ela.

Nesse sentido, o primeiro raciocinio a ser feito é extrair a mens legis
relativamente ao significado “comprovada necessidade de pessoal” que
s6 pode ser interpretada como contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos
termo da provisdo constitucional do artigo 37. Ou seja, a excecéo es-
tabelecida na Lei Estadual, s6 poderd ser interpretada, nos moldes da
Constituicio Federal.

Assim, s6 podera haver contratacdo em casos excepcionais, para aten-
der necessidade transitéria 0 que, no caso, corresponde a qualidade
do que € circunstancial, ou seja, provisorio em situacoes imprevisiveis.

Nesse sentido a interpretacdo aqui ha de ser restritiva, abarcando hipé-
teses relacionadas apenas com situagdes circunstanciais, excluindo-se
a possibilidade de o legislador prever a contratagdo temporaria para
0 desempenho de atividades permanentes e usuais da administragéo,
devendo o poder publico, neste Ultimo caso, prover por concurso publico
0S cargos vagos, ou criar mais cargos, para que se possa dar continui-
dade a atividade administrativa.

A possibilidade da contratacdo temporaria existe como excecdo a re-
gra e deve ocorrer diante de anormalidades temporarias a ensejar a
contratagdo diante do relevante interesse publico. Deverdo atender 0s
principios da razoabilidade e da moralidade, s6 podendo ocorrer em
casos exaustivamente justificados.

N&o pode o Tribunal substituir seus servidores em auséncias tempora-
rias claramente previsiveis ao argumento de caréncia de recursos hu-
manos. Néo é possivel a administracdo a contratacdo fora dos estritos
pardmetros das disposicées constitucionais.

Conforme 0 consignado, o Supremo Tribunal Federal deu interpretacdo
restritiva a norma constitucional que prevé a contratagao por tempo deter-
minado e o fez, certamente, com a intencdo de impedir que a excecao se
tornasse a regra, com receio de abrir uma porta para a fraude sisteméatica
a0 concurso publico, firmando a jurisprudéncia no sentido de que a con-
tratacdo temporaria ndo pode ter por objeto a selecdo ou recrutamento de
pessoal para atividades ordinérias, permanentes do 0rgao piblico.

0 controle sistemético dos atos administrativos hé de se guiar sempre
em fungéo do primado dos direitos e dos principios fundamentais, para
além das regras, ja que o dever primeiro é o de velar pelo sistema de
principios (superiores, axiologicamente), uma vez que as regras se pres-
tam & densificacdo dos principios, ndo podendo, em qualquer hipdtese,
mutila-los.

Por todo 0 exposto determina-se ao TIMG:

a) Cesse, de forma imediata, as contratagGes a titulo precario nos
casos de substituigdes de servidores;

b) 0 encaminhamento do feito a Comissdo Permanente de Arti-
culagdo Federativa e Parlamentar deste CNJ, com o objetivo de
auxiliar o Tribunal de Justica de Minas Gerais na criag&o de novos
cargos de servidores para substituir os precarios, no prazo de 1
(um) ano;

¢) Apos a realizagdo do concurso ou com a utilizagdo dos aprova-
dos em concursos vigentes, sejam 0s precarios substituidos pelos
novos servidores, no prazo de 1 (um) ano;

d) A nomeacdo, apds as providéncias administrativas de praxe e
outras determinacdes do CNJ se houver, dos candidatos ja aprova-
dos em que Se constatar a existéncia de cargos vagos.

CONSELHEIRO GILBERTO VALENTE MARTINS
Relator
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13) PEDIDO DE PROVIDENCIAS N.° 0006061-81.2012.2.00.0000
RELATOR: CONSELHEIRO FLAVIO PORTINHO SIRANGELO
REQUERENTE: ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS DA JUSTIGA DO
TRABALHO DA 3% REGIAQ — AMATRA 3
REQUERIDO: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3¢ REGIAO

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABA-
LHO DA 3® REGIAO. REGIMENTO INTERNO. PROCEDIMENTO
SUMARISSIMO. NORMA DO REGIMENTO INTERNO DISPONDO
QUE os juizes, “ainda que em férias, deverao proferir sentencas
em processos de rito sumarissimo que, antes das férias, Ihes
tenham sido distribuidos”. RAZOAVEL DURAGAQ DO PROCES-
S0. NOCAO DO ALCANCE E DO CONTEUDO DESSE DIREITO
FUNDAMENTAL. COMPATIBILIZAGAQ DESSE MESMO DIREITO
COM O DIREITO A FRUICAO DAS FERIAS PELOS MAGISTRA-
DOS.

— A Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN) discipli-
na com mais detalhamento o direito dos magistrados a férias
anuais, nos arts. 66 a 68, mas ndo chega a disciplinar ou mi-
nudenciar qualquer hipétese de interrupcdo ou suspensao das
férias j& iniciadas.

— O direito a férias revela, em sua origem, uma demonstragdo
do interesse publico da administragdo que se conjuga com o
interesse individual do magistrado, cuja satide mental e fisica
deve ser preservada a bem do servigo publico.

— Na magistratura trabalhista, 0 magistrado substituto pode
sentenciar 0s processos em discussao. Nao se aplica as Varas
do Trabalho o principio da identidade fisica do Juiz (Enunciado
n. 136/TST).

— Ao conceder as férias a0 magistrado, a Administragdo Judi-
ciaria pratica ato de conveniéncia e oportunidade. Dele ndo se
pode inferir outra coisa, sendo a necessidade de atendimento
da sua finalidade, qual seja a de assegurar descanso e contri-
buir para a preservacdo da higidez fisica e mental a0 membro
do Poder Judiciério. £ consabido que uma grande parte da ma-
gistratura brasileira, movida pela notéria necessidade de aten-
der crescentes e, muitas vezes, invenciveis cargas de trabalho,
acaba por dedicar-se aos seus misteres funcionais em determi-
nados periodos de férias. E uma escolha ditada pela conscién-
cia individual do juiz que néo pode, contudo, ser uma imposicao
ou condicdo para a fruicdo das férias, como parece ocorrer no
caso da norma regimental impugnada no presente feito.

— Reconhecimento de que é salutar a preocupacéo da TRT da
3%Regido com a necessidade de assegurar efetividade ao pos-
tulado da razodvel duracéo do processo, sobretudo em face da
disciplina especial do processo sumarissimo trabalhista, que
contempla procedimentos simplificados e rapidos. Entendi-
mento de que essa justa e respeitdvel preocupacdo pode ser
preservada, no entanto, sem a necessidade de gerar a ambi-
guidade ou mesmo a incerteza que emana da norma regimen-
tal impugnada, que acaba por dissociar-se da estrita legalidade
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quando se faz impositiva ao exigir a prolagéo de sentengas,
pelos magistrados, durante o0 gozo das férias individuais.

— Consideracdo, ademais, de que a Corregedoria Geral da Jus-
tica do Trabalho recomendou, recentemente, as Corregedorias
dos Tribunais Regionais do Trabalho que somente deflagrem a
abertura de procedimento administrativo para verificagdo de
descumprimento do prazo de lei para a prolagdo de senten-
cas ou decisdes interlocutdrias pelos juizes de primeiro grau,
quando excedido em 40 dias 0 lapso temporal a que se refere
0 inciso Il do artigo 189 do Cddigo de Processo Civil.

— Pedido de providéncias julgado procedente para determinar-
se ao Tribunal Regional do Trabalho da 3? Regido que promova
0S Meios necessarios para suprimir o disposto no §1° do artigo
61 do seu Regimento Interno.

RELATORIO

Trata-se de pedido de providéncias apresentado pela Associagdo dos
Magistrados da Justica do Trabalho da 3? Regido (AMATRA 3) contra
0 Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido (TRT da 3? Regido), por
meio do qual se insurge contra disposi¢do constante do art. 61, § 1°do
Regimento Interno do Tribunal, segundo a qual os juizes, “ainda que em
férias. deverdo proferir sentencas em processos de rito sumarissimo
que, antes das férias, lhes tenham sido distribuidos”.

Arequerente alega que a norma atenta contra o disposto no art. 7°, XVl
da Constituicdo Federal, além do art. 66 da Lei Organica da Magistratu-
ra Nacional. Considera que a “fruicéo regular de férias antagoniza com
trabalho” e, nessa linha, destaca a finalidade das férias e a produtivida-
de dos magistrados vinculados ao TRT da 3% Regido. Salienta ainda que
0s desembargadores ndo estdo submetidos a essa regra, na medida em
que sdo substituidos por juizes convocados.

Formulado pedido de revisdo do regimento no &mbito do Tribunal re-
querido, foi negado pela Comissdo de Regimento Interno, com base no
disposto no art. 132 do Cddigo de Processo Civil.

Pede, liminarmente, a suspensao da exigibilidade da pratica de qualquer
ato processual pelo magistrado em periodo de férias. E no mérito, re-
quer a desconstituigdo da norma constante do art. 61, § ° do Regimento
Interno do TRT da 3? Regido.

Instado a manifestar-se, o TRT da 3% Regido aludiu a decisdo da Co-
missdo de Regimento do Tribunal e ponderou que a norma regimental
prevaleceu em virtude do principio da razodvel duracdo do processo,
previsto no art. 5°, LXXVIII da Constituicdo Federal (EVENTO 8).

0 pedido de liminar foi indeferido em virtude da auséncia de periculum
in mora, porquanto a norma atacada foi editada e vige desde o ano de
2006, sem que tivesse sido objeto de qualquer impugnacdo (EVENTO 11).

A'requerente apresentou peticdo postulando a reconsideracdo da deci-
30 que indeferiu o pedido de liminar formulado (EVENTO 27).



Na oportunidade, demonstrou irresignagdo com a tramitagéo do pedido
de providéncias ha quase um ano, periodo em que magistrados de pri-
meiro grau usufruiram das férias de modo precério e passaram a inda-
gar acerca da possibilidade de recebimento de indenizacdo em virtude
do trabalho executado no periodo de repouso.

Informou que se acumulam os pedidos de férias para os meses de de-
zembro e janeiro, coincidentes com o periodo natalino, de ano novo e
de férias escolares dos filhos dos magistrados, de modo que se mostra
prejudicial a pendéncia de julgamento do procedimento.

Fez alusdo as normas constantes dos arts. 173 e 179 do Cddigo de Pro-
cesso Givil e reiterou 0 pedido de deferimento da medida liminar para
sobrestar os efeitos do art. 61, § 1° do TRT da 32 Regido, declarando a
inexigibilidade da pratica de qualquer ato processual por magistrados
durante o periodo de férias.

E o relatorio. Passo ao voto.

A Associagéo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 3? Regido se
insurge contra dispositivo regimental do TRT da 3? Regido que deter-
mina aos Juizes de primeiro grau a obrigagéo de, ainda que em férias,
proferir sentencas em processos de rito sumariissimo, nos seguintes
termos:

“Art. 61. Os Juizes terdo as férias, sempre que possivel, de acordo
com a conveniéncia de cada um, devendo o Presidente do Tribunal
ouvir 0s interessados e, até 0 més de novembro, organizar a escala
a ser observada no ano subsequente.

§ 1° Os Juizes a que se refere o caput, ainda que em férias,
deverdo proferir sentencas em processos de rito sumarissimo
que, antes das férias, lhes tenham sido conclusos.” (grifei).

A Constituicdo Federal prevé o gozo de férias anuais remuneradas
como direito dos trabalhadores urbanos e rurais, extensivel aos servi-
dores publicos (art. 7°, XVII e paragrafo tnico, CF) e, obviamente, aos
magistrados.

A Lei Orgénica da Magistratura Nacional (LOMAN) disciplina com mais
detalhamento o direito dos magistrados a férias anuais, nos arts. 66 a
68, mas nao chega a disciplinar ou minudenciar qualquer hipétese de
interrupcdo ou suspensdo das férias ja iniciadas. De qualquer sorte, a
norma ora questionada também ndo estabelece a interrupcao das férias
do magistrado que esteja vinculado a prolacéo de alguma sentenca e
vai mais longe, pois determina que os juizes, “ainda que em férias, de-
verdo proferir sentencas em processos de rito sumarissimo que,
antes das férias, Ihes tenham sido conclusos”.

Ha uma contradicdo em termos na regra regimental em discussdo. 0
direito ao gozo férias revela, em sua origem, uma demonstragdo do
interesse publico da administragdo que se conjuga com o interesse in-
dividual do magistrado, cuja satde mental ¢ fisica deve ser preservada
abem do servio publico. Ao conceder as férias a0 magistrado, a Admi-
nistracdo pratica ato de conveniéncia e oportunidade. Dele néo se pode
inferir outra coisa, a meu ver, sendo a necessidade de atendimento da

sua finalidade, qual seja a de assegurar descanso e contribuir para a
preservacao da higidez fisica e mental ao membro do Poder Judiciério.
E consabido que uma grande parte da magistratura brasileira, movida
pela notoria necessidade de atender crescentes e, muitas vezes, in-
venciveis cargas de trabalho, acaba por dedicar-se aos seus misteres
funcionais em determinados periodos de férias. E uma escolha ditada
pela consciéncia individual do juiz que ndo pode, data vénia, ser uma
imposi¢do ou condicdo para a fruicdo das férias, como parece ocorrer
no caso da norma regimental impugnada.

0 CNJ, em julgamento de matéria distinta, em que se discutia 0 gozo
de férias de magistrado afastado para exercicio de mandato eletivo,
reconheceu que o direito as férias teve origem no respeito a satde do
servidor e que o exercicio das férias, nos termos do voto do Conse-
Iheiro Relator, “... suplanta o interesse individual daquele que a goza,
revestindo-se de vantagem coletiva ao tempo em que seu proveito, com
destaque aos magistrados, alcanca todo o jurisdicionado, que é sabi-
damente o destinatdrio maior dos servigos judicidrios, e que recebera
uma melhor prestagéo judicial.” (CNJ — CONS 903-16.2010.2.00.0000
— Relator Jefferson Kravchychyn — 1022 Sessdo Ordinaria — j. 6/4/2010
—DJ-e n. 62/2010 em 8/4/2010).

0 exame da questdo ora suscitada deixa ver, por outro lado, a salutar
preocupacdo da TRT da 32 Regido com a necessidade de assegurar
efetividade ao postulado da razodvel duragdo do processo, sobretudo
em face da disciplina especial do processo sumarissimo trabalhista,
que contempla procedimentos simplificados e rdpidos. Ha, inclusive, a
previsdo de que “as demandas sujeitas a rito sumarissimo Serdo ins-
fruidas e julgadas em audiéncia tnica, sob a direcao de juiz presidente
ou substituto, que podera ser convocado para atuar simultaneamente
com o fitular’, nos termos do art. 852-C, da CLT. Entendo que essa
justa e respeitavel preocupacdo pode ser preservada, no entanto, sem a
necessidade de gerar a ambiguidade ou mesmo a incerteza que emana
da norma regimental impugnada. Isso porque, sem embargo dos seus
nobres propositos, a regra acaba por dissociar-se da estrita legalidade
quando se faz impositiva ao exigir a prolagdo de sentencas, pelos ma-
gistrados, durante 0 gozo de férias individuais.

Nao se deve desconhecer que a realidade da pratica forense nem sem-
pre cumpre rigorosamente o roteiro imaginado idealmente pelo legis-
lador processual, notadamente quando cria a expectativa de ocorrer a
jungéo da instrugdo oral do processo com 0 seu julgamento, que n&o €,
como se sabe, algo certo e naturalmente previsivel. Injungbes variadas
concorrem, como se sabe pelas regras da experiéncia, para desafiar o
juiz, por mais organizado que Seja, no seu mister de entregar a resolugéo
do caso com rapidez e celeridade. Pautas excessivas; audiéncias mais
demoradas do que o esperado; tentativas de conciliago a exigir calma
e paciéncia do condutor da audiéncia; interrogatdrios de partes e teste-
munhas que se prolongam mais do que 0 esperado; causas que, sendo
mesmo de pequeno valor, se revelam dotadas de maior complexidade;
e, por fim, o direito que assiste a toda pessoa que tem a tarefa de julgar,
especialmente diante de um caso mais complexo, a um tempo razoavel
de maturacdo e reflexdo: tudo isso contribui para que, na prética, ndo
se cumpra a previsdo ideal da audiéncia una de instrucéo e julgamento.
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Nesse sentido, a proposito, cumpre rememorar que a Eg. Corregedo-
ria Geral da Justica do Trabalho, em ato normativo recente, datado de
9/7/2013, considerando, entre outros fundamentos, “a distinta movi-
mentacdo processual de cada TRT e que alguns quadros de magis-
trados e servidores se encontram defasados, aliado a sobrecarga de
trabalho dos juizes de primeiro grau em face do considerdvel aumento
da demanda processual, como constatado pela Corregedoria-Geral em

inspecdes e correicbes ordindrias realizadas no corrente ano, e atento
a0 principio da razoabilidade”, editou a Recomendacdo CGJT n. 1/2013,

determinando, in verbis:

Art. 1°. Recomendar as Corregedorias dos Tribunais Regionais do
Trabalho que somente deflagrem a abertura de procedimento admi-
nistrativo para verificagdo de descumprimento do prazo de lei para
a prolacdo de sentencas ou decisdes interlocutorias pelos juizes
de primeiro grau, quando excedido em 40 dias o lapso temporal a
que se refere o inciso Il do artigo 189 do Cédigo de Processo Civil.

Pardgrafo unico: Caberd ao Corregedor Regional acompanhar o
cumprimento dos prazos de prolagéo de sentencas e deflagrar a
abertura dos referidos procedimentos quando ultrapassado o limite
de tolerancia de que trata o caput, em relagdo a todos 0s magistra-
dos suijeitos a sua jurisdicdo, sem quebra do tratamento isondmico
no exercicio da atividade correicional.

Noto que o ato da Eg. Corregedoria ndo fez qualquer distingdo em rela-
(a0 a0s processos de natureza sumarissima.

Ora, nas situacdes excepcionais em que o julgador ja tinha assegurada,
na sequéncia de uma sessédo de audiéncias, a fruicdo de um periodo de
férias, é preciso tolerar o virtual prolongamento da solugéo da causa pelo
periodo necessario a conciliagdo desses dois interesses relevantes, quais
sejam: a observancia do direito das partes a duragdo razodvel do proces-
S0 € 0 direito do juiz ao periodo legal de repouso e descanso inscrito na
Lei Organica da Magistratura Nacional. Insisto neste ponto porque divi-
50 a possibilidade de solugdo do problema, atento ao interesse pblico
de entrega da prestacdo jurisdicional em tempo razodvel, sem que seja
necessario sacrificar outro valor, relacionado ndo apenas ao direito de
descanso dos juizes e juizas, mas a propria tranquilidade que precisam
ter para o desenvolvimento adequado das suas atividades — coisa que
ndo consigo atinar possa ser assegurada se uma norma interna pende
sobre as suas consciéncias quando estdo na iminéncia de gozar férias.

Dessa forma, ndo procede a recomendagéo de que o magistrado deveria,
durante o curso de suas férias, sentenciar nos procedimentos de rito
sumarissimo que Ihe tenham sido conclusos antes do inicio das férias,
sob 0 argumento de que se poderia estar violando o principio da razoavel
duragéo do processo, ou ainda, o principio da identidade fisica do juiz.

Observo que, na magistratura trabalhista, existe a figura do magistrado
substituto que pode sentenciar 0s processos em discussao, situagdo, ali-
as, que a propria lei processual trabalhista, no caso especifico, ja deu con-
ta de prever ao dispor que “as demandas sujeitas a rito sumarissimo Serdo
instruidas e julgadas em audiéncia tnica, Sob a diregéo de juiz presidente
ou substituto, que poderd ser convocado para atuar simultaneamente com
0 titular'. No se olvide da existéncia do entendimento sumulado do Tri-
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bunal Superior do Trabalho de que néo se aplica as Varas do Trabalho 0
principio da identidade fisica do Juiz (Enunciado n. 136/TST).

Julgo adequado, portanto, preconizar que o problema eventualmente
ocasionado pela iminéncia das férias individuais do magistrado, penden-
te a prolacdo de alguma sentenca de Ultima hora em procedimento de
natureza sumarissima, seja objeto de acdo administrativa do Tribunal, por
sua Corregedoria, de modo a compatibilizar todos esses interesses: a ga-
rantia do devido processo legal, a razodvel duragdo do processo € o direi-
to do magistrado ao gozo inteiro das férias deferidas pela Administragéo.
Nédo vejo como admitir, assim, a possibilidade de subsisténcia da norma
regimental, nos termos em hoje existente, pois inegavel o seu carater
potencialmente violador do direito ao gozo de férias pelo magistrado.

Por fim, ndo posso deixar de colher da oportunidade para ponderar a
necessidade de trabalharmos, no &mbito do Poder Judicidrio, com a
perfeita compreenséo do alcance e do contetido do direito consagrado
em nossa Constituicdo Republicana & duracdo razodvel do processo.
Como ensina a boa doutrina: “0 direito a duracdo razodvel do proces-
S0 ndo constitui e ndo implica direito a processo rdpido ou célere. As
expressoes ndo sao sinénimas. A prdpria ideia de processo ja repele
a instantaneidade e remete ao tempo como algo inerente a fisiologia
processual. A natureza necessariamente temporal do processo constitui
imposicdo democrdtica, oriunda do direito das partes de nele partici-
parem de forma adequada, donde o direito ao contraditdrio e 0s de-
mais diireitos que confluem para organizacao do processo justo ceifam
qualquer possibilidade de compreensédo do direito ao processo com
duracdo razodvel simplesmente como direito a um processo célere. 0
que a Constituigdo determina é a eliminagdo do tempo patoldgico — a
desproporcionalidade entre a duracéo do processo e a complexidade
do debate da causa que nele tem lugar, Nesse sentido, a expressdo
processo sem dilacoes indevidas, utilizada pela Constituigdo espanhola
(art. 24, sequnda parte), é assaz expressiva. O direito ao processo justo
implica sua duragéo em ‘tempo justo’. "

Por todo 0 exposto, entendo ser o caso de se conhecer do pedido de pro-
vidéncias para, no mérito, julga-lo procedente, determinando ao Tribunal
Regional do Trabalho da 3% Regido que promova 0S meios necessarios
para suprimir o disposto no §1° do artigo 61 do seu Regimento Interno.
Apos as intimacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

E como voto.

Brasilia, 16 de setembro de 2013.

CONSELHEIRO FLAVIO PORTINHO SIRANGELO
Relator

11 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais processuais. SARLET, I.; MARIONI,
L.G.; MITIDIERQ, D. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2012. p. 678-679. (grifos no original).



14) PEDIDO DE PROVIDENCIAS N. 0001357-25.2012.2.00.0000
RELATOR: CONSELHEIRO EMMANOEL CAMPELO
REQUERENTE: TIBICUERA
REQUERIDO: TJRS

RECURSO ADMINISTRATIVO. TJRS. ATO DA CORREGEDO-
RIA QUE SUSPENDE AS AGOES INDIVIDUAIS RELATIVAS AO
PISO SALARIAL DOS PROFESSORES DO ESTADO EM FACE
DA EXISTENCIA DE AGAO COLETIVA.

0 art. 134 do CDC estabelece que a existéncia de acdo in-
dividual ndo induz litispendéncia em relagdo a agéo coletiva,
de sorte que nada justifica a suspenséo das agGes individuais,
enquanto se aguarda o julgamento da agéo coletiva, especial-
mente quando vigoram no Brasil os principios da inafastabi-
lidade da jurisdicio e do amplo acesso ao Judicidrio, como
conquistas histdrias e fundamentais para 0 amadurecimento
da nacdo e a fixacdo dos direitos do povo.

Trata-se de recurso administrativo manejado pelo TJRS em face da
decisdo monocratica que proferi nestes autos, julgando procedente 0
pedido de providéncias onde se pleiteava a declaracdo de nulidade de
ato do Tribunal que determinava a suspensdo da distribuicdo de todas
as apelagdes promovidas em matéria relativa ao piso salarial dos pro-
fessores do Estado do Rio Grande do Sul.

Em preliminar, o tribunal defende que a decisdo monocratica merece
reforma porque “ndo atentou a auséncia de legitimidade e interesse
para propositura da pretensdo”, ja que o Requerente ndo possui nenhu-
ma apelagdo suspensa e ndo é atingido pelo ato inquinado de nulidade.

No mérito afirma que “o tema em apreco Se revela crucial para a boa
gestdo judiciaria”. Informa que o Tribunal promoveu estudos, visando
fazer frente @ demanda crescente de processos e terminou produzindo
um plano de gestao, surgindo a “necessidade dar melhor tratamento as
acoes de massa”.

Discorreu sobre as decisdes do STJ acerca do tema e defendeu que 0
ato aqui debatido se fez no interesse da justica e da celeridade, devendo
ser mantido higido.

Ingressou nos autos, com pedido para atuar como amicus curae, a As-
sociacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul - Ajuris.

E 0 RELATORIO. PASSO A VOTAR:
Admito a Ajuris como parte interessada neste procedimento. Anote-se.
0 TJRS recorre da decisdo monocratica, que proferi depois de ter rece-
bido suas frugais informacdes neste procedimento, destacando que o

Poder Judicidrio esta assoberbado de acdes, necessitando de medidas
que atribuam celeridade aos processos.

Entendi que nada justifica o obstaculo ao acesso das pessoas a justica:
morosidade, falta de condicdes ideais de funcionamento, nimero ex-
cessivo de processos em andamento sdo problemas que precisam ser
solucionados, mas ndo com a suspensdo de medidas processuais a que
as partes tém direito.

Prolatei a decisdo recorrida nos seguintes termos:
DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de pedido de providéncias em que o Requerente pleiteia seja de-
clarada a nulidade do Ato n. 4/2011 da 12 Vice-Presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), que determina “a suspensao
de todas as apelacdes civeis que tratam do Piso Nacional do Magistério”.

Historia o Requerente que o STF julgou constitucional da Lei
11.738/2008, que trata do piso nacional de saldrio do Magistério Pu-
blico, ocasionando o ajuizamento de inimeras demandas no Estado do
Rio Grande do Sul, 0 que motivou o ato inquinado, impedindo o prosse-
guimento das apelagdes individualmente intentadas.

Ressalta 0 Requerente que deve o magistrado, por dever ético, adotar
0 entendimento dos tribunais, mas deve decidir as causas que se apre-
sentam. Além disso, o fato de nédo ter a legislacéo estadual se adaptado
€ que causou as acdes individuais, levando as pessoas ao judiciario, ndo
podendo este se furtar de decidir.

Discorreu sobre o principio da inafastabilidade da jurisdicéo, asseveran-
do que 0 mais importante é garantir acesso ao Judicirio.

Também destacou que ndo pode o julgador proferir decisao sem pre-
visdo legal e no presente caso, as agbes individuais e a coletiva sdo
diferentes na titularidade e no pedido, nao havendo litispendéncia.

0 TJRS prestou informacdes aduzindo que tm sido necessarias medidas
para tornar mais célere a prestagéo jurisdicional e que o sobrestamento
aqui discutido visa, justamente, dar celeridade, na medida em que “hd uma
demanda que pode se traduzir em verdadeiro leading case” e que a sus-
pensdo evitard “dissensdo na prestagao jurisdicional, seus incidentes pro-
cessuais, suas uniformizagdes e seus sempre indefectiveis aclaratorios.”

Defende, ainda, que o sobrestamento atende a razodvel duragdo do processo
e que 0 Governador do Estado sinaliza com o cumprimento da liminar con-
cedida no processo movido pelo Ministério Publico, 0 que evitard prejuizos.

E 0 RELATORIO. DECIDO:
0 ato do TJRS, aqui combatido, resolveu:
1 — Suspender, a partir desta data, a distribuicdo das apelagdes-civeis
que versem, ainda que alternativa e cumulativamente, sobre questdo

concernente ao piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educago basica da rede estadual.
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Embora 0 ato tenha sido concebido com a melhor das intenges, ple-
namente justificado pelas razbes que nele mesmo estdo expostas, sua
manutencéo é impossivel.

Com efeito, ha e sempre havera uma tensdo de dificil solugdo entre
0S principios do acesso a justica e da razodvel duragdo do processo,
na medida em que o maior acesso impde imensa sobrecarga aos ma-
gistrados, ensejando também maior demora na prestacdo jurisdicional.

Entretanto, a pretexto de ajustar os nimeros aterradores do Poder Ju-
diciario, ndo se pode atentar contra as garantias que tdo penosamente
foram conquistadas ao longo do nosso amadurecimento institucional.

Muito hd para ser corrigido, e deste papel ndo pode se furtar o Admi-
nistrador Publico, in casu, o Presidente do Tribunal de Justica. Todavia,
nenhum sacrificio pode ser feito as garantias individuais tao penosa-
mente conquistadas.

Um dos sinais de aprimoramento, evolugéo e civilidade do sistema juridico
reside justamente no principio da inafastabilidade da jurisdig&o ou da garan-
tia de acesso a justica. Garantia esta com status constitucional no enunciado
“a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio leséo ou ameaga a
direito”, a qual prioriza o direito de que todos podem se socorrer do Poder
Judicidrio, responsavel exclusivo por dizer o Direito € realizar a justica.

Neste sentido, jamais poderia um ato administrativo, como o ora exami-
nado, promover um impedimento ao livre acesso do cidadéo ao judicidrio.

0 fato de existir uma Acéo Civil plblica, que certamente, ao ser solu-
cionada, implicara importante indicador — talvez a tutelar erga omnes
todos os professores do Estado, que se encontram na mesma situagéo
—mas ndo é suficiente para subverter o principio da inafastabilidade da
jurisdico em carater e a pedido individual.

0 direito de buscar a tutela jurisdicional nasce de qualquer conflito de
interesse em que se envolva o individuo, pouco importando as dimen-
soes, qualidades e aspectos deste conflito; nenhum pode ser subtraido
da apreciagdo do juiz.

Quando um ato administrativo determina uma medida processual, como
a suspenséo das apelagdes neste caso, esta simplesmente suprimindo
o direito individual a decisdo judicial, ou no minimo submetendo-o a um
trAmite processual de injustificada excegéo.

Por outras palavras, acesso a justica ndo é sd permitir-se 0 ingresso
da demanda judicial, mas também garantir a perspectiva de um provi-
mento final. Foi neste Ultimo aspecto que restou cerceado o direito do
cidaddo, por parte do ato ora impugnado.

0 que naturalmente poderia o tribunal ter feito para acelerar a solugao
do problema era justamente decidir com urgéncia a agéo coletiva, a
fim de entdo fazer dai decorrerem todas as demais decisdes em agles
individuais com 0 mesmo ou similar objeto. O que jamais se poderia ter
providenciado era o obstaculo ao direito de acéo individual.
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Como se trata de ato administrativo, cabe ao CNJ efetivamente analisar-
Ihe a coeréncia com o sistema ou, neste caso, reconhecer-lhe a nulida-
de: 0 Ato n. 4/2012 néo tem condicbes de ser manter higido, na medida
em que atenta contra primados basicos do ordenamento juridico, em
especial, 0 constitucional direito de acesso ao judicidrio ou da inafasta-
bilidade da jurisdicéo.

Nao se pode utilizar como fundamento a necessidade de aprimorar a
prestacéo jurisdicional ou dar-lhe maior celeridade, na medida em que
a ofensa a um direito individual macularia o trabalho de excepcional
presteza em relagdo a todos os demais jurisdicionados.

As medidas necessarias para melhorar 0 desempenho do Judiciario
devem ser buscadas por meio da criatividade administrativa, da moder-
nizagdo dos sistemas e da capacitagdo dos quadros, jamais por meio do
impedimento a que a cidadao busque resolver seu conflito de interesse.

Ante o exposto, julgo procedente o presente pedido para declarar nulo
0 Ato n. 4/2011 do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul.

Intimem-se.
Brasilia, data supra

Em preliminar de recurso, o Tribunal argumenta que o Requerente ndo
¢ advogado em nenhuma das apelagdes cuja distribuigao foi suspensa,
de sorte que ndo tem “legitimidade e interesse” de pleitear a declaragao
de nulidade do ato junto ao CNJ.

Certamente ndo escapa a compreensdo do recorrente que qualquer
pessoa pode provocar 0 CNJ para comunicar, denunciar ou informar
atos que meregam o controle desta Corte.

Nao é da esséncia deste pedido que o Requerente tenha sido pessoal-
mente atingido pelo ato inquinado de nulidade: é preciso que tenha ele
interesse em defender a legalidade, como fez o requerente.

Rejeito, portanto, a preliminar arguida.

No mérito, reconheco 0 supremo esforco do Tribunal, manifestado in-
clusive pessoalmente pelos seus magistrados, no sentido de superar
0 déficit da demanda sempre crescente, que coloca todo o sistema em
descrédito.

Entretanto, ndo posso comungar com 0s argumentos apresentados para
defender o ato impugnado neste processo.

0 Tribunal se ancora em seu plano de gestdo, onde achou por bem
colocar Ghice as acbes individuais sobre temas que estejam sendo dis-
cutidos em agdes coletivas.

[sso € inadmissivel.



Nao ha amparo em nenhuma doutrina para a pretensdo de que a agao
coletiva inviabilize as pretensdes individuais.

Segundo Silveira (2012)2, a relacdo entre demandas individuais e cole-
tivas € um grande problema para o direito processual, porém nada pode
impedir que as pessoas ingressem individualmente em juizo, mesmo
porque prepondera em nosso sistema os principios da ampla defesa e
da inafastabilidade da jurisdicéo:

Tal fendmeno, apesar de ndo encerrar em si 0S motivos que levam
0s individuos a protecdo do interesse de grupo, explica 0 quao co-
mum € a situacdo e como se inclina o sistema a diversidade de
ag0es sobre a mesma questdo, pois aqueles que séo diretamente
atingidos sempre terdo mais motivos para agir do que os demais.

Ao decidir questao andloga o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
fixou 0 seguinte entendimento:

Compra e venda imobilidria. Aco individual de rescisdo, cumulada
com indenizagdo, proposta por adquirentes de imdveis situados em
area objeto de contaminagéo do solo.

Acdo civil piblica pendente relativa ao empreendimento
como um todo. Aspecto que néo interfere no processamen-
to da demanda individual, por forca da regra do art. 104 do
CDC. Auséncia de litispendéncia. Inaplicabilidade ao caso da
suspensao prevista em lei para as hipoteses de recursos re-
petitivos, pela diversidade das situagdes. Autores que sabiam da
acao coletiva e ainda assim optaram por ingressar com a demanda
individual, ressalvando expressamente o fato.

Demanda individual, além disso, com pdlo passivo mais amplo que
a coletiva, e com objeto parcialmente distinto. Decisdo de suspen-
s&o da primeira, de forma a condicionar sua solugdo ao julgamento
da coletiva, descabida. Interesse no prosseguimento tanto da ré ora
agravante quanto dos proprios autores agravados. Decisédo refor-
mada. Agravo da construtora provido.

0Os autores optaram por ingressar com acdo individual, apesar da existéncia
da acéo coletiva e o Relator Fabio Tabosa assim argumenta, em seu voto:

Nessa medida, ndo cabe por certo, e com a devida vénia, acenar
com hipotese de mera uniformizacdo de solugdes. Se a lei, cien-
te da coincidéncia parcial de objetos, confere expressamente ao
particular a possibilidade de ver a matéria, no que Ihe diz respeito,
decidida em carater individual, prestigiando pois nesse ponto a von-
tade privada, ndo ha como pretender abolir essa opcao por conta de
regra voltada a situagdo distinta, esvaziando a utilidade da deman-
da individual por meio da suspensdo condicionada ao julgamento
da demanda mais ampla.

E isto porque ndo se pode desprestigiar principios que Se firmaram ao
longo do tempo, numa construgéo lenta e cheia de dificuldades. Frangois
Ost refere o carater instituinte do Direito para defender que as instituigdes
se consolidam na medida em que ganham espaco na memaria do povo.

12 [1] SILVEIRA, DANIEL COUTINHO DA. Relacdo entre demandas individuais e coletivas:
um grande problema para o direito processual. Blog Direito e processo. Disponivel em
http://direitoeprocesso.blogspot.com.br, acessado em julho de 2012.

0 impedimento de ingresso no Judiciério, ainda que seja em prestigio
de um plano de gestdo que gerard, ao longo do tempo, um beneficio
gvidente, se coloca como um retrocesso, um elemento invulgar de li-
mitacdo que remete aos anos recentes, quando os direitos civis foram
sacrificados em nome da uma suposta reforma da nagéo.

Todos 0s sistemas ditatorais do mundo se iniciam pela supressao de di-
reitos, com larga e ampla fundamentagéo, acabando por colocar o povo
refém das decisGes e julgamentos de um pequeno grupo de pessoas,
que se julgam os herdis, salvadores da patria.

E preciso aprender com a experiéncia histérica e ndo arredar um centi-
metro nos direitos ja conquistados.

0 STJ também jd decidiu a matéria, destacando o Relator, Ministro Jodo
Otévio de Noronha:

Consoante determinado no voto condutor do acorddo embargado,
as acdes individuais possuem processamento autbnomo e inde-
pendente da ago coletiva. Concluiu-se ainda que eventual suspen-
s40 no curso do processo depende do requerimento do interessado,
pois 0 ajuizamento de acdo coletiva ndo induz litispendéncia com a
acdo individual, conforme disposicdo do artigo 104 , do CDC. (EDcl
Aln. 1.119.259-RS).

Analisando a questdo do litisconsorcio e da agéo individual paralela a
acdo coletiva, Teori Zavascki (2009, p. 176) ensina:

0 que se pode concluir, do conjunto dessas normas, é que o legisla-
dor n&o estimulou nem o ingresso dos interessados como litiscon-
sortes nem o ajuizamento ou prosseguimento de agdes individuais
paralelas. As duas situactes impds um risco adicional: aos litiscon-
sortes, 0 risco de sofrer os efeitos da sentenca de improcedéncia
da acdo coletiva; e aos demandantes individuais, o risco de ndo se
beneficiarem da sentenca de procedéncia.™[2]

Sendo uma das maiores autoridades sobre o tema, 0 autor se permite
acrescentar que “O estimulo, portanto, é no sentido de aguardar o de-
senlace da acdo coletiva, promovendo, se for 0 caso, a suspensdo da
acdo individual em curso.”

Nota-se que 0 autor trata do que é estimulado pela norma, mas ndo
que seja disciplinada a litispendéncia ou qualquer questdo em relagéo a
coexisténcia de acéo coletiva e ago individual sobre um mesmo direito.
Alids, a lei é expressa em sentido contrario, como complementa o autor:

Conforme expressamente dispde o art. 104 do CDC, a existéncia de
acdo individual ndo induz litispendéncia em relacdo a acao coletiva.
Uma néo pode ser tida como reprodugo da outra.

No presente caso, o Tribunal defende que o fato de se tratar de acées
“absolutamente iguais em sua esséncia” autoriza a medida que engen-
drou, suspendendo as demandas individuais.

13 [2] ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo. 4% ed. Rev e atual. Lei 12.016/2009.
RT: Stdo Paulo, 2009.
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Porém, ndo hd amparo para tal suspensao, pois no Nosso atual sistema
ndo ha qualquer impedimento a que o individuo, sentindo-se titular de
uma pretensdo resistida, ingresse em juizo.

Claro que ndo se pode ignorar que repercussdo geral e recursos re-
petitivos sdo invencdes atualissimas, que objetivam avangar um passo
em nosso sistema processual, porém nada pode ser providenciado com
prejuizo das conquistas que se fizeram lentamente no decorrer do tempo.

E 0 acesso ao Judicidrio, o devido processo legal, a ampla defesa e
contraditrio se inscrevem entre estas conquistas irrenunciaveis a que
nada pode se colocar como obstaculo.

Nao se trata aqui de analisar especificamente 0 caso referido nos autos,
Cuja matéria parece prestes a ser julgada pelo Tribunal, mas trata-se de
evitar que o Tribunal faga da suspensdo das agdes individuais com mes-
mo teor de ages coletivas um habito, desautorizado pela lei e totalmen-
te desaconselhdvel como procedimento de contengdo de demandas.

Neste passo, alids, & bom assentar que o brasileiro descobriu ha bem
pouco tempo sua capacidade postulatoria, sua titularidade de direitos
singulares que jamais havia exercitado antes. N&o convém tolher o di-
reito de acesso ao Judicidrio num tempo em que 0 pais ainda precisa
avancar no empoderamento do seu povo e no desenvolvimento das
suas instituicoes.

A medida é de todo perigosa e inadequada, devendo ser realmente ex-
tirpada do rol de disciplina do TJRS, conquanto se reconhega o colossal
esforco realizado no sentido de uma gestdo mais moderna e eficiente.

Diante do exposto, recebo o recurso mas nego-Ihe provimento, manten-
do a decisdo monocratica por seus proprios fundamentos.

E como voto.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2013.

CONSELHEIRO EMMANOQEL CAMPELO DE SOUZA PEREIRA
Relator
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15) PEDIDO DE PROVIDENCIAS N. 0007359-74.2013.2.00.0000
RELATORA: CONS. LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN
REQUERENTE: REGINA ESTELA PIASECKI
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TJPR. ALTERAGAQ DE COMPE-
TENCIA DE SERVENTIA JUDICIAL PRIVATIZADA. RESOLUGAO
DO ORGAO ESPECIAL. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DENTRO
DE SUA AUTONOMIA. AUSENCIA DE NULIDADE. AUSENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO QUANTO A MATERIA E A REMUNERAGAQ
ANTERIORMENTE AUFERIDA. SERVENTIA JUDICIAL EM SITU-
AGAO EXCEPCIONAL. TRANSITORIEDADE. SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

— 0 texto constitucional ndo deixa dividas quanto ao cara-
ter transitdrio do regime privado das serventias judiciais ainda
existentes. Sendo assim, o fato de as serventias, cujos titulares
foram “nomeados” antes de 5/10/1988, estarem autorizadas,
constitucionalmente, a funcionar sob o regime privado, até que
advenha a vacancia, ndo impede a alteracdo de sua competén-
cia, tendo em vista o interesse publico que permeia o Servigo
prestado pelas serventias judiciais.

— 0 processamento de autos e a fungéo cartordria judicial, ou
seja, 0 sistema cartorial de apoio ao exercicio da atividade ju-
risdicional, ndo se confunde com a atividade extrajudicial exer-
cida pelos cartdrios de notas ou de registros. Ademais, a Lei
Estadual n. 14.277/2013, que criou 0 CODJ/TJPR, prevé que
08 serventuarios da justica, titulares das escrivanias da Fazen-
da Publica, Faléncias e Concordatas, integram a estrutura do
foro judicial (artigo 119 e seguintes).

— Especificamente quanto ao TJPR, este Conselho ja enfrentou
otema no PCA n. 0005031-45.2011.2.00.0000, ocasido, esta
Corte Administrativa, por unanimidade, julgou improcedente o
pedido por entender que cabe aquele Tribunal, dentro da au-
tonomia que Ihe é assegurada pelo artigo 96, |, da CF, e nos
limites impostos pelo CODJ/PR, definir, por meio de Resolucéo,
a competéncia dos juizos e varas a ele vinculados.

—Também ndo merece prosperar a alegacao de direito adquiri-
do a distribuicdo e processamento dos processos de faléncias,
concordatas e execucoes fiscais por consistirem em sua prin-
cipal fonte de renda. Nenhum direito, garantia ou protecdo ju-
ridica pode existir em descompasso evidente com a Constitui-
¢a0, ndo havendo como se possa cogitar na existéncia de “ato
juridico perfeito” ou de “direito adquirido” nessa circunstancia.

— Nao ha que se falar em direito adquirido, também, quanto a
remuneragdo percebida antes da modificagéo de competéncia
da vara de sua titularidade. Estando sob o regime privado, sua
remuneracdo é constituida das custas judiciais dos processos
ajuizados ou findos, sendo, portanto, variavel e de acordo com
a gestdo da atividade. N&o se pode admitir que a organizagéo
de um Tribunal busque privilegiar os interesses de titulares de



serventias judiciais ainda privatizadas, em detrimento do inte-
resse publico.

— Conguanto ndo haja divida de que a 42 Vara da Fazenda
Publica do Foro Central da Comarca de Curitiba/PR permanece
na condicdo de serventia judicial privatizada, a modificagdo em
sua competéncia transferiu 0s processos de faléncias, con-
cordatas e execugles fiscais para outras varas ja existentes
ou recém-instaladas e, obviamente, estatizadas, sendo assim,
ndo pode a Requerente “optar” pelas matérias desmembradas,
uma vez que tal ato configuraria verdadeira reverséo de uma
vara estatizada em privatizada.

— Pela improcedéncia do pedido.
RELATORIO

Trata-se de Pedido de Providéncias, com pedido de medida liminar,
proposto por REGINA ESTELA PIASECKI, Escriva Titular da serventia
da 4? Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba.

Em sua inicial, a requerente alega que:

T

A Requerente é Escriva titular de funcéo delegada na 4% Vara da
Fazenda Publica, Faléncias e Recuperacéo Judicial, de Curitiba/PR,
que exerce em cardter privado por delegagéo do Estado ha mais de
30 (trinta) anos.

[]

Essa fungao delegada recebida das méos do (Governador do Es-
tado) por meio de ato administrativo existente, vélido e eficaz com
base na lei ao tempo da outorga, Somente se extingue pelo advento
dle aposentadoria facultativa, morte ou processo administrativo dis-
ciplinar para a demisséo de agente delegado.

Fora desses casos a Requerente tem o direito adquirido de nela
permanecer enquanto viver, mantida a integralicade do recebimen-
fo das custas que permite o exercicio eficiente do Servigo delegado.

A competéncia/atribuicdo administrativa objeto da delegacao rece-
bida por forga de leis anteriores as alteragdes por simples Resolu-
¢des, consubstanciada pelo ato de provimento no servigo conferido
pelo Poder Executivo (Governador do Estado), néo se alteram pos-
teriormente, nem muadam ao talante do administrador,

0 ato administrativo de delegagéo dada pelo Governador do Estado
e fosse 0 caso somente poderia ser metamorfoseado pela mesma
autoridade que o concedeu: O Governador do Estado, e ndo por
Resolugéo de outro Poder.

Contra a retirada unilateral de competéncia/atribuicdo resultou pre-
Juizos materiais, com o esvaziamento das fungdes, havendo por-
tanto, direito de reagdo e reposigdo integral das custas perdidas ou
que deixou de amealhar no periodo da ilegal Supressao.

0 Estado, de seu turno, ndo pode praticar atos administrativos unila-

terais que arruinem ou importem na inviabilizagdo da prdpria Escriva-
nia que delegou ao particular para prestar o servigo com eficiéncia.

E fungéo precipua do Estado fiscalizar a regularidade do servigo,
colaborar com 0 delegado, mas nunca arruinar, estorvar, precarizar
ou, inviabilizar a prdpria prestacao jurisdicional.

Antes que alegue qualquer motivo na prestacéo do servigo objeto
da delegagdo, deveria ter colocado mais juizes a disposicdo da Re-
querente para bem o prestar, bem como Sem a prova de que exigiu
dlela a contratagéo de mais empregados, compra de equipamentos
(desde que viabilizado pelo recebimento das custas integrais, ja-
mais poderd admoestd-la por conta do servigo que inviabilizou, sob
pena de tirar proveito da propria torpeza).

Se o fizer sem aqueles prévios requisitos, estara praticando desvio
de finalidade pablica, concernente a dtima prestagéo do servigo
publico, bem como tornando inaplicavel o principio da eficiéncia
administrativa.

[]

0 esvaziamento unilateral das atribuicoes e competéncias de Es-
crivania privatizada, ainda que parcial, significa a automética mor-
te juridica por asfixia ante a falta de meios financeiros para sua
subsisténcia e manutencédo da estrutura organizacional como o
pagamento de saldrio da Escriva e dos funciondrios, estes Ultimos
regicos pela CLT.

[]

Assim, premida pela inexigibilidade de conduta diversa, ante a fal-
ta de recursos financeiros para pagar saldrios, e encargos socais,
tributos e contribuicdes, vem sofrendo processos administrativos
disciplinares, conforme faz prova cdpia de despacho anexo.

Posteriormente, como Se ndo bastasse essa retirada retroativa da sua
principal fonte de receita, com indevida intromisséo na execugéo
e causa da delegacéo, passou a fazer sobre as agdes ordindrias
remanescentes, a distribuicdo 2 x 1, ou seja, duas agdes distribuidas
para as Novas Varas criadas e uma para a Serventia da Requerente,
fornando ainda pior aquele quadro anterior de resto ja tao debilitado.

Esse esvaziamento abrupto dos servigos e da fonte de receita da
serventia trouxe para a Escriva Regina processos administrativos
disciplinares por ndo mais conseguir pagar 0s saldrios de seus em-
pregados, dividas tributarias efc., pois sequer sobra para Si Saldrio
digno e justo, quicd para pagar as despesas e Suprir as necessida-
des inadidveis da prdpria unidade administrativa.

Paga, igualmente, com sua dignidade pessoal, o prego de ver seu
trabalho de antes que era dtimo hoje transformado em uma Situa-
¢do cadtica insuportavel, mais servindo como fonte de angustia, e
amargo o exercicio da fungdo delegada.

Os atos normativos que materializam efeitos deletérios para
0 sistema de dignidade pessoal e funcional possuem efeitos
retroativos.

[.]

Conforme fazem prova as Resolugdes niuimeros 35, 92, 93 e 97
do Orgéo Especial do e. Tribunal de Justica, por meio das quais
0s processos de faléncias, concordatas e executivos fiscais foram
subtraidos de VARA PRIVATIZADA e remetidos, sem a devida com-
pensacao financeira, para outras e novas varas criadas.

E devia haver compensacao financeira, porquanto em prol destas
agoes subtraidas ja havia expendido sua forca fisica de trabalho,
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material de expediente, custos e insumos, bem como 0 pagamento
de saldrios de funciondrios para bem servir ao publico.

[-]

As Resolugdes nimeros 35, 92, 93 e 97 do TJ/PR aqui inquinadas de
ilegalicacles séo atos normativos, todavia, de natureza administrativa.

Os atos administrativos ndo retroagem, exceto para beneficiar,
quando for o caso, 0 acusado em Processo Disciplinar.

Nem se aceita mudanca de orientacéo juridica, conforme artigo
2°da Lei Federal n. 9.784/99 (“Art. 2° A Administragdo Publica
obedecerd, entre outros, aos principios da legalidade, finali-
dade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralida-
de, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia”, “Xlll - interpretagdo da norma adminis-
trativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicagéo retroativa de nova
interpretagao”).

Retrocessos abomindveis a relagéo juridica de longa duragdo, sob
pena de desvirtuar a causa da delegacéo, também séo inaceitavers.

Aplicar 0s novos critérios a partir de ditas Resolugdes a fungéo de-
legada pretérita, 0 que equivale a dar indevido efeito retroativo a
“lei” administrativa, abrangendo a fase de execugdo do exercicio
da fungéo delegada, recebida por lei do passado valida, fazendo a
assim a metamorfose da causa desta delegagéo.

0Os motivos de fato e de direito foram postos no limbo juridico.

[.]
Tais Resolugdes sob o n. 35, 92, 93 e 97, somente vieram ao
mundo juridico em 2012/ 2013,

Portanto, tém suas vigéncias a partir das respectivas datas de suas
publicagdes.

Além de ndo poderem alterar as competéncias/atribuicoes decor-
rentes de lei formal, ndo séo retroativas, inciso XXXVI do artigo
5° da Constituigéo Federal.

[]

Séo, ainda, de outro aspecto, art. 37, XV, da CF/88, o “subsidio e
0s vencimentos dos ocupantes de cargos empregos publicos ir-
redutiveis” de modo que por simples Resolugdo ou ato adminis-
trativo, impossivel reduzir saldrio de servidores publicos ainda que
latu sensu, especialmente sem oportunizar o devido processo legal.

Atrelado a proibigdo de irredutibilidade de vencimentos, a delega-
cdo foi permitida a Requerente diante de texto constitucional ex-
presso e lei formal.

A atribuida competéncia/atribuicdo em virtude lei, somente por lei
geral e abstrata pode ser desfeita.

[

Requer, liminarmente, “a suspenséo das eficdcias, bem como a nulidacde
e inconstitucionalidade em definitivo das Resolugdes niimeros 35, 92,
93 ¢ 97 do TJPR, na parte em que a revelia da autoridade delegante e
da Requerente, fez metamorfose do exercicio da funcéo delegada priva-
tizada, excluindo as competéncias/atribuicdes, exigiu distribuicdes 2x1,
impdem o dnus do custeio de gratuidades sem remuneragdo, despro-
porcionais e desarrazoacdas, pedindo, outrossim, que sejam restauradas
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com efeitos ex tunc integralmente as competéncias/atribuicées da 42
Vara da Fazenda Publica, Faléncias e Concordatas desta Capital, jd que
materializada por atos claramente irritos e nulos por ilegalidades/in-
constitucionalidades 0s quais nao merecem vida permanente na ordem
Juridica, expedindo-se ordem para que imediatamente sejam devolvidas
com urgéncia todas agoes e processos remetidos para as outras Varas
Criadas, bem como cesse em definitivo as distribuigdes 2 x 136 que
tanto prejuizo vem trazendo para o exercicio da funcdo objeto de dele-
gacéo legitima e legal".

Subsidiariamente, requer seja concedido a requerente “o direito de
opcdo pelas matérias desmembradas, com a reposicdo do valor das
custas sobre aqueles processos ja distribuidos e em andamento cujos
calculos serdo feitos por simples cdlculos aritméticos’.

0 pedido de liminar restou indeferido ante a auséncia dos requisitos
previstos no Regimento Interno desta Corte para a concessédo de medi-
das urgentes (DEC45).

Instado a prestar informagdes sobre os fatos, objeto do presente feito, 0
Tribunal de Justica do Parand informou, em breve sintese, que, em razao
do expressivo volume de processos verificado nas 12, 22, 32 e 42 Varas
da Fazenda Publica do Foro Central de Curitiba durante correigéo reali-
zada pela Corregedoria do TJPR em abril e maio de 2011, a Presidéncia
daquele Tribunal, em 13.07.2011, instalou 4 (quatro) varas estatais —
criadas anteriormente por meio da Lei Estadual n. 14.277/2006 (CODJ)
-, todas com processos exclusivamente eletronicos. Posteriormente, em
24.02.2012, 0 Orgdo Especial do TJPR converteu 6 (seis) Varas Civeis
do Foro Central de Curitiba — criadas, mas néo instaladas—, em 2 (duas)
Varas Privativas de Faléncia e Recuperacdo Judicial e 4 (quatro) Varas
da Fazenda Pblica, estas com competéncia exclusiva para executivos
fiscais (Resolugéo n. 35).

Relata a Presidéncia do TJPR, ainda, que, 0s novos juizos foram efetiva-
mente instalados em 30/7/2012, sendo que 0s processos tramitam por
meio do processo eletronico denominado PROJUDI. Para as duas Varas
Falimentares, foram encaminhados 0s processos de faléncia antes em
tramite na 12, 22, 3% e 4* Varas da Fazenda Publica, Faléncias e Concor-
datas. A mesma redistribuigdo ocorreu em relagdo aos executivos fiscais.

Restou verificado, posteriormente, que as 4 (quatro) Varas da Fazenda
instaladas em 13/7/2011 apresentavam ndmero de autuagdes aquém
do que se previa inicialmente, ndo se justificando a manutencéo delas
em face de outras varas bem mais trabalhosas. Assim, por meio da
Resolugdo n. 92, de 12.08.2013, do Orgéo Especial, atendendo ao in-
teresse publico, transformou-se a 5% 6% e 7 Varas da Fazenda Piblica
em 242 25% ¢ 26 Varas Civeis e a 8 Vara da Fazenda Publica em Vara
de Registros Publicos e Corregedoria do Foro Extrajudicial. Segundo
consta, a partir desse momento, a distribuigéo de novos processos, que
estava sendo realizada entre 8 (oito) varas, voltou a se limitar a quatro.

Em 28.01.2014, a Requerente juntou petigdo aos autos reiterando os ar-
gumentos ja expostos, acompanhada de certiddo com a distribuicdo as
Varas da Fazenda Publica no perfodo de 1/8/2013 a 18/12/2013 (PET48).



Em 7.2.2014, a Requerente juntou nova peticdo solicitando prioridade na
apreciagdo do feito em razdo da aplicagéo do Estatuto do Idoso (REQ50).

Em 12.02.2014, a Requerente juntou nova peticdo acompanhada do
Jornal “A Gazeta do Povo” do dia 11 de fevereiro de 2013, a fim de
subsidiar o julgamento do presente feito (PET52).

Em 25.02.2014, a Requerente apresentou nova peti¢do, por meio da
qual juntou copia do procedimento administrativo instaurado perante
0 Juizo da 4% Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de
Curitiba/PR (PET54).

Finalmente, em 5.3.2014, a Requerente apresentou nova peticdo
na qual, em suma, reitera 0s argumentos ja lancados anteriormente
(PET58).

E o relatério.
VOTO

Depreende-se do relatorio formulado que, a Requerente, Escriva Titular
da serventia judicial privatizada da 4 Vara da Fazenda Publica do Foro
Central da Comarca de Curitiba/PR hd mais de 30 anos, vem, por meio do
presente Pedido de Providéncias, impugnar as Resolugdes n.s 35/2012,
92/2012, 93/2013 e 97/2013 editadas pelo Orgao Especial do TJPR.

Segundo consta dos autos, tramitavam na Vara da Fazenda Publica
titulada pela Requerente as aces de faléncias, concordatas e exe-
cugdes fiscais.

Pois bem. Nos dias 26 e 27 de abril e 10 e 11 de maio de 2011, a
Corregedoria-Geral de Justica do TJPR realizou correicbes nas 4 Varas
da Fazenda Publica do Foro Central de Curitiba/PR, entre elas, portanto,
aVara de titularidade da Requerente.

Segundo informacdes prestadas pela Corregedoria-Geral do TJPR, dian-
te do quadro verificado na inspegao realizada, no dia 13/7/2011, com
0 objetivo de dar maior celeridade ao processamento dos feitos, a Pre-
sidéncia do TJPR instalou 4 (quatro) varas ja criadas pela Lei Estadual
n. 14.277/2003 (CODJ/PRY), todas estatais e com processos exclusiva-
mente eletrnicos.

Posteriormente, em 24/2/2012, o Orgdo Especial do TJPR, no uso de
suas atribuicOes legais, considerando o disposto nos artigos 255, inci-
so IV, 236, §1°, e 238, todos da Lei Estadual n. 14.277/2003 (CODJ/
PR), bem como a necessidade de reorganizar a competéncia das Varas
Civeis e da Fazenda Publica no Foro Central da Comarca de Curitiba,
editou a Resolugdo n. 35/2012, in verbis:

“Art. 1° Aos Juizos da 12 a 46° Varas Civeis do Foro Central da
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba compete, por dis-
tribuicdo, processar e julgar as causas relativas a matéria de sua
denominacdo, ressalvada a competéncia das Varas especializadas.

§ 1° Aos Juizos da 412 e 422 Varas Civeis do Foro Central da
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba compete, por dis-
tribuicdo, processar e julgar as faléncias e as causas relativas a
recuperacdo judicial ou extrajudicial do empresario ou sociedade
empresaria, bem como as que, por forca de lei, devam ter curso
no juizo da faléncia.

§ 2° As concordatas ajuizadas na vigéncia do Decreto-Lei n.
7.661/1945, ainda ndo julgadas, permanecem sob a competéncia
do juizo falimentar.

§ 3° Aos Juizos da 432 e 442 Varas Civeis do Foro Central da Comar-
ca da Regido Metropolitana de Curitiba compete, por distribuicéo:

| — processar 0s executivos fiscais do Municipio de Curitiba e suas
autarquias;

Il — processar e julgar 0s embargos opostos em executivos fiscais
da sua competéncia.

§ 4° Aos Juizos da 452 e 462 Varas Civeis do Foro Central da Comar-
ca da Regi&o Metropolitana de Curitiba compete, por distribuigdo:

| — processar 0s executivos fiscais do Estado do Parand e suas
autarquias;

Il — processar e julgar 0s embargos opostos em executivos fiscais
da sua competéncia.

Art. 2° Aos Juizos da 12 & 8 Varas da Fazenda Publica do Foro
Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba com-
pete, por distribuicéo e ressalvada a competéncia da 432 a 46*
Varas Civeis do mesmo Foro, processar e julgar:

|- as causas em que o Estado do Parana, o Municipio de Curi-
tiba, suas autarquias, sociedades de economia mista, empre-
sas publicas ou fundacdes forem interessados na condicao de
autores, réus, assistentes ou opoentes, bem assim as causas
a elas conexas e as delas dependentes ou acessorias;

Il - 0s mandados de seguranca, 0s habeas data, as agbes civis
publicas e as agbes populares contra ato de autoridade esta-
dual ou do Municipio de Curitiba, representante de entidade
autarquica, empresa publica, sociedade de economia mista
ou fundacéo estadual ou municipal ou de pessoa natural ou
juridica com funcdes delegadas do Poder Publico estadual ou
do Municipio de Curitiba.

Art. 2° Esta resolugéo entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Apés a instalagdo dos Juizos mencionados nos paragrafos
1°, 3% ¢ 4° do artigo 1° da Resolugdo 7/2008, 0S processos serdo
redistribuidos entre as novas unidades, de maneira igualitaria.”

Assim, foram convertidas 6 Varas Civeis do Foro Central de Curitiba,
criadas, mas ndo instaladas, em 2 Varas Privativas de Faléncia e Recu-
peracdo Judicial, e 4 Varas da Fazenda Publica, estas com competéncia
exclusiva para execucéo fiscal.

Segundo as informacdes prestadas pelo TJPR (INF46), 0s novos juizos
foram efetivamente instalados pela Presidéncia daquele Tribunal em
30/7/2012, sendo que todos 0s processos tramitam de forma eletro-
nica. Para as duas varas falimentares, foram encaminhados os
processos de faléncia que tramitavam na 12, 22, 3% e 42 Varas da
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Fazenda Publica, sendo esta ultima de titularidade da Requerente.
Neste ponto reside o inconformismo da Requerente quanto as al-
teracdes trazidas pela Resolucao n. 35/2012.

Posteriormente, sobreveio a Resolugdo n. 92/2012, também editada
pelo Orgao Especial do TJPR que, apés anélise da movimentagdo de
feitos nas 4 Varas da Fazenda Publica instaladas, resolveu:

“Art. 1° 2 5% 62 e 72 Varas da Fazenda Publica, Faléncias e Con-
cordatas do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de
Curitiba, doravante e respectivamente denominadas de 242, 252 e
26° Varas Civeis, é atribuida a competéncia Civel, cabendo-Ihes,
por distribuicdo, processar e julgar exclusivamente as causas rela-
tivas @ matéria de sua denominagao.

Paragrafo Unico. A 12,22, 32 e 42 Varas da Fazenda Publica compete
exclusivamente o julgamento de todas as causas de interesse da
Fazenda Publica, exceto as Execugbes Fiscais Municipais e Execu-
¢0es Fiscais Estaduais (art. 4° desta Resolugéo).

Art. 2° & 82 Vara da Fazenda Publica, Faléncias e Concordatas, do-
ravante denominada Vara de Registros Publicos e Corregedoria do
Foro Extrajudicial é atribuida a competéncia de Registros Publicos e
Corregedoria do Foro Extrajudicial, cabendo-Ihe:

| — processar e julgar as causas contenciosas ou administrativas
que se refiram diretamente aos registros publicos, incluidos os pro-
cedimentos de averiguacdo de paternidade, bem assim as dividas
dos Registradores e Notdrios sobre atos de sua competéncia;

II - fiscalizar e orientar 0s servicos notariais e de registro da res-
pectiva Comarca ou Foro, adotando as providéncias normativas e
disciplinares, no &mbito de sua competéncia, com relacéo aos res-
pectivos agentes delegados.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo entrara em vigor 45 dias a
partir da publicag&o da presente Resolugao.

Art. 3° A Vara de Registros Pablicos e Acidentes do Trabalho e
Precatdrias Civeis, doravante denominada Vara de Acidentes do
Trabalho e Cartas Precatdrias Civeis é atribuida, exclusivamente,
a competéncia de Acidentes do Trabalho e cumprimento de cartas
precatdrias, cabendo-lhe:

| — processar e julgar os feitos contenciosos e administrativos rela-
tivos a legislacdo especial de acidentes do trabalho;

Il — dar cumprimento as cartas precatdrias da matéria de sua com-
peténcia bem como as relativas as matérias de competéncia das
Varas Civeis, Varas de Faléncias e Recuperagbes Judiciais, Varas
da Fazenda Publica, Varas de Execucdes Fiscais Municipais, Varas
de Execucdes Fiscais Estaduais e da Vara de Registros Publicos e
Corregedoria do Foro Extrajudicial do Foro Central da Comarca da
Regido Metropolitana de Curitiba.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo entrard em vigor 45 dias a
partir da publicag&o da presente Resolugao.
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Art. 4° 0 artigo 2° da Resolugdo n. 7/2008, passa a vigorar com a
sequinte redago:

"Art. 2° Aos Juizos da 1% a 42 Varas da Fazenda Publica do Foro
Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba com-
pete, por distribuicdo e ressalvada a competéncia das Varas de
Execugdes Fiscais Municipais (antigas 432 e 442 Varas Civeis)
e execugoes Fiscais Estaduais (antigas 452 e 46° Varas Civeis)
do mesmo Foro, processar e julgar:

|- as causas em que o Estado do Parand, o Municipio de Curi-
tiba, suas autarquias, sociedades de economia mista, empre-
sas publicas ou fundagdes forem interessados na condicéo de
autores, réus, assistentes ou opoentes, bem assim as causas a
elas conexas e as delas dependentes ou acessdrias;

Il — 0s manadados de seguranga, os habeas data, as agdes civis
publicas e as agdes populares contra ato de autoridade estadual
ou do Municipio de Curitiba, representante de entidadle autarquica,
empresa publica, sociedade de economia mista ou fundagéo es-
tadual ou municipal ou de pessoa natural ou juridica com fungoes
delegadas do Poder Pdblico Estadual ou do Municipio de Curitiba”.

Art. 5° Revoga-se 0 artigo 4° da Resolugéo 7/2008.

Art. 6° Os processos da 5 6% e 72 Varas da Fazenda Publica, Fa-
Iéncias e Concordatas, transformadas na presente Resolugdo, se-
réo redistribuidos equitativamente entre a 12, 22, 3% ¢ 42 Varas da
Fazenda Publica.

Paragrafo tnico. Os processos da 82 Vara da Fazenda Publica, Fa-
Iéncias e Concordatas, transformada na presente Resolugéo, so-
mente serdo redistribuidos para as 12, 22, 3% e 42 Varas da Fazenda
Plblica apds a entrada em vigor das disposicées dos artigos 2° ¢ 3°
da presente Resolugéo.

Art. 7° Os processos em tramite perante a Vara de Registros Publi-
cos e Acidentes do Trabalho e Precatorias Civeis, relativos as areas
de Registros Publicos e Corregedoria do Foro Extrajudicial, serdo
remetidos a 8 Vara da Fazenda Publica, Faléncias e Concordatas
(Vara de Registros Publicos e Corregedoria do Foro Extrajudicial).

Pardgrafo Unico. Nao havera redistribuicdo de Cartas Precatdrias
por forga desta Resolugdo.

Art. 8° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacdo, res-
salvados os artigos 2° e 3°, revogadas as disposicdes em contrario.”

Assim, por meio do ato normativo acima transcrito, transformou-se a
5% 6% ¢ 7% Varas da Fazenda Plblica em 242, 252 e 262 Varas Civeis e
a 8 Vara da Fazenda Publica em Vara de Registros Publicos e Corre-
gedoria do Foro Extrajudicial. A partir desse momento, a distribuicdo de
Nnovos processos, que estava sendo realizada entre oito varas, voltou a
se limitar a quatro.

Em 12 de agosto de 2013, sobreveio a Resolugao n. 93 do Orgéo Es-
pecial, que fixou a denominacdo e competéncia das varas judiciais em
todo o Estado do Parand. Especificamente no tocante a 42 Vara da Fa-
zenda Publica, assim dispds o referido ato normativo:



“.]

Art. 1° As comarcas compdem-se de Juizo dnico ou de duas ou
mais varas judiciais, cuja denominacdo e competéncia séo fixadas
por esta Resolugdo.

Pardgrafo Unico. Os Juizados Especiais com unidade administrati-
va propria e cargo de Juiz sdo considerados, para fins deste artigo,
varas judiciais.

—Ver artigo 225 do Cddigo de Organizagéo e Divisao Judicidrias do
Estado do Parand

Art. 2° As varas judiciais cuja nomenclatura foi alterada em razdo
da Lei Estadual n. 17.585/2013 passardo a se denominar de acor-
do com o estabelecido no ANEXO | desta Resolucdo.

§ 1° Para definicio da nomenclatura das varas judiciais levar-se-
0 em consideracdo 0 nimero de varas existentes na respectiva
Comarca ou Foro, bem como a sua competéncia.

§ 2° Nas Comarcas ou Foros compostos de Juizo Unico, permanece
inalterada a nomenclatura da unidade por forga da Lei Estadual n.
17.585/2013, a eles ndo se aplicando 0 § 1° deste artigo.

CAPITULO Il
COMPETENCIAS GERAIS

Art. 3° As varas judiciais poderao ser atribuidas, cumuladas ou iso-
ladas, as seguintes competéncias:

| — Civel (artigo 49);

Il — Fazenda Publica (artigo 59);

Il - Familia e Sucessdes (artigo 6°);
IV — Acidentes do Trabalho (artigo 79);

V — Registros Publicos e Corregedoria do Foro Extrajudicial (ar-
tigo 8°);

VI - Infancia e Juventude (artigo 9°);

VIl = Criminal (artigo 10);

VIl - Juizado Especial Civel (artigo 11);

IX = Juizado Especial Criminal (artigo 12);

X — Juizado Especial da Fazenda Publica (artigo 13).

§ 1° Estardo sujeitos a distribuigao 0S processos que ingressarem
nas Comarcas e Foros em que existir mais de uma vara a que
atribuida idéntica competéncia.

§ 2° Na distribuicdo a que alude o § 1° observar-se-a exclusiva-
mente a equivaléncia de feitos segundo a classificacdo adotada
pela tabela unificada de classes do Conselho Nacional de Justica,
ressalvadas as hipoteses de prevencdo, distribuicdo por dependén-
cia, bem como da instalagdo de novas varas judiciais, caso este

em que competira a Presidéncia do Tribunal de Justica, ouvida a
Corregedoria-Geral da Justica, a fixagéo do critério de distribuicdo
por perfodo determinado, passivel de prorrogagéo.

Art. 4° A vara judicial a que atribuida competéncia civel compete:

| — processar e julgar as causas relativas a matéria de sua denomi-
nacdo, ressalvada a competéncia das varas judiciais especializadas
em competéncia de familia e fazenda publica;

Il — processar e julgar as faléncias e as causas relativas a recupe-
racdo judicial ou extrajudicial do empresdrio ou sociedade empre-
sdria, bem como as que, por forga de lei, devam ter curso no juizo
da faléncia, quando inexistente vara judicial especializada em tal
atribuicdo na respectiva Comarca ou Foro;

Il - dar cumprimento as cartas de sua competéncia.

Parégrafo Unico. Para fins da competéncia estabelecida pelo in-
ciso II, as concordatas ajuizadas na vigéncia do Decreto-Lei n.
7.661/1945, ainda ndo julgadas, permanecem sob a competéncia
do juizo falimentar.

Art. 5° A vara judicial a que atribuida competéncia da Fazenda Pd-
blica compete:

| — processar e julgar as causas em que o Estado do Parand, os
Municipios que integram a respectiva Comarca ou Foro, suas au-
tarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas ou
fundagdes forem interessados na condicdo de autores, réus, assis-
tentes ou opoentes, bem assim as causas a elas conexas e as delas
dependentes ou acessorias;

Il - processar € julgar os mandados de seguranca, 0s habeas data, as
aces civis publicas e as agdes populares contra ato de autoridade es-
tadual ou dos Municipios que integrem a respectiva Comarca ou Foro,
representante de entidade autarquica, empresa publica, sociedade de
economia mista ou fundacdo estadual ou municipal ou de pessoa na-
tural ou juridica com fungdes delegadas do Poder Publico estadual ou
dos Municipios que integrem a respectiva Comarca ou Foro;

lll - dar cumprimento as cartas de sua competéncia.

[]
Subsecéo XV
Distribuicdo de competéncia no Foro Central de Curitiba
(Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba)

Art. 129 O Foro Central de Curitiba é integrado pelo Municipio de
Curitiba.

Art. 130 O Foro Central de Curitiba é composto por 112 (cento e
doze) varas judiciais.

Paragrafo Unico. As varas judiciais de ndmeros 93 a 112 néo se
encontram instaladas.
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Art. 131 A 12,22 32 42 52 62 72 82 92 107, 112, 122 132 142 152
16%, 172,182 197, 202 212 222, 232, 242 25° ¢ 26° Varas Judiciais,
ora e respectivamente denominadas 12 Vara Civel, 22 Vara Civel, 3
Vara Civel, 4% Vara Civel, 5% Vara Civel, 6 Vara Civel, 72 Vara Civel,
82 Vara Civel, 9 Vara Civel, 10? Vara Civel, 112 Vara Civel, 122 Vara
Civel, 132 Vara Civel, 142 Vara Civel, 15* Vara Civel, 16 Vara Civel,
172 Vara Civel, 182 Vara Civel, 192 Vara Civel, 20? Vara Civel, 212 Vara
Civel, 222 Vara Civel, 23 Vara Civel, 24 Vara Civel, 25 Vara Civel e
26° Vara Civel, é atribuida a competéncia Civel, cabendo-Ihes pro-
cessar ¢ julgar as causas relativas a matéria de sua denominagéo,
ressalvada a competéncia das varas judiciais especializadas.

Art. 132 A 272 ¢ 282 Varas Judiciais, ora e respectivamente denomi-
nadas 12 Vara de Faléncias e Recuperacgdes Judiciais e 22 Vara de Fa-
Iéncias e Recuperacdes Judiciais,  atribuida a competéncia Civel es-
pecializada em matéria falimentar, competindo-Ihe, por distribuicdo,
processar e julgar as faléncias e as causas relativas a recuperagao
judicial ou extrajudicial do empresario ou sociedade empresaria, bem
como as que, por forca de lei, devam ter curso no juizo da faléncia.

Paragrafo Unico. Para fins da competéncia estabelecida pelo in-
ciso I, as concordatas ajuizadas na vigéncia do Decreto-Lei n.
7.661/1945, ainda ndo julgadas, permanecem sob a competéncia
do juizo falimentar.

Art. 133 A 292, 30°, 312, 322, 332, 342, 352 e 362 Varas Judiciais,
¢ atribuida a competéncia da Fazenda Publica, respeitada a no-
menclatura e especializacéo constante dos paragrafos seguintes.

§ 1°A 292,302, 312 e 322Varas Judiciais, ora e respectivamen-
te denominadas 12 Vara da Fazenda Publica, 22 Vara da Fazen-
da Pablica, 3% Vara da Fazenda Publica e 42 Vara da Fazenda
Publica compete, por distribuicéo e, ressalvado o disposto nos
paragrafos 2° e 3°, processar e julgar:

| - as causas em que o Estado do Parana, o Municipio de Curi-
tiba, suas autarquias, sociedades de economia mista, empre-
sas publicas ou fundacdes forem interessados na condicao de
autores, réus, assistentes ou opoentes, bem assim as causas
a elas conexas e as delas dependentes ou acessorias;

II- 0s mandados de seguranca, 0s habeas data, as acoes Civis
publicas e as acbes populares contra ato de autoridade esta-
dual ou do Municipio de Curitiba, representante de entidade
autarquica, empresa publica, sociedade de economia mista
ou fundacéo estadual ou municipal ou de pessoa natural ou
juridica com funcdes delegadas do Poder Publico estadual ou
do Municipio de Curitiba.

§ 2° A 33 e 342 Varas Judiciais, ora e respectivamente denomina-
das 1#Vara de ExecugGes Fiscais Municipais e 22 Vara de Execugdes
Fiscais Municipais, compete, por distribuicdo e, de forma exclusiva:

| — processar os executivos fiscais do Municipio de Curitiba e suas
autarquias;

Il - processar e julgar os embargos opostos em executivos fiscais
da sua competéncia;
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§ 3° A 352 ¢ 362 Viaras Judiciais, ora e respectivamente denomina-
das 12 Vara de Execucdes Fiscais Estaduais e 22 Vara de Execugoes
Fiscais Estaduais, compete, por distribuico e, de forma exclusiva:

| — processar 0s executivos fiscais do Estado do Parand e suas
autarquias;

Il - processar e julgar os embargos opostos em executivos fiscais
da sua competéncia;

[.]"

Considerando a necessidade de adequacéo do regramento disposto no
normativo acima transcrito, em 11 de novembro de 2013, o Orgdo Es-
pecial do TJPR editou a Resolugéo n. 97, in verbis:

“Alterar a redacdo dos artigos 13, 41, 93, 210, 281, 283, 334 ¢
337, bem assim suspender, com ressalvas, 0s efeitos do paragrafo
Unico do artigo 39, todos da Resolugdo 93/2013, na forma a seguir:

Art. 1°. Os artigos 13, 41,93, 210, 281, 283, 334 € 337 da Reso-
lugdo 93/2013 passam a ter a seguinte redacgéo:

“Art. 13. A vara judicial a que atribuida competéncia do Juizado
Especial da Fazenda Publica compete processar, conciliar e julgar
as causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal dos
Territorios e dos Municipios até o valor de 60 (sessenta) salarios-
minimos, definidas na Lei Federal n. 12.153/2009, bem como
dar cumprimento as cartas precatdrias de sua competéncia, ob-
servadas as limitagbes introduzidas pelas Resolucbes 10/2010 e
71/2012 do Orgéo Especial do Tribunal de Justica.

Art. 41, Nas Comarcas e Foros referidos no artigo 40 desta Reso-
lugdo, ressalvado o Foro Regional de Campina Grande do Sul da
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, onde prevalecera as
disposices das Resolugbes 10/2011 e 17/2011:

Art. 93. A 102 Vara Judicial, ora denominada 12 Vara de Familia e
Sucessoes, Registros Publicos e Corregedoria do Foro Extrajudicial,
sdo atribuidas as seguintes competéncias:

I- Familia e Sucessoes;
II- Registros Publicos e Corregedoria do Foro Extrajudicial.

Art. 210. A 192 Vara Judicial, ora denominada 3* Vara de Familia
e Sucessoes, é atribuida competéncia de Familia e sucessoes e
cumprimento de cartas precatdrias de sua competéncia.

Art. 281. A 12 Vara Judicial, ora denominada Vara Civel e da Fazen-
da Pablica, Juizado especial Civel e da Fazenda Publica sdo atribu-
idas as seguintes competéncias:



| - Civel;
Il — Fazenda Publica;

Art. 283. A 32 Viara Judicial, ora denominada da Infancia e Juventu-
de, Familia e Sucesstes, Acidentes do Trabalho, Registros Publicos
e Corregedoria do Foro Extrajudicial e Juizado Especiais sdo atribu-
idas as seguintes competéncias:

| - Infancia e Juventude;

Il - Familia e Sucessdes;

lIl - Acidentes do Trabalho;

IV — Registros Publicos e Corregedoria do Foro Extrajudicial;
V - Juizado Especial Civel;

VI - Juizado Especial da Fazenda Publica

Art. 334. As alteraces de competéncia dispostas nesta Resolucdo
nao implicardo em redistribuicao dos feitos em andamento, sendo que
as dividas decorrentes da sua aplicacao serdo dirimidas pela Presi-
déncia do Tribunal de Justiga, ouvida a Corregedoria-Geral da Justiga.

Art. 337. Essa Resolucdo entra em vigor da data da sua publicacdo,
revogadas as disposicGes em contrario, em especial as resolugdes
16/2005, 1/2007, 2/2007, 12/2007, 15/2007, 3/2008, 7/2008,
9/2010, 12/2010, 14/2010, 2/2011, 4/2011, 9/2011, 10/2011,
1172011, 12/2011, 21/2011, 23/2011, 27/2011, 29/2012,
35/2012, 36/2012, 40/2012, 43/2012, 49/2012, 50/2012,
62/2012, 68/2012, 69/2012, 70/2012, 72/2012, 73/2012,
75/2012, 76/2012, 78/2013, 79/2013, 80/2013, 81/2013 ¢
92/2013.

Art. 2°. Ficam suspensos, por prazo indeterminado, os efeitos do
disposto no paragrafo Unico do art. 39 da Resolugdo 93/2013, res-
salvada deliberagdo expressa do magistrado titular, a ser disposta
em Portaria, com imediata comunicacéo a Corregedoria-Geral da
Justica.

Art. 3°. Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publica-
¢do, com efeitos retroativos a data da publicacdo da Resolugdo
93/2013.”

Verifica-se, portanto, que o ceme da questdo trazida a apreciacdo deste
Conselho consubstancia-se na alteragéo da competéncia da serventia
judicial do TJPR, que ainda se encontra sob o regime privado, explo-
rada pela Requerente, por delegacao do Estado, ha mais de 30 anos.

Primeiramente, cumpre fazer algumas consideraces acerca da situa-
¢do das serventias judiciais que ainda se encontram sob o regime pri-
vado no Estado do Parana.

Conforme ja destacado em inimeros procedimentos sobre o tema ja
apreciados por este Conselho, a situagdo do Estado do Parana chama a
atencdo em razdo do numero de serventias judiciais privatizadas ainda
existentes. Apos o julgamento do PCA n. 0002363-72.2009.2.00.0000
por este Conselho em setembro de 2010™, foram estatizadas 41ser-
ventias judiciais™ — incluindo a 12, 2% ¢ 3 Vara da Fazenda Publica
do Foro Central da Comarca de Curitiba/PR -, sendo que 2276 ainda
permanecem sob o regime privado.

No caso em tela, conforme documentos acostados ao requerimento
inicial (DOC5), a Requerente assumiu a titularidade da 4° Vara da Fa-
zenda Publica do Foro Central de Curitiba/PR antes da promulgagéo da
Constituicio Federal de 1988, mais precisamente em 28.09.1981, e,
assim, a estatizagéo da referida vara s6 podera ocorrer apos vacancia,
pois, como cedico, a Constituicdo de 1988 dispds no art. 31 do Ato das
DisposigGes Constitucionais Transitorias o seguinte:

"Art. 31. Serdo estatizadas as serventias do foro judicial, assim
definidas em lei, respeitados os direitos dos atuais titulares.”

Desta forma, visando preservar o direito daqueles que eram titulares
de serventias judiciais privadas em 5/10/1988, como é 0 caso da Re-
querente, 0 constituinte se utilizou de tempo verbal futuro — “seréo es-
tatizadas” — uma vez que aquelas serventias com titulares em atividade
naguela data, ndo seriam estatizadas de imediato, mas somente quando
0COITesse a vacancia.

Entendo, assim, que o texto constitucional ndo deixa duvidas quanto
ao carater transitdrio do regime privado das serventias judiciais ainda
existentes. A propria insercdo da regra no Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitorias denota tal natureza. Desta forma, a Requerente,
desde a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 — ou seja, hd
quase 26 anos -, esta ciente de que a situacdo da 42 Vara da Fazenda
Publica da qual é titular é precéria.

Sendo assim, entendo que o fato de as serventias, cujos titulares foram
“nomeados” antes de 5/10/1988, estarem autorizadas, constitucional-
mente, a funcionar sob o regime privado, até que advenha a vacancia,

14 Em 14 de setembro de 2010, este Conselho, ao apreciar o PCA n. 0002363-
72.2009.2.00.0000, por unanimidade, determinou a estatizagéo de mais de 160

varas privatizadas do Estado, cujos titulares assumiram apos a promulgacao da
Constituicdo de 1988. Na ocasido, 0 plendrio desta Corte Administrativa concedeu ao
Tribunal paranaense 60 (sessenta) dias para apresentar planejamento para estatizar

as serventias judiciais privadas que estavam em situago irregular. Foi determinado,
também, o levantamento das varas privadas cujas titularidades tenham sido concedidas
apds 5 de outubro de 1998, com o cronograma de estatizagéo e demonstrativos
financeiros.

15 Conforme tabela disponivel em: http://www.tjpr.jus.br/varas-instaladas-e-
serventias-estatizadas. Ultima atualizagio em 11.03.2014.

16 Pelo menos 227 titulares de cartérios no Parand foram beneficiados por cinco
liminares de trés diferentes ministros do Supremo Tribunal Federal (STF). As decisdes
cancelaram, pelo menos temporariamente, a decisao deste Conselho de estatizar todos
0s cartorios judiciais do Parand. Com isso, o Tribunal de Justica do estado (TJ-PR)
poderia fazer a estatizacdo de apenas 47 serventias judiciais, que ndo foram incluidas
nas liminares do STF. O tema ainda é objeto de inimeros Mandados de Seguranga em
tramite perante a Suprema Corte.
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ndo impede a alteracdo de sua competéncia, tendo em vista o interesse
plblico que permeia o servico prestado pelas serventias judiciais.

Quanto a alegacdo de que a situacdo da Requerente estaria amparada
na Constituicdo Estadual do Parand, descabe considerar que atos ba-
seados em lei estadual desconforme com a Constituicdo possam gerar
algum direito, uma vez que o principio da legalidade significa, em Ulti-
ma analise, que o ato administrativo seja praticado em conformidade
com a Constituicdo Federal™. £ evidente que qualquer norma suscitada
pela Requerente, se incompativel com a Constituicdo Federal de 1988,
considera-se ndo recepcionada.

Qutrossim, cumpre destacar que, em 30 de dezembro de 2003 — ou
seja, apos a nomeacao da Requerente e a promulgacdo da CF/88 -, foi
publicada a Lei Estadual n. 14.277 (Codigo de Organizagéo e Divisdo
Judiciarias do Estado do Parand — CODJ/TJPR), que disple sobre a
Organizagdo e Divis3o Judicidrias do Estado do Parand e disciplina a
constituigéo, a estrutura, as atribuicoes e a competéncia dos tribunais,
Juizes e servicos auxiliares, observados 0s principios constitucionais
que os regem, e determinou, em seu artigo 1°, §5°, a estatizacdo de
todas as serventias do foro judicial'®, em consonancia com a Carta
Magna de 1988.

Sustenta a Requerente que a alteracdo de competéncia da vara de sua
titularidade n&o poderia se dar por meio de resolugdo, mas somente
por lei em sentido estrito, & Iuz do que restou decidido pelo Supremo
Tribunal Federal nas ADis n.s 2415 e 4140. Afirma que ndo pode 0
TJPR, por meio de ato normativo préprio, modificar a competéncia da
vara privatizada.

Contudo, como bem salientou a Presidéncia daquele Tribunal (INF46),
a manutencdo da serventia da Requerente (em atengéo ao disposto no
artigo 31 do ADCT), nédo significa que ela é de natureza extrajudicial. As
acdes invocadas pela Requerente referem-se as criagdo/desmembra-
mento de serventias extrajudiciais. O processamento de autos e a fun-
¢do cartoraria judicial, ou seja, 0 sistema cartorial de apoio ao exercicio
da atividade jurisdicional, ndo se confunde com a atividade extrajudicial
exercida pelos cartorios de notas ou de registros.

Ademais, a Lei Estadual n. 14.277/2013, que criou 0 CODJ/TJPR,
prevé que os serventudrios da justica, titulares das escrivanias da
Fazenda Publica, Faléncias e Concordatas, integram a estrutura
do foro judicial (artigo 119 e seguintes).

As varas criadas e impugnadas pela Requerente estéo previstas no ar-
tigo 254 do CODJ/TJPR, in verbis:

17 Nesse sentido: PCA 0000308-80.2011.2.00.0000, de Relatoria do Cons. José
Adonis Callou de Aradjo Sa.

18 Insta frisar que a manutencdo do sistema privatizado das serventias judiciais pelo
Tribunal de Justica do Estado do Paran foi objeto de inimeros requerimentos trazidos
ao conhecimento desta Corte Administrativa, a exemplo do PCA n. 200810000013759,
de relatoria do entéo Conselheiro Paulo Lobo, no qual restou deliberado por este
Conselho que a manutengdo das serventias judiciais privatizadas apds a Constituicdo de
1988 afronta o disposto no art. 31 do ADCT e determinou a estatizacdo imediata destas
serventias, com a adogdo das providéncias decorrentes.
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Art. 254. Fica criado no Foro Central da Comarca da Regido Metro-
politana de Curitiba o seguinte:

a) 0 2° Tribunal do Juri, a ele se agregando a atual 2% Vara;
b) a Vara de Adolescentes Infratores;

¢) a Vara de Execucéo de Penas e Medidas Alternativas;

d) a Vara de Inquéritos Policiais;

e) 24 Varas Civeis, de 23% a 462,

f) 4 Varas de Familia, de 5 a 8%;

g) 4 Varas da Fazenda Publica, Faléncias e Concordatas de
5%a 8%

h) a Vara da Corregedoria dos Presidios;

i) a 122 ¢ 13 Varas Criminais.

j) 8 (oito) cargos de Juiz de Direito Substituto.

j) @ 22 Vara de Inquéritos Policiais.

0 CODJ/TJPR prevé, ainda, que:

Art. 225. As comarcas compdem-se de Juizo tnico ou de duas
ou mais varas judiciais, cuja denominagao e competéncia se-
rdo fixadas e alteradas por Resolucdo do Orgéo Especial do
Tribunal de Justica.

Paragrafo Unico. Os Juizados Especiais com unidade administrati-
va propria e cargo de Juiz sdo considerados, para fins deste artigo,
varas judiciais.

Depreende-se do artigo 225 acima transcrito que a competéncia das va-
ras judiciais sera fixada por resolucdo do Orgéo Especial daquele Tribunal,
como de fato ocorreu com as alteragdes impugnadas pela Requerente.

Como cedico, é pacifico o entendimento no sentido de que a leitura inter-
pretativa do art. 96, I, a, da CF admite que haja alteragdo da competéncia
dos drgéos do Poder Judicidrio por deliberagéo dos proprios tribunais.

Especificamente quanto ao TJPR, este Conselho ja enfrentou o tema no
PCA n. 0005031-45.2011.2.00.0000, no qual 0s Requerentes impug-
navam resolucdo que unificou, em juizado (nico, os Juizados Especiais
Civeis, Criminais e da Fazenda Publica das Comarcas de Curitiba, Sdo
José dos Pinhais, Cascavel, Ponta Grossa, Londrina, entre outras. Na
ocasido, esta Corte Administrativa, por unanimidade, julgou improce-
dente o pedido por entender que cabe aquele Tribunal, dentro da au-
tonomia que |he é assegurada pelo artigo 96, I, da CF, e nos limites
impostos pelo CODJ/PR, definir, por meio de Resolugdo, a competéncia
dos juizos e varas a ele vinculados. O acorddo restou assim ementado:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TJPR. UNI-
FICAGAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS. COMPETENCIA DO TRIBU-
NAL DENTRO DE SUA AUTONOMIA. OBSERVANCIA DO DISPOS-
TO NO COJE. IMPROCEDENCIA.

— A fixacdo da competéncia de seus juizos e varas cabe ao
Tribunal de Justica paranaense, pois a administracéo local
é quem esta apta a atribuir a dimensao, a necessidade e a
oportunidade para tanto, diante das inumeras caréncias ve-



rificadas em todo o judiciério local, demonstradas pela farta
documentacéo e pelos dados estatisticos trazidos aos autos.

— A situacéo narrada pelos requerentes néo afronta a legisla-
céo aplicavel ao caso, pois 0 Cddigo de Diviséo e Organizagéo
Judiciarias do Estado do Parana (artigos 236, 1°, § 1°, e 302)
bem como o Regimento Interno do Tribunal de Justica (arti-
go 83, XXVII) permitem que a distribuicéo de competéncia de
Seus juizos ocorrera por meio de Resolugéo.

— 0 Tribunal requerido apresenta uma série de dados estatisticos,
entre 0s quais se destaca o nimero de sentencas proferidas no
ano de 2010, que me todos os Juizados Especiais Criminais das
comarcas de Curitiba (Foro Central e Sao José dos Pinhais), Ponta
Grossa, Maringd, Cascavel e Londrina, foi de 433 (quatrocentas e
trinta e trés), enquanto nos Juizados Especiais Civeis, no mesmo
periodo, foi de 21.110 (vinte e uma mil cento e dez).

— Pedido julgado improcedente por entender que cabe ao Tri-
bunal de Justica do Estado do Parand, dentro da autonomia
que lhe é assegurada pelo artigo 96, I, da CF, e nos limites
impostos pelo Cdigo de Divisdo e Organizacéo Judicidrias do
Estado do Parana, definir, por meio de Resolugéo, a competén-
cia dos juizos e varas a ele vinculados.

Nesse passo, a fixagdo da competéncia de seus juizos e varas cabe ao
Tribunal de Justica paranaense, pois a administracdo local & quem esta
apta a atribuir a dimensdo, a necessidade e a oportunidade para tanto,
diante das inumeras caréncias verificadas em todo o judiciario local,
demonstradas pelos dados estatisticos extraidos de inspecdo realizada
pela Corregedoria-Geral de Justica daquele Tribunal estadual.

Conforme ja explicitado, a instalacdo das novas varas ja criadas pelo
CODJ/PR e a alteracdo da competéncia de outras varas do Foro Central
de Curitiba/PR ocorreu apos inspecdo da Corregedoria-Geral do TJPR
(ue, analisando diversos problemas — entre 0s quais, 0 excesso de pro-
cessos em tramite naqueles juizos -, com base em dados concretos,
concluiu pela necessidade de se modificar a sua competéncia — seja de
varas privatizadas ou ndo -, a fim de dar maior celeridade a tramitagao
dos feitos distribuidos naquela Comarca.

Se o prdprio Tribunal, apos estudo formulado pela Corregedoria-Geral
de Justica e andlise de dados estatisticos, concluiu pela necessidade de
alteragdo das competéncias das varas do Foro Central da Comarca de
Curitiba/PR, somente se faria necessaria a intervencao desse Conselho
caso fosse verificada flagrante irregularidade nos critérios estabelecidos
para a instalagéo e distribuicdo da competéncia dessas varas.

A possibilidade de especializar-se vara por Resolugéo do Poder Judi-
cidrio ja foi objeto de andlise pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos
do HC 85060, julgado em 29.09.2008, por unanimidade na 12 Turma.
Destaca-se do voto relator Ministro Eros Grau:

HABEAS CORPUS. PENAL, PROCESSUAL PENAL E CONSTITUCIO-
NAL. FORMAGAQ DE QUADRILHA E GESTAQ FRAUDULENTA DE INS-
TITUIGAO FINANCEIRA. COMPETENCIA. ESPECIALIZAGAO DE VARA
POR RESOLUGAO DO PODER JUDICIARIO. OFENSA AQ PRINCIPIO
DO JUIZ NATURAL E A RESERVA DE LEI [CONSTITUIGAO DO BRA-

SIL, ARTIGOS 5°, INCISOS XXXVII E LIll; 22, I; 24, X1, 68, § 1°, 1 e
96, Il, ALINEAS a e d]. INOCORRENCIA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
E PRINCIPIOS DA RESERVA DA LEI E DA RESERVA DA NORMA. FUN-
GAO LEGISLATIVA E FUNGAO NORMATIVA. LEI, REGULAMENTO E RE-
GIMENTO. AUSENCIA DE DELEGAGAO DE FUNGAQ LEGISLATIVA. SE-
PARACAO DOS PODERES [CONSTITUIGAO DO BRASIL, ARTIGO 29).

[..]

3. Especializacdo, por Resolugdo do Tribunal Regional da Quarta
Regido, da Segunda Vara Federal de Curitiba/PR para o julgamento
de crimes financeiros.

[..]

6. Especializar varas e atribuir competéncia por natureza de
feitos ndo é matéria alcangada pela reserva da lei em sentido
estrito, porém apenas pelo principio da legalidade afirmado
no artigo 5°, Il da Constituigéo do Brasil, ou seja, pela reserva
da norma. No enunciado do preceito --— ninguém sera obriga-
do a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei --— ha visivel distingao entre as seguintes situacdes: [i]
vinculacéo as definicdes da lei e [ii] vinculagdo as definigdes
decorrentes --— isto é, fixadas em virtude dela --— de lei. No
primeiro caso estamos diante da reserva da lei; no segundo,
em face da reserva da norma [norma que pode ser tanto legal
quanto regulamentar ou regimental]. Na segunda situacao,
ainda quando as definicbes em pauta se operem em atos nor-
mativos ndo da espécie legislativa --— mas decorrentes de
previsdo implicita ou explicita em lei --— o principio estara
sendo devidamente acatado.

[..]

9. Nao ha delegacdo de competéncia legislativa na hipdtese e,
pois, inconstitucionalidade. Quando o Executivo e o Judiciario
expedem atos normativos de carater ndo legislativo --— re-
gulamentos e regimentos, respectivamente --— ndo o fazem
no exercicio da funcéo legislativa, mas no desenvolvimento
de fungdo normativa. O exercicio da fungéo regulamentar e da
funcéo regimental ndo decorrem de delegago de funco legislati-
va; ndo envolvem, portanto, derrogacao do principio da diviséo dos
poderes. Denego a ordem.

No mesmo sentido: HC 108.749, de Rel. Min. Carmen Lucia, DJE
23.04.2013; HC 96.104, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE
6.8.2010; HC 94.146, Rel. Min. Ellen Gracie, DJE 7.11.2008.

Assim, n&o vislumbro nulidade nas resolugdes impugnadas pela Re-
querente, uma vez que cabe ao TJPR, dentro da autonomia que lhe é
assegurada pelo artigo 96, inciso |, da Constituicdo Federal, promover,
por meio de resolugéo, dentro dos limites impostos pelo CODJ/PR, as
modificacGes das competéncias de seus juizos e varas, buscando sem-
pre uma melhor prestacdo da tutela jurisdicional.

Também nédo merece prosperar a alegacdo de direito adquirido a dis-
tribuicdo e processamento dos processos de faléncias, concordatas e
execugles fiscais por consistirem em sua principal fonte de renda. Se-
gundo a Requerente, o expressivo volume de agdes civis publicas, agbes
populares e de beneficiarios da justica gratuita acarretam-Ihe prejuizos,
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sendo que os valores auferidos apos as alteracdes trazidas pelos atos
normativos ora impugnados ndo séo suficientes para arcar com 0s gas-
tos da serventia.

Neste ponto, cumpre advertir que nenhum direito, garantia ou protegéo
juridica pode existir em descompasso evidente com a Constituicdo, ndo
havendo como se possa cogitar na existéncia de “ato juridico perfeito”
ou de “direito adquirido” nessa circunstancia.

Tenho, por tudo, que ndo sdo procedentes os argumentos formulados,
0S quais, em homenagem, (nica e exclusivamente, ao interesse de seu
“titular”, visam prolongar, por tempo indeterminado, situacdo que vai
de encontro aos principios e normas contidas na Constituico de 1988.

Mister se faz explicitar que, ndo se esta questionando a legalidade da
permanéncia da Requerente na condicéo de titular da 42 Vara da Fazen-
da Publica do Foro Central da Comarca de Curitiba/PR, pois, conforme ja
exposto, 0 desmembramento da serventia judicial n&o viola o seu direito
em permanecer naguela vara, nesta condicéo, até a vacancia do cargo,
0casido em que a vara sera estatizada, conforme prevé a CF/88. O que
ndo se pode admitir & que o interesse privado prevaleca sobre o inte-
resse publico ao ponto de interferir na organizagdo e nas competéncias
das varas de um Tribunal de Justica.

Tao desarrazoado quanto a alegacéo de “direito adquirido” aos proces-
sos de faléncias, concordatas e execucdes fiscais, & 0 motivo pelo qual
a Requerente pleiteia o direito de receber novamente tais feitos.

Primeiramente, ndo hd que se falar em direito adquirido a remuneracdo
percebida antes da modificacdo de competéncia da vara de sua titula-
ridade. Estando sob o regime privado, sua remuneracdo é constituida
das custas judiciais dos processos ajuizados ou findos, sendo, portanto,
varidvel e de acordo com a gestdo da atividade. Modificada a competén-
cia da vara de sua titularidade, estando ciente da excepcionalidade de
sua situacdo e dos funciondrios que ali trabalham, cabe a Requerente
melhor administrar seus recursos, sua receita e gastos de acordo com a
nova realidade. Futuramente, quando oficializada a serventia, seus ser-
vidores trabalhardo mediante remuneragdo paga exclusivamente pelos
cofres publicos, a exemplo do que ja ocorreu na 12, 2% e 3% Varas da
Fazenda Publica do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana
de Curitiba/PR.

Quanto a alegacdo de que o expressivo volume de feitos de beneficia-
rios da justica gratuita distribuidos em sua vara causam-lhe prejuizos, é
importante frisar, mais uma vez, que a situagdo da vara de titularidade
da Requerente é excepcional e transitoria, ndo podendo se admitir que
a garantia constitucionalmente assegurada de acesso a justica seja mi-
tigada para privilegiar interesses de particulares.

Demais disso, quanto as acles coletivas, cumpre ressaltar que a ex-
tensdo dos seus efeitos & motivo mais do que legitimo para se buscar
maior celeridade em sua tramitag&o, sendo razodvel que, apds mais de
30 anos da instalacao da vara, em razdo do aumento na distribuico
destas agles, seja necessdria a alteragdo de sua competéncia, até en-
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tdo cumulada, em prol do interesse publico, mormente tratando-se de
uma vara do Foro Central da Capital do Estado.

Ndo ha que se admitir que a organizacdo de um Tribunal busque
privilegiar os interesses de titulares de serventias judiciais ainda
privatizadas, que assim se beneficiam dos processos cujos deman-
dantes tém condicbes de pagar custas processuais e honorarios
advocaticios. E inconcebivel que uma norma estadual proporcione
privilégios a titulares de serventias judiciais, em detrimento do in-
teresse publico.

Nesse sentido ja decidiu esta Corte Administrativa quando do julgamen-
to do Pedido de Providéncias n. 0002348-06.2009.2.00.0000:

AFASTAMENTO DE INCIDENCIA DE NORMA LOCAL. COMPETENCIA
DE VARAS. RESTRIGAO EM RELAGAO A BENEFICIARIOS DA ASSIS-
TENCIA JUDICIARIA.

— “As normas locais que estabelecem competéncia para de-
terminadas varas, em razdo de uma das partes ser juridica-
mente necessitada ou da natureza privatizada ou estatizada
da serventia judicial, tém carater eminentemente discrimina-
torio e podem comprometer a razoavel duragéo do processo.
Afastamento da incidéncia dessas normas.” (PP 1609)

— A Constituicéo Federal garantiu amplo e igualitario acesso
a justica, ndo sendo admissivel que a lei estadual imponha
distincéo entre jurisdicionados, em razdo da sua situagdo
econdmica.

Subsidiariamente, pugna a Requerente pelo direito de optar pelas maté-
rias desmembradas, com a reposicdo do valor das custas sobre aqueles
processos ja distribuidos e em andamento.

Neste ponto, conquanto ndo haja divida de que a 4° Vara da Fazen-
da Publica do Foro Central da Comarca de Curitiba/PR permanece na
condicdo de serventia judicial privatizada, a modificagéo em sua com-
peténcia transferiu 0s processos de faléncias, concordatas e execucoes
fiscais para outras varas ja existentes ou recém-instaladas e, obvia-
mente, estatizadas, sendo assim, entendo que ndo pode a Requerente
“optar” pelas matérias desmembradas, uma vez que tal ato configuraria
verdadeira reversdo de uma vara estatizada em privatizada.

Como bem comprovou a Requerente, 0 Decreto n. 4184, de 14.09.1981
(DOCO5) atribuiu-Ihe a titularidade da 4 Vara da Fazenda Publica da Ca-
pital paranaense. Desta forma, o artigo 31 do ADCT da CF/88 assegura
a sua permanéncia, de forma precaria, nesta vara, independentemente
da natureza dos feitos que ali tramitam, até que ocorra sua vacancia.
A concessdo da opcao/remocdo importa, na pratica, em privatizar uma
serventia estatal, em flagrante violagdo ao disposto na norma constitu-
cional, o que é inconcebivel apds quase 26 anos da promulgagdo da
Constituico Federal.

Por fim, quanto ao pagamento das custas dos processos redistribui-
dos que tramitavam na vara de titularidade da Requerente, segundo as
informacGes prestadas pela Presidéncia do TJPR (INF46), ja existe um
processo em tramite naquele Tribunal para tratar da questao.



Ante ao exposto, julgo improcedente por entender que cabe ao Tri-
bunal de Justica do Estado do Parand, dentro da autonomia que Ihe é
assegurada pelo artigo 96, |, da CF, e nos limites impostos pelo CODJ/
PR, definir a competéncia dos juizos e varas a ele vinculados, mesmo
(ue se trate de serventia judicial ainda ndo estatizada.

Por fim, considerando que a questdo aqui tratada esté diretamente re-
lacionada a estatizacdo das serventias judiciais privatizadas no Esta-
do do Parand, objeto do PCA n. 2009.10.00002363-0, cujo acorddo
encontra-se com seus efeitos suspensos desde 12.10.2010 em razdo
de liminar proferida no MS n. 28.495, proponho a extracdo de copias
do presente feito e encaminhamento a Conselheira Relatora Ana Maria
Duarte Amarante Brito para juntada ao referido procedimento de con-
trole administrativo, a fim de subsidiar a adogéo das providéncias que
entender cabiveis, sugerindo, desde 4, as seguintes:

1. Levantamento do nimero de agdes em tramite perante o Supremo
Tribunal Federal que estdo obstaculizando o cumprimento da deciséo
deste Gonselho e sua classificacéo de acordo com seu objeto;

2. Andlise do plano de implantacdo das varas estatizadas elaborado pelo
TJPR e a solicitacdo de informacGes atualizadas aquele Tribunal, a
fim de que se verifique, com precisao, o nimero de varas esta-
tizadas existentes e o niimero de varas que ainda se encontram
sob o regime privado naquele Estado.

E como voto.
Inclua-se o feito em pauta.

Brasilia, 18 de marco de 2014.

CONSELHEIRA LUIZA CRISTINA FRISCHEISEN
Relatora

19 De acordo com o extrato processual do MS 28495 disponivel no site do STF, apés
parecer da Procuradoria-Geral da Republica opinando pela denegacdo da ordem, os
autos foram a conclusdo em 3.7.2012, onde aguardam apreciacdo do mérito pelo
Ministro Relator Marco Aurélio.

16) PEDIDO DE PROVIDENCIAS N.° 00000288-89.2011.2.00.0000
RELATOR: CONSELHEIRA MIN. MARIA CRISTINA PEDUZZI

CONSELHEIRO VISTOR: PAULO TEIXEIRA

REQUERENTES: ANA LUIZA MORATO BARRETO
RUITEMBERG NUNES PEREIRA
REJANE ZENIR JUNGBLUTH TEIXEIRA

REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E

TERRITORIOS — TJDFT

EMENTA: EXECUGAO DO PLANTAO JUDICIAL DA MAGISTRA-
TURA DE PRIMEIRO GRAU. EXPRESSAQ “JUIZES’, CONTIDA
NA RESOLUGAO 71/09 DO CNJ. PROVIVENTO QUE IMPOE
APENAS AOS JUIZES DE DIREITO SUBSTITUTOS A EXECUGAQ
DO PLANTAO.. AUSENCIA, EM TERMOS DE GARANTIAS CONS-
TITUCIONAIS, DE DISTINGAO ENTRE AS ATRIBUIGOES DE JulZ
TITULAR E SUBSTITUTO. NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DA
CONTINUIDADE DOS SERVIGOS DE PLANTAQ JUDICIAL. PRO-
CEDENCIA DO PLEITO PARA ANULAR A NORMA E ESTABELE-
CIMENTO DE PRAZO PARA ADEQUAGAO.

1. Na esteira da melhor jurisprudéncia deste Conselho e do
Supremo Tribunal Federal, ndo existe diferenca entre juizes
substitutos e juizes titulares nos aspectos aqui submetidos.

2. Afungdo de juiz plantonista, &, por sua esséncia, excepcional
e dirigida a prestacdo jurisdicional imediata, em defesa dos
direitos fundamentais dos jurisdicionados contra atos ilegais
que ndo podem esperar a via ordindria da justica, sob pena de
perecimento do direito alegado e ndo estd necessariamente
afeta ao cargo de juiz substituto to somente, mas sim a todos
0S juizes competentes, sejam substitutos, sejam titulares.

3. A compensacéo hordria ndo €, por si s0, suficiente para con-
tornar a situagdo de excepcionalidade que o plantdo judicial
necessariamente acarreta.

4. Nao ha ofensa ao principio do juiz natural na designagéo
de juiz titular para atuar em plantdes, pois este é previamente
designado para esta fungdo, ndo importando, sob nenhuma
vertente, juiz de excegdo.

5. Se a Constituicdo, a Lei Orgénica da Magistratura e a Re-
solugdo n. 71 do Conselho Nacional de Justica ndo fizeram
diferenciagdes entre juizes substitutos e titulares, quanto as
prerrogativas, direitos e deveres afetos a magistratura, néo
cabe ao tribunal fazé-la.

6. Procedéncia do pleito para anular a referida norma e estabe-
lecer prazo para adequagéo.

VOTO VENCEDOR

Adoto 0 bem langado relatorio do Conselheiro lves Gandra Marting Filho.
Considerando 0 tempo decorrido entre a sessdo em que foi dado inicio
a0 julgamento deste feito e esta sessdo, passo a transcrever referido
relatério:
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0s Requerentes propdem o presente feito, buscando o esclareci-
mento da amplitude da expressao “juizes”, contida na Resolu-
¢éo 71/09 do CNJ, quando trata do plantdo judicial. Entendem
que deveria se assentar que o plantao judicial da magistratura de
1° grau deve se dar por juizes titulares e substitutos. Defendem a
irregularidade da conduta adotada pelo Tribunal Requerido, na
medida em que impde apenas aos juizes de direito substitutos a
execucdo do plantéo (Provimento Geral da Corregedoria do TJDFT,
art. 70, § 3°), quando a resolucéo em lica néo teria feito tal diferen-
ciacdo. Entendem que o art. 37, caput, da CF restaria violado, bem
assim 0 art. 45 da Lei 11.697/08 (Lei de Organizagdo Judicidria
do Distrito Federal), que ndo fez disting&o entre as atribuigdes do
juiz titular e as do substituto. Igualmente, o postulado da eficiéncia
sofreria comprometimento, na medida em que o TIDFT conta com
172 juizes de direito titulares e 110 substitutos, sobrecarregando
0s Ultimos, em menor numero. Apontam, ainda, para a realidade
dos demais Tribunais de Justica do Pais, nos quais ndo prevalece a
distingao feita pelo TJDFT, servindo no plantéo tanto titulares quan-
to substitutos. Seriam exemplos do alegado o TIMG, TJSC, TJSP,
TJSE, TUES, TIMT, TJPA, TJPI, TJRJ, TURN e TJRS (REQINIC1).

0 Requerido prestou informagdes, aduzindo ter feito adaptacao
a Resolucdo 71/09 do CNJ, para que o atendimento da Justica
do Distrito Federal seja ininterrupto, convocando apenas os jui-
zes substitutos para o plantdo judicial em 1° grau, mas obedecen-
do a critérios para tanto. Com efeito, sustenta que a Portaria CG
56/10 assentaria, no art. 6°, a ordem crescente de antiguidade
como critério, escolhendo-se entre 0s juizes de direito substitutos
para o plantdo judicial e admitindo-se a compensacéo do dia de
plantao, a fim de priorizar a qualidade do trabalho do magistrado.
Nota que, com isso, ndo haveria dnus excessivo aos 110 ma-
gistrados substitutos, pois o plantdo dar-se-ia em regime de
exclusividade, sem que 0 magistrado tenha que responder pela
sua jurisdicdo quando em plantdo. Ademais, o magistrado se be-
neficiaria, como ja dito, da compensacéo pelo plantdo prestado.
Pontua que, desde a implantagdo do TJ-DFT, o plant&o sempre teria
sido prestado por juizes substitutos, sendo certo que a situagéo do
Distrito Federal é distinta dos demais Tribunais de Justica, porque
ndo tem Municipios, nem Comarcas. Iguaimente, a opgéo admi-
nistrativa feita pelo Requerido, no sentido de distribuir os plantdes
apenas entre 0s juizes substitutos, teria 0 escopo de preservar as
competéncias territorial e material do juiz titular e ndo afron-
tar o principio do juiz natural, sendo certo que ao substituto a
Lei de Organizagdo Judiciaria do DF teria atribuido a funcdo
de substituir e auxiliar todo e qualquer juiz de direito (art. 46,
caput), bem como a competéncia plena no exercicio das jurisdi-
cOes diversas (art. 46, paragrafo Unico). Ademais, indica que, se
desejasse preservar o juiz natural, teria que criar o plantdo judici-
ario em cada uma das 14 circunscrigées judicirias do DF, o que
criaria mecanismo de oneragdo dos cofres publicos, subutilizagao
de vasta gama de magistrados e desfalque nas Varas de Direito,
quando concedidas as compensacdes aos titulares. Alfim, aduz que
a Corregedoria de Justica do DF, conscia da necessidade de que
a qualidade do plantéo judicial seja sempre alta, estaria promo-
vendo, junto a AMAGIS-DF, amplo debate entre os associados,
visando a melhoria das normas preconizadas pelo Provimento da
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Corregedoria, quando restou surpreendida pelo presente procedi-
mento (INF36).

Em réplica, os Requerentes manifestaram-se no sentido de que,
a0 apresentar a questdo ao CNJ, buscam que a instancia com-
petente para o controle da atuacdo administrativa e do cum-
primento dos deveres funcionais dos juizes aprecie a matéria,
ficando patente, ademais, que ndo tiveram ciéncia de nenhum de-
bate acerca da questdo pelo Requerido, a ndo ser do que restou
confirmado pela Corregedoria de Justica do DF, em dezembro de
2010: que o plantéo judicial continuaria sendo prestado pelos ma-
gistrados substitutos. Reforgam que o presente procedimento tem
por objetivo 0 aprimoramento da prestagéo jurisdicional ao cidadéo
do DF. Sintetizam ponderando que a questao posta nestes autos é
a de atendimento, ou ndo, pela normativa que rege o TJ-DFT,
do disposto no art. 8° da Resolugéo 71/09 do CNJ. De outra
parte, asseveram que nao ha comprometimento do principio do
juiz natural pela designacdo de plantao também para os titulares,
na medida em que a vedagéo da CF, no que toca a juizo de ex-
cecéo, perfaz-se em relacdo a definicao de competéncia ex post
factum. No caso concreto, ndo ocorreria vulneragéo ao menciona-
do postulado, porquanto tanto o juiz titular quanto o substituto séo
investidos no cargo e sdo da mesma carreira, diferenciando-se
apenas pela definicdo da competéncia, segundo 0s juizos a que
se encontram vinculados 0s magistrados: os titulares, ao juizo que
titularizam, e os substitutos, aos juizos que substituem e auxiliam.
0 plantdo judicial consubstanciar-se-ia num juizo excepcional,
cuja circunscricéo territorial abrangeria todo o DF, dai ndo se
podendo falar em vulneracdo ao postulado do juiz natural, caso ju-
izes titulares venham a presta-lo. Concluem, assim, que a divisdo
do DF em circunscrigbes n&o representaria peculiaridade local ou
regional, nos termos do art. 5° da Resolugdo 71/09 do CNJ, a en-
sejar a participacdo apenas de juizes substitutos em plantes, e
a designacdo, nesses termos, ndo observaria a “necessidade de
alternancia’ referida pelo art. 6° da Resolugdo 71/09 do CNJ, razdo
pela qual a norma deve ser revista, incluindo os titulares nas esca-
las de plantdo judicial (PET38).

E o relatério.
VOTO

Inicialmente, entendo inexistir a perda de objeto suscitada poste-
riormente ao inicio do julgamento deste feito pela AMAGIS-DF (inte-
ressada no feito), uma vez que o processo Comissdo n. 0001553-
34.2008.2.00.0000, de minha relatoria, cuida de proposta de Reso-
lugdo para regular a compensagdo pelos magistrados dos plantoes
realizados em finais de semana, recessos de final de ano e feriados, ndo
entrando na discussao se é licito definir que s6 0s juizes substitutos po-
dem realizar o plantdo judicial, que € o objeto deste processo. Enquanto
0 objeto deste processo é anterior a prestacdo da funcdo plantonista, o
processo da Comissdo é posterior a essa funcdo, uma vez que regula
efeitos dessa prestagdo. Assim, ndo vislumbro prejudicialidade na ana-
lise da questdo em exame.

No mérito, 0 originario Relator aduziu que:



A Resolugao 71/09 do CNJ, que dispde sobre o regime de plan-
tdo judiciario em 1° e 2° graus de jurisdigfo, ndo desceu as mi-
nudéncias pretendidas pelos Requerentes, especificando se juizes
de direito titulares e substitutos desempenhariam o plantdo judicial.
E parece ndo ter descido pelo fato de que ficaria ao talante dos
tribunais organizarem-se, na conformidade de suas leis de diviso
e organizacdo judiciarias, decidindo como se estruturariam admi-
nistrativamente para a prestacdo do plantdo judicial. Dai parecer-
me improprio fixar que a expressao “juizes”, presente em toda a
norma, tenha tal ou qual amplitude. Se assim fosse, a resolugéo
em comento o teria feito, ja que dos seus consideranda ressai seu
papel de padronizagdo das hipéteses urgentes e da disciplina
correspondente.

Entendo ser da natureza do desempenho da func&o do juiz subs-
tituto a mobilidade, auxiliando na jurisdic&o que, embora una, por
concepcao, e dividida, por racionalizagéo na prestagéo jurisdicional,
necessite de seu trabalho. A ideia de que sempre se revestiu a figu-
ra do juiz substituto é a do volante, que se move de acordo com a
necessidade do servico.

Nessa linha, as disposicdes vertidas no Provimento Geral da
Corregedoria de Justica do DF, art. 70, § 3°, optando somente
pelos substitutos para o plantdo judicial, ndo traduzem, a meu
ver, nenhuma ranhura ao espirito da Resolugao 71/09 do CNJ.
Sob outro prisma, ndo vislumbro a ofensa a necessidade de al-
ternancia na escala de plantdes prevista pelo art. 6° da norma
em lica. Gomo pontuado, a norma decidiu ndo especificar quais 0s
juizes plantonistas em 1° grau, de modo que a alternancia devera
ser respeitada em relagdo ao universo de juizes escolhidos. E dizer,
se somente entre substitutos, € nesse conjunto que a alternancia
incidira.

Registre-se que, ademais, 0s questionamentos acerca da inobser-
vancia da igualdade de atribuicGes legais do titular e do substituto
ndo se sustentam, na medida em que ndo se esta cometendo aos
substitutos, no caso do TJDFT, mais fungdes do que as legalmente
previstas (eles proprios reconhecem que a Lei 11.679/08 ndo es-
tipulou nada quanto a plantéo), apenas foram alvejados pela opcao
administrativa que o TJ-DFT podia fazer.

Ainda, a previsdo da compensacdo do plantdo judicial é medida
que desonera o juiz substituto da sobrecarga de trabalho, permi-

tindo-lhe 0 descanso e a reposigéo das energias para retorno aos
trabalhos.

Pelo exposto, ndo reputo violados os dispositivos constitucionais e
legais apontados pelos Requerentes e JULGO IMPROCEDENTE o
pleito. (grifos no original)

Ouso discordar do Conselheiro Ministro lves Gandra para ndo reconhe-
cer, na esteira da melhor jurisprudéncia deste Conselho e do Supremo
Tribunal Federal, qualquer diferenca entre juizes substitutos e juizes
titulares.

Concordo com o Conselheiro Ives Gandra quando este afirma que é da
“natureza do desempenho da fungéo do juiz substituto a mobilidade,
auxiliando na jurisdicao que, embora una, por concepgéo, e dividida, por
racionalizagdo na prestagéo jurisdicional, necessite de seu trabalho. A

ideia de que sempre Se revestiu a figura do juiz substituto € a do volante,
que se move de acordo com a necessidade de servigo.” Contudo, essa
premissa ndo permite a categorizacdo/diferenciacdo da carreira de juiz
em juiz titular e juiz substituto, a ponto de permitir que apenas os juizes
substitutos desempenhem a funcdo de juiz plantonista.

Com efeito, a diferenciacdo entre juizes, no atual contexto normativo,
parece padecer de inconstitucionalidade. Em outras palavras, a dife-
renciacdo entre juizes fere o principio da isonomia material, que, numa
visdo aristotélica, determina a igualdade entre os iguais e a desigual-
dade entre os desiguais. E que juizes titulares e juizes substitutos sdo,
absolutamente, iguais no cumprimento de seus deveres funcionais, go-
zando das mesmas garantias constitucionais do art. 95 da Constituicdo
Federal.

Em senda constitucional, sem prejuizo do afirmado acima, a Consti-
tuicio Federal de 1988, ao prever no art. 93, inc. |, que 0 ingresso na
carreira de juiz se daré pelo cargo de juiz substituto, reservou a lei com-
plementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, a fixag&o de com-
peténcias ou a possivel diferenciago entre juizes titulares e substitutos.

Ao cabo deste entendimento, néo sendo feita qualquer separacdo das
competéncias jurisdicionais entre juizes titulares e juizes substitutos pela
Constituicdo e, por determinacdo desta, pela Lei Organica da Magistra-
tura Nacional, ndo compete ao Tribunal local, com base unicamente no
critério da susbstitutividade do juiz, determinar esse destacamento de
parte dos magistrados para o exercicio da funcdo de magistrado plan-
tonista, em detrimento injustificado de parte dos membros da carreira.

Entendo néo haver diferencas entre 0s juizes. E digo isso sob 0 manto do
principio constitucional da isonomia ou da igualdade, o que, por si s6, ja
teria 0 conddo de invalidar a norma aqui atacada.

A propésito, segundo José Afonso da Silva:

A justiga formal consiste em “um principio de acéo, segundo o qual
0S seres de uma mesma categoria essencial devem ser tratados
da mesma forma”. Ai a justica formal se identifica com a igualdade
formal. A justica concreta ou material seria para Perelman a especi-
ficago da justica formal, indicando a caracteristica constitutiva da
categoria essencial, chegando-se as formas: a cada um segundo
sua necessidade; a cada um segundo seus méritos; a cada um
a mesma coisa. Porque existem desigualdades € que se aspira
a igualdade real ou material que busque realizar a igualagéo das
condigdes desiguais — do que se extrai que a lei geral, abstrata
e impessoal que incide em todos igualmente, levando em conta
apenas a igualdade dos individuos, e ndo a igualdade dos grupos,
acaba por gerar mais desigualdades e propiciar a injustica, dai por
que o legislador, sob “o impulso das forgas criadoras do Direito,
3como nota Georges Sarotte] teve progressivamente de publicar
leis setoriais para poder levar em conta diferencas nas formagoes e
Nos grupos sociais: o direito do trabalho é um exemplo tipico”. Pois,
como diz Carmem Lucia Antunes da Rocha: “Igualdade constitucio-
nal é mais que uma expressao do Direito; € um modo de se viver
em sociedade. Por isso é principio posto como pilar de sustentagdo
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g estrela de direcdo interpretativa das normas juridicas que com-
pdem o sistema juridico fundamental.”° (grifos no original)

Com efeito, todos 0s magistrados brasileiros gozam das mesmas garan-
tias, direitos e deveres, 0 que torna inconstitucional, sob o principio da
igualdade ou da isonomia, qualquer diferenciag&o entre aqueles, com o
fim de mitigar as garantias e os direitos ou de acentuar os deveres de
outros, uns, em detrimentos de outros.

Certamente, o art. 70, §3°, do Provimento Geral da Corregedoria do Tri-
bunal de Justica do Distrito Federal e Territérios ndo atende ao principio
constitucional da isonomia e sucumbe facilmente diante das garantias
constitucionais da magistratura. Senéo vejamos.

Nao ha diferenca entre juizes quanto a garantia da vitaliciedade, uma
vez que, por 6bvio, satisfeitos 0s requisitos do inc. I, do art. 95, da Cons-
tituicdo, o juiz, ainda que substituto, tornar-se-4 vitalicio. Até porque a
Carta Magna ndo faz nenhuma diferenciacéo, quanto a essa garantia,
entre juizes titulares e substitutos. Cito a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do HC 79.395/SC, em que se discutia a possi-
hilidade de um juiz substituto ainda néo vitalicio exercer funcdes tipicas
eleitorais:

EMENTA: "HABEAS CORPUS” — JUSTIGA ELEITORAL — PRETEN-
DIDA ANULAGAO DE PROCESSO-CRIME — ALEGADA INCOMPETEN-
CIA DO JUIZO DE PRIMEIRA INSTANCIA — JUIZ TITULAR IMPEDIDO
— ATUAGAO DE JUIZ SUBSTITUTO DESIGNADO PARA O EXERCICIO
DA JURISDIGAO PELO TRIBUNAL DE JUSTICA — VITALICIEDADE
AINDA NAO ADQUIRIDA — COMPETENCIA PRESERVADA — REGU-
LAR EXERCICIO DA JURISDIGAQ ELEITORAL — APLICABILIDADE DO
ART. 22, § 2°, DA LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA NACIONAL
(LOMAN) — ALEGAGOES DE PRESCRICAQ PENAL, DE DECURSO
DO PERIODO DE PROVA DE “SURSIS” E DE INCOMPETENCIA DO
JUIZ DA EXECUGAO — QUESTOES NAO ABRANGIDAS PELO ATO
IMPUGNADO — INCOGNOSCIBILIDADE — PEDIDO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA PARTE, INDEFERIDO. IMPETRAGAQ DE “HA-
BEAS CORPUS” COM APOIO EM FUNDAMENTOS NAO EXAMINA-
DOS PELO TRIBUNAL APONTADO COMO COATOR: HIPOTESE DE
INCOGNOSCIBILIDADE DO “WRIT” CONSTITUCIONAL. — Revela-se
insuscetivel de conhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, o re-
médio constitucional do “habeas corpus”, quando impetrado com
suporte em fundamentos que ndo foram examinados pelo Tribunal
apontado como coator. Se se revelasse licito ao impetrante agir “per
saltum”, registrar-se-ia indevida supressdo de instancia, com evi-
dente subversdo de principios basicos de ordem processual. POS-
SIBILIDADE DE 0 MAGISTRADO ELEITORAL, AINDA QUE NAO
VITALICIADO, EXERCER, EM PLENITUDE, A JURISDIGAO ELEITO-
RAL. - 0 magistrado regularmente investido no desempenho
da jurisdicao eleitoral dispde de competéncia para exercer,
em plenitude, sem as restri¢des ditadas pelo art. 32 do Cddigo
Eleitoral, as atribui¢des inerentes ao seu oficio, independen-
temente de prévia aquisicdo do predicamento da vitalicieda-
de. - Com a superveniéncia da Lei Organica da Magistratura

20 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituigao. 72 Ed. Séo Paulo:
Ed. Malheiros, 2010, pp. 73-74.
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Nacional, operou-se, por efeito de seu art. 22, § 2°, na redacéo
dada pela Lei Complementar n. 37/79, a derrogacéo da clau-
sula restritiva consubstanciada no art. 32 do Cddigo Eleitoral,
razdo pela qual os atos praticados pelo magistrado eleitoral,
embora ainda néo vitaliciado, revestem-se, em nosso sistema
de direito positivo, de plena legitimidade juridica.

(HC 79395, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Relator(a) p/ Acor-
dao: Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 6/10/1999,
DJ 1-9-2006 PP-00018 EMENT VOL-02245-03 PP-00473 LEXS-
TFv. 28, n. 334, 2006, p. 339-358) (g.n)

QOu seja, no exercicio da judicatura, ndo importa para a Constituicao se
0 juiz é substituto ou titular.

Em referéncia a inamovibilidade dos magistrados, no PP n. 0005955-
90.2010.2.00.0000, em que se discutia a juridicidade da Resolugéo n.
15, de 1 de julho de 2010 e da Portaria VP, de 27 de agosto de 2010, do
proprio Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, que regula-
mentavam, no ambito desse Tribunal, as regras para designacao de jui-
zes substitutos, o Pleno, por maioria, nos termos do voto do Conselheiro
Walter Nunes, determinou que o Tribunal de Justiga do Distrito Federal e
Territorios definisse “a lotagdo, em vara, dos juizes de direito substitutos
a ele vinculados, observando a ordem de classificagdo no concurso ou,
em casos de magistrados de concursos diferentes, a antiguidade”.

Nesse caso, foi posta em discussdo se a garantia constitucional da ina-
movibilidade se aplicava aos juizes substitutos. Este Plenario, por sua
maioria, entendeu positivamente. Segue a ementa deste julgado:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. JUIZES SUBSTITUTOS. INAMOVIBILI-
DADE. APLICAGAO. DESIGNAGAQ E REMOGAO. CRITERIOS OBJE-
TIVOS. PROCEDENCIA.

1) Aplica-se aos Juizes substitutos a garantia constitucional
da inamovibilidade, por se tratar de garantia funcional de
independéncia da atividade jurisdicional, Clausula Pétrea da
Magistratura, que da guarida, ao lado da irredutibilidade e da
vitaliciedade, ao Principio da Imparcialidade, de maneira que,
exceto nas hipdteses de designacao tempordria para substi-
tuicbes eventuais, o Magistrado deve ter sua independéncia
preservada, por meio de lotacdo em Unidade Jurisdicional
especifica.

2) A Carta Magna de 1988, com mais evidéncia, manteve a tradico
constitucional de, entre as Clausulas Pétreas, quanto aos Juizes
recém-admitidos, excepcionar apenas a garantia da vitaliciedade,
ainda assim, apenas se e enquanto o Magistrado estiver no lapso
temporal correspondente ao estagio probatdrio.

3) Pedido de Providéncias julgado procedente. Voto Vencedor do
Conselheiro Walter Nunes da Silva Junior.

(CNJ — PP 0005955-90.2010.2.00.0000 — Rel. Cons. Walter Nu-
nes da Silva Junior — 1152 Sessdo — j. 19/10/2010 — DJ — e n.
194/2010 em 21/10/2010 p. 23). (g.n)

Naguela oportunidade, o Conselheiro Walter Nunes, em uma passagem
muito lcida de seu voto, assim se manifestou:



Ora, se ndo ha nenhuma norma juridica constitucional, € mesmo
infraconstitucional, estabelecendo distingdo, entre juizes titulares e
substitutos, quanto a regra-garantia da inamovibilidade, como jus-
tificar que somente estes Gltimos néo tenham a sua independéncia
reafirmada por essa cldusula? Seriam 0s juizes substitutos menos
magistrados? Por 6bvio, ndo.

Com efeito, 0s juizes substitutos, como indica o préprio adjetivo
que acompanha o nome do cargo, integram o primeiro € inicial
estagio da carreira da magistratura, sendo insita a esta condicéo,
0 atendimento as necessidades do servico jurisdicional em unida-
des jurisdicionais diversas sempre e somente quando presentes
circunstancias ocasionais que facam necessaria sua atuagéo fora
da Vara ou Comarca na qual é lotado.

Isto 6, ndo se pode admitir que a base da pirdmide da carreira da
magistratura seja manejada ao sabor da administragéo dos Tribu-
nais. Em outras palavras, ndo se pode conferir as administracdes
judicidrias “carta-branca” para movimentar seus juizes substitutos
da forma como bem entenderem.

No tocante a garantia constitucional da irredutibilidade de subsidio,
em conclusao de mesma esséncia do acima visto para a vitaliciedade,
qual seja, se a Constituicdo néo faz diferenca ndo caberia ao legislador
infraconstitucional fazé-la, tem-se que garantia da irredutibilidade de
subsidio se aplica a todos 0s membros da magistratura indistintamente,
inclusive o ressalvado pela parte final do inc. Il do art. 95, da Carta
Inicial de 1988.

Ainda sob a perspectiva constitucional, sob a perspectiva do princi-
pio da isonomia, este Conselho, no julgamento do PCA n. 0005949-
20.2009.2.00.0000, da relatoria do Conselheiro Marcelo Nobre, que
tinha por objeto ato do TJAC que vedava a participagdo de juizes subs-
titutos em Congresso de interesse da magistratura, decidiu que ndo se
justificava a distingo entre juizes de direito titulares e substitutos na
participagdo em evento desse porte.

Ademais, neste julgamento, o Conselho também levou em consideracao
0 argumento de que a Lei Orgénica da Magistratura Nacional, em hipo-
tese alguma, faz qualquer diferenciagdo entre os juizes mais antigos e
0s recentes em relagdo as suas aos direitos.

Com a mesma perspectiva, 0 CNJ, ha muito tempo, vem decidindo que
ndo pode haver diferenca remuneratoria entre juizes substitutos e titula-
res quando exercem as mesmas fungdes, sendo vejamos:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMI-
NISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTIGA ESTADUAL. JUIZES SUBSTITU-
TOS. DIREITO A DIFERENGA REMUNERATORIA PELA ATIVIDADE DE
SUBSTITUIGAQ. ART. 124 DA LOMAN. NAO CABIMENTO. 1) Confor-
me precedentes do STF, STJ e do proprio CNJ, 0s Juizes substitutos
ndo fazem jus a diferenca remuneratéria, mesmo quando atuem em
Varas em que inexistam Juizes titulares. 2) A substituico ¢ a razéo
de ser do Juiz substituto, ndo sendo cabivel o pagamento de com-
pensacdo por este desempenho. 3) O art. 124 da LOMAN ndo se
aplica aos Juizes substitutos da Justica Estadual, mas somente aos
Juizes titulares, em situagdes em que for convocado para a subs-

ituicao. Procedimento de Controle Administrativo que se conhece,
e que se indefere. (CNJ — PP 0004757-18.2010.2.00.0000 - Rel.
Cons. Nelson Tomaz Braga — 1192 Sessdo —j. 25/1/2011 -DJ —¢
n. 17/2011 em 27/1/2011 p.17).

Em julgado recente, este Plenério, na 150? Sessédo Ordinaria (4/6/2012),
por maioria, nos autos do Procedimento de Controle Administrativo n.
0006580.90.2011.2.00.0000, da relatoria do Conselheiro Neves Amo-
rim, determinou que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios
estendesse a licenca capacitagéo para 0s juizes substitutos. Destaco as
belissimas palavras do eminente Conselheiro:

Pela leitura do dispositivo, resta claro que ndo se pode confundir o
nome do cargo com suas atribuigdes nem o cargo com a garantia
dos membros do Poder Judicidrio. Sendo a sede, a jurisdicdo e a
competéncia fixadas em lei, tendo em vista que elas do concretu-
de ao principio do juiz natural, corolario do principio da legalidade,
ndo se poderia permitir que tais atribuicbes fossem alteradas sem
lei. Noutras palavras, a garantia da inamovibilidade também atinge
0 juizes substitutos, como, de resto, o proprio Supremo Tribunal
Federal vem afirmando (MS n. 27.958-DF).

Aludido julgado restou assim ementado:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. LI-
CENGA PARA CAPACITAGAO DE LONGA DURAGAO. RESOLUGAO
N. 64 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. VEDAGAO DO TRI-
BUNAL DE CONCESSAO DA LICENGA A JUIZES SUBSTITUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA EXCLUSIVA DOS TRIBUNAIS
PARA APRECIAGAOQ DOS PEDIDOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo interposto
contra ato do Tribunal de Justica do Distrito Federal que indeferiu
pedido de licenca capacitacdo para curso de pds-graduagdo no
exterior.

2. 0 dispositivo da Resolugéo do Tribunal requerido que limita a
concessdo de licencas de longa duragéo a juizes titulares extrapola
da margem de discricionariedade que este Conselho reconheceu
pertencer aos Tribunais de Justica por ocasido da aprovacdo da
Resolugdo n. 64 de 16 de dezembro de 2008.

3. Nao é possivel restringir o exercicio de um direito ou prer-
rogativa a um magistrado ao fundamento de que € juiz subs-
tituto. Titulares e substitutos tém, a toda evidéncia, iguais
direitos, como, de resto, reconheceu recentemente o proprio
Supremo Tribunal Federal (MS n. 27.958-DF).

4., A apreciacdo e eventual concessao de licenca para capacitacdo,
embora, em regra, dependam de juizo de oportunidade realizado
exclusivamente pelo préprio Tribunal, que deve coteja-lo com suas
especificidades administrativas, no presente caso, o dispositivo
constante da Resolugdo n. 4, de 30 de margo de 2009, foi 0 tnico
fundamento arguido pelo Tribunal — houve até elogios a operosi-
dade do requerente. Por esse motivo, deve prevalecer o que, de
resto, ja reconheceu o proprio Tribunal: 0 magistrado requerente
preenche todos os requisitos para obter a licenca e, ante a urgéncia
do caso, deve este Conselho, excepcionalmente, dar solucéo para
sua demanda.
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5. Ante 0 exposto, ha que se julgar procedente o presente Proce-
dimento de Controle Administrativo para reconhecer a ilegalidade
da restricdo da licenca capacitacdo apenas para juizes fitulares,
devendo tal exigéncia ser retirada da Resolugdo do Tribunal, e para
imediatamente conceder, porquanto essa foi a Unica razdo pelo
indeferimento, 0 gozo da licenga pretendida pelo magistrado re-
querente. (grifei)

Assim, ndo se pode concluir diferentemente: ndo ha, em termos de ga-
rantias constitucionais, qualquer diferenca entre juizes titulares e juizes
substitutos.

Entendo que o cargo inicial, como quer a Constituig&o, de juiz substitu-
to esta diretamente relacionada a quantidade de varas inexistentes na
unidade jurisdicional estadual, federal ou trabalhista. De outro lado, 0
cargo de juiz titular esté relacionado & estrita existéncia de varas. Assim,
tantas quantas forem as varas serdo os juizes titulares. Para cada vara
judicial havera tdo somente um juiz titular. Nessa esteira, o juiz substi-
tuto se torna titular quando em uma dessas varas houver vacancia, nos
termos dos atos cabiveis do Tribunal.

Tanto isso é verdade que, quando um juiz titular esta afastado interi-
namente para prestar servicos para o respectivo tribunal, ou mesmo
para este Conselho Nacional de Justica, na funcdo de Juiz auxiliar da
Corregedoria ou da Presidéncia, ou, ainda, no cargo de Conselheiro,
continuaré sendo juiz titular da vara judicial a que esta vinculado. Nesse
periodo, a vara judicial sera ocupada interinamente por um juiz subs-
tituto.

Partindo dessa hipotese, com a regra do TJDFT sobre o plantdo judi-
cidrio, pode acontecer de um juiz substituto ocupando interinamente a
titularidade da vara judicial ser designado para a fungdo de juiz plan-
tonista. Isso me parece muito desproporcional, uma vez que esse juiz
substituto, apesar de ndo ser o juiz titular no cargo, exerce as mesmas
funcdes deste.

A funcéo de juiz plantonista, que encontra guarida no inc. XII?' do art.
92 da Constituicdo Federal, &, por sua esséncia, excepcional e dirigida
a prestagéo jurisdicional imediata, em defesa dos direitos fundamentais
dos jurisdicionados contra atos ilegais que ndo podem esperar a via
ordinéria da justica, sob pena de perecimento do direito alegado.

Contudo, esta funcdo ndo estd necessariamente afeta ao cargo de juiz
substituto tdo somente, mas sim a todos 0s juizes competentes, sejam
substitutos, sejam titulares.

Nas varas judiciais, sabe-se que 0S processos, por observancia do prin-
cipio da isonomia, que aqui repetitivamente se defende, sao repartidos
igualmente entre juizes titulares e singulares. Partindo dessa premissa,
pergunta-se: por que a funcdo de plantonista serd exercida somente
por juizes substitutos, se, apds, os processos analisados em sede de

21 Art. 92, XIl a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado férias coletivas
nos juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver
expediente forense normal, juizes em plantdo permanente.
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plantdo judicial serdo distribuidos igualmente entre os proprios juizes
substitutos e 0s juizes titulares? A proposito, parece-me que nessas
circunstancias, a carga de trabalho dos juizes substitutos é bem maior
que as dos juizes titulares.

Vale destacar, ainda, que a compensacao horaria ndo €, por si so, Su-
ficiente para contornar a situagdo de excepcionalidade que o plantéo
judicial necessariamente acarreta. E que, como se sabe, 0s plantdes
sa0 mais efetivos aos jurisdicionados no periodo noturno e nos finais
de semanas e feriados, horario mais prejudicial ao magistrado escalado
para plantdo, assim como a todos que trabalham nesses periodos, pois
estaria em sua hora de descanso e convivio familiar,

Qutro ponto importante das informacdes do TJDFT € “o entendimento
prevalente da administracdo da Justica do Distrito Federal é o de que
designar de Direito Titulares para plantdo judiciario poderia afrontar di-
retamente o principio do Juiz Natural” (INF36, fls.12).

Refuto essa tese, pois quando o juiz exerce a funcdo de plantonista,
adquire competéncia sui generis, podendo (e devendo) atuar em todas
as matérias constantes do art. 1° da Resolugdo n. 71 do CNJ. Nesse
sentido, por dbvio, 0 juiz se despe momentaneamente de sua compe-
téncia relacionada a vara judicial em que atua e passa a jurisdicionalizar,
excepcionalmente, diante dos problemas postos ao plantdo judicial.

Tal competéncia, ademais, ndo é direcionada a um feito, mas a todos
que estiverem sob aquela jurisdicéo. Em outras palavras, a competéncia
é geral e prévia, 0 que afasta a tese de ofensa ao principio do juiz na-
tural. Nao nos esquegamos que o juiz plantonista é previamente desig-
nado para esta fungdo, ndo importando, sob nenhuma vertente, juiz de
excecdo. Frise-se que a competéncia é do Juizo e ndo do magistrado.
Ou seja, se a designagdo do juiz titular de Vara judicial afrontasse o
postulado do juizo natural, pelo principio da isonomia, da ndo existéncia
de diferenciacdo entre 0s juizes e da garantia constitucional da ina-
movibilidade, a designacéo dos juizes substitutos também afrontaria o
principio do juiz natural.

Por fim quanto a este ponto, em caso andlogo ao regime de plantdo
judicial, pelo menos ao que tange a excepcionalidade da atuacdo do
magistrado previamente designado, este Conselho, no julgamento do
PP 0003157-59.2010.2.00.0000, da relatoria do Conselheiro Nelson
Tomaz Braga, decidiu que ndo viola o principio do juiz natural a designa-
¢ao, pelo prdprio tribunal de justica, de magistrados para atuar no Mu-
tirdo Carcerario. E muitas vezes, os tribunais designam juizes titulares
e juizes substitutos, inclusive que ndo sdo da area da Execucdo Penal,
para atuar no Mutirdo Carcerario.

Em que pese, nos termos do art. 6° da Resolugéo n. 71 do CNJ, ser
da competéncia dos tribunais a designacéo de juizes para a funcdo de
plantonista, ndo cabe aquele fazer a designacgéo de juizes com base em
categorias que, em esséncia, ndo existem no ambito da magistratura.

Qutrossim, sob a perspectiva do art. 8° da Resolugéo n. 71 do CNJ, que
permite aos tribunais “editar ato normativo complementar disciplinando



as peculiaridades locais ou regionais, observados os direitos e garantias
fundamentais, as regras de processo e 0s termos desta resolugo”, im-
porta esclarecer ndo ser possivel afirmar que a condicdo constitucional
de juiz substituto e de juiz titular seja uma peculiaridade da Justica
distrital! Este fator ndo é peculiaridade.

E postulado da hermenéutica juridica que as leis ndo contém palavras
inteis. Ouso dizer que, com 0 mesmo raciocinio, as leis também ndo
contém siléncios intteis. Ora, se a Constituicdo, a Lei Organica da Ma-
gistratura e a Resolugdo n. 71 do Conselho Nacional de Justica ndo
fizeram diferenciacdes entre juizes substitutos e titulares, quanto as
prerrogativas, direitos e deveres afetos a magistratura, tenho plena cer-
teza que ndo cabera ao tribunal fazé-la.

Considerando que todos 0s juizes sdo iguais, devemos trata-los com
igualdade.

Por todo o exposto, considerando que o art. 70, §3°, do Provimento
Geral da Corregedoria do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Ter-
ritorios no respeita a Constituicao Federal de 1988, a Lei Organica da
Magistratura Nacional e a Resolugdo n. 71 do Conselho Nacional de
Justica, voto pela procedéncia do pleito para anular a referida norma.

Contudo, tendo em vista a necessidade de preservacdo da continuidade
dos servigos de plantdo judicial, voto pela concessdo de 30 dias ao
Tribunal de Justica do Distrito Federal para que edite nova norma, pre-
servando por esse periodo os efeitos do dispositivo ilegal.

Brasilia, 3 de setembro de 2013.

CONSELHEIRO PAULO TEIXEIRA
Relator

17) PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 0005043-88.2013.2.00.0000
RELATORA : CONSELHEIRA GISELA GONDIN RAMOS
REQUERENTE : LETICIA FARIA AZIZ SIMAO
REQUERIDO : JUiZO DA 22 VARA CRIMINAL DA COMARCA DE
DUQUE DE CAXIAS - RJ

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. PORTARIA N. 1, DE 2013, JUIZO CRIMINAL
DA 22 VARA. COMARCA DE DUQUE DE CAXIAS/RJ. DEFENSOR PUBLICO.
ENTREVISTA PESSOAL DO PRESO. DIREITO FUNDAMENTAL. PRERRO-
GATIVA DO DEFENSOR. PODER-DEVER. REALIZAGAO DO ATO POR ES-
TAGIARIO OU FUNCIONARIO. IMPOSSIBILIDADE. INVASAQ DE PRERRO-
GATIVA PROFISSIONAL. INOCORRENCIA. PORTARIA. ESTABELECIMENTO
DE NORMAS PROCEDIMENTAIS DE CARATER GERAL E ABSTRATO. RE-
SERVA DE LEI. PROCEDENCIA DO PEDIDO. APURAGAQ DE RESPONSA-
BILIDADE DOS DEFENSORES PUBLICOS. REMESSA A CORREGEDORIA-
GERAL DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

1. E dever do Magistrado zelar pela observancia das prerrogativas pro-
fissionais dos Defensores em geral, como forma de garantir o efetivo
respeito ao devido processo legal, que assiste ao acusado, a seu procu-
rador e, em Ultima instancia, a sociedade democratica.

2. Nao ha possivel convivéncia harmoniosa entre o dispositivo constitu-
cional que incumbe a Defensoria Publica de promover a defesa técnica,
“em todos 0s graus, dos necessitados”, e eventual disposicao da prerro-
gativa de contato direto entre o réu e o Defensor Publico designado para
aapresentacdo de sua defesa. O meio do envio de servidor ou estagidrio
para a realizagdo de entrevista pessoal com 0 acusado encarcerado
afronta o direito fundamental do acusado de ser plenamente assistido
na defesa de seus interesses em juizo.

3. E defeso a0 magistrado, atentando contra o principio da separaco
harmoniosa dos poderes, estabelecer normas gerais e abstratas de con-
duta por meio de Portarias, a despeito de sua finalidade.

RELATORIO

Cuidam os autos de Pedido de Providéncias, autuado em 28 de agosto de
2013, apresentado pela Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Es-
tado do Rio de Janeiro, em nome da Defensora Plblica Substituta Leticia
Farias Aziz Sim&o. O processado veicula insurgéncia contra a Portarian. 1,
de 9 de maio de 2013, editada pelo Juizo da 22 Vara Criminal da Comarca
de Duque de Caxias, no Estado do Rio de Janeiro (gvento n. 1, REQINIC1).

Em sintese, relatou que o indigitado ato regulamentar determinou que
as entrevistas pessoais com 0s réus assistidos pela Defensoria Publica
devem ser realizadas por Defensor Publico, e ndo por estagidrios ou
funciondrios do 6rgdo.

Sustentou que, em razdo da elevada carga de trabalho, ndo ha possibili-
dade de conciliagio de todas as atividades desempenhadas no exercicio
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das atribuicdes cominadas aquela unidade da Defensoria Publica. Sa-
lientou que o cumprimento do ato podera acarretar prejuizo aos demais
atos processuais e extraprocessuais praticados no exercicio do direito
de defesa dos assistidos pelo 6rgao.

0 requerimento & instruido com Parecer datado de 3 de junho de 2013, em
que a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro reconhece a “invasdo
de prerrogativa funcional” do agente puiblico daquele 6rgao pelo ato do Juizo.

Requereu, ao final, a revogacdo da Portaria.

Determinou-se, como providéncia inicial, a notificacéo do Juizo Criminal reque-
rido e da Corregedoria-Geral de Justica do Rio de Janeiro (evento n. 5, DESP2).

Em resposta, Daniela Barbosa Assumpgéo de Souza, Juiza de Direito Ti-
tular da 22 Vara Criminal da Comarca de Duque de Caxias, informou em
16 de setembro de 2013 (evento n. 10, INF3) que a Portaria foi editada
para dar cumprimento ao Ato Normativo n. 10, de 2013, da Presidéncia
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Relatou que o objetivo do ato &
a efetivacdo do direito fundamental a ampla defesa constitucionalmente
garantido aos acusados em geral.

Informou que a propria Lei Organica da Defensoria Publica fluminense
determina que a comunicagao pessoal do Defensor com os assistidos é
prerrogativa inerente ao exercicio das fungdes daquele.

Em sentido convergente, manifestou-se a Corregedoria Geral da Justica
do Estado do Rio de Janeiro em 23 de setembro do corrente (gvento n.
11, INF5).

0 Corregedor-Geral da Justica dagquela Unidade da Federacdo enca-
minhou cdpia de parecer subscrito por Adriana Lopes Moutinho, Jui-
za Auxiliar da Corregedoria, em que defende ter o ato praticado pela
Magistrada cunho eminentemente jurisdicional. Argumentou ser a en-
trevista com o Defensor direito subjetivo do preso, citando dispositivos
constitucionais e legais que fundamentam o alegado.

Com a manifestacdo, acostou documentos: cdpia da Portaria n. 1, de
9 de maio de 2013, do Juizo da 2 Vara Criminal de Duque de Caxias/
RJ (evento n. 11, INF6), e cdpia de decisdo deste Conselho Nacional de
Justica, subscrita pelo Juiz Auxiliar da Presidéncia Luciano Losekann
em 19 de outubro de 2011, que afirma ser a atuacdo da titular daquela
Unidade Jurisdicional, com relacdo a Carceragem Masculina de Duque
de Caxias/RJ, “digna de elogio”.

E 0 relatdrio.
RELATORIO
2.Voto

Razdo assiste ao Juizo requerido no mérito da questao, embora a insur-
géncia quanto ao ato impugnado mereca acolhimento.
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0 devido processo legal, irmanado com o principio da universalidade da
jurisdicdo, constituem verdadeiros fundamentos estruturantes da fungéo
judicante do Estado. Encontram-se pareados, em mutua complementacéo
no rol de direitos humanos, dentre nés tipificados na Carta de Direitos
Fundamentais do art. 5° da Constituico da Republica Federativa do Brasil.

Por um lado, a universalidade da jurisdicdo afasta qualquer 6bice a
apreciacdo pelo Poder Judicidrio de desrespeito, efetivo ou iminente,
a direitos. Tal apreciacdo, no entanto, deve ser regrada por parametros
prévios que confiram ao cidad&o-jurisdicionado legitima confianca da
correcdo na atuago do Estado-Juiz. Estes institutos séo autorreferenci-
aveis na medida em que ndo se pode cogitar de lesdo ou de ameaca de
lesdo a direito praticado pelo préprio Estado, no exercicio da judicatura:
assim, qualquer restricdo a direito ou a liberdade do individuo, tomada
isolada ou conjuntamente, deve ser antecedida pelo devido processo.

Despicienda a maior persecucao das origens histdricas e filosoficas do insti-
tuto juridico citado, que remonta origens ao Law of the land da Magna Carta
Libertatumdo rei Jodo da Inglaterra, perpassando pelo Estatuto de Westmins-
ter, em que ganha a denominagdo pela qual fica conhecido na modernidade
(Due process of law). Nao ha diploma poltico-juridico contemporaneo que
reconhega algum direito que ndo inclua a garantia ao devido processo legal.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o referido instituto
encontra amparo no inciso LIV do art. 5°, que de forma significativa e
sucinta prescreve: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens

sem o devido processo legal”.

Colocando-se, inclusive na topografia constitucional, de forma consen-
tdnea com o instituto do devido processo legal, ha inescapavel refe-
réncia ao direito fundamental @ ampla defesa, elemento essencial a
persecucao penal em juizo?.

Essa expressédo do direito de defesa plena coloca-se, especificamente
no Direito Processual Penal, em um duplo aspecto. O primeiro deles é a
autodefesa, que consiste no direito de exposicdo, diante da autoridade,
de seus argumentos defensivos, ou ainda de silenciar sem que isso seja
interpretado em seu desfavor.

0 segundo epiteto do direito de defesa, ndo menos importante e que guar-
da uma fundamental relagdo com o primeiro, ja declinado, é a obrigato-
riedade de defesa técnica. Trata-se de inderrogavel garantia de igualdade
entre a acusagdo, em regra privativa do Ministério Publico, € a defesa.

Tive a oportunidade de tratar do tema em sede doutrindria;

Nédo imaginamos modo mais simples de explicar o principio da ampla
defesa, uma vez que as forcas de acéo e reacio aventadas por Newton
correspondem a forcas da mesma natureza, trocadas entre dois corpos
distintos, € que, por isto mesmo, ndo se anulam, nem tampouco se
equilibram. Ora, 0 que representa a ampla defesa sendo o direito de
reagir @ acdo promovida, em condicdes de igualdade? (RAMOS, Gisela
Gondin. Principios juridicos. Belo Horizonte: Forum, 2012. pp. 436)

22 STF.HC 69372, de Séo Paulo. Rel. Min. CELSO DE MELLO. j. em 22 set. 1992.



A relagdo processual penal estabelece-se sobre um pressuposto de
desequilibrio de forgas. A formacdo da opinio delicti pelo Estado-Acu-
sador é amparada por instituicdes especificamente aparelhadas para
tanto. A autoridade policial, dotada de instrumentos de investigagdo em
procedimento unilateral e inquisitorial, da subsidios ao titular da acdo
penal na persecucao da responsabilidade do particular pela pratica de
determinada conduta reputada tipica, antijuridica, culpavel e punivel.
Todo um aparato estatal colocado a disposicdo das autoridades para
a construcao do juizo de culpabilidade, conduzida por um Delegado de
Policia sob a direcdo do Promator de Justica, ambos obrigatoriamente
bacharéis em Direito?®,

Assim, sob pena de violagdo até mesmo ao principio da igualdade ma-
terial, que deve garantir a paridade de armas entre as partes litigantes
— sobretudo quando uma delas é o Estado —, é imperiosa a assisténcia
do acusado por agente com capacitagao técnica.

Sobre 0 tema, leciona Aury Lopes Jr..

A defesa técnica supde a assisténcia de uma pessoa com conheci-
mentos tedricos do Direito, um profissional, que sera tratado como
advogado de defesa, defensor ou simplesmente advogado. Explica
FENECH que a defesa técnica € levada a cabo por pessoas peritas
em Direito, que tém por profisséo o exercicio dessa fungéo técnico-
juridica de defesa das partes que atuam no processo penal, para
por de relevo seus direitos.

A justificacdo da defesa técnica decorre de uma esigenza di equilibrio
funzionale entre defesa e acusacao e também de uma acertada pre-
sungéo de hipossuficiéneia do sujeito passivo, de que ele ndo tem co-
nhecimentos necessarios e suficientes para resistir a pretensdo estatal,
em igualdade de condicdes técnicas com o acusador. Essa hipossufi-
ciéncia leva o imputado a uma situacdo de inferioridade ante o poder
da autoridade estatal encarnada pelo promotor, policial ou mesmo juiz.
Pode existir uma dificuldade de compreender o resultado da atividade
desenvolvida na investigacdo preliminar, gerando uma absoluta intran-
quilidade e descontrole. Ademais, havendo uma prisao cautelar, existira
uma impossibilidade fisica de atuar de forma efetiva. (LOPES JUNIOR,
Aury. Direito Processual Penal. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 243)

0 conhecimento juridico necessério a formulacdo da defesa técnica é
qualificado. Faz-se necessario que 0s instrumentos de defesa sejam, a
excecao daqueles eventualmente apresentados na fase pré-processual
nos Juizados Especiais Criminais, subscritos por advogados, cuja indis-
pensabilidade na administragdo da justica é reconhecida por imperativo
constitucional.

Tal exigéncia, ao revés de quaisquer viés classista que insistentemente
se busca emprestar ao instituto, s6 faz reforcar a protecdo que merece
aquele que se vé alvo da atuacdo juscriminal do Estado. Ndo ha apenas

23 Lein. 12.830, de 20 de junho de 2013, art. 3 “0 cargo de delegado de policia

6 privativo de bacharel em Direito (...)"; Constituicdo da Republica, art. 129, § 3

“0 ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-& mediante concurso publico de
provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua
realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagdo.” (grifo nosso)

garantia de qualificacdo técnica: o advogado é dotado de instrumentos
peculiares que garantem o pleno exercicio da defesa de seus clientes,
em juizo e fora dele.

Nesse sentido, a doutrina de Renato Brasileiro de Lima:

Considerando que, a fim de se assegurar a paridade de armas,
a presenca de defensor técnico é obrigatoria no processo penal,
especial atengo deve ser dispensada a Convengéo Americana So-
bre Direitos Humanos. Isso porque, de acordo com o Pacto de Séo
José da Costa Rica, toda pessoa acusada de delito tem direito de
se defender pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de
sua escolha (CADH, art. 8, n° 2, “d”). Gomo se V&, da interpretacdo
da CADH depreende-se que 0 acusado pode optar por exercer sua
defesa pessoalmente ou ser assistido por um defensor de sua es-
colha.

Logicamente, se 0 acusado € profissional da advocacia, podera
exercer sua propria defesa técnica. Todavia, se 0 acusado nao é
dotado de capacidade postulatoria, sua defesa técnica devera ser
exercida por profissional da advocacia legalmente habilitado nos
quadros da OAB. Portanto, se 0 acusado nao é profissional da advo-
cacia, ndo tem o direito de redigir pessoalmente sua defesa técnica,
salvo em situagOes excepcionais expressamente previstas na Cons-
ituicdo Federal ou no Cddigo de Processo Penal (v.g., interposicao
de habeas corpus, recursos e incidentes da execucdo penal).

()

Para que o prdprio acusado possa exercer sua defesa técnica, ndo
basta que seja dotado de capacitacdo técnica. O acusado deve ser
advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.
Por isso, a despeito do evidente conhecimento juridico de que séo
dotados, se acusados criminalmente, juizes e/ou promotores néo
podem exercer sua defesa técnica. (...) (LIMA, Renato Brasileiro de.
Curso de Processo Penal. Niterdi: Impetus, 2013. pp. 18-9)

0Os instrumentos de atuagdo do advogado traduzem-se em prerroga-
tivas, estabelecidas em lei especifica (Lei n. 8.906, de 4 de julho de
1994). Tratam as prerrogativas de ferramentas que estabelecem garan-
tia de defesa da cidadania, tanto em sentido amplo quanto em sentido
gstrito. A coletividade celebra a possibilidade de combater eventuais
arbitrariedades na conducdo da atividade investigativa, ao passo em
que reconhece na advocacia 0 meio de efetiva atuacdo em defesa dos
direitos e das garantias fundamentais constitucionalmente reconheci-
das. Ao cidadéo particularmente considerado, assiste a absoluta prote-
¢ao do vinculo fiduciario com aquele a que incumbiu de sua defesa, que
é submetido a um rigoroso regime de ética e disciplina profissionais.

Quando sobre o Estado repousa 0 monopdlio do uso legitimo da forca
com a finalidade de cercear o direito & liberdade de locomogéo do in-
dividuo, ndo se pode negar ao particular, por meio de seu defensor, 0
manejo de todos os legitimos meios para rebater as acusacoes que lhe
s30 imputadas e comprovar sua inocéncia.

Tive a oportunidade de assim discorrer a respeito desse tema:

(...) so caracteristicas fundamentais da advocacia, a independén-
cia e a inviolabilidade, garantias basicas da sua indispensabilidade
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a realizagéo da justica. Para que estas caracteristicas ultrapassem
0s limites da intencdo constitucional, e se transformem em realida-
de pratica, o Estatuto relaciona os direitos dos advogados, as suas
prerrogativas profissionais.

Estes direitos ndo Ihe sdo conferidos na condigdo de pessoas fi-
sicas, comuns, mas na especial condicdo de agente publico, no
exercicio do seu mister, que ja dissemos, & um munus publico, para
que lhe sejam asseguradas perfeitas condicdes ao pleno exercicio
profissional, de modo a garantir seja atendido o interesse publico
na realizagdo da justica.

Os direitos conferidos aos advogados, antes de serem privilégios,
S&0 uma responsabilidace (...)

E a melhor maneira de se verificar a natureza dos direitos outorga-
dos pelo Estatuto ao advogado é exatamente examinar as condicoes
em que 0 mesmo pode ser exercido pelo profissional. Se se tratas-
se de um direito propriamente dito, pura e simplesmente, 0 seu
exercicio ficaria ao exclusivo critério do titular, ao contrério do que
ocorre no caso do advogado. Este, como elemento indispensavel a
realizag&o da justica, ndo tem a possibilidade de escolher se vai ou
Nao exercer sua prerrogativa, uma vez que, numa situacao pratica
de desrespeito a qualquer destas, ele tem verdadeira obrigagéo de
se insurgir. £, pois, inquestionavel DEVER!! (RAMOS, Gisela Gondin.
Estatuto da Advocacia: comentarios e jurisprudéncia selecionada.
Belo Horizonte: Forum, 2013. pp. 91-2) (grifos do original)

0s mesmos instrumentos de atuacdo séo garantidos também a De-
fensoria Publica, instituicdo permanente essencial  administragdo da
Justica a quem incumbe, por determinag&o constitucional contida no
art. 134 da Carta Politica de 1988, a orientagdo juridica e a defesa
daqueles caracterizados como necessitados.

E justamente esse o teor do disposto no art. 83 da Lei Complementar
Estadual n. 6, de 12 de maio de 1977, que organiza a assisténcia judi-
ciaria prestada no Estado do Rio de Janeiro, cuja recepcdo pela Consti-
tuicdo Federal de 1988 ¢ inquestiondvel: “Nos termos das disposicdes
constitucionais e legais, sdo assegurados aos membros da Defen-
soria Publica direitos, garantias e prerrogativas concedidos aos
advogados em geral.” (grifo nosso)

Ora, 0 exercicio da plena defesa técnica preconizado pela Constituico
da Republica e ha muito assentado tanto na doutrina quanto na jurispru-
déncia exige o (duplice) direito a entrevista pessoal.

Nao se trata apenas, como aqui ja mencionado, de prerrogativa indis-
pensavel ao exercicio da advocacia, e portanto inderrogavel e irrenun-
ciavel por seu titular. Trata-se sobretudo de direito do acusado, ainda
mais quando, diante de sua peculiar condi¢&o de hipossuficiente, recor-
re aos Servigos estatais de defesa técnica.

E 0 que dispde o Codigo de Processo Penal, ao versar sobre a matéria
em seu art. 185, § 5°, nos seguintes termos:

Art. 185. 0 acusado que comparecer perante a autoridade judicia-
ria, no curso do processo penal, serd qualificado e interrogado na
presenca de seu defensor, constituido ou nomeado.
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§5° Em qualquer modalidade de interrogatorio, o juiz garanti-
ra ao réu o direito de entrevista prévia e reservada com o seu
defensor; se realizado por videoconferéncia, fica também garan-
tido 0 acesso a canais telefonicos reservados para comunicagdo
entre o defensor que esteja no presidio e 0 advogado presente na
sala de audiéncia do Férum, e entre este e 0 preso. (grifo nosso)

A reconhecer 0 carater ambivalente simultaneo do direito a audiéncia
pessoal do acusado, tem-se:

Aliberdade do advogado, no exercicio de suas fungdes, ndo pode pres-
cindir da necessaria comunicagéo pessoal com o cliente. Assim, sem-
pre e em qualquer circunstancia, o advogado tem o direito, € o dever,
de estar frente a frente com seu constituinte, até mesmo quando se
tratar de preso incomunicavel. A condigdo de incomunicabilidade do
preso, pois, ndo se aplica ao advogado, e ndo pode servir de justificativa
para impedi-lo de ter acesso, pessoal e reservado, ao seu cliente.

Esta comunicacdo, ademais, ndo se limita ao contato fisico e dire-
to com o cliente no estabelecimento em que se encontrar detido,
mas abrange também a troca de correspondéncias, telefonemas,
ou qualquer outro meio de contato entre estes, aos quais deve
igualmente ser resguardado o sigilo profissional. (RAMOS, Gisela
Gondin. Estatuto da Advocacia: comentarios e jurisprudéncia sele-
cionada. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 93) (grifei)

0 direito a entrevista pessoal e reservada que assiste ao acusado e que
é reconhecido a seu defensor vem estampado, com poucas variagoes,
em diplomas legais diversos. Merece destaque aqui a similar redagéo
encontrada no art. 128, VI, da Lei Complementar n. 80, de 12 de janeiro
de 1994, que organiza a Defensoria Pblica dos Estados a nivel nacional,
e no art. 87, XI, da ja mencionada Lei Complementar n. 6, de 1977, do
Estado do Rio de Janeiro. Ambos 0s atos normativos consignam, expres-
samente, que € prerrogativa do membro da Defensoria Publica “comu-
nicar-se, pessoal e reservadamente, com seus assistidos, ainda quando
estes se acharem presos ou detidos”. A Lei Complementar Nacional vai
além, e estende o direito mesmo aos detidos incomunicaveis, garantindo
ao Defensor “livre ingresso em estabelecimentos policiais, prisionais e de
internacdo coletiva, independentemente de prévio agendamento”.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em precedente a inter-
pretar a contrario sensu:

Habeas corpus. Direito processual penal. Entrevista pessoal entre
defensor e acusado antes da realizacéo da audiéncia de instrugéo
e julgamento. Inobservancia. Nulidade em razao de cerceamento do
direito de defesa. Alegagao insubsistente.

1. O direito de entrevista reservada do defensor com 0 acusado
em momento que antecede ao interrogatorio (artigo 185, § 2°. do
Cadigo de Processo Penal) tem como escopo facultar a defesa a
possibilidade de orientar o réu a respeito das consequéncias das
declaracdes que vier a proferir. (...) (STF. HC 112225, do Distrito
Federal. Rel. Min. LUIZ FUX. j. em 18 jun.2 013)

0 reconhecimento da imprescindibilidade da entrevista pessoal com
0 Defensor, independentemente de outros meios de comunicagéo que



porventura possam vir a ser utilizados para auxiliar na preparagédo da
defesa do acusado, também ¢ tema ja enfrentado pelo Pretorio Excelso:

HABEAS CORPUS. EXTORSAQ MEDIANTE SEQUESTRO. PACIENTE
PRESA EM SAQ PAULO, RESPONDENDO A AGAQ PENAL NO RIO DE
JANEIRO. CONDENAGAOQ. CERCEAMENTO DE DEFESA: AUSENCIA
DA RE NOS ATOS PROCESSUAIS. IMPOSSIBILIDADE DE ENTRE-
VISTAR-SE COM A DEFENSORA NOMEADA EM OUTRA UNIDADE
DA FEDERAGAQ.

Paciente condenada por crime de extorsdo mediante sequestro. Agdo
penal em curso no Rio de Janeiro. Paciente presa em Sao Paulo. Au-
séncia de contato com 0 processo em que figurou como ré. Impossi-
bilidade de indicar testemunhas e de entrevistar-se com a Defensora
Publica designada no Rio de Janeiro. Cerceamento de defesa.

A falta de recursos materiais a inviabilizar as garantias constitucio-
nais dos acusados em processo penal € inadmissivel, na medida
em que implica disparidade dos meios de manifestacdo entre a
acusacdo e a defesa, com graves reflexos em um dos bens mais
valiosos da vida, a liberdade.

Acircunstancia de que a paciente poderia contatar a Defenso-
ra Pablica por telefone e cartas, aventada no ato impugnado,
ndo tem a virtude de sanar a nulidade alegada, senéo o intuito
de contorna-la, resultando franco prejuizo a defesa, sabido que
a comunicagdo entre presos e pessoas alheias ao sistema prisional
é restrita ou proibida. (STF. HC 85.200, Rel. Min. Eros Grau. j. em 8
nov 2005) (grifo nosso)

Reputo que merece destaque o argumento trazido pelo Presidente deste
Conselho Nacional de Justica, Ministro Joaquim Barbosa, no voto relator
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade de autos n. 3.892, de Santa
Catarina. Naquele expediente de controle difuso de constitucionalidade,
impugnava-se a inexisténcia de Defensoria Piblica no Estado de Santa
Catarina, estruturada conforme as disposi¢cdes constantes do art. 134
da Constituicdo da Republica. Das razoes que formaram o convenci-
mento da Corte para determinar aquela Unidade da Federacéo que, em
um ano a contar do transito em julgado do acordéo, instalasse o0 6rgdo
de defesa de hipossuficientes em Juizo, tem-se;

Confira-se, por fim, a dura realidade vivenciada pelos detentos do
Estado de Santa Catarina, 0s quais, além de conviverem com as
péssimas condicGes estruturais dos presidios daquela unidade da
Federacéo, ndo contam, ao contrario daqueles recolhidos em uni-
dades prisionais de outros Estados ou da Unido, com defensores
pUblicos lotados nas proprias penitencidrias e centros de detencéo.
Essa realidade, que poderia ser facilmente alterada com a criagéo
da defensoria publica, tem impacto direto sobre a regularidade da
execucao penal, gerando, como consequéncia, o indesejavel fato
do encarceramento ilegal ou por tempo que excede o do regular
cumprimento da pena. Colho do relatério final do Mutirdo Carcera-
rio realizado pelo Conselho Nacional de Justica no Estado de Santa
Catarina entre 13 e 22 de julho de 2011, subscrito pela juiza coor-
denadora Soraya Brasileiro Teixeira:

“26. 0 mais grave problema de Santa Catarina é a auséncia de
Defensoria Publica Estadual, optando o Estado, em sua Constitui-
¢do Estadual, pela assisténcia juridica a pessoas carentes através da
nomeacao de advogados dativos. A falta de Defensores Publicos na

execucdo penal gera gargalos que atravancam e conspiram contra
amelhora do sistema. A auséncia de ao menos um Defensor Pu-
blico em cada unidade prisional dificulta e obstaculiza a veicu-
lacéo de demandas, reclamagdes e providéncias em condigdes
de impor ao Poder Judiciario um substrato que resulte numa
acdo coordenada para a cobranca de responsabilidades. Essa
situagdo gera uma crise no sistema prisional, mercé de quadros de
flagrante violagdo aos direitos do homem. Dos beneficios concedi-
dos durante o Mutirdo Carcerario impressiona o elevado niimero de
beneficios que ensejaram expedicdo de alvara de soltura, implicando
na liberacdo imediata de 1087 vagas no sistema prisional.”

()

Essa, em linhas gerais, a licdo que pode ser extraida da jurisprudén-
cia desta Corte, que ja se debrugou sobre situagdes andlogas que
envolviam a desvalorizagéo da defensoria publica, tendo concluido,
em todas essas ocasides, pela necessidade imperiosa de dotar 0
servico de assisténcia judicidria de boas e estaveis condicbes de
trabalho, por meio da criacéo de instituicdo estatal prépria, indepen-
dente e organizada em carreira. (STF. ADI 3.892, de Santa Catarina.
Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA. j. em 14 mar. 2012) (grifo nosso)

Assim, ndo ha possivel convivéncia harmoniosa entre o dispositivo
constitucional que incumbe a Defensoria Publica de promover a defesa
técnica, “em todos 0s graus, dos necessitados” e eventual disposicao da
prerrogativa de contato direto entre o réu e seu defensor.

Reforgo. Reveste-se de flagrante ilegalidade a delegagéo de atividade
tipica de defensor a servidores ou estagirios sem a direta assisténcia
do Defensor, dotado constitucionalmente de atribuicéo para o exercicio
das prerrogativas profissionais inerentes a suas fungdes. Aos servido-
res, auxiliares no exercicio da atividade-meio da Defensoria Publica, nao
¢ dado, sob pena de usurpagéo de competéncia que a Constituicdo da
Republica cominou ao Defensor, conduzir entrevistas pessoais com 0s
acusados reclusos. Tampouco ao estagiario de Direito, mesmo inscrito
nos quadros da Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, é permi-
tida a pratica de atos privativos da advocacia sem o acompanhamento
de advogado, que responde pelos atos praticados por aquele, 0 que se
extrai do art. 3°, § 2°, da Lei n. 8.906, de 1994.

Segue, pois, nesse sentido o teor da Portaria ora sob a analise do Con-
selho Nacional de Justica.

Ao determinar, por meio da Portaria n. 1, de 9 de maio de 2013, que
as entrevistas pessoais com 0s reclusos deverdo ser “realizadas por
Defensores Publicos, e ndo por estagiarios, a fim de garantir os direitos
constitucionais dos Réus a uma defesa plena e isenta de vicios”, salta
0s 0lhos o precipuo objetivo de zelar pelo cabal cumprimento das nor-
mas constitucionais e legais de regéncia da matéria.

A despeito das louvaveis intencdes do Juizo e da correta interpretagéo
do conjunto normativo incidente, deve ser rechagada a disseminagao
da iniciativa de magistrados em, sob 0 pretexto de promoverem boas
praticas de gestdo, inovarem no mundo juridico em decisdes de carater
geral e abstrato por meio de Portarias.
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No particular, o ato extrapola sua tipica funcdo de regulamentacdo in-
terna dos servigos prestados pela Unidade Jurisdicional e determina a
tomada de providéncia por 0rgdo estranho a Jurisdicdo, constitucional-
mente autonomo.

Salvo 0s casos especificamente previstos em lei, reputo atentatoria ao
principio da separagdo harmonica de poderes a tentativa de o Poder
Judiciario substituir o Poder Legislativo na atividade de estabelecer nor-
mas de conduta, o que vem acontecendo reiteradamente no pais e que,
eventualmente, chega as harras deste Conselho Nacional de Justica.

Nesse sentido, ja decidiu este 6rgdo em acorddo emblematico:

EDIGAO DE PORTARIA PELO JUIZO MONOCRATICO. USURPAGAO
DE ATIVIDADE LEGISLATIVA. ILEGALIDADE.

I - Nao pode o0 Juiz, através de ato administrativo, criar conceitos
legais, instituir infragOes e prever sancdo onde a lei ndo o faz.

II - A edicdo, pelo Poder Judicidrio, de portaria com a instituicdo de
varias normas de carater geral e abstrato, inclusive com a criagdo
de novas figuras tipicas, significa usurpagéo de atividade privativa
do Poder Legislativo.

Il - Procedimento de Controle Administrativo conhecido para,
no merito, revogar a portaria impugnada. (CNJ. PCA n. 446-
86.2007.2.00.0000. Rel. Cons. TECIO LINS. j. em 14 ago. 2007)

Por tal razéo, muito embora ndo reconheca a invasdo de prerrogativa

utilizado pelo Juizo para disciplinar o tema é descabido.

Em conclusdo. Sem que haja repreensdo pela iniciativa de defesa das
prerrogativas da instituicdo de defesa dos hipossuficientes, por um lado,
e do prdprio direito dos acionados aos meios que Ihe propiciardo a ple-
nitude do exercicio do contraditorio e da plenitude de defesa, por outro,
verifico a necessidade de controle do ato. Assim, voto pela revogacao,
por vicio formal insandvel, da Portaria n. 1, de 9 de maio de 2013, do
Juizo da 22 Vara Criminal da Comarca de Duque de Caxias, no Estado
do Rio de Janeiro.

Isto posto, reputo imprescindivel determinar a remessa do inteiro teor
dos presentes autos a Corregedoria-Geral da Defensoria Piblica do Es-
tado do Rio de Janeiro. O encaminhamento tem por finalidade a apura-
¢do de eventual responsabilidade dos Defensores Publicos, titulares ou
com atuacdo no Oficio da Defensoria Publica perante o Juizo da 22 Vara
Criminal da Comarca de Duque de Caxias, pelo descumprimento de
prerrogativa funcional e de direitos fundamentais dos assistidos.

3. Dispositivo

Ante 0 exposto, voto no sentido de conhecer do presente Pedido de Pro-
vidéncias e, no mérito, acolher o pedido nele encartado, determinando a
revogacdo da Portaria n. 1, de 9 de maio de 2013, do Juizo da 2* Vara
Criminal da Comarca de Duque de Caxias, no Estado do Rio de Janeiro.
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Determino, ainda, a remessa da integra dos presentes autos a Corre-
gedoria Geral da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de apurar a responsabilidade dos Defensores Publicos responsaveis ou
atuantes no Oficio da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
atuante perante 0 Juizo da 22 Vara Criminal da Comarca de Duque de
Caxias, naquele Estado da Federagéo.

Intimem-se 0s interessados. Apos, arquivem-se 0s autos independen-
temente de nova ordem.

CONSELHEIRA GISELA GONDIN RAMOS
RELATORA



PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO

18) PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO 0000375-
74.2013.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRA DEBORAH CIOCCI
REQUERENTE: ASSOCIAGAQ NACIONAL DOS MAGISTRADOS
ESTADUAIS — ANAMAGES
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRA-
TIVO. TJRJ. PLANTAQ REALIZADO DURANTE O RECESSO JU-
DICIARIO. VARAS DE EXECUGAO PENAL E VARA DA INFANCIA,
JUVENTUDE E ID0SO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
PROCEDENCIA. RECURSO CONHECIDO.

1.0 Conselho Nacional de Justica detém competéncia para re-
alizar o controle dos atos administrativos praticados por 0rgéos
do Poder Judiciario sempre que restar contrariado os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal, entre eles, 0 da isono-
mia (Art. 5°, capu).

2. Nao pode haver diferenca entre 0s juizes, pois ha igualdade
constitucional. A proposito, todos 0s magistrados gozam das
mesmas garantias e devem observar 0s mesmos deveres.

3. 0 fato das resolugdes do TJRJ terem excluido os magistra-
dos que atuam na Vara de Execucdo Penal e Vara da Infancia,
juventude e Idoso do regime de plantdo convencional, tal ndo
autoriza a vedar a eles o direito @ compensacao, previsto pela
mesma resolucdo, pelo periodo trabalhado no recesso forense,
a evidéncia em regime de plantdo.

4. Pelos motivos expostos acima conhego do recurso para Ihe
dar provimento.

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Administrativo em Procedimento de Controle Admi-
nistrativo instaurado pela ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS
ESTADUAIS — ANAMAGES em face do TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTA-
DO DO RIO DE JANEIRO, por meio do qual pretende que seja reconhecido
a0s Juizes titulares e substitutos regionais das Varas da Infancia, Juven-
tude e do Idoso, bem como aos da Vara de Execucdes Penais da Comar-
ca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, o direito de compensacao
dos dias trabalhados em regime de plantdo durante o recesso forense,
a partir da vigéncia das Resoluges 6/2009 e 2/2010, reconhecendo,
a mais, efeito retroativo para compensacéo dos plantdes realizados, na
forma do art. 1° do Ato Normativo Conjunto 167, de 4.12.2007 (DOC11)
e do art. 1° do Ato Executivo 3006, de 17.12.2009 (DOC 12).

Alega que o TJRJ indeferiu o pedido de compensagao dos dias trabalha-
dos durante o recesso forense em favor dos Juizes titulares e Substitu-

tos (regionais) das Varas de Infancia e Juventude da Comarca da Capital
e das Varas de Execucdes Penais (DOCs 4 e 5), por entender que tais
magistrados exercem atividade diferenciada dos demais juizes, gozam
de estrutura melhor para o servico, bem como foram expressamente
excluidos do regime de compensagdo, conforme dispde 0 artigo 13 das
Resolugdes n. 6/2009 (DOC8) e 2/2010 (DOCE).

Entende que o art. 13 das referidas resolugdes ndo exclui a regra pre-
vista no art. 12, sendo incabivel dizer que alguns magistrados exercam
atividades diversas aos dos outros em razdo das divisdes por matéria
e especialidade, critérios criados por conveniéncia da Administragéo.

Argumenta que o regime de plantdo durante o recesso aplica-se aos
magistrados que atuam nas Varas de Infancia e Juventude e nas Va-
ras de ExecucGes Penais, conforme previsto no Ato Executivo Conjunto
167/2007 (DOC11), Ato Executivo 3.006/2008 (DOC12), Ato Executivo
5.652/2009 (DOCY), além do Ato Executivo 5.669/2009, todos emitidos
pelo Tribunal requerido.

Em suas informagdes, o TJRJ alega que a organizacéo do plantéo judi-
cidrio, bem como funcionamento dos drgaos jurisdicionais sdo matérias
interna corporis, afetas a autonomia constitucionalmente atribuida ao
Tribunal de Justica; que as Resolugdes utilizadas como hase para o pe-
dido inicial expressamente excluem da escala de plantdo os juizes das
varas de Infancia, Juventude e do Idoso da Comarca da Capital e da Vara
de Execuces Penais e que 0 tema em discussao ja foi objeto de amplo
debate no ambito do TJRJ, quando do julgamento de recurso admi-
nistrativo interposto pela AMAERJ perante o Conselho da Magistratura.

No que se refere ao voto prolatado pelo Conselho da Magistratura, des-
taca 0s seguintes temas:

i) 0 adequando embasamento legal;

ii) A descaracterizacdo da atividade exercida pelos Juizes das varas
de Infancia, Juventude e do Idoso da Comarca da Capital e da Vara
de Execucdes Penais como atividade tipica de plantéo;

iii) A auséncia de desrespeito ao principio da igualdade, tendo em
vista que situacdes desiguais merecem tratamento diferenciado;

iv) A razoabilidade dos termos das Resolucbes TJ/OE n. 2/2009
e 2/2010, que visam compensar 0 magistrado pelo desempenho
gventual de um plantdo, em periodo em que, via de regra, estaria
de folga;

v) A razoabilidade da negativa, uma vez que o atendimento ao pleito
levaria a situacdo em que magistrados daquelas varas teriam, todo
ano, aproximadamente 30 dias extras livres decorrentes da com-
pensacdo dos dias trabalhados no periodo de plantao.

Por fim, pediu o Tribunal que fosse indeferido o pedido inicial, uma vez
que ndo verificou qualquer ilegalidade nas Resolugbes n. 6/2009 e
2/2010 e na decisdo proferida pelo Conselho da Magistratura, quando
enfrentou o tema.
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Diante das informages prestadas, sobreveio pedido de esclarecimen-
tos ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro sobre os plantées diurno e
noturno e se eram apreciadas, ou ndo, as matérias atinentes as compe-
téncia de infancia e juventude e de execugles penais.

Em resposta, o TJRJ esclareceu que, durante o recesso, a Vara de
ExecucOes Penais e as Varas da Infancia e Juventude permanecem
funcionando, durante o dia, atendendo as suas competéncias em suas
proprias dependéncias (artigo 4°, do Ato Normativo Conjunto TJ/CGJ
n. 8/2012, ndo sendo suas competéncias, portanto, abrangidas pelo
referido plantdo. No que se refere ao plantdo noturno, afirma que tais
matérias estdo abrangidas, desde que concernentes aos assuntos tra-
tados no artigo 2°, da Resolugéo TJ n. 2/2010.

Em decisdo monocrética, o Conselheiro Vasi Werer considerou ndo
haver prejuizo aos Juizes que atuam nas Varas de Execucges Penais e
de Infancia e Juventude, certo que somente atuam de dia, no recesso
forense, tendo sido excluidos dos plantdes noturnos e diurnos durante
todo 0 ano, ao contrério dos demais, havendo clara compensacdo de
tarefas entre os magistrados.

A ASSOCIAGAQ NACIONAL DOS MAGISTRADOS ESTADUAIS — ANAMA-
GES inconformada com a referida decisdo apresentou recurso adminis-
trativo, insistindo no direito de compensagdo dos dias trabalhados em
regime de plantdo durante o recesso forense. (PET25).

Alega que h& quebra de isonomia, uma vez que os demais Magistrados
possuem dois dias de folga por dia de trabalho em plantdo, bem como,
em caso de compensagéo, ndo cabe 0 argumento de que as tarefas

se equilibram, pois deve haver equivaléncia matematica entre o0s dias
trabalhos e as folgas concedidas.

Arequerente entende que cabe ao Tribunal a administragéo interna dos
atos, cabendo, contudo, ao CNJ atuar sempre que 0s atos praticados
pelos Tribunais afrontam a ordem juridica.

No mais, reitera os termos do pedido inicial.
E a sintese do necessério.
VOTO
2. FUNDAMENTAGAO
2.1 ADMISSIBILIDADE

0 recurso em tela é cabivel na espécie e foi manejado tempestivamente,
razdo por que dele conhego.

2.2. MERITO

0 Conselheiro que me antecedeu decidiu que :
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“A matéria suscitaca pela requerente encontra-se dentro da autonomia
administrativa dos Tribunais, conforme prevé a Constituigéo Federal:

Art. 96. Compete privativamente:
| —aos tribunais:

[]

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos
que lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade cor-
reicional respectiva;

Tal competéncia também se encontra prevista na Constituigdo
do Estado do Rio de Janeiro, que prevé caber privativamente aos
Tribunais dispor sobre o funcionamento dos respectivos 6rgaos e
funcionamento:

Art. 158 — Compete privativamente aos tribunais:
[]

b) elaborar seus regimentos internos, com observancia das nor-
mas de processo e aas garantias processuais aas partes, dispondo
sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgaos
jurisdicionais e administrativos;

As Resoluges 6/2009 e 2/2010, do TJRJ normatizam o regime
de plantao judicidrio em primeiro e segundo graus de jurisdicéo,
segundo a organizacao judicidria local. Tais atos se coadunam com
a determinagéo dada por este Conselho, por meio da Resolugéo n.
71, que trata sobre o tema:

Art. 2°. 0 Plantéo Judicidrio realiza-se nas dependéncias do Tribu-
nal ou forum, em todas as sedes de comarca, circunscrigdo, se¢do
ou subsecéo judicidria, conforme a organizacdo judicidria local, e
serd mantido em todos 0s dias em que ndo houver expediente fo-
rense, e, nos dias Utels, antes ou apds o expediente normal, nos
termos disciplinados pelo Tribunal.

Nao vislumbro a alegada quebra de isonomia entre 0s magistrados
Juizes titulares e substitutos regionais das Varas da Infancia, Juven-
tudle e do ldoso e ca Vara de Execugdes Penais e 0s demais Juizes
da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, por dois motivos:

Primeiro, porque a excluséo de tais magisirados dos regimes de plantao,
conforme previsto no artigo 13, das Resolugdes n. 6/2009 e 2/2010 ¢,
consequentemente, do regime de compensacéo, encontra-se de acor-
do com a conveniéncia da Administragéo do TJRJ € dentro da esfera
da autonomia dos Tribunais, prevista no artigo 96, I, da Constituigéo
Federal. Transcrevo-a na parte que me pareceu mais significativa;

Art. 12— 0 magistrado plantonista diurno fard jus a dois dias tteis
de repouso remunerado por cada plantdo que realizar, dos quais
serdo gozados, cumulativamente ou nao, em periodo por ele indica-
do, observada a conveniéncia do servigo.

Pardgrafo tnico — Aplica-se a mesma regra ao serventudrio desig-
nado para o plantao diurno das comarcas do interior, bem como
ao secretdrio/assessor que acompanhar 0 magistrado, 0s quais
deverdo gozar obrigatoriamente o repouso a partir do dia util ime-
diatamente posterior ao seu periodo de férias.

Art. 13 = Os Desembargadores ainda ndo efetivados em drgao
Julgador e juizes cumprirdo o plantdo mediante escala de rodizio
em critérios objetivos e impessoais, organizada pelo Presidente do
Tribunal de Justiga.



Pardgrafo tinico — Ficam excluidos das escalas de plantéo os juizes
das Varas da Infancia, da Juventude e do Idoso da Comarca da
Capital, da Vara de Execucdes Penais e 0s juizes vitaliciandos na
primeira metade do vitaliciamento.

A exclusdo dos juizes das Varas da Infancia, da Juventude e do
ldoso da Comarca da Capital, da Vara de Execucdes Penais e 0s
Juizes vitaliciandos na primeira metade do vitaliciamento insere-se
dentro do mérito administrativo dos atos praticados pelos Tribunais
Estaduais, como se vé do precedente do qual transcrevo parte do
voto proferido pelo Conselheiro Bruno Dantas:

[...]JNo mérito, em que pese este Conselho Nacional de Justica (CNJ)
deter a missdo constitucional estratégica de definir balizas orienta-
doras do Poder Judicidrio para controlar a legalidade dos atos ema-
nados de seus 0rgaos e agentes, ndo esta autorizado a substituir 0s
Tribunais em suas atribuigdes constitucionais, estabelecendo, por
exemplo, regras de organizagéo judicidria (art. 96, Il, “d”, CF/88).

0 Ato Normativo Conjunto 8/2012 trazido pelo TJRJ (INF23 — p.2),
por sua vez, prevé que, concomitantemente, serao designados dois
juizos para conhecer das matérias afeitas a competéncia civel em
geral e dois juizos para as matérias afetas a competéncia criminal
durante o plantéo diurno de recesso.

No que se refere aos plantdes noturnos feitos durante todo o ano (in-
cluindo o periodo de recesso), as matérias de competéncias das Va-
1as de Execugoes Penais e das Varas de Infancia e Juventude estao
neles abrangidas, desde que concernentes aos assuntos tratados no
artigo 2° aa Resolugéo TJ n. 2/2010, sendo estas enfrentadas pelos
demais juizes que nao atuam nas varas anteriormente mencionacas.

Nao ha qualquer prejuizo aos Juizes que atuam nas Varas de Execu-
c0es Penais e das Varas de Infancia e Juventude, uma vez que atu-
am somente durante o dia, no recesso forense, tendo Sido excluidos
dos plantdes noturnos e diurnos feitos durante todo o ano. Por outra
via, 0s demais juizes atuam durante o periodo noturno de todo o ano
e durante o periodo diurno nos finais de semana e feriados, inclusive
no recesso forense, conhecendo, inclusive, das matérias atinentes
as Varas de Infancia e Juventude e Execugdes Penais, havendo, por-
tanto, clara compensagéo de tarefas entre 0s magistrados.

Por todo o exposto, julgo improcedente o presente Procedimento
de Controle Administrativo, determinando o arquivamento destes
autos, nos termos do art. 25, X, do RICNJ.

0 requerente insurge-se contra decisdo acima, no sentido de que néo
ha equivaléncia nas folgas concedidas em razéo do trabalho em regime
de plantdo entre os Magistrados das Varas de Infancia, Juventude e
doso e das de Execugles Penais e 0s Juizes das demais Varas.

Embora concorde com o Conselheiro, no sentido de que ndo cabe ao
CNJ imiscuir-se em toda e qualquer questdo administrativa na 6rbita
dos Tribunais, sob pena de ferir de morte a autonomia dos demais 6r-
gaos do Poder Judicidrio (CNJ-PCA620— Rel Cons. Antonio Umberto
de Souza Junior— 542 Sessdo, dju 8.2.2008), entendo que esta espe-
cificamente ndo se trata de questdo interna corporis, sendo legitima a
intervencdo do Conselho.

Neste sentido, entendo que o Conselho Nacional de Justica detém com-
peténcia para realizar o controle dos atos administrativos praticados por
Orgdos do Poder Judicidrio sempre que restar contrariado 0s principios
estabelecidos na Constituicdo Federal, entre eles, o da isonomia (Art.
5°, caput). O proprio Conselho ja analisou diversos procedimentos que
combatiam violacdo ao referido principio, sendo vejamos:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE AD-
MINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA
OUTORGA DE DELEGAGOES DE NOTAS E DE REGISTRO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. EDITAL N. 1/2011. OBRIGAGOES TRABALHISTAS.
COMPROVAGAO DA QUITAGAO. EXPEDIGAO DE CERTIDAO POR
DIVERSOS ORGAOS. CANDIDATOS QUE APRESENTARAM DOCU-
MENTAGAQ INSUFICIENTE. REABERTURA DE PRAZO PARA COMPLE-
MENTACAQ. POSSIBILIDADE. CANDIDATOS NA MESMA SITUAGAQ
JURIDICA. AUSENCIA DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.

1. A determinacdo para juntada de documento que ateste a qui-
tagdo das obrigagOes trabalhistas pode ser atendida por meio de
certidoes expedidas por diversos 0rgdos que, isoladamente, sdo
insuficientes para atender plenamente o comando do edital.

2. Diante da multiplicidade de certiddes necessarias para compro-
var a inexisténcia de débitos trabalhistas e em atencdo ao principio
da vinculago ao edital, é licito possibilitar aos candidatos que com-
plementem a documentagdo tempestivamente apresentada.

3. Nao ha ofensa a isonomia na medida em que apenas 0s
candidatos que estdo em idéntica situacao juridica sao atin-
gidos pela decisdo e aqueles que deixaram de apresentar a
documentacéo ndo serdo beneficiados.

4. Recurso improvido. (CNJ — PCA 3873-18 — Rel. Cons. Jorge
Hélio — 1662 Sessdo Ordinaria.) (Grifei)

Entendo que apesar das resolugbes terem excluido tais magistrados do
regime de plantdo convencional, tal ndo autoriza a vedar a eles o direito
a compensacao, previsto pela mesma resolugéo, pelo periodo trabalha-
do no recesso forense, a evidéncia em regime de plantao.

Ainda que tais Juizes, durante o recesso ndo desempenhem fungdes
multiplas e fiquem adstritos aos seus proprios processos (parece ser
0 caso em exame); é certo que houve por parte deles a prestacéo de
servico jurisdicional durante o recesso forense, periodo compreendido
entre os dias 20 de dezembro a 6 de janeiro.

Cito, para melhor compreensdo da questdo, trecho do voto divergente no
Recurso Administrativo Hierarquico n. 0000209-76.2011.8.19.0810:

“Veja-se, pois, que a meu ver o norte para identificacao de um sis-
tema de plantao néo € a natureza substancial da atividade prestada,
mas o fato desta se dar quando, oficialmente, ocorre um recesso
ordindrio, importando em situagéo funcional diferenciada para o0s
vérios magistrados: enquanto alguns terédo o direito ao descanso,
outros serdo, por dever funcional, levados a exercer as atividades
jurisdicionais.

Ora, se tal se dd quando, em regra, o Tribunal se “recolhe inter-
namente”, inegavel que todos os magistrados, que nesta época
natalina e de festejos, se colocam exercendo oficialmente as suas
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atividades jurisdlicionais, sequindo a escala estabelecida, assim o
fazem em sistema de plantao.”

E ainda:

“Mais uma vez chamo a atencéo para o fato do plantao se ligar a
ideia de desempenho de atividade nos dias em que a legislagéo
estabelece uma folga ou recesso ordindrio destas, caso contrario
teriamos dois tipos de juizos: um que recebe a incidéncia da norma
constitucional, e entra em recesso; e outro que néo recebe a inci-
déncia da norma constitucional, € ndo possui recesso.

Logo, inobstante inexistir um plantao formalmente designado para
08 juizos pré-falados, o fato € que o objetivo de um plantao judici-
drio é plenamente atendido com a atuacéo daqueles magistrados,
qual seja, a prestagéo jurisdicional ininterrupta.”

Evidente que é exatamente 0 caso em questdo. Embora com atuagéo
peculiar e excluidos da escala dos demais plantdes (isto sim, por ques-
toes internas e deciséo do prdprio Tribunal), ndo se pode considerar que
08 servigos prestados durante o recesso ndo geram direito algum aos
magistrados, que ja teriam recebido compensacdo de trabalho por ndo
participarem da escala geral.

Cioso acrescentar que quanto ao fato de sua atuacdo ser somente du-
rante o periodo diurno; e ndo diurno e noturno, como os demais Juizes
em regime de plantdo, é certo que a propria resolucao prevé a compen-
Sacdo neste caso.

Artigo 12, Resolugéo n. 6/2009,

“Ao magistrado plantonista diurno Serd acrescido um dia ao periodo de
férias a serem gozadas em data imediatamente posterior ao plantéo.”

Artigo 12,Resolugéo n. 2/2010:

“0 Magistrado plantonista diurno fard jus a dois dias Lteis de re-
pouso remunerado por cada plantdo que realizar, dos quais serao
gozados, cumulativamente ou ndo, em periodo por ele indicado,
observada a conveniéncia de servigo.”.

Ndo acolho, ainda, o argumento, trazido pela Presidéncia do Tribunal
de Justica do Rio de que a diferenciacdo de tais magistrados reside no
fato gozarem de uma melhor estrutura para seus servicos; com maior
niimero de servidores e juizes. Ora, é dever dos Tribunais dar a cada
unidade jurisdicional condicdes plenas de trabalho a todos os juizes. De
modo, que uma melhor infra-estrutura ndo pode servir como argumento
para afastar-se o direito & compensagdo.

Ndo pode haver diferenca entre os juizes, pois hé igualdade constitucio-
nal. A proposito, todos os magistrados gozam das mesmas garantias e
devem observar 0s mesmos deveres.

Em julgado recente, este Plendrio, na 1502 Sessdo Ordinaria, determi-
nou o reconhecimento de igualdade entre magistrados titulares e sub-
sistitutos, ocasido que firmou: “Ndo é possivel restringir o exercicio de
um direito ou prerrogativa a um magistrado ao fundamento de que € juiz
substituto. Titulares e substitutos tém, a toda evidéncia, iguais direitos,
como, de resto, reconheceu recentemente o proprio Supremo Tribunal
Federal (MS n.27.958-DF).
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Ainda que ndo seja o caso de tal diferenciagdo (pois ndo estamos tratando
de juizes titulares e substitutos), pretender excluir o direito @ compensagao
durante o recesso a determinados magistrados ndo é possivel, ainda que
0 Tribunal os tenha excluido dos demais plantdes durante o ano.

Afuncéo de juiz plantonista, que encontra guarida no inciso XIl do artigo
92 da Constituicao Federal, é por sua esséncia, excepcional e dirigida
a prestacao jurisdicional imediata, em defesa de direitos fundamentais
dos jurisdicionados contra atos ilegais que ndo podem esperar a via
ordindria da justica, sob pena de perecimento do direito alegado.

Essa fungdo € inequivocamente exercida também pelos Juizes das Va-
ras da Inféncia, Juventude e Idosos, bem como de Execucdes Penais,
durante o recesso forense.

Pretender que, em razdo da peculiaridade da matéria tratada em referi-
das Varas, considere-se periodo normal de trabalho de tais magistrados,
ndo pode ser admitido por esse Conselho.

Inegdvel que qualquer magistrado que se coloque exercendo oficial-
mente as suas atividades na época natalina e de festejos, merece a
compensacao oral almejada, por néo se tratar de horario ou periodo
normal de trabalho.

Quanto a questdo de que se trata de matéria interna corporis, é cer-
to que como demonstrado na decisdo impugnada, é o entendimento
deste Conselho, possuir o tribunal autonomia administrativa, confor-
me artigo 96, I, da Constituicio Federal, para estabelecer regras de
auto-organizacdo, inclusive no tocante ao regime de plantdes durante
0 recesso forense. Contudo conforme, préprio precedente citado (pe-
dido de providéncias 0002970-17.2011.2.00.0000- Relator Bruno
Dantas— julgado em 12.03.2012), € legitima a intervengdo em casos
excepcionais, como: 0 malferimento da proporcionalidade, moralidade
ou razoabilidade; de modo que trata-se o presente de caso de uma
afronta ao principio da proporcionalidade.

3. CONCLUSAO

Por todo 0 exposto, conhego do recurso, dando-lhe provimento para
conceder aos magistrados da Vara da Infancia, Juventude e Idoso e das
Varas da Execucdo Penais, da Comarca da Capital do Estado do Rio de
Janeiro o direito de compensacdo dos dias trabalhados em regime de
plantdo durante o recesso forense, a partir da vigéncia das Resolucoes
6/2009 e 2/2010, reconhecendo-se efeito retroativo para compensagao
dos plantdes realizados e ndo compensados.

E como voto.

Brasilia/DF, 25 de setembro de 2013.

CONSELHEIRA DEBORAH CIOCCI
Relatora



19) PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO 0002877-
83.2013.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRA DEBORAH CIOCCI
REQUERENTE: ASSOCIAGAQ DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS -
AMB
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO — RESOLU-
CAO TJPE N.° 265/2009 — DIARIAS — NAO COMPROVAGAO DA
VIAGEM — PREVISAO DE INDEFERIMENTO E MULTA — ANULA-
Cio.

1. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo pro-
posto pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, em
desfavor do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, no
qual requer a anulagao do § 6° do artigo 7° da Resolugao TJPE
n. 265/2009, introduzido pela Resolugéo TJPE n. 281/2010.

2. No presente caso, a norma questionada pela AMB (§ 6°, art.
7° da Resolugdo TJPE n. 265/2009) prevé duas situagdes para
0 beneficiario que nao comprovar tempestivamente o desloca-
mento que ensejou 0 pagamento de diaria. A primeira refere-se
a possibilidade de “indeferimento de futuras solicitagdes”. Nes-
te particular, considerando a natureza indenizatéria da verba
tratada, registre-se que 0 pagamento de didrias vincula-se a
condicdo especifica, qual seja, 0 deslocamento do beneficia-
rio (magistrado ou servidor) em viagens realizadas a servigo.
Ocorrendo o evento, resta devido o beneficio. Nao obstante, a
Administracdo Publica possui autonomia para obstaculizar o
préprio evento (viagem/deslocamento) para aqueles que com
ela se encontrem inadimplentes.

3. Quanto a fixagdo da multa de 10% (dez por cento), incidente
sobre 0 valor total recebido, para aqueles que ndo apresen-
tarem no prazo de 5 (cinco) dias o formulario de Prestacdo
de Contas de Didrias exigido pelo Tribunal, com os respectivos
documentos comprobatorios do deslocamento e da atividade
desempenhada, verifica-se que tal regramento administrativo
viola o principio da reserva legal, pois passa a prevé punicao
além dos limites estabelecidos.

4. Procedimento de Controle Administrativo julgado procedente.
RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo proposto pela Associa-
¢do dos Magistrados Brasileiros — AMB, em desfavor do Tribunal de Justica
(o Estado de Pernambuco, no qual requer a anulagdo do § 6° do artigo 7° da
Resolugdo TJPE n. 265/2009, introduzido pela Resolugéo TJPE n. 281/2010.

Aduz que a norma questionada é inovadora no mundo juridico, pois
passa a estabelecer, além do indeferimento das futuras solicitagdes, o
pagamento de multa por parte do beneficiario (magistrado ou servidor)

que ndo apresentar a “Prestacdo de Contas de Didrias”, na forma cons-
tante do Anexo Il da citada resolugéo.

Relata que o ato citado procurou adequar as normas do Tribunal “aos
critérios estabelecidos pela Resolugao n. 73, de 28 de abril de 2009 do
Conselho Nacional de Justiga, que objetivou uniformizar as regras gerais
para a concessao e pagamento de didrias no 4mbito do Poder Judicia-
rio”. Contudo, entende que a regra discutida ndo encontra previsdo na
LOMAN, no Estatuto do Servidor Publico (Lei 8.112/90) ou no Codigo de
Organizagéo Judiciaria do Estado de Pernambuco.

Acrescenta que a norma atacada viola o direito dos magistrados a
obtencéo do pagamento/restituicdo de didrias a que tem direito e fere
o direito de defesa e o contraditdrio, ao estabelecer uma pena pe-
cuniaria pelo fato de o magistrado ndo ter observado um prazo para
entrega de documentos.

Intimado para prestar informagdes, o TJPE argumenta que o fato de néo
haver previsdo dessa penalidade nas normas mencionadas se da em
razao da autonomia administrativa que os Tribunais gozam para regula-
mentar a concessdo de didrias. Aduz que a Resolugdo CNJ n. 73/2009
estabelece normas gerais a respeito da concessdo e pagamento das
didrias e ndo exclui a autonomia administrativa dos tribunais para re-
gulamentar a matéria. Para tanto, cita o artigo 1° da referida resolugéo.

0 Tribunal requerido entende que, por estabelecer normas gerais, a
resolugdo mencionada ndo trata especificamente do procedimento de
concessdo das didrias, da forma de pagamento, dos documentos a se-
rem apresentados e nem da prestagéo de contas, cabendo aos Tribunais
regulamentar tais temas. Ressalta que a fixagao da multa de 10% sobre
as didrias pagas é sancdo necessdria para dar efetividade a norma.
Entende que tornar nula tal sangéo resultaria no recebimento de didrias
sem a obrigacéo de prestar contas, 0 que afronta a autonomia dos tribu-
nais, o principio da moralidade e acarreta prejuizo ao erério.

E o relatério.
VOTO

Como se sabe, 0s valores recebidos pelo servidor pablico em virtude
da realizacdo de viagem a servico tém carater indenizatério, sendo
destinados a compensa-lo por gastos realizados com hospedagem, ali-
mentacgéo e locomogdo ao se deslocar, temporariamente, da sua sede
funcional, a servigo da Administragéo.

Tal fato se dd em razdo da inteligéncia do art. 58, § 1°, da Lei n.
8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, autarquias e das fundacdes publicas, bem como do art.
2°, do Decreto n. 5.992/2006, que dispde sobre a concessao de didrias
no ambito da administracéo direta, autarquica e fundacional.

No ambito do Poder Judicidrio, a Resolugdo n. 73/2009 do Conselho
Nacional de Justica, que dispde sobre a concessdo e 0 pagamento
de dirias, foi criada com o objetivo de tracar regras gerais de unifor-
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mizagdo, tendo por fim a padronizagéo do sistema. Contudo, visando
respeitar os limites da autonomia administrativa e financeira de cada
tribunal, a tratada norma, logo em seu art. 1°, prevé que “os tribunais
regulamentardo a concessdo e 0 pagamento de didrias aos seus magis-
trados e servidores”, observando, contudo, 0s critérios gerais ali fixados.

Nessa perspectiva, uma das principais exigéncias previstas na norma
geral é a efetiva comprovacéo do deslocamento e da atividade de-
sempenhada (art. 2°, inciso IV, da Resolugdo CNJ n. 73/2009), com a
demonstragdo dos elementos justificadores do recebimento de verba
indenizatoria.

Prevé, ainda, que a comprovacdo do deslocamento, caso ndo apre-
sentado o cartdo de embarque, existindo motivo justificado, podera ser
realizada com a apresentagdo da ata de reunido ou declaragdo emitida
pela unidade administrativa ou lista de presenca em eventos publicos,
ou ainda por outra forma definida pelo Tribunal concedente (art. 5°, pa-
ragrafo Unico). A exigéncia aqui tratada atende aos principios da trans-
paréncia do servico publico e do bom frato da coisa publica, que se
enquadram dentro da obrigatoriedade da devida prestacdo de contas.

Dita resolucdo, ainda em seus aspectos gerais, estabelece as situacoes
nas quais as diarias deverdo ser restituidas ao erario, fixando, inclusive,
0s percentuais de ressarcimento. Avanca, assim, para estabelecer ele-
mentos de protecdo do patrimdnio publico. Vejamos:

“Art. 9° As didrias serdo restituidas ao erdrio nas seguintes hipo-
teses:

| - néo realizagéo do deslocamento, com devolugéo integral do va-
lor percebido;

Il — retorno antecipado do magistrado ou servidor, com devolugdo
proporcional do valor percebido;

Il - outras hipéteses que ndo justifiquem o pagamento da verba
indenizatoria.

Art. 10 O magistrado ou servidor que receber didrias e ndo se afas-
tar da sede, por qualquer motivo, fica obrigado a restituir os respec-
tivos valores, integralmente, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da
data prevista para o inicio do afastamento.

Art. 11 Serdo igualmente restituidas, em 5 (cinco) dias contados da
data do retorno a sede originaria de servico, as didrias recebidas
em excesso”.

Mais adiante, o0 art. 12 passa a fixar a puni¢do para as hipoteses de nao
ressarcimento, estabelecendo que “ndo havendo restituicao das didrias
recebidas indevidamente, no prazo de 5 (cinco) dias, o beneficidrio estara
Sujeito ao desconto do respectivo valor em folha de pagamento do respec-
tivo més ou, ndo sendo possivel, no més imediatamente subsequente”,

Ve-se, assim, que a Resolugdo CNJ n. 73/2009 em nenhum momento
estabeleceu obrigacdo superior que a propria devolugdo integral das
didrias recebidas injustificadamente, incluindo aqui aquelas nao com-
provadas pelo beneficidrio.
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No presente caso, a norma questionada pela AMB (§ 6°, art. 7° da Re-
solugdo TJPE n. 265/2009) prevé duas situagbes para o beneficidrio
que ndo comprovar tempestivamente o deslocamento que ensejou o
pagamento de didria.

A primeira refere-se a possibilidade de “indeferimento de futuras so-
licitagbes”. Neste particular, considerando a natureza indenizatéria da
verba tratada, registre-se que 0 pagamento de didrias vincula-se a con-
dicdo especifica, qual seja, o deslocamento do beneficidrio (magistrado
ou servidor) em viagens realizadas a servico. Ocorrendo o evento, resta
devido o beneficio.

Néo obstante, a Administragéo Piblica possui autonomia para obstacu-
lizar o préprio evento (viagem/deslocamento) para aqueles que com ela
se encontrem inadimplentes. Assim, a autorizag&o de nova viagem sem
prestacdo de contas da anteriormente realizada é de competéncia e
responsabilidade da autoridade méaxima dos drgdos e entidades.

Por sua vez, a segunda situacao refere-se a fixacdo da multa de 10%
(dez por cento), incidente sobre o valor total recebido, para aqueles que
ndo apresentarem no prazo de 5 (cinco) dias o formuldrio de Prestacao
de Contas de Didrias exigido pelo Tribunal, com 0s respectivos docu-
mentos comprobatdrios do deslocamento e da atividade desempenha-
da.

Quanto a este ponto, verifico que tal regramento administrativo viola o
principio da reserva legal, pois passa a prever punicdo além dos limites
estabelecidos em lei (STF ADI 1.709, Rel. Min. Mauricio Corréa, julga-
mento em 10-2-2000, Plendrio, DJ de 31-3-2000.).

A penalidade estabelecida pelo TJPE é maior que a propria obrigacdo de
ressarcimento integral dos valores recebidos indevidamente, cujo obje-
tivo desta € evitar o enriquecimento ilicito. Afasta, inclusive, a propria
possibilidade do beneficiario, existindo motivo justificado, comprovar o
deslocamento por outros meios que ndo apenas o hilhete de viagem,
conforme prevé o art. 5° da Resolugdo CNJ n. 73/2009.

“Art. 8°...

Pardgrafo Unico. Nao sendo possivel cumprir a exigéncia da devo-
lugdo do comprovante do cartdo de embarque, por motivo justifica-
do, a comprovacdo da viagem podera ser feita por quaisquer das
seguintes formas:

| —ata de reunido ou declaragfo emitida por unidade administrativa,
no caso de reunides de Conselhos, de Grupos de Trabalho ou de
Estudos, de Comisstes ou assemelhados, em que conste 0 nome
do beneficidrio como presente;

Il - declaracdo emitida por unidade administrativa ou lista de pre-
senca em eventos, semindrios, treinamentos ou assemelhados, em
que conste 0 nome do beneficiario como presente;

Il - outra forma definida pelo Tribunal concedente”.

A titulo de exemplo, a Resolugdo STJ n. 35/2012, ao disciplinar a con-
cessdo de didrias e passagens a magistrados e servidores no Superior
Tribunal de Justica, dispde em seu art. 21, § 4°, que “ndo ocorrendo a



entrega dos comprovantes no prazo estabelecido, fica a administragdo
autorizada a proceder ao desconto do valor correspondente as passa-
gens na folha de pagamento do respectivo més ou, nao sendo possivel,
na do més imediatamente subsequente”. Conforme se observa, inexiste
previsdo de multa em razo de tal inadimplemento.

Existindo, contudo, conduta de ma-fé por parte do beneficidrio que in-
devidamente recebeu valores correspondentes a didrias cujo trabalho/
viagem ndo foi concretizado, tal fato deve ser objeto de regular apura-
¢ao, dentro dos pardmetros hoje existentes, conforme prevé o proprio
art.198 da Lei Estadual n. 6.123/68, que institui o regime juridico dos
funcionarios publicos civis do Estado de Pernambuco.

“Art. 198. A responsabilidade administrativa resulta de agéo ou
omissdo do desempenho do cargo ou funcdo e nédo sera elidida
pelo ressarcimento do dano”. (grifei)

Para o caso, cito posicionamento do Conselho Nacional de Justica quan-
to aos deveres dos beneficiarios da verba indenizatéria aqui tratada:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO — CONCESSAQ
DE DIARIAS. ILEGALIDADES. VIAGENS NAO REALIZADAS. DEVOLU-
GAO DOS VALORES. VIAGEM ESTRANHA AO SERVICO. RESPONSA-
BILIDADE DOS GESTORES. PROCEDENCIA EM PARTE. 1. As didrias
sdo verbas devidas pela administracdo judicidria, quando, em razao
da necessidade do servigo, 0 magistrado precisa se deslocar da
sede na qual presta a sua atividade jurisdicional, dai por que, ob-
servado que a viagem efetivamente ocorreu e se deu propriamente
a servico, 0 reconhecimento da legalidade do pagamento se impde.
2. A eventual devolugéo, pelos magistrados beneficiados, dos valo-
res recebidos a titulo de didrias pelo fato de terem recebido o pa-
gamento, mas ndo terem empreendido o deslocamento, conquanto
torne desnecessaria a determinacdo do ressarcimento da despesa,
ndo descaracteriza a ilegalidade praticada pelos gestores respon-
saveis pelo pagamento, no caso, pelo Corregedor Geral e pelo
Presidente do Tribunal, notadamente quando estes, tendo conhe-
cimento, pela circunstancia de os beneficiados terem participado
de sessdes do Orgdo jurisdicional quando deveriam estar em outra
localidade, de que as viagens néo foram realizadas, ndo tomam
nenhuma providéncia para escoimar as ilegalidades. 3. Recebidos
0s valores, mas néo realizadas ou ndo comprovadas as respectivas
viagens, cabe a devolugéo das didrias, ndo sendo valido, em sentido
contrério, 0 argumento de que foram feitas, sem o pertinente cus-
teio das despesas, outras viagens a servigo. 4. A eventual compen-
sacdo de valores recebidos indevidamente a titulo de diarias com
outras de mesma natureza devidas e ndo recebidas, se possivel, s0
seria pertinente caso 0s valores apontados na qualidade de crédito
compensavel tivessem sido deferidos pela administrago judicidria,
0 que ndo é a hipdtese dos autos. 5. E ilegal a concessdo de didria
para custear despesa de magistrado oriunda de viagem realizada
para participar de reunido promovida por entidade de classe, de-
vendo, nesse caso, ser determinada a devolugdo da verba, assim
como 0 ressarcimento do pagamento das passagens.

6. A viagem para tratamento de saude, por mais essencial que seja,
diz respeito a interesse do magistrado, de modo que ndo é devi-
do 0 pagamento de didrias e das passagens aéreas. 7. Ainda que
ndo comprovada a assertiva de que as dirias foram concedidas

no escopo de cooptar 0s magistrados beneficiados nas eleigoes
para 0s cargos diretivos do tribunal, as ilegalidades detectadas nas
concessdes das didrias, s6 por s, justificam a determinacdo de
recebimento do requerimento na qualidade de Reclamagdo Disci-
plinar, a fim de que, com o estabelecimento do efetivo contrario, se
decida quanto a instauragéo, ou ndo, de Procedimento Administra-
tivo Disciplinar contra 0s gestores responsaveis pelos pagamentos
para fins de apuragéo das infragdes praticadas no exercicio de suas
atribuicoes, maxime quando a padronizagdo, em relagdo ao nimero
e aos valores, e aos pagamentos evidenciam, no minimo, que a
intencéo era aumentar a remuneragéo dos desembargadores be-
neficiados, em flagrante burla ao teto remuneratorio. 8. Procedén-
cia em parte. (PP CNJ n. 0001696-86.2009.2.00.0000. Relator
Cons. Walter Nunes. Data do julgamento: 8/9/2009)

Pelos motivos expostos acima, e ao amparo dos precedentes colaciona-
dos, hd que se reconhecer a nulidade do § 6° do artigo 7° da Resolugdo
TJPE n. 265/2009, introduzido pela Resolugdo TJPE n. 281/2010, re-
gistrando-se, porém, a autonomia da administrag&o dos Tribunais para
obstaculizar a realizagéo de viagens para os magistrados e servidores
que n&o apresentarem 0s comprovantes de deslocamentos anteriores.

Neste sentido, conheco do pedido para julgd-lo procedente nos termos
da fundamentagéo.

E como voto.

Brasilia, 3 de setembro de 2013.

CONSELHEIRA DEBORAH CIOCCI
Relatora
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20) PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO 0002680-
31.2013.2.00.0000, 0003018-05.2013.2.00.0000 E PEDIDO DE
PROVIDENCIAS 0002872-61.2013.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRO SAULO CASALI BAHIA
REQUERENTES: JOAO CARLOS PEREIRA DA SILVA
IVAN NIZER GONGALVES
ANDRE CANDIDO ALMEIDA
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE JUSTIGA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ATO NORMA-
TIVO 17/2009. GRATUIDADE DE ATOS EXTRAJUDICIAIS. EXI-
GENCIA DE DOCUMENTOS PARA COMPROVAGAO DA CON-
DIGAO DE INSUFICIENCIA DE RECURSOS DO INTERESSADO.
ILEGALIDADE. LEI 1.060/50. CF. ART. 5°, LXXIV. LEI 11.441/07.
RESOLUGAO CNJ 35/07. PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

1. Pretenséo de invalidagéo de ato normativo de Tribunal que exige
outros documentos, além da declaragdo de pobreza, para a con-
cessdo da gratuidade de justica na pratica de atos extrajudiciais.

2. A miserabilidade para efeitos legais € comprovada por de-
claragdo do interessado, sob as penas da lei, de modo que
0 tema ndo deve sofrer acréscimos de outros requisitos, 0s
quais podem acabar por prejudicar ou inviabilizar o direito dos
declarados necessitados.

3. A Resolugdo CNJ 35/2007, que disciplina a Lei 11.441/07
pelos servicos notarias e de registro, dispde expressamente
Que basta a simples declaragdo dos interessados de que ndo
possuem condicdes de arcar com 0s emolumentos, ainda que
as partes estejam assistidas por advogado constituido.

4, Nada obsta que o notdrio ou registrador suscite duvida
quanto ao referido beneficio ao Juizo competente como meio
de coibir abusos.

5. Pedidos julgados procedentes para anulagdo do ato e para
determinar ao Tribunal que edite nova regulamentagdo da ma-
téria, no prazo de 60 dias.

0 EXMO. SR. CONSELHEIRO SAULO CASALI BAHIA (RELATOR): Tra-
ta-se de procedimentos de controle administrativo (PCA) e pedido de
providéncias (PP) propostos por Jodo Carlos Pereira da Silva, lvan Nizer
Gonsalves e André Candido Almeida contra o ato normativo 17, de 26
de agosto de 2009, do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
(TJRJ), especificamente no tocante a exigéncia de apresentagéo de ou-
tros documentos, além da declaragéo de pobreza, como condi¢do para
0 beneficio da gratuidade de justica na pratica de atos extrajudiciais.

Alegam, em sintese, que a norma € limitadora do exercicio do direito a
gratuidade e afronta a Resolugéo CNJ 35, de 24 de abril de 2007, que dis-
ciplina a aplicaéo da Lei 11.411/07 pelos servigos notariais e de registro.
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0 TJRJ prestou informagbes defendendo a legalidade do ato, em razao
dos seguintes argumentos, por ele proprio sintetizados: “a) a afirmacdo de
pobreza gera, na forma da lei, a presuncéo relativa do estado de hipos-
suficiéncia econdmica; b) na seara dos atos extrajudiciais, a concessao
de gratuidade para os emolumentos e acréscimos destinados a fundos
instituidos em lei depende de sua regulamentacdo a nivel estadual, in-
clusive com a preocupacdo de indicar a respectiva fonte de custeio; c)
diversamente da area judicial, em que os efeitos da afirmagéo de pobreza
passam pelo crivo do 6rgao jurisdicional, para a pratica do ato extrajudicial
a sua afericdo ndo pode ficar sob a apreciagéo derradeira do Tabelido ou
Registrador, sob pena de evidente conflito de interesses; d) a Lei estadual
n. 3350/99 prevé exatamente que, em caso de divida acerca do estado
de hipossuficiéncia da parte requerente, cabe ao Delegatario do Servico
extrajudicial suscita-la ao Juizo competente; €) para equacionar todos 0s
interesses em jogo e dar cumprimento a Lei estadual n. 3350/99, o Tri-
bunal de Justica do Rio de Janeiro editou o Ato Normativo n. 17/2009,
consolidado pelo Ato Normativo” (Inf10, fls. 2-3 do PCA 2680-31)”.

0 Tribunal ressalta, ainda, que a auséncia de regulamentagéo nos mol-
des realizados traria resultados indesejaveis para efeito de seguranca
das partes interessadas e afetaria a boa sistematica dos servigos extra-
judiciais. Além disso, ensejaria a elevacdo do nimero de conflitos entre
delegatarios e usudrios dos servicos extrajudiciais, principalmente na
hipdtese de apresentacdo de simples declaragdo, bem como incremen-
to no nimero de processos judicializados. Dificultaria, outrossim, a de-
vida fiscalizagdo e permitiria a concessdo de gratuidade sem qualquer
critério, com sérios prejuizos ao erario publico.

E o relatorio.
VOTO

0 EXMO. SR. CONSELHEIRO SAULO CASALI BAHIA (RELATOR): Trata-
se de procedimento no qual se discute a legalidade do ato normativo 17,
de 26 de agosto de 2009, do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, especificamente no tocante a exigéncia de apresentacao de ou-
tros documentos, além da declaracéo de pobreza, para que a parte possa
se beneficiar da gratuidade de justica na pratica de atos extrajudiciais.

Eis o teor do ato impugnado®*,

TEXTO CONSOLIDADO DO ATO NORMATIVO N.. 17/2009, publica-
do no DJERJ de 28.08.2009, com as alteraces do Ato Normativo
n.. 12/2011, publicado no DJERJ de 21.07.2011

ATO NORMATIVO N. 17 /2009

Unifica e consolida os procedimentos para concessao da gratuida-
de de justica na prética de atos extrajudiciais, nas hipoteses auto-
rizadas por lei.

0 Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
no uso de suas atribuigdes legais, na forma do art. 30, XXXVII, do
Cadigo de Organizacdo e Divisao Judiciarias do Estado do Rio de
Janeiro,

24 Disponivel em: http://webfarm.tjrj.jus.br/biblioteca/index.asp?codigo_
sophia=139710&integra=1. Acesso em 4 set. 2013,



CONSIDERANDO o que restou decidido pelo Orgéo Especial na ADIN
n. 22/2007, com relacdo a inconstitucionalidade dos incisos IV, V
e VIl do artigo 43 da Lei Estadual n. 3.350/99 , e a necessidade de
se aguardar o transito em julgado da referida deciséo;

CONSIDERANDO a Stmula n. 39 do Orgéo Especial do TJERJ, que
uniformiza o entendimento de que a parte deve comprovar a insu-
ficiéncia de recursos para obter a concessdo do beneficio da gra-
tuidade de justica, nos termos do art. 5°, inciso LXXIV da CF/88 ;

CONSIDERANDO que a afirmacdo de hipossuficiéncia goza de pre-
suncdo relativa de veracidade, cumprindo a Administragéo Publica
adotar critérios objetivos e impessoais para concessao da gratuida-
de, como bem demonstrado no Parecer CGJ n.. 10, de 15/2/2000,
— Divis&o de Fiscalizagao — Processo n.. 2000/11108 ;

CONSIDERANDO, em especial, que a unificagéo de normas admi-
nistrativas atinentes a concessdo da gratuidade de justica objetiva
gvitar evasdo de recursos a administracdo financeira do Tribunal
de Justica, da Defensoria Plblica e da Procuradoria Geral do Es-
tado, por meio dos recursos destinados ao FUNDO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA e aos FUNDOS DA DEFENSORIA PUBLICA
e da PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
FUNDPERJ E FUNPERJ, respectivamente;

RESOLVE:

Art. 1°. A gratuidade de justica na prética de atos extrajudiciais
depende de prévia comprovacdo de insuficiéncia de recursos, ndo
bastando para tanto a mera declaragéo do interessado, razéo pela
qual deverédo ser apresentados, no ato do requerimento, 0s seguin-
tes documentos:

| - Oficio da Defensoria Pblica ou de entidades assistenciais assim
reconhecidas por lei;

Il — Comprovante de renda familiar;
Il - Declaracdo da hipossuficiéncia.

§ 1°. 0 requerimento de gratuidade devera ser formulado de forma
fundamentada e apresentado, pelo prdprio interessado na pratica
do ato, perante 0 servico extrajudicial ao qual é dirigido.

§ 2°. Nos Atos Notariais e/ou Registrais, efetivados em favor de
maiores de 65 anos, que percebam até 10 saldrios minimos, é ne-
cessaria a apresentacdo de declaragéo de hipossuficiéncia, bem
como a comprovacao de ser esta a (nica renda do requerente.

§ 3°. Nas hipoteses de gratuidade requisitadas pela Unido, Estados
e Municipios por meio de seus Orgdos competentes, bem como
pelas Autarquias, Fundagdes e CEHAB-RJ, integrantes da Adminis-
tracéo Indireta do Estado do Rio de Janeiro, deverdo tais entidades
demonstrar, quando do requerimento, o interesse institucional do
pedido, ndo se admitindo a formulagdo do mesmo para mera atu-
alizacdo cadastral.

§ 4°. Nos atos notariais e/ou registrais efetivados por determina-
¢do judicial, no qual conste da ordem a referéncia ao Aviso CGJ n.
810/2010 e a extensdo da gratuidade deferida no processo para
prética do ato extrajudicial, fica dispensada a apresentacdo da do-
cumentagdo indicada no caput deste artigo. (com a alteragéo do Ato
Normativo TJ n.. 12/2011)

§ 5°. E dispensada a apresentacéo dos documentos mencionados no
caput quando se tratar de oficio assinado pela Coordenacdo da Cam-

panha Institucional Permanente da Defensoria Piblica, acompanhado
da declaragdo de hipossuficiéncia da parte interessada, para fins de
obtencdo de certiddes relativas a atos de Registro Civil das Pessoas
Naturais. (acrescentado pelo Ato Normativo TJ n.. 12/2011)

Art. 2°. Este ato entra em vigor na data de sua publicacdo, revoga-
das as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 20 de julho de 2011.
Desembargador MANOEL ALBERTO REBELO DOS SANTOS
Presidente do Tribunal de Justia

Assiste razdo aos requerentes.

A'lei de assisténcia judiciaria (Lei 1.060, de 5 de fevereiro de 1950),
hd muito ja dispde que “a parte gozard dos beneficios da assisténcia
judlicidria, mediante simples afirmagéo, na prdpria peticao inicial, de que
ndo esta em condicdes de pagar as custas do processo e 0s honorarios
de advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia.”

A Constituicdo Federal, ao prever que “o Estado prestara assisténcia
Juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de re-
cursos” (art. 5°, inciso LXXIV), recepcionou a Lei 1.060/50 e, de forma
programatica, legitimou a insergéo do § 3° no artigo 1124-A do Cddigo
de Processo Civil pela Lei 11.441/07, de 4 de janeiro de 2007, garan-
tindo a gratuidade da escritura e demais atos notariais “aqueles que se
declararem pobres sob as penas da lei”.

A Resolugéo CNJ N. 35, de 24 de abril de 2007, que disciplina a Lei
11.441/07 pelos servigos notarias e de registro dispde expressamente
em seu artigo 7° que “para a obtencéo aa gratuidade de que trata a Lei
n. 11.441/07, basta a simples declaragéo dos interessados de que ndo
possuem condigdes de arcar com 0s emolumentos, ainda que as partes
estejam assistidas por advogado constituido”.

0 simples confronto literal das normas ja revela a contrariedade invoca-
da pelos requerentes. O ato normativo do TJRJ desconsidera a declara-
¢do de pobreza como instrumento apto e suficiente para demonstrar a
situacdo econdmica do interessado.

Assim, nada justifica a criagdo de atos normativos, ainda que de natu-
reza administrativa, impondo mais documentos ou maiores exigéncias
para o exercicio de um direito.

Sobre 0 tema, destaco 0 bem langado parecer exarado pelo entdo juiz
auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica José Antonio de Paula San-
tos Neto no pedido de providéncias 0005387-74.2010.2.00.0000, no
qual se discutia a comprovagéo de pobreza nos procedimentos de habi-
litagdo para o casamento (gvento17, Despb):

Em atendimento ao DESP5, observa-se que, na verdade, o art. 1.512,
paragrafo Unico, do CC j& estabelece, em caréter geral e de forma
bastante ampla, quanto ao casamento, a focalizada gratuidade:

Art. 1.512. 0 casamento € civil e gratuita a sua celebracdo.
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Pardgrafo Unico. A habilitacdo para o casamento, o0 registro € a
primeira certiddo serdo isentos de selos, emolumentos e custas,
para as pessoas cuja pobreza for declarada, sob as penas da lei.

Para obtencdo do beneficio, portanto, basta, pura e simplesmente,
a apresentacdo de declaragdo de pobreza pelos interessados.

A “regulamentacéo” proposta, nos termos do requerimento inicial,
poderia, data venia, levar a que se restringisse essa possibilidade,
com uma indevida burocratizag&o, de modo néo harmonioso com 0
desiderato de facilidade que inspirou a citada norma legal.

Destaca-se que, diante da declaragdo de pobreza, é obrigatdria a
pratica gratuita dos atos em tela pelo Oficial de Registro, 0 qual, em
caso de recalcitrancia, ficara sujeito as penalidades previstas na Lei n.
8.935/94. Trata-se de aspecto ja fiscalizado pelas Corregedorias Ge-
rais dos Estados e pela Corregedoria Nacional de Justica, sendo que,
em caso de infracdo, qualquer interessado, inclusive o 6rgdo do Mi-
nistério Publico, pode formular a cabivel reclamagéo contra o infrator.

Quanto aos fundos para compensacéo de atos gratuitos, a discipli-
na normativa se faz em nivel estadual, conforme lembrado na INF4
(evento 9), 0 que fica reiterado.

Observa-se, todavia, que, como o modelo de certiddo de casa-
mento veio a ser alvo de padronizagdo no Provimento n. 3 desta
Corregedoria Nacional (valendo, indistintamente, tanto para casos
de gratuidade, quanto para aqueles em que tal ndo ocorra), a ins-
tituicdo de formuldrio padronizado se restringiria, na hipotese em
analise, a criacdo de modelo de declaracio de pobreza. Contudo,
em nova andlise conjunta levada a efeito no ambito desta Correge-
doria, com a participagéo do MM. Juiz Auxiliar Dr. Ricardo Cunha
Chimenti, autor do parecer constante do evento 9, concluiu-se,
apesar da primeira impresséo ali enunciada, que a prpria singe-
leza inerente a tal declaragdo torna, s.m.j., despicienda e, mesmo,
desaconselhavel a imposicao de um formuldrio especifico, cujo
preenchimento pode representar uma dificuldade adicional para o
interessado (o Oficial recalcitrante poderia, por exemplo, alegar que
“os formuldrios acababaram”, ou, ainda, exigir que pessoas humil-
des redigissem declaracdes estritamente nos moldes do modelo
que |hes entregasse).

Como o intuito da lei é o de facilitar a0 maximo a obtencéo da gra-
tuidade, parece de melhor alvitre que nada mais se imponha além
do ja estabelecido no art. 1.512 do Cédigo Civil: simples declaragéo
de pobreza, sob as penas da lei, que poderd ser até manuscrita
sem forma especial.

Também milita no sentido de consagrar simplicidade e informalida-
de da declarago de pobreza o artigo 30, § 2°, da Lei 6.015/73, na
esteira das normas sobre gratuidade de atos, com destaque para 0s
artigos 39, VI, e 45, §§ 1°e 2°, da Lei N. 8.935/1994,

Por outro lado, nada impede, evidentemente, que o Registrador dili-
gente disponibilize aos interessados declaracdes de pobreza jd im-
pressas, bastando que assinem. Isto, porém, sem que a utilizago
de tais impressos seja obrigatoria e sem que o Oficial possa recusar
declaragbes de pobreza apresentadas de outra forma.

Enfim, a teleologia das normas sobre a gratuidade de atos neces-
Sarios ao exercicio da cidadania, como vetores de concretizacéo do
principio da dignidade da pessoa humana, € a de facilitar o acesso
as pessoas carentes. Destarte, 0 que se afigura imperativo observar,
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isto sim, é a rigorosa vigilancia em relagdo a qualquer recusa indevida
ou embaraco na disponibilizagéo do beneficio, o que devera ser dura
e prontamente reprimido pelas Corregedorias Gerais dos Estados e
pelos Juizes Corregedores Permanentes das Comarcas, aos quais
compete a fiscalizagdo (primeira) dos servigos extrajudiciais.

Eis, no contexto atual, as consideragdes enunciadas no &mbito
desta Corregedoria Nacional de Justica, propondo-se, s.m.j., nos
termos da INF4 (evento 9) e das ponderagGes agora apresentadas,
ante a auséncia de providéncias concretas a adotar, o arquivamento
do presente procedimento.

Conclui-se, pois que a negacdo ab initio da declaracdo de pobreza,
como instrumento para obtengdo da gratuidade, antes mesmo de que
haja qualquer indicacdo de inverdade do ali declarado, € ilegal. Nesse
sentido, os corretos precedentes do Superior Tribunal de Justica:

JUSTIGA GRATUITA. HIPOTESES DE DEFERIMENTO. DECISAQ IM-
PLICITA. DESERCAO.

. A jurisprudéncia desta Corte Superior admite a concessdo da
assisténcia judiciaria gratuita mediante a simples declaracdo, pelo
requerente, de que ndo pode custear a demanda sem prejuizo da
sua propria manutencao e da sua familia.

II. Apresentado o pedido, e ndo havendo indeferimento expresso,
ndo se pode estabelecer uma presuncdo em sentido contrdrio ao
seu deferimento, mas sim a seu favor. Precedentes. Agravo Regi-
mental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 925.411/RJ, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA
TURMA, DJE 23/3/2009)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO NOS EMBARGOS DE DECLARAGAQ NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
PEDIDO PERANTE O TRIBUNAL. POSSIBILIDADE. ESTADO DE PO-
BREZA. PROVA. DESNECESSIDADE. PREJUDICIALIDADE AFASTADA.

— E admissivel, nas instancias de origem, a formulagéo do pedido de
gratuidade da justica em qualquer fase do processo. Precedentes.

—A concesséo dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita ndo
se condiciona a prova do estado de pobreza do requerente, mas
tdo somente a mera afirmacdo desse estado, sendo irrelevante
0 fato de o pedido haver sido formulado na petico inicial ou no
curso do processo.

Negado provimento ao agravo.

(AgRg nos EDcl no Ag 728657/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 6/4/2006, DJ 2/5/2006, p. 314)

PROCESSUAL CIVIL —AGAQ DE INTERDIGAO — PEDIDO DE ASSISTEN-
CIA JUDICIARIA GRATUITA — PRESUNGAOQ DE VERACIDADE DA DECLA-
RAGAQ DE HIPOSSUFICIENCIA — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1-0v. acorddo, ao examinar o caso, afastou o beneficio da justica
gratuita, essencialmente, sob 0 argumento de que o artigo 4°, da
Lei 1.060/50 ndo teria sido recepcionado pelo preceito contido no
artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal. Entretanto, equivo-
cou-se o decisum hostilizado. Com efeito, o STF j& declarou que 0
referido dispositivo legal foi recepcionado.

2 —Assim sendo, esta Corte j firmou entendimento no sentido de que
tem presuncéo legal de veracidade a declaragdo firmada pela parte,



sob as penalidades da lei, de que o pagamento das custas e despesas
processuais ensejara prejuizo do sustento prprio ou da familia.

3 —Recurso provido, para, reformando o v. acordéo recorrido, con-
ceder ao recorrente os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita.

(REsp 710.624/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUARTA
TURMA, julgado em 28/6/2005, DJ 29/8/2005, p. 362)

Note-se que a propria legislacdo estadual traz a previsao do procedi-
mento a ser adotado para coibir abusos em caso de discordancia do
notario ou registrado quanto a concessdo do beneficio. Confira-se:

Lei 3.350, de 29 de setembro de 1999. Dispbe sobre as custas
judiciais e emolumentos dos servicos notariais e de registros no
Estado do Rio de Janeiro e dé outras providéncias?.

[..]

Art. 38 — Nos servicos notariais e de registros privatizados nos
termos da Lei Federal n. 8.935/94, os emolumentos serdo pagos
diretamente ao notario ou registrador, no momento da lavratura do
ato ou da apresentacdo do documento ou requerimento.

§ 1°— Nos casos de solicitagdo de gratuidade, excetuando-se
0s registros de nascimento e 6bito, 0 notario ou registrador,
em peticdo fundamentada, em 72 (setenta e duas) horas da
apresentacdo do requerimento, podera suscitar davida quanto
ao referido beneficio ao Juizo competente, a qual sera dirimi-
da também em igual prazo.

§ 2° — Os emolumentos devidos pelo registro de penhora e de ou-
tros gravames decorrentes de ordem judicial, nas execucGes fiscais
e trabalhistas, serdo pagos ao final pela parte interessada, obser-
vados os valores vigentes a época do pagamento.

Ante o exposto, julgo procedentes os pedidos para anular o Ato Nor-
mativo 17/2009, com as modificacdes introduzidas pelo Ato Normativo
12/2011, e determinar ao TJRJ que edite nova regulamentacdo da ma-
téria, no prazo de 60 dias, nos termos da fundamentagéo supra.

E como voto.

Intimem-se. Em seguida, instaure-se o procedimento adequado para
0 acompanhamento do cumprimento das deliberagdes deste Conselho
(art. 104 do RICNJ).

Brasilia, 8 de outubro de 2013.

CONSELHEIRO SAULO CASALI BAHIA
Relator

25 Disponivel em: http://alerjin1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/e9589h9aabd9cac803256
4fe0065abb4/702e8c7a26beacfc0325685700681542?0penDocument. Acesso em 4
set. 2013,

21) PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO 0001195-
93.2013.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRA MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI
REQUERENTE: SEGURADORA LIDER DOS CONSORCIOS DO
SEGURO DPVAT S.A.
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - TRIBU-
NAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE ALAGOAS - PROMOGAQ
POR ANTIGUIDADE — MAGISTRADO PUNIDO COM CENSURA
MENOS DE UM ANO ANTES DA PROMOGAO - INEXISTEN-
CIA DE VEDAGAO CONSTITUCIONAL OU LEGAL - RECUSA
DA PROMOGAO ADMITIDA APENAS PELO VOTO DA MAIORIA
DE DOIS TERGOS DOS MEMBROS DO TRIBUNAL

1.Nao ha vedagdo constitucional ou legal & promogao por anti-
guidade em razéo de processo ou penalidade disciplinar.

2. A Constituicdo da Republica so admite a recusa de promo-
¢do do Juiz mais antigo pelo voto motivado da maioria de dois
tergos dos membros dos Tribunais.

3. As restricbes a promogao por merecimento e a substitui-
¢ao de desembargador por juiz que tenha sofrido penalidade
disciplinar ndo podem ser estendidas a promogdo por antigui-
dade, por auséncia de previsdo expressa e por se tratar de
importante garantia da carreira da magistratura, devendo ser
observadas estritamente as regras pertinentes.

4, N&o se nega que a vida pregressa e eventuais procedimen-
tos disciplinares devam ser avaliados pelos membros do Tribu-
nal ao votarem pelas promogdes, mesmo em caso de antigui-
dade. Contudo, ndo se pode presumir que tais circunstancias
ndo tenham sido consideradas no presente caso, ndo havendo
indicios de ilegalidade/ilegitimidade na decisdo do Eg. Tribunal
de Justica do Estado de Alagoas.

5. Procedimento de Controle Administrativo julgado improce-
dente.

1. Relatério

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo proposto pela Se-
guradora Lider dos Consdrcios do Seguro DPVAT S.A. contra ato do Eg.
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas que, em 8/1/2013, promoveu,
por antiguidade, o Magistrado Aderbal Mariano da Silva para o cargo de
Desembargador (REQINICT).

0 Requerente sustentou que, em 2012, o Magistrado recebera pena de
censura por envolvimento em fraudes contra o seguro DPVAT, praticadas
em 2009 no Municipio de Arapiraca/AL. Invocou os arts. 143, § 3, da
Lei de Organizacdo Judicidria do Estado de Alagoas e 118, § 2°, da Lei
Organica da Magistratura Nacional (Lei Complementar n. 35/1979), que
vedam a convocacdo, para substituigio temporaria nos Tribunais, de jui-
zes que tenham sofrido punicdes disciplinares. Argumentou que, “se at¢
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mesmo em relagdo ao exercicio tempordrio da funcéo jurisdicional nos
tribunais a lei veda expressamente a convocagao de magistrados que
tenham sido punidos com sancdo disciplinar nos dltimos dois anos, o que
se dird da investidura permanente do juiz no cargo de Desembargador”
(REQINIC1, p. 3). Afirmou ndo ser razoavel nem toleravel que um juiz “pu-
nido por envolvimento em atos que conspurcam a toga” (REQINICT, p. 4)
seja promovido imediatamente, ainda que por antiguidade, ao cargo de
Desembargador. Requereu afastamento liminar do magistrado do cargo
de desembargador e anulagéo do ato de promogo.

A cautelar foi indeferida pelo Exmo. Conselheiro Neves Amorim, nos
Seguintes termos:

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo interposto
pela Seguradora Lider dos Consorcios do Seguro DPVAT contra
decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas que promo-
veu, por antiguidade, o magistrado Aderbal Mariano da Silva para o
cargo de desembargador.

Aduz a requerente que o magistrado, em 2012, fora condenado
a pena de censura pelo Tribunal em fungéo de seu envolvimento
com supostas fraudes praticadas contra o seguro DPVAT. Alega a
requerente que, em razéo da pena aplicada, ndo poderia o Tribunal
ter promovido 0 magistrado porquanto para convocagdes de substi-
tuic&o € vedada a escolha de quem tenha sofrido sancdo disciplinar
no ano anterior & convocagao.

Se para 0 exercicio temporario da funcéo existem importantes requi-
sitos disciplinares, ainda mais restritivos, na viséo da requerente, de-
veriam ser 0 requisitos para a promogao para 0 exercicio permanen-
te da fungéo de desembargador. Por esse motivo, requer, liminarmen-
te, 0 afastamento do magistrado Aderbal Mariano da Silva do cargo
de Desembargador e, no mérito, a anulagéo do ato de nomeacio.

E, em sintese, o relato.

Em sede de pedido de medida cautelar, cumpre analisar se estéo
presentes 0s requisitos necessarios para sua concessao. Fala-se,
assim, na presenca do perigo na demora, isto &, o risco de que
eventual provimento, sujeito aos prazos legais de tramitagao, que-
de-se indtil; e, bem assim, na plausibilidade juridica, expressa em
motivos de fato e de direito que, por si ss, revistam de jurisdicida-
de as alegagdes da parte autora.

Embora assista razdo a requerente quando aduz a impossibilidade
de se convocar magistrado punido para exercicio, em substituicao,
da judicatura em segundo grau, inexiste precedente neste Con-
selho que a aplique também as promogdes por antiguidade. Nao
que isso ndo deve ser feito, mas a natureza juridica da promogéo
consubstancia, em verdade, importante garantia da magistratura,
a recomendar cautela no afastamento inaudita altera pars de de-
sembargadores. £ o que se extrai, v.g., dos seguintes precedentes:

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MATO GROSSO. RECUSA.
QUORUM. PROMOGAQ POR ANTIGUIDADE. REJEICAO DO MAGIS-
TRADO MAIS ANTIGO. NULIDADE DA DECISAO DE RECUSA. PRO-
MOCAO AO CARGO DE DESEMBARGADOR. PEDIDO PROCEDENTE.

1. Trata-se de PCA proposto por magistrado que havia sido pro-
movido, por antiguidade, ao cargo de Desembargador do Tribunal
de Justica do Estado do Mato Grosso em 21 de janeiro de 2011.
Contudo, pesavam contra o Juiz varios procedimentos administra-
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tivos, alguns dos quais contendo graves acusacdes, até mesmo de
natureza criminal. O CNJ, nos autos do Processo Administrativo
Disciplinar n. 0006056-93.2011.2.00.0000, julgou procedente o
pedido da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Mato Grosso
reconheceu a nulidade formal do procedimento que promoveu 0
requerente para que nova eleicéo fosse realizada com o adequado
exame da vida pregressa do magistrado, o que foi levado a efeito
pelo Tribunal, tendo a promog&o por antiguidade sido recusada pela
maioria de seus membros.

2. A despeito dos fundamentos que levaram o Tribunal requerido
a admitir o computo do quorum considerando apenas membros
em exercicio em processos judiciais, inclusive sob a orientagdo dos
Tribunais Superiores, insta reconhecer que a decisdo impugnada
é invalida. O CNJ tem seguido rigorosamente um paradigma que
impossibilita a relativizacdo do quorum constitucionalmente quali-
ficado, no caso, de 2/3 dos membros, seja no exercicio do poder
punitivo disciplinar, seja na privacdo de garantias que a propria
Constituicdo da Republica colocou sob sua protecao.

3. 0 quorum qualificado exigido pela Constituicdo ndo pode ser
relativizado, tanto nos casos de sanges disciplinares quanto nos
casos de recusa da promogéo por antiguidade, sob pena de se co-
locar em risco principios e garantias que a propria Carta Magna co-
locou sob sua protecdo. Ora, se 0 quorum qualificado exigido pela
Constituicdo para recusa néo foi atingido, 0 magistrado mais antigo
inscrito para 0 acesso ao cargo de Desembargador, pelo critério de
antiguidade, foi promovido por obra da Constituicao.

4. Violagdo, no caso, do disposto no item “d”, do inciso Il do art. 93
da Constituicdo, 0 que impede o reconhecimento da legalidade da
decisdo que recusou a promogdo por antiguidade do requerente.
Logo, a propria proclamagéo do resultado impugnado ficou viciada,
pois ndo sendo 0 caso de recusa o Unico resultado possivel seria
a promogdo do requerente para o cargo de desembargador pelo
critério de antiguidade. Outra solug&o ndo haveria.

5. Nao sendo alcancado o quorum constitucional, a Unica solugéo
admitida seria a da promogdo do requerente, o que invalida todos 0s
atos posteriores, entre eles, a promog&o para a vaga do juiz subse-
quente na antiguidade: a magistrada Maria Erotides Kneip Baranjak.

6. Procedéncia do pedido formulado para reconhecer a invalidade da
decisao que recusou a promogdo do requerente por vicio de quorum,
declarar promovido o requerente, Fernando Miranda Rocha, ao cargo
de desembargador do Tribunal de Justica do Mato Grosso, por antigui-
dade, por auséncia do quorum constitucional de recusa de 2/3, e deter-
minar ao Tribunal de Justica do Mato Grosso, que, no prazo de 10 (dez)
dias, emposse 0 desembargador Fernando Miranda Rocha no cargo,
anulada, por consequéncia, a promogao da magistrada Maria Erotides
Kneip Barankak ao cargo de desembargadora. (CNJ — PCA — Proce-
dimento de Controle Administrativo — 0006056-93.2011.2.00.0000
—Rel. SILVIO ROCHA — 1462 Sessdo — . 8/5/2012).

RECUSA DE MAGISTRADO MAIS ANTIGO EM PROMOGAO POR
ANTIGUIDADE. Defini¢éo do ‘procedimento préprio’, previsto no art.
93, II,‘d’ da Constituigdo.

1. £ pacifica a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores pétrios de
que 0s magistrados mais antigos ndo tém direito subjetivo a pro-
mogdo por antiguidade.



2. Com a Edicdo da EC 45/2004, na apuracdo de antiguidade, o
magistrado mais antigo pode ser recusado pelo voto fundamentado
de 2/3 dos membros do Tribunal, conforme procedimento proprio
assegurada a ampla defesa.

3. Alegagdo do magistrado recusado de que o Tribunal n&o soube
avaliar sua produtividade. Inexisténcia de flagrante ilegalidade ou
vicio insandvel, a exigir a intervencdo do CNJ, em razdo da obser-
vancia tanto da motivacao da decisdo quanto do quorum de 2/3 de
seus membros (CF, art. 93, 1I, d).

4, Inexisténcia de Ghice na utilizagdo dos critérios da Resolugdo
CNJ n. 106 para fundamentar o voto de recusa.

5. Defini¢do das caracteristicas do ‘procedimento proprio’ e da am-
pla defesa, previstos no art. 93, 1I, d, da CF.

6. Exigéncia de processo de votagdo em que seja examinado, em
separado, 0 nome do juiz mais antigo. Precedentes/STF.

7. Necessidade de que, apds a sessdo de recusa, feita com votos
fundamentados e pelo voto de 2/3 dos integrantes do Tribunal, seja
0 magistrado recusado intimado pessoalmente da deciséo, e aberto
0 prazo de 15 dias para sua defesa (art. 27 da LOMAN).

8. Posterior apreciacdo, pelo Tribunal, dos argumentos da defesa e
eventual confirmagdo da recusa do magistrado.

9. Sugestéo de edicdo de ato normativo sobre o ‘procedimento pré-
prio’ previsto no art. 93, II, d da Constituig&o.

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO QUE SE CONHE-
CE, E A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO. (CNJ — PCA — Procedi-
mento de Controle Administrativo — 0005156-13.2011.2.00.0000
—Rel. NEY JOSE DE FREITAS — 1372 Sesso — j. 25/10/2011).

Além disso, 0 afastamento de magistrado depende sempre de
quérum qualificado, jamais podendo ser feito monocraticamente.
Com fulcro nesses precedentes, ndo hd, in casu, a fumaca do bom
direito densa o suficiente para amparar a pretensao do requerente.
Indefiro, portanto, com fulcro no art. 24, |, a medida cautelar recla-
mada. (DEC3)

Notificado, o Eg. Tribunal de Justica do Estado de Alagoas assim se
manifestou:

1.1 A promogdo ocorreu pelo critério da antiguidade, de sorte que
0 promovido n&o poderia sofrer as restrigdes a que se refere o pa-
ragrafo inico do art. 44 da LOMAN, por referir-se a promogao por
merecimento;

1.2. Tratando-se de matéria restritiva de direitos, segundo 0s ca-
nones de hermenéutica, ndo € crivel nem razoavel que se lhe dé
interpretagéo extensiva, devendo circunscrever-se, no caso, Unica
e exclusivamente, & hipdtese de promogao nele prevista;

1.3. Consoante interpretacdo ex /ege, o Tribunal, por seu Pleno, a
unanimidade de votos, promoveu o magistrado, em 8 de janeiro de
2013, ato publicado no dia subsequente, data em que fora empos-
sado [..];

1.4. Por forga do Ato n. 353, de 09 de maio de 2013, fora 0 Senhor
Desembargador Aderbal Mariano da Silva aposentado [...];

1.5. Ja aposentado, tendo sido promovido de acordo com a lei, 0
Pedido de Providéncias fica prejudicado diante da perda de objeto.

0 Desembargador Aderbal Mariano da Silva, também notificado como
interessado, ndo se manifestou.

2. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, afasta-se a alegacédo de perda de objeto, porque a
promogdo discutida produz efeito mesmo apos a aposentadoria (como
no calculo dos proventos).

No mais, para melhor compreensdo da matéria, faz-se um escorgo da
legislago pertinente.

Assim dispde a Constituicdo da Republica, sobre a promogéo por an-
tiguidade:
Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Fe-
deral, dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os se-
guintes principios:

[

Il - promogdo de entrancia para entrancia, alternadamente, por an-
tiguidade e merecimento, atendidas as seguintes normas:

(]

d) na apuracdo de antiguidade, o tribunal somente_podera recusar
0 juiz mais antigo pelo voto fundamentado de dois tergos de seus
membros, conforme procedimento prprio, e assegurada ampla de-
fesa, repetindo-se a votacdo até fixar-se a indicagéo;

g) ndo sera promovido 0 juiz que, injustificadamente, retiver autos
em seu poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao
cartorio sem o devido despacho ou deciséo;

(]

lIl - 0 acesso aos tribunais de sequndo grau far-se-a por antiguidade e
merecimento, alternadamente, apurados na (ltima ou Unica entrancia;

A Lei Complementar n. 35/79 (Lei Organica da Magistratura Nacional
— LOMAN) tem dispositivo semelhante sobre recusa da promogéo por
antiguidade, divergindo apenas quanto ao qudrum (caso em que preva-
lece o constitucional, por hierarquia):

Art. 80 — A lei regulard o processo de promogao, prescrevendo
a observancia dos critérios ele antiguidade e de merecimento, al-
ternadamente, e 0 da indicacdo dos candidatos & promog&o por
merecimento, em lista triplice, sempre que possivel.

§ 1°—Na Justica dos Estados:

| — apurar-se-do na entrancia a antiguidade e o merecimento, este
em lista triplice, sendo obrigatoria a promogéo do Juiz que figu-
rar pela quinta vez consecutiva em lista de merecimento; havendo
empate na antiguidade, tera precedéncia o Juiz mais antigo na
carreira;

[.]

Il - no caso de antiguidade, o Tribunal de Justica, ou seu 6rgdo
especial, somente_podera recusar 0 Juiz mais antigo pelo voto da
maioria absoluta do seus membros, repetindo-se a votacdo até
fixar-se a indicagao;
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Art. 87 —Na Justica dos Estados e do Distrito Federal e dos Territo-

rios, 0 acesso dos Juizes de Direito aos Tribunais de Justica far-se-
4, alternadamente, por antiquidade e merecimento.

§ 1° — A lei poderd condicionar 0 acesso por merecimento_aos
Tribunais, como a promogéo por igual critério, a frequéncia, com
aprovacdo, a curso ministrado por escola oficial de aperfeicoamen-
to de magistrado.

Ao tratar das penalidades disciplinares, a LOMAN veda, pelo prazo de
1 (um) ano, a promogdo por merecimento do magistrado que tiver
sofrido pena de censura, €, no tocante a substituicdo nos tribunais, veda
a convocagdo de Juiz que tenha sofrido penalidades ou procedimento
disciplinar:
Art. 44 — A pena de censura sera aplicada reservadamente, por
escrito, no caso de reiterada negligéncia no cumprimento dos de-
veres do cargo, ou no de procedimento incorreto, se a infragéo ndo
justificar punigéo mais grave.
Pardgrafo tnico — 0 Juiz punido com a pena de censura ndo podera
figurar em lista de promog&o por merecimento pelo prazo de um
ano, contado da imposi¢éo da pena. (destaques acrescidos)

Art. 118. Em caso de vaga ou afastamento, por prazo superior a 30
(trinta) dias, de membro dos Tribunais Superiores, dos Tribunais Re-
gionais, dos Tribunais de Justica e dos Tribunais de Alcada, (Vetado)
poderdo ser convocados Juizes, em Substituicao (Vetado) escolhi-
dos (Vetado) por deciséo da maioria absoluta do Tribunal respectivo,
ou, se houver, de seu Orgao Especial:

[]

§ 2° — Nao poderéo ser convocados Juizes punidos com as penas
previstas no art. 42, I Il, Il e IV, nem 0s que estejam respondendo
a0 procedimento previsto no art. 27.

A Resolucéo n. 35/2011 deste Eg. Conselho, que trata do procedimento
administrativo disciplinar aplicavel aos magistrados, determina que, “no
caso de aplicacdo das penas de censura ou remo¢ao compulsoria, 0 Juiz
néo vitalicio_ficard impedido de ser promovido ou removido enquanto
nao decorrer prazo de um ano aa punigéo imposta’ (art. 23, § 29).

0 Cddigo de Organizacdo Judicidria do Estado de Alagoas trata a pro-
mogdo de entrancia para entrancia e 0 acesso ao Tribunal de Justica
em capitulos distintos. Quanto a esta Gltima forma de promogdo, no
Capitulo V do Titulo IV do Livro Ill, dispde apenas:

Art. 179. 0 acesso ao Tribunal de Justica, por integrante da Carrei-
ra da Magistratura, far-se-a por antiguidade e merecimento, alter-
nadamente, apurados na Ultima entrancia, respeitadas as normas
pertinentes estabelecidas na Constituicdo do Brasil e legislacdo a

esta complementar.

0 Capitulo IV do Titulo IV do Livro lll trata da promocao de entréncia para
entrancia, nos seguintes termos:

Art. 171. As promocgOes dos Juizes de Direito dar-se-do de
entrancia para entrancia, observados os critérios de antiguidade e
merecimento, alternadamente, e dependera sempre, em qualquer
hipGtese, de prévia inscricdo dos Magistrados interessados.
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Art. 172. Nos casos de promogéo, por antiguidade ou merecimento,
0 Presidente do Tribunal de Justica fara publicar edital, abrindo-se
inscricdo, pelo prazo de 10 (dez) dias, natificando os juizes de ent-
rancia imediatamente inferior, especificando o critério a ser atendi-
do no preenchimento da respectiva vaga.

§ 1° A promocéo do juiz mais antigo s6 poderd ser recusada por 2/3
(dois tercos) dos votos devidamente fundamentados do tribunal a

que estiver vinculado, convertendo-se, se for 0 caso, em processo
disciplinar contra o recusado.

§ 2° A recusa do juiz mais antigo suspendera o processo de promo-
¢ao até a conclusdo do procedimento administrativo.

§ 3°Ainscricdo far-se-a por meio de requerimento dirigido ao Pre-
sidente do Tribunal de Justica.

Art. 173. O merecimento e a antiguidade serdo apurados em cada
entrancia, sendo obrigatdria a manifestagéo da Corregedoria-Geral
da Justica, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, em todos 0s
procedimentos de promogéo.

Art. 174, Verificado empate, na apuragéo da antiguidade, dar-se-a
a precedéncia ao magistrado mais antigo na carreira. Permane-
cendo o impasse, promover-se-a aquele que tiver maior tempo de
servigo publico, ou, sucessivamente, 0 mais idoso.

Art. 175. A promogdo por merecimento pressupde dois anos de
efetivo exercicio na entrancia, bem como integrar 0 magistrado a
primeira quinta parte da lista de antiguidade a esta correspondente,
salvo se ndo houver, preenchendo tais requisitos, quem aceite 0
lugar vago.

§ 1° N&o havendo inscrigdo de magistrado integrante da primei-
ra quinta parte da respectiva lista de Antiguidade, o Presidente do
Tribunal far publicar novo Edital, abrindo-se nova inscricéo, pelo
prazo de 5 (cinco) dias, podendo concorrer todos 0s demais juizes,
integrantes da quinta parte subsequente da respectiva lista de An-
tiguidade.

§ 2° Considerar-se-a precluso o direito de inscrigdo da primeira
quinta parte, ndo exercido no prazo previsto no art. 168.

§ 3° Havendo empate na promogdo por merecimento entre mais
de um juiz, adotard o tribunal o critério de desempate na seguinte
forma;

| — 0 mais antigo na respectiva entrancia;

Il - o de mais tempo na magistratura;

Il - 0 que j& tenha sido votado em outras vezes no mesmo critério
de promogao;

IV — o0 de mais tempo de servigo publico;

V — 0 mais idoso.

Art. 176. A afericdo de 0 merecimento processar-se-a pelos crité-
rios da presteza e da seguranga no exercicio da jurisdicéo e pela
frequéncia e aproveitamento em cursos reconhecidos de aperfeigo-
amento para Magistrados.

Art. 177. E obrigatdria a promogéo do Juiz que figure por trés vezes
consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento.

Art. 178. Ndo podera ser promovido o Magistrado que, durante o
ano imediatamente anterior a abertura da vaga, houver sido punido
com a aplicacdo de censura ou outra sancdo mais grave.




Ao disciplinar a substituicdo de desembargadores (Livro lll, Titulo I,
Capitulo 1), o Codigo veda “a convocagdo de Juiz de Direito que, nos
dois anos imediatamente anteriores, tenha sido punido com censura ou
qualquer outra sancao mais grave” (art. 143, § 3°).

Como se infere dos dispositivos transcritos, a Constituicdo da Republica
s0 admite a recusa de promogdo do juiz mais antigo pelo voto motivado
da maioria de dois tercos dos tribunais.

A Lei Organica da Magistratura Nacional, por sua vez, como consequéncia
da pena de censura, impde restricao apenas a promogao por merecimen-
to, ndo & promocdo por antiguidade, que, assim como previsto na Cons-
fituicdo, SO podera ser recusada pela maioria dos membros do Tribunal.

0 Codigo de Organizacdo Judiciéria do Estado determina a observancia
da Constituigéo da Republica e legislagdo complementar sobre 0 acesso
aos Tribunais e restringe expressamente a substituicéo de Desembarga-
dor por Juiz que tenha sido punido com censura ou sangdo mais grave.

Quanto a promogéo de entrancia para entrancia por antiguidade, repete
a regra constitucional de que 0 Juiz mais antigo s6 poderd ser recusado
pelo voto fundamento da maioria de dois tergos dos membros do Tribunal.

0 art. 178 veda a promogdo de Magistrado que, no ano anterior a aber-
tura da vaga, tenha recebido pena de censura. Embora ndo mencione
expressamente o tipo promogdo, entende-se que a vedagdo refere-se
a promogdo por merecimento, em razao da ordem dos dispositivos an-
teriores, que tratam dessa modalidade, e da redagdo do art. 172, § 1°,
do proprio CAdigo e do art. 93, II, “d”, da Constituicdo da Republica, que
tratam especificamente da promogao por antiguidade.

Verifica-se que, ao estabelecerem restrigbes decorrentes de penalidades
disciplinares, as normas pertinentes indicaram o tipo de vedacdo (a pro-
moG&o por merecimento, a convocagdo para substituigdo de desembar-
gador, & promogdo de juiz ndo vitalicio). A promogdo na modalidade de
acesso ao Tribunal por antiguidade ndo foi objeto de restricdo legal ou
constitucional, como consequéncia de processo administrativo disciplinar.

Como registrado pelo Exmo. Conselheiro Neves Amorim no despacho liminar,
a promogao por antiguidade constitui importante garantia na carreira da Ma-
gistratura. Por essa razdo, devem ser observadas estritamente as regras da
Constituigao da Republica e legislagdo pertinente, que s admitem a recusa
da promogao do magistrado mais antigo por voto fundamentado da maioria de
dois tergos dos membros do Tribunal, como vistof: claro que elementos como
a vida pregressa do magistrado, eventuais processos e penalidades admi-
nistrativas devem ser considerados e podem motivar a recusa da promogéo,
mesmo por antiguidade, desde que pela maioria qualificada do Tribunal.

Contudo, tal recusa ndo ocorreu na hipotese dos autos, e ndo se pode
presumir que os membros do Tribunal ndo tenham sopesado as circuns-
tancias ao aprovar, por unanimidade, a promogéo ora discutida.

Deve-se presumir, ao reves, que 0s Desembargadores avaliaram o his-
torico funcional do Magistrado e entenderam que a pena de censura

(aplicada por negligéncia na analise de recursos em casos atinentes ao
sequro DPVAT, considerando-se que os Juizes da Turma Recursal deve-
riam ter observado indicios de fraude constantes daqueles processos)
nao seria suficiente para a recusa da promogao, o que levou a aprova-
¢do por unanimidade, em decisdo soberana daquela Corte.

0Os precedentes deste Eg. Conselho, transcritos no despacho liminar,
orientam-se no sentido de que a recusa da promog&o por antiguidade so
¢ admitida pelo voto da maioria de dois tercos dos membros do Tribunal.

Diversamente do que parece entender a Requerente, no precedente
invocado, a nulidade da promog&o néo foi reconhecida em razéo de au-
séncia de exame de vida pregressa ou da existéncia de processos disci-
plinares contra 0 magistrado promovido, mas em razao de vicio formal,
consistente na convocacdo da sessao sem a antecedéncia minima pre-
vista no regimento interno (0 que teria impossibilitado a analise da vida
pregressa, mas tal andlise ndo foi 0 motivo determinante). Confira-se:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE JUSTIGA DO MATO GROSSO. CONVOCAGAO DA SESSAQ DE
PROMOGAO DE MAGISTRADO. NULIDADE FORMAL CARACTERIZA-
DA. DECISAO QUE REJEITOU O PROCEDIMENTO DE RECUSA DO
MAGISTRADO PARA ACESSO AO CARGO DE DESEMBARGADOR.
IMPORTANCIA DO PROCESSO DE PROMOGAQ PARA A VIDA FUN-
CIONAL DO MAGISTRADO. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE PARA
ANULAR A DECISAO DO TRIBUNAL, POR EXISTENCIA DE VICIO
FORMAL, A FIM DE QUE SEJA RENOVADO 0 ATO COM A OBSER-
VANCIA DA REGRA ESTABELECIDA NO REGIMENTO INTERNO.

| —Nulidade da sessdo de julgamento de promogao por antiguidade
a0 cargo de desembargador. Auséncia de convocagdo com a ante-
cedéncia prevista no regimento interno.

Il — Prejuizo na votagdo uma vez que a situagéo funcional do ma-
gistrado néo pode ser observada com a antecedéncia necessaria.

Il - A promocdo dos juizes representa tema sensivel. ISso se jus-
tifica porque o instante das promogdes simboliza 0 momento em
que 0s integrantes da carreira sao julgados por seus méritos e de-
méritos, por suas caracteristicas pessoais e profissionais, segundo
regras previamente definidas.

IV — Aos tribunais, enguanto unidades administrativas comprometidas
com o principios inscritos no art. 37 da CF, compete promover magis-
trados capacitados e que detenham a vocag&o necessaria ao exercicio
desse auténtico “sacerdacio civil”, obviamente respeitados 0s para-
metros tragados nos incisos Il e il do art. 93 da Constituicao Federal.

V — A vida pregressa do magistrado, na qual consta, dendncia
recebida por crime de corrupcdo, a aplicagio de diversas penas
de adverténcia e censura, a emissao de cheques sem provisdo de
fundos, a existéncia de titulo protestado, e agdes de execugdo e
despejo, devem ser sopesadas para efeito de promog&o, mesmo
que por antiguidade, pela Corte de Origem.

VI - Pedido julgado procedente para anular a decisdo do 6rgdo
Pleno que promoveu 0 magistrado, a fim de que seja proferida nova
decisdo, desta feita observadas as disposicoes do Regimento In-
terno e analisada detidamente a situagdo funcional do candidato.
(PCA n. 0000489-18.2010.2.00.0000, Rel. Cons. Felipe Locke
Cavalcanti, j. 29/3/2011, destaques acrescidos)
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Naquele caso, apds anulada a promogdo por vicio de forma na con-
vocagdo da sessdo, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,
em nova sessdo, recusou a promogdo do magistrado, pela maioria
de seus membros. Contudo, este Eg. Conselho, no PCA n. 0006056-
93.2011.2.00.0000, anulou novamente a decisdo, por vicio na conta-
gem do qudrum, e imediatamente declarou promovido o Requerente, a
despeito da existéncia de processos disciplinares, exatamente por enten-
der que a recusa s6 seria valida se observado o quérum constitucional:

EMENTA: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MATO GROSSO. RE-
CUSA. QUORUM. PROMOGAO POR ANTIGUIDADE. REJEIGAQ DO MA-
GISTRADO MAIS ANTIGO. NULIDADE DA DECISAQ DE RECUSA. PRO-
MOGAQ AO CARGO DE DESEMBARGADOR. PEDIDO PROCEDENTE.

1. Trata-se de PCA proposto por magistrado que havia sido pro-
movido, por antiguidade, ao cargo de Desembargador do Tribunal
de Justica do Estado do Mato Grosso em 21 de janeiro de 2011.
Contudo, pesavam contra o Juiz varios procedimentos administra-
tivos, alguns dos quais contendo graves acusagdes, até mesmo de
natureza criminal. O CNJ, nos autos do Processo Administrativo
Disciplinar n. 0006056-93.2011.2.00.0000, julgou procedente o
pedido da Corregedoria-Geral da Justi¢a do Estado de Mato Grosso
reconheceu a nulidade formal do procedimento que promoveu 0
requerente para que nova eleicdo fosse realizada com o adequado
exame da vida pregressa do magistrado, o que foi levado a efeito
pelo Tribunal, tendo a promog&o por antiguidade sido recusada pela
maioria de seus membros.

2. A despeito dos fundamentos que levaram o Tribunal requerido
a admitir o computo do quorum considerando apenas membros
em exercicio em processos judiciais, inclusive sob a orientagdo dos
Tribunais Superiores, insta reconhecer que a decisdo impugnada
é invalida. O CNJ tem seguido rigorosamente um paradigma que
impossibilita a relativizagdo do quorum constitucionalmente quali-
ficado, no caso, de 2/3 dos membros, seja no exercicio do poder
punitivo disciplinar, seja na privacdo de garantias que a propria
Constituicdo da Republica colocou sob sua protecao.

3. 0 quorum qualificado exigido pela Constituigdo ndo pode ser
relativizado, tanto nos casos de sancdes disciplinares quanto nos
casos de recusa da promogéo por antiguidade, sob pena de se co-
locar em risco principios e garantias que a propria Carta Magna co-
locou sob sua protecgdo. Ora, se 0 quorum qualificado exigido pela
Constituico para recusa néo foi atingido, o magistrado mais antigo
inscrito para 0 acesso ao cargo de Desembargador, pelo critério de
antiguidade, foi promovido por obra da Constituicdo.

4, Vliolagdo, no caso, do disposto no item “d”, do inciso Il do art. 93
da Constituicdo, o que impede o reconhecimento da legalidade da
decisdo que recusou a promogdo por antiguidade do requerente.
Logo, a propria proclamagao do resultado impugnado ficou viciada,
pois ndo sendo 0 caso de recusa o Unico resultado possivel seria
a promogao do requerente para o cargo de desembargador pelo
critério de antiguidade. Outra solugao ndo haveria.

5. Nao sendo alcangado o quorum constitucional, a tnica solugéo
admitida seria a da promogdo do requerente, o que invalida todos
0s atos posteriores, entre eles, a promogdo para a vaga do juiz
subsequente na antiguidade: a magistrada Maria Erotides Kneip
Baranjak.
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6. Procedéncia do pedido formulado para reconhecer a invalida-
de da decisdo que recusou a promogao do requerente por vicio
de quorum, declarar promovido o requerente, Fernando Miranda
Rocha, ao cargo de desembargador do Tribunal de Justica do Mato
Grosso, por antiguidade, por auséncia do quorum constitucional de
recusa de 2/3, e determinar ao Tribunal de Justi¢a do Mato Gros-
S0, que, no prazo de 10 (dez) dias, emposse o desembargador
Fernando Miranda Rocha no cargo, anulada, por consequéncia,
apromocéo da magistrada Maria Erotides Kneip Barankak ao cargo
de desembargadora. (PCA n. 0006056-93.2011.2.00.0000, Reda-
tor Conselheiro Silvio Rocha, j. 8/5/2012)

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, por ndo haver vedagdo constitucional ou legal expressa
a promocdo por antiguidade em razéo de sancdo disciplinar, tampouco
indicios de ilegalidade/ilegitimidade na decisdo do Eg. Tribunal de Justi-

¢a do Estado de Alagoas, julgo improcedente o presente Procedimento
de Controle Administrativo.

E como voto.

Brasilia, de setembro de 2013.

CONSELHEIRA MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI
Relatora



22) PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO 0005539-
20.2013.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRA MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI
REQUERENTE: ASSOCIAGAQ PAULISTA DOS TECNICOS
JUDICIARIOS -APATEJ
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO
ADVOGADO(S): SP131246 — GONCALA MARIA
CLEMENTE (REQUERENTE)

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. DIFEREN-
CIAGAO DE JORNADA DE TRABALHO ENTRE ESTUDANTES DO
PERIODO MATUTINO E NOTURNO. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA. SITUACOES FATICAS SIMILARES, QUE NAO
JUSTIFICAM TRATAMENTO JURIDICO DISTINTO. PROCEDEN-
CIA DO PEDIDO.

1. Portarias que permitem cumprimento de hordrio especial
pelos servidores estudantes atendem a politica adotada pelo
Estado de S&o Paulo, que estimula a capacitagdo do servidor
e, consequentemente, a melhoria da prestagéo jurisdicional.

2. Distingdo de jornada de trabalho entre estudantes do perio-
do matutino (7 horas) e noturno (8 horas) com fundamento no
tempo de deslocamento entre o local de estudo e trabalho. Argu-
mento de natureza meramente conjuntural, que ndo se sustenta.

3. Tratamento anti-isondmico que ndo se justifica em razdo da
similitude da situacéo fatica e juridica dos servidores estudan-
tes, que devem receber 0 mesmo tratamento normativo.

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO QUE SE JUL-
GA PROCEDENTE PARA DETERMINAR QUE O EG. TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO ALTERE ASPORTARIAS N.
8.782/2013 EN. 8.794/2013, GARANTINDO AOS SERVIDORES
ESTUDANTES A MESMA JORNADA DE TRABALHO.

1. RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo promovido pela
APATEJ — ASSOCIAGAQ PAULISTA DE TECNICOS JUDICIARIOS, em que
afirma a ilegalidade das Portarias n. 8.782/2013 e 8.794/2013, do Tri-
bunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Alega que o Eg. Conselho Superior da Magistratura editou a Portaria n.
8.782/2013, que previa jornada Unica de trabalho para os servidores
do Judiciario, de 10 as 18 horas (artigo 2°) e mantinha para 0s ser-
vidores ja beneficiados a jornada especial de estudante de 12 as 19
horas (artigo 7°).

Aduz que, em 8/8/2013, foi editada a Portaria n. 8.794/2013, que
alterou a redacdo do artigo 7° da Portaria n. 8.782/2013 e imp0s
tratamento discriminatorio entre os servidores estudantes do Poder
Judicidrio, uma vez que prevé jornada obrigatoria de 7 (sete) horas
para 0s estudantes do periodo diurno e de 8 (oito) horas para os do
periodo noturno.

Por entender que as normas afrontam o principio da isonomia, requer
liminarmente a suspensdo das Portarias n. 8.782/2013 e 8.794/2013
€, N0 mérito, sua desconstituicao.

Para melhor elucidacdo da matéria, solicitei informagées ao Eg. Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo antes de apreciar o pedido de liminar (DESP25).

Ao prestar as informagdes, aduziu o Tribunal Requerido: () A Portaria n.
8.782/2013 estabeleceu 0 hordrio de expediente das 9 as 19 horas e
jornada Unica de trabalho para os servidores do Judiciario, das 10 as 18
horas, tanto nas unidades administrativas quanto nas judiciais; (i) o artigo
7° autorizou a jornada de 12 as 19 horas para 0s ja beneficiados com
horario especial de estudante; (iii) A Portaria n. 8.794/2013 fixou 0 horério
dos estudantes do periodo matutino das 12 as 19 horas e dos estudantes
do periodo noturno das 9 as 17 horas; (iv) A Portaria n. 8.794/2013 ndo
afronta o principio da isonomia, uma vez que o horario fixado para 0s estu-
dantes do perfodo noturno permite que cheguem ao local de estudo e cum-
pram a carga horéria regulamentar, o que ndo ocorre com 0s estudantes
do periodo diurno, uma vez que o expediente forense encerra as 19 horas.

E 0 relatdrio.
Passo a decidir.
2. FUNDAMENTA()Z\O

Apesar de as partes ndo suscitarem, ressalto n&o haver qualquer prejudi-
cialidade ou risco de decisdes contraditorias entre este Procedimento e 0s
de n. 0000234-55.2013.2.00.0000, 00000316-86.2013.2.00.0000 e
00000457-08.2013.2.00.0000, todos de Relatoria da Exma. Conselheira
Ana Maria Duarte Amarante Brito, ainda pendentes de julgamento.

0 objeto de discussdo neste Procedimento é a jornada de trabalho
diferenciada imposta aos servidores que estudam a noite em relacdo
aqueles que estudam no periodo matutino.

Ja nos Procedimentos de Relatoria da Exma. Conselheira Ana Maria
Duarte Amarante Brito, 0 debate cinge-se ao ato que fixou o hordrio de
atendimento aos advogados a partir das 11h, apesar de 0 expediente
forense iniciar as 9h e a Resolugéo n. 88, de 8 de setembro de 2009,
deste Eg. Conselho, determinar que os Tribunais oferecam atendimento
0 publico das 9h as 19h.

Dada a distingo entre 0s objetos em andlise, passo a enfrentar o mérito
da questdo aqui debatida.

Alega o Requerente que as Portarias n. 8.782/2013 e 8.794/2013 do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ferem o principio constitu-
cional da isonomia, pois estabelecem diferentes jornadas de trabalho
0s servidores estudantes do periodo matutino e aos estudantes do pe-
riodo noturno. Transcrevo os artigos dos atos impugnados:
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Portaria n. 8.782/2013

Art. 1° — Nas unidades cartorarias em geral, inclusive protocolo e
distribuidor, o horario de atendimento aos membros do Ministério
Publico, defensores publicos, advogados e estagidrios inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB serd de 9 a 19 horas. O
puiblico em geral serd atendido de 12h30min a 19 horas.

Art. 2°— A jornada ordindria de trabalho dos servidores do Judicia-
rio serd nica, de 10 a 18 horas, conforme previsto no Provimento
CSM 2082/13, aplicavel a todos os servidores lotados em unidades
Judicials, cartordrias e administrativas que cumpriam, pelo regime
anterior, jornadas entre 9 e 19 horas.

Pardgrafo Unico — Para que haja o atendimento estendido previsto
no artigo precedente, na forma da parte final do art. 2° do Provi-
mento CSM 2082/13, permanecerdo nas unidades cartorarias, de
9a 10 horas e de 18 a 19 horas, 0s servidores em regime de com-
pensagao de horas e os referidos no art. 7° ou, na falta, um servidor
designado conforme escala a ser estabelecida pelo escrivdo ou
substituto, sem que essa providéncia implique crédito ou vantagem.

[.]

Art. 6° — Néo se aplica a jornada prevista no art. 2° caput aos ser-
vidores:

a) ndo sujeitos ao ponto eletronico;

b) lotados nos gabinetes de trabalho dos Magistrados de 1° e 2° Graus,
a disposicdo nas sessdes judiciais de 22 Instancia e audiéncias;

¢) a0s servidores da area administrativa encarregados de suporte,
manutencéo, malote, portaria, copa, fiscalizacdo, limpeza, vigilan-
cia, gréafica, marcenaria, tapecaria e outros que devam trabalhar em
hordrio especial, desde que ndo sujeitos, anteriormente, a jornada
ordindria incluida entre 9 e 19 horas;

d) técnicos da Secretaria da Area da Satide (SAS) e suporte;

e) lotados na Escola Paulista da Magistratura;

Paragrafo Unico — A jornada de trabalho do servidor incluido no caput
podera ser alterada por despacho, para adequagéo a nova jornada.

Artigo 7° - Para os servidores ja beneficiados, fica mantida
apenas a jornada especial de estudante de 12 a 19 horas, sem
a possibilidade de novas autorizagdes.

Portaria n. 8.794/2013

Art. 1°0 artigo 7° da Portaria n. 8.782/2013 passa a ter a seguinte
redagéo:

Artigo 7° - Fica mantido o Horario Especial de Estudante do
periodo matutino, de 12 as 19 horas, e também do periodo
noturno, de 9 as 17 horas.

Pardgrafo Unico— O hordrio especial de estudante noturno podera ser
autorizado desde que seja verificada pelo gestor a impossibilidade da
continuidade dos estudos na jornada ordindria de 10%a 18 horas, nos
termos da legislagao vigente e normatizagéo interna sobre o assunto.

Art. 2° — Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo,
retroagindo seus efeitos a 19/7/2013.

Embora este Eg. Conselho tenha regulamentado, de forma geral, a jor-
nada de trabalho no &mbito do Poder Judicidrio por meio da Resolugdo
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n. 88/2009, tal ato, em seu artigo 1°, prevé a possibilidade de os Tribu-
nais regularem o tema de forma diversa, caso haja legislacdo local ou
especial disciplinando a matéria.

A questao que envolve a jornada dos servidores esta compreendida no am-
bito da autonomia administrativa prevista no artigo 99 da Constituigéo da
Republica e, como tal, 6 deve ser objeto de controle por este Eg. Conselho
quando estiver eivado de ilegalidade ou afrontar a Constituicao da Republica.

Considerando que o Requerente alega que 0s atos normativos em ana-
lise tratam de forma anti-isondmica 0s servidores estudantes, passo a
apreciar a questao.

0 Decreto n. 42.850, de 30 de dezembro de 1963, que regulamentava a si-
tuacdo dos servidores publicos civis, — revogado pelo Decreto n. 52.810/71
-, garantia aos estudantes jornada especial, nos seguintes termos:

Decreto 42.850 de 30/12/1963
Capitulo XIl -

Art. 282: O servidor publico estudante poderd entrar em servico
até uma hora ap6s o inicio do expediente ou deixa-lo até uma
hora antes do término, conforme se trate de curso diurno ou
noturno,respectivamente.

§ 1°—Aregalia somente sera concedida quando mediar entre o periodo
de aulas e 0 expediente da reparticéo, tempo inferior a noventa minutos.

Por sua vez, assim o Decreto n. 52.810/71, revogado pelo Decreto n.
52.054/2007, também garantia o beneficio aos servidores estudantes.
Eis o trecho do referido texto normativo:

DECRETO N. 52.810 DE 6 DE OUTUBRO DE 1971

Regulamenta o Artigo 121 da Lei n. 10.261, de 28 de outubro de 1968
(Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis do Estado de S&o Paulo)

LAUDO NATEL, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO no uso
de suas atribuides legais

Decreta:

Artigo 1.° — O servidor publico estudante podera, a critério da Ad-
ministracdo entrar em servico até uma hora apos o inicio do expe-
diente ou deixd-lo até uma nora antes ao termino conforme se trate
de curso diurno ou noturno respectivamente

§ 1.° - 0 beneficio somente sera concedido quando mediar entre
0 periodo de aulas e o expediente na reparticdo, tempo inferior a
noventa minutos.

§ 2.°—— Para fazer jus ao beneficio referido neste artigo, devera o
servidor apresentar comprovante de que esta matriculado em esta-
belecimento de ensino oficial ou reconhecido.

Prosseguindo na analise da questao, verifico que 0 mesmo direito foi man-
tido quando editado o Regulamento Interno dos Servidores do Tribunal de
Justica de S&o Paulo em 28/12/1995, que trata atualmente da matéria.

Art. 100 — O servidor podera requerer horario especial de estu-
dante, valido apenas para os dias de comparecimento as aulas,
com registro do ponto até uma hora apés o inicio da jornada de
trabalho ou até uma hora antes de seu término. (vide Comunicado
n. 396/2007 - SRH).



Art. 101 — A concessdo do hordrio especial de estudante, obser-
vado o hordrio de expediente da unidade e sempre a critério da
Administracdo, dependera de requerimento prévio, mencionando 0
hordrio desejado e a data de inicio das aulas, acompanhado de
declaragdo do estabelecimento de ensino, contendo:

| — curso a ser frequentado e
Il — hordrio e dias da semana em que houver aulas.

Paragrafo Uinico — Do requerimento deverd constar, ainda, expressa
manifestagdo dos superiores hierarquicos.

Art. 102 — 0 beneficio apenas sera concedido quando entre o ho-
rario de aulas e o expediente do trabalho mediar tempo inferior a
noventa minutos.

Verifico que hd um histdrico e antecedentes normativos que justificam a
reducdo de hordrio para os servidores estudantes.

Quanto ao alegado tratamento anti-isondmico dado aos servidores, a
Constituicdo da Republica, no artigo 5°, caput prevé que:
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade,

Ao analisar o dispositivo da Carta Magna, Paulo Peretti Torelly, valendo-
se dos ensinamentos de Noberto Bobbio e Gomes Canotilho, discorre
sobre o principio da igualdade e conclui que:

Logo, € de concluséo singela que a primeira referéncia ao principio
da igualdade constante no caput do artigo 5° da Constituicdo Fe-
deral — Todos sdo iguais perante a lei — identifica um direito, cuja
aplicagdo é imediata nos termos do § 1° do mesmo artigo, em que
0 sentido formal (igualdade perante a lei) ali constante ird assegurar
0 sentido material (igualdade nos direitos)i constante na segunda
referéncia. E tal sentido material, assegurado pela garantia da in-
violabilidade do direito a igualdade, contempla, portanto, todos 0s
direitos fundamentais previstos na Constituicdo, sendo, na referén-
cia de Gomes Canotilho ao “principio da universalidade”, “direito de
todos”, dado que sdo direitos humanos e ndo apenas direitos dos
cidaddos” ou de alguns brasileiros, direitos em que se manifesta o
préprio dever de tratar desigualmente os desiguais. Assim, o dever
de tratar desigualmente os desiguais € balizado pelo conjunto de
principios que constituem a coeréncia de toda a ordem constitucio-
nal, ainda que Norberto Bobbio lembre que essa universalidade néo
significa o reconhecimento de fato de tais direitos, o que por certo
¢ tarefa dos seres humanos, e ndo da metafisica..../7]

Neste mesmo sentido ja se manifestou o E. Supremo Tribunal Federal:

A'lei impugnada realiza materialmente o principio constitucional da
isonomia, uma vez que o tratamento diferenciado aos trabalhadores
agraciados com a instituicdo do piso salarial regional visa reduzir
as desigualdades sociais. A LC federal 103/2000 teve por objetivo
maior assegurar aquelas classes de trabalhadores menos mobili-
zadas e, portanto, com menor capacidade de organizagdo sindical,

um patamar minimo de salério. (ADI 4.364, Rel. Min. Dias Toffoli,
julgamento em 2-3-2011, Plenario, DJE de 16-5-2011).

Visualiza-se, na politica adotada no Estado de Sao Paulo, estimulo &
capacitacdo do servidor e, assim, ao aprimoramento dos servicos, que
redundard, em tese, na melhoria da prestagéo jurisdicional.

Cabe ressaltar que a condico de estudante é temporaria e ndo onerard
0 servico publico por periodo indefinido.

Por tais motivos, ndo verifico afronta ao principio da isonomia na redu-
¢ao de jornada para os servidores enquanto estudantes.

Tal entendimento néo se repete no que se refere a distingdo afirmada
entre os estudantes do periodo diurno e o do noturno.

0 argumento utilizado pelo Eg. Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo para justificar a distingo entre 0s dois grupos de estudantes, — 0
tempo destinado ao grupo que estuda a noite € suficiente para que se
desloque ao local das aulas e, a0 mesmo tempo, cumpra a jornada
integral (8 horas) -, ndo se concretiza.

0s estudantes da manha teriam que encerrar as suas aulas as 11h para
conseguirem chegar ao trabalho as 12h, o que ndo se revela ordinario
em uma cidade como S&o Paulo.

0 argumento esta fundamentado em questdo meramente conjuntural e,
por isso, ndo justifica o discrimen em relacdo ao grupo que estuda no
periodo noturno.

Ambos 0s grupos possuem a mesma situacdo juridica e fatica. Devem,
assim, receber 0 mesmo tratamento normativo, ndo devendo, 0 grupo
que optou por estudar no hordrio noturno, ser prejudicado, com fixacao
de jornada superior a do estudante no horario diurno, pelo horario de
funcionamento estabelecido pelo Eg. Tribunal de Justica do Estado de
S4o Paulo, no &mbito da autonomia administrativa de que goza.

Diante do exposto, concluo que 0s atos impugnados (Portaria n.
8.782/2013 e Portaria n. 8.794/2013) tratam de forma anti-isonomica
08 dois grupos de estudantes, comportando alteracéo para o fim de equi-
parar as jornadas de trabalho respectivas, independentemente do tumno.

3. Conclusdo

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para determinar que
0 Eg. Tribunal de Justica do Estado de So Paulo altere as Portarias n.
8.782/2013 e n. 8.794/2013, garantindo aos servidores estudantes do
periodo matutino e noturno a mesma jornada de trabalho.

E como voto.

CONSELHEIRA MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI
Relatora
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23) PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO 0006359-
10.2011.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRO FABIANO SILVEIRA
REQUERENTE: OUVIDORIA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
INTERESSADO: CARLOS RODRIGUES FEITOSA E AYLCE LEAL
FEITOSA
REQUERIDO: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO (PCA). TRI-
BUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO CEARA (TRE/
CE). NEPOTISMO. VIOLAGAO DA RESOLUGAO DO CNJ N. 7, DE
2005, E DA SUMULA VINCULANTE N. 13. REQUISIGAO DE IRMA
DE JUIZ ELEITORAL PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS A JUSTI-
CA ELEITORAL. LEI'N. 6.999, DE 1982. DECRETO N. 4.050, DE
2001. RESOLUGAO DO TSE N. 23.255, DE 2010. RESOLUGAO
DO TRE/CE N. 288, DE 2006. CONFIGURAGAO DE NEPOTISMO,
EM OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA MORALI-
DADE E DA IMPESSOALIDADE. IRRELEVANCIA DO FATO DE A
SERVIDORA NAO OCUPAR CARGO OU FUNGAO DE CONFIAN-
GA. CARACTERIZAGAO DE FAVORECIMENTO PESSOAL INDE-
VIDO, DECORRENTE DO DIRECIONAMENTO DA REQUISIGAO
EVIDENCIADO PELA SUBORDINAGAQ HIERARQUICA. PROCE-
DENCIA DO PEDIDO PARA ANULAR O ATO DE REQUISIGAO.

1. Caracteriza nepotismo a requisicéo de servidor para prestagéo
de servigos a Justica Eleitoral, na forma da Lei n. 6.999, de 1982,
quando 0 magistrado autor do pedido de requisicdo apresenta pa-
rentesco até o terceiro grau, inclusive, com o servidor requisitado,
que ficara sob sua chefia imediata, sendo irrelevante que a requi-
sicdo ndo se dé para ocupacdo de cargo ou funcdo de confianca.

2.No caso concreto, 0 nepotismo restou configurado pelo favoreci-
mento fundado em relagdo de parentesco, em manifesta violagéo
dos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade.

3. Pedido julgado procedente para declarar a nulidade do ato
de requisicéo e determinar o retorno da servidora requisitada
a0 6rgdo de origem

RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo instaurado a par-
tir de informagdo encaminhada & Ouvidoria deste Conselho Nacional
de Justica (CNJ) dando conta de que Aylce Leal Feitosa, servidora da
Secretaria de Justica do Estado do Ceard e irma do Desembargador
Carlos Rodrigues Feitosa, do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
(TJCE), teria sido requisitada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado
do Ceara (TRE/CE) para ocupar cargo em comissao, em flagrante ofensa
as normas que vedam a pratica de nepotismo.

Instado a se manifestar o TRE/CE informou que a servidora em questao,
ndo obstante seja irmd de Desembargador do TJCE, ndo foi requisitada
para ocupar cargo ou funcdo de confianca no TRE/CE, nem se encontra em
situacdo de subordinacdo hierarquica em relagéo ao mencionado parente.
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Em complementagéo as informacdes prestadas, o TRE/CE foi novamen-
te intimado para que esclarecesse 0s fundamentos legais que emba-
saram a requisicéo e apresentasse copia dos atos e expedientes que
a autorizaram e definiram a lotag&o da servidora (Evento 12 — DESP5).

Em resposta, o TRE/CE informou que a requisic&o foi feita com base na
Lein. 6.999, de 1982, no Decreto n. 4.050, de 2001, na Resolugdo TSE
n. 23.255, de 2010 e na Resolucdo TRE/CE n. 288, de 2006, e que foi
autorizada pelo Pleno do TRE/CE, inclusive quando de suas renovagoes
e prorrogagdes (Evento 15).

Por vislumbrar possibilidade concreta de que o presente procedimento
repercutisse na esfera juridica da servidora Aylce Leal Feitosa e do De-
sembargador do TJCE, Carlos Rodrigues Feitosa, foi-lhes oportunizado
prazo para que se manifestassem acerca dos fatos, tendo apresentado as
mesmas informagdes ja colacionadas pelo Tribunal requerido (Evento 23).

E o relatorio.
VOTO
0 Conselheiro Fabiano Silveira:

Cuida-se de procedimento em que se discute a possivel ocorréncia de
nepotismo, em ofensa aos principios constitucionais que regem a Admi-
nistracdo Publica, mormente os da moralidade administrativa e da im-
pessoalidade. Cabe verificar, ademais, se incidem no caso concreto as
vedacdes da Resolugdo do CNJ n. 7, de 2005, e da Stimula Vinculante
n. 13, do Supremo Tribunal Federal.

De inicio, cumpre ressaltar os argumentos expostos pelo TRE/CE e pelo
Desembargador Carlos Rodrigues Feitosa em defesa da requisicéo da
servidora Aylce Leal Feitosa. Nas pecas apresentadas, argumenta-se
que 0 ato ndo se enquadra nas hipoteses expressamente vedadas por
este Conselho Nacional, porquanto, embora a servidora apresente pa-
rentesco com o magistrado, seu irmao, ndo haveria relagdo de subordi-
nacao hierarquica entre ambos, nem ocupagéo de cargo ou funcéo de
confianca, j& que a requisicdo se processara na forma da Lei n. 6.999,
de 1982, no Decreto n. 4.050, de 2001, na Resolugdo TSE n. 23.255,
de 2010 e na Resolugdo TRE/CE n. 288, de 2006.

A despeito dos argumentos apresentados, temos que ndo foi definitiva-
mente afastada a configuracdo de nepotismo no caso concreto, tendo
em vista o fato de que a requisigdo fora motivada, indiscutivelmente,
pela relacdo de parentesco, ja que a servidora trabalharia diretamente
sob a chefia do irméo. Dificilmente se poderia negar que, no caso con-
creto, o fator preponderante que desencadeou 0 ato administrativo de
requisico tenha sido a proximidade familiar.

Embora os atos caracterizadores dessa prética estejam arrolados em
sua maioria na Resolucdo n. 7, de 18 de outubro de 2005, é certo que
a propria norma dispde sobre 0 seu carater exemplificativo, ao prever, no
caput do art. 2°, que “constituem préticas de nepotismo, entre outras’
as condutas descritas nos cinco incisos do dispositivo regulamentar:



Art. 2° Constituem praticas de nepotismo, entre outras:

| — 0 exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de funcdo
gratificada, no ambito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, por
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros
0U juizes vinculados;

Il - 0 exercicio, em Tribunais ou Juizos diversos, de cargos de provi-
mento em comisséo, ou de funcbes gratificadas, por conjuges, com-
panheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até
0 terceiro grau, inclusive, de dois ou mais magistrados, ou de servi-
dores investidos em cargos de diregdo ou de assessoramento, em
circunstancias que caracterizem ajuste para burlar a regra do inciso
anterior mediante reciprocidade nas nomeagdes ou designagdes;

Il - o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de funcdo
gratificada, no ambito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, por
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afi-
nidade, até o terceiro grau, inclusive, de qualquer servidor investido
em cargo de direcdo ou de assessoramento;

IV — a contratago por tempo determinado para atender a neces-
sidade temporaria de excepcional interesse publico, de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes
vinculados, bem como de qualquer servidor investido em cargo de
direg&o ou de assessoramento;

V —a contratagdo, em casos excepcionais de dispensa ou inexigibi-
lidade de licitagéo, de pessoa juridica da qual sejam sdcios conjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral até o terceiro
grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados, ou
servidor investido em cargo de direcéo e de assessoramento.

§ 1° Ficam excepcionadas, nas hipdteses dos incisos I, I e Il deste
artigo, as nomeacdes ou designacOes de servidores ocupantes de
cargo de provimento efetivo das carreiras judiciarias, admitidos por
concurso publico, observada a compatibilidade do grau de escolari-
dade do cargo de origem, ou a compatibilidade da atividade que Ihe
seja afeta e a complexidade inerente ao cargo em comisséo a ser
exercido, além da qualificacdo profissional do servidor, vedada, em
qualquer caso, a nomeacdo ou designacao para servir subordinado
ao magistrado ou servidor determinante da incompatibilidade. (Re-
dacdo dada pela Resolugéo n. 21, de 29.08.06)

§ 2° A vedagéo constante do inciso IV deste artigo néo se aplica quan-
do a contratag&o por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico houver sido precedida de
regular processo seletivo, em cumprimento de preceito legal.

0 carater exemplificativo da Resolugdo decorre da propria natureza da
conduta vedada. O nepotismo caracteriza-se, essencialmente, pela vio-
laco dos principios constitucionais da moralidade administrativa e da
impessoalidade (art. 37, caput da Constituicio Federal). Nesse sentido,
qualquer ato administrativo que importe descumprimento dos deveres
gticos impostos ao administrador publico, evidenciando favorecimento
de alguém, com base em relacdes de parentesco, poderia levar, em
tese, & incidéncia da regra proibitiva. A luz de tal premissa fundamental,
passemos a andlise da requisicao para a prestacdo de servicos eleito-
rais, tal como procedida no caso em exame.

A requisicao para prestar servicos a Justica Eleitoral apresenta carater
obrigatdrio, nos termos do art. 365 do Codigo Eleitoral. De acordo com
as disposicdes da Lei n. 6.999, de 1982, ndo se exige que o servidor
requisitado exerca cargo ou funcéo de confianga, sendo que o 6nus pela
sua remuneragao permanece com o 6rgéo de origem (art. 1° da Resolu-
¢ao do TSE n. 23.255, de 2010). Obviamente, como ato administrativo
que é, a requisicao deve ser movida pelo interesse publico, sujeitando-
se a todos os principios que regem a administragdo publico.

Para exame do mérito do presente feito, ndo nos parece decisivo discutir
se a servidora veio a ocupar, ou ndo, cargo ou fungéo de confianca. Sim,
¢ verdade que a Resolugdo n. 7, de 2005, e a Simula Vinculante n. 13,
do STF, atacam especialmente — mas néo exclusivamente — 0 nepotis-
mo em relagdo a essas modalidades de investidura. Todavia, a situagéo
exige uma reflexdo mais abrangente, sob pena de escaparem situaces
outras de favorecimento por forca da relagéo de parentesco.

E que, no fundo, o problema tem a ver com a observancia, ou néo, dos
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade.

No caso concreto, a requisido da servidora Aylce Leal Feitosa foi providen-
ciada a partir de solicitago do seu irmdo, o Desembargador Carlos Rodri-
gues Feitosa, a época em que exercia a fungdo de Juiz Eleitoral da 115
Zona de Fortaleza/CE (DOC14, evento 15). Mais do que isso, a servidora
requisitada permaneceu efetivamente sob a chefia imediata do irméo, ao
tempo em que o magistrado respondeu pela unidade jurisdicional.

Em nosso entendimento, ndo € possivel afastar, nesse caso, a ocor-
réncia de violagdo aos principios da moralidade e da impessoalidade.
A contrariedade aos preceitos constitucionais decorreria do direciona-
mento da requisicdo — o magistrado solicitou nominalmente ao TRE/CE
que a irma fosse designada para a prestagéo de servicos eleitorais — as-
sociada ao fato de que o exercicio das funces da servidora se daria em
relacéo de subordinacdo hierdrquica direta ao préprio irméo. Ainda que
posteriormente, quando das sucessivas prorrogagdes de prazo, essa
relacéo tenha deixado de existir, € incontroverso seu vicio de origem.

A par da evidente contrariedade aos principios constitucionais, tais cir-
cunstancias afrontam também o espirito da Resolugdo do CNJ n. 7, de
2005. Embora, conforme registrado, a ocupacdo de fungdo ou cargo de
confianca esteja no cerne das principais hipdteses de nepotismo, ha
situagdes excepcionadas pela prpria Resolugdo em que a ocupacao
de cargo ou funcéo de confianca ndo caracterizaria tal prética. Todavia,
Mesmo nesses casos, € vedada a subordinacdo hierdrquica ao magis-
trado ou ao servidor determinante da incompatibilidade.

E 0 que se depreende da redacdo dos paragrafos do art. 2° da Resolu-
¢do. 0 § 1° excepciona 0s casos em que o titular do cargo ou da fungdo
de confianga seja ocupante de cargo de provimento efetivo das carreiras
judiciarias, admitido por concurso publico, observada a compatibilidade
do grau de escolaridade do cargo de origem, ou a compatibilidade da
atividade que Ihe seja afeta e a complexidade inerente ao cargo em
comissdo a ser exercido, além da sua qualificagéo profissional. Nes-
se caso, a subordinacdo hierarquica € terminantemente vedada. 0 §
2° chega a admitir a subordinagdo, mas apenas no caso referido pelo
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inciso IV, de contratagdo para atender a necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse publico, precedida de regular processo seletivo, em
cumprimento de preceito legal.

Note-se que 0s casos excepcionados pela Resolugdo exigem a confi-
guracdo de elementos objetivos, aptos a suplantar o cardter pessoal
da designagao para o cargo ou a fungéo de confianca: a aprovagéo em
concurso publico ou em processo seletivo previsto na legislacdo e a
inexisténcia de subordinagéo hierarquica.

E saber: a violagdo dos principios aplicéveis & Administragdo Publica
ndo se da pela simples ocupagdo de cargo ou funcdo de confianca, mas
pelo carater pessoal da relagdo hierarquica. Combate-se, portanto, a
violag&o do principio da impessoalidade.

Observe-se que a requisicdo para prestacéo de servigos a Justica Elei-
toral ndo apresenta contornos inteiramente objetivos. Nao ha um pro-
cesso seletivo prévio para se decidir qual sera o servidor requisitado.

Os expedientes administrativos acostados aos autos bem o demons-
tram, na medida em que a solicitagdo do Juiz Eleitoral da 115 Zona de
Fortaleza/CE foi suficiente para deflagrar o procedimento. Tratou-se, a
toda evidéncia, de uma escolha exclusiva do magistrado, que, tendo a
sua disposicdo todo o quadro de servidores do Estado do Ceard, optou
por indicar ao TRE/CE a prépria irma.

Nao vemos como afastar o carater pessoal da escolha, e, por conse-
guinte, a ofensa aos principios constitucionais que regem a Adminis-
tragéo Publica.

Aincompatibilidade é manifesta, sobretudo porque decorreu de um ato
imputdvel exclusivamente ao magistrado autor da solicitacdo. Néo se
caracterizou no caso concreto nenhuma das situacbes em que este
Conselho Nacional admite o afastamento das vedagdes, tais como 0s
§§ 1°e 2° do art. 2° da Resolugdo n. 7 ou 0 Enunciado n. 1, de 2006.

Dessa forma, impde-se o reconhecimento de que a requisicéo de paren-
tes até o terceiro grau, inclusive, para prestacdo de servicos a Justica
Eleitoral, em relagdo de subordinacdo hierdrquica, ainda que ndo haja
indicacdo para exercicio de cargo ou funcéo de confianca, configura
prética de nepotismo, vedada pelo art. 1° da Resolugdo do CNJ n. 7, de
2005, caracterizando ofensa aos aludidos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade.

Por conseguinte, 0 ato de requisicdo da servidora Aylce Leal Feitosa
deve ser declarado nulo, desde a origem, ndo sendo possivel a sua
convalidacéo pelo fato de o magistrado autor da solicitagdo néo mais
figurar em posicdo hierarquicamente superior a irma.

A despeito da nulidade da requisicdo, tem-se que 0s servigos presta-
dos pela servidora requisitada encontram-se no campo das situages
consolidadas pelo tempo, de modo que, para a regularizagdo da sua
situacao funcional, bastara o retorno ao drgao de origem.
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Ante todo 0 exposto, julgo procedente o pedido para declarar a nuli-
dade da requisicdo da servidora Aylce Leal Feitosa, determinando o seu
retorno & Secretaria de Justica do Estado do Ceard.

Intimem-se as partes. Sem recurso, arquive-se.

E como voto.

CONSELHEIRO FABIANO SILVEIRA
Relator



24) PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N.
0002420-51.2013.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRA ANA MARIA DUARTE AMARANTE BRITO
REQUERENTES: ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE SAQ PAULO -

AASP

REQUERIDO: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECCAO DE
SAO PAULO — OAB/SP
ASSOCIAGCAO DOS ADVOGADOS TRABALHISTAS DE
SAO PAULO — AATSP
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAQ
—TRT/SP

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 2* REGIAQ. ATO NORMATIVO
PROPRIO. DESCENTRALIZAGAQ DA JUSRISDIGAO. PRINCIPIO
DO ACESSO A JUSTIGA. POSSIBILIDADE.

1. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo contra
ato do TRT da 22 Regido, que decidiu por descentralizar a jurisdi-
¢do das Varas do Trabalho do Municipio de Sdo Paulo em cinco
regioes, denominadas distritos judiciais. Na esséncia, prevé que
a apresentacdo das ac0es trabalhistas devera observar os limites
territoriais de cada regido, preservando integros os preceitos dis-
postos no art. 651 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

2. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 96, inciso |, alineas
‘a’e'D’, a0 cuidar da organizacdo do Poder Judicirio, assentou o
entendimento de que cabe aos Tribunais a competéncia privativa
para, ao elaborar seus regimentos internos, dispor sobre a com-
peténcia e o funcionamento dos seus respectivos 6rgaos jurisdi-
cionais, cabendo, ainda, a fungéo de organizar suas secretarias
€ Servicos auxiliares e 0s dos juizos que lhes forem vinculados.

3. De forma integrativa ao art. 96 da CF e buscando o en-
quadramento do preceito constitucional, a Lei n. 10.770/2003,
além de criar novas Varas do Trabalho, passou a dispor sobre
0s critérios para definigéo da jurisdicdo, tendo estabelecido em
seu art. 28, que cada Tribunal, no &mbito de sua regido e “me-
diante ato proprio”, podera alterar e estabelecer a jurisdicéo
das Varas do Trabalho.

4. Ha que se ter em conta que 0 permissivo legal é para que 0s
Tribunais, por meio de ato proprio, disciplinem a competéncia
jurisdicional de suas varas e que, se é legal a especializagdo por
matéria, a especializagdo territorial também deve sé-lo. Ora, a
fixag&o de limites territoriais, ainda que dentro de um mesmo
municipio, €, com efeito, apenas um ato de especializagdo da
jurisdicéo em relagdo a uma determinada regido. Precedentes.

5. Procedimento de Controle julgado improcedente.
RELATORIO

Cuida-se de Procedimento de Controle Administrativo apresentado pela
Associacdo dos Advogados de Sao Paulo (AASP), pela Ordem dos Advo-

gados do Brasil, Seccdo de Séo Paulo (OAB/SP) e pela Associagdo dos
Advogados Trabalhistas de Sdo Paulo (AATSP), em desfavor do Tribunal
Regional do Trabalho da 2% Regido que, ao editar a Resolugdo Adminis-
trativa n. 1/2013, provocou a diviso da jurisdicao das Varas do Trabalho
do Municipio de S&o Paulo.

Relatam que apos aprovagdo do Orgao Especial, ocorrida em sessdo do
dia 18 de fevereiro, o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido publi-
cou, no dia 1° de marco de 2013, a Resolug&o Administrativa n. 1/2013
que propde a divisdo da jurisdicao do municipio de S&o Paulo em cinco
regioes (distritos): Centro Expandido, Zona Leste, Zona Norte, Zona Oes-
te e Zona Sul. Alegam que 0 ato questionado surge eivado de inconstitu-
cionalidade e de ilegalidade, pois, além provocar possivel lesdo ao erario
em razdo da implantagéo de cinco distintos féruns, causa prejuizo aos
jurisdicionados e ao regular exercicio da advocacia. Defendem a tese de
que a resolucéo editada pelo TRT2 colide literalmente com o principio
da reserva legal, conforme preceito do art. 113 da Constituicdo Fede-
ral. Na mesma linha, argumentam ofensa ao art. 650 da Consolidacdo
das Leis Trabalhistas, o qual prescreve que a alteragdo na jurisdicdo da
vara do trabalho s6 pode ocorrer por lei federal. Relatam, ainda, que a
Lei n. 10.770/2003, que cuida da criagdo de novas varas do trabalho,
fixa jurisdico da cidade de Sdo Paulo ao respectivo municipio. Pelos
argumentos expostos, noticiam a existéncia de risco de lesao de dificil
reparagdo, motivo pelo qual requerem, liminarmente, a suspenséo dos
efeitos da Resolugdo Administrativa n. 1/2013 do TRT2, e, no mérito,
sua anulagdo.

A'liminar postulada na inicial foi indeferida nos termos da DEC9 (evento
6). Para tanto, em juizo de cognicdo cautelar, foi considerada a auséncia
dos requisitos autorizadores do pedido.

Em sede de informacdes, o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido
informa (DOG12) que, considerando as peculiaridades da demanda pro-
cessual, a medida questionada visa garantir o regular atendimento da
populagéo, e que, para tanto, devem ser consideradas as proporgées
gigantescas e 0s niimeros registrados nos varios estudos e andlises das
especificidades processuais do Municipio de Sdo Paulo. Entre os varios
dados, foi apresentada andlise quantitativa dos processos ajuizados na
Comarca de Sdo Paulo (DOC17). Esclarece que o Conselho Superior da
Justica do Trabalho, quando do Acorddo proferido junto ao Processo
CSJT n. 354/2007-000-90-00.8, externou argumentos pela necessi-
dade da descentralizacdo, sendo essa “um passo sem volta’ para a
democratizacdo da Justica, pois propicia a aproximacao do Judiciario
com a comunidade. Informa, também, que o Tribunal de Justica do Es-
tado de Séo Paulo jd atua na capital com o conceito de foruns distritais
desde 1969, e para aprimoramento dessa medida planeja a construcao/
instalacéo de mais 12 novos foruns na Capital. O TRT2 argumenta que
a resolucdo questionada se enquadra dentro dos pardmetros constitu-
cionais que assegura a autonomia administrativa e financeira do Poder
Judicidrio (arts. 96 e 99 da CF/88), entendimento este externado pelo
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do HC n. 91.024-6.
Esclarece que os custos alegados pelo Requerente decorrem da implan-
tacdo de novas Varas, cujo impacto orcamentario foi objeto de prévio
exame e aprovacdo pelo Poder Legislativo por ocasido da aprovacdo da
Lein. 12.427/2011. Ressaltou, ainda, 0 comprometimento do Tribunal
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em preservar a estrutura jd existente, mantendo seu funcionamento
adequado, afastando-se de possivel subutilizacdo. Por fim, argui que
a descentralizago é medida estratégica que, na perspectiva da socie-
dade, encampa o conceito de eficacia jurisdicional, com garantia do
acesso aos sistemas de justica e de responsabilidade social.

Complementando as informagGes postas na inicial, os Requerentes
apresentaram nova manifestacdo (REQ10) em 17/5/2013. Na opor-
tunidade, reiteraram 0 pedido de concessdo da medida liminar para
suspensdo do ato questionado.

E, em sintese, o relato.
VOTO

0 ato questionado ¢ a Resolugdo Administrativa n. 1/2013, do TRT da 22
Regido, que descentraliza a jurisdicdo das Varas do Trabalho do Munici-
pio de Sdo Paulo em cinco regides: Centro Expandido, Zona Leste, Zona
Norte, Zona Oeste e Zona Sul, denominadas distritos judiciais. Na essén-
cia, prevé que a apresentacdo das acles trabalhistas deverd observar
0s limites territoriais de cada regido, preservando integros s preceitos
dispostos no art. 651 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Registre-se, inicialmente, que o Municipio de Sdo Paulo, isoladamente,
representa 12,26% de todo o PIB brasileiro, possuindo uma popula-
¢ao de mais de 11,37 milhdes de habitantes. Sua regido metropolitana
(RMSP) foi criada no ano de 1973 e atualmente é constituida por 39
municipios, sendo a maior aglomeragéo urbana do Brasil e a terceira
maior das Américas, com mais de 19 milhdes de habitantes. Tais fatores
gvidenciam a pujanca econdmica da regido metropolitana de Séo Paulo
que, sobremaneira, também é fomentada pelas inlimeras relagdes de
trabalho que contribuem para o desenvolvimento da economia local.

Consabido, a jurisdicdo é una e indivisivel, considerada por Sérgio Pinto
Martins como o “... poder que o juiz tem de dizer o direito nos casos
concretos a ele submetidos, pois estd investido desse poder pelo Esta-
do” (MARTINS, Sérgio Pinto, Direito Processual do Trabalho: doutrina e
pratica forense. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011). Ressalte-se, contudo,
que a divisao da jurisdicdo se torna necessaria para imprimir eficiéncia e
especializacdo da prestagéo jurisdicional, estabelecendo competéncias.
Tem-se, assim, que a divisdo da estrutura judicial é resultado do apri-
moramento do Poder Judicidrio que, considerando a natureza das de-
mandas e visando atender adequadamente aos jurisdicionados, termina
por adotar politica de descentralizagdo de suas atribuicdes.

A Constituig&o Federal de 1988, em seu art. 96, inciso |, alineas a’ e ‘', ao
cuidar da organizacéo do Poder Judiciério, assentou o entendimento de que
cabe aos Tribunais a competéncia privativa para, ao elaborar seus regimen-
tos internos, dispor sobre a competéncia e o funcionamento dos seus res-
pectivos 6rgaos jurisdicionais, cabendo, ainda, a fungéo de organizar suas
secretarias e servios auxiliares e os dos juizos que Ihes forem vinculados.

Com fundamento no dispositivo constitucional supramencionado, o Su-
premo Tribunal Federal tem firmado o entendimento de que a Constitui-
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¢do Federal admite que haja alteracdo da competéncia dos 6rgéos do
Poder Judicidrio por deliberagéo dos tribunais. Cite-se:

“0 Provimento 275, de 11-10-2005, do CJF da 32 Regido, espe-
clalizou a 3° Vara Federal de Campo Grande/MS, atribuindo-he
competéncia exclusiva para processar e julgar os crimes contra o
sistema financeiro nacional e 0s crimes de ‘lavagem’ ou ocultagdo
de bens, direitos e valores. Ndo ha que se falar em violagdo aos
principios constitucionais do devido processo legal, do juiz natural e
da perpetuatio jurisdictionis, visto que a leitura interpretativa do art.
96, I, a, da CF admite que haja alteragdo da competéncia dos or-
gaos do Poder Judicidrio por deliberacdo dos tribunais. No caso ora
examinado houve simples alteragdo promovida administrativamen-
te, constitucionalmente admitida, visando a uma melhor prestagao
aa tutela jurisdicional, de natureza especializada da 32 Vara Federal
de Campo Grande, por intermédio da edicéo do Provimento 275 do
CJF da 32 Regido. Precedente.” (HC 94.146, Rel. Min. Ellen Gracie,
Jjulgamento em 21-10-2008, Sequnda Turma, DJE de 7-11-2008.)
No mesmo sentido: HC 96.104, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, jul-
gamento em 16-6-2010, Primeira Turma, DJE de 6-8-2010. (g.n.)

Particularmente na seara da justica laboral, apesar do art. 112 da CF/88
remeter & lei a fungdo de criar as varas da Justica do Trabalho, logo em
seguida, em seu art. 113, o legislador constituinte origindrio cuidou de
registrar que “a lei dispora” sobre constituicdo, investidura, jurisdicao
e competéncia dos 6rgdos da Justica do Trabalho. Nesse diapasdo, de
forma integrativa ao art. 96 da CF e buscando o enquadramento do
preceito constitucional, a Lei n. 10.770/2003, além criar novas Varas do
Trabalho, passou a dispor sobre os critérios para definigéo da juris-
dico, tendo estabelecido em seu art. 28 que cada Tribunal, no &mbito
de sua regido e “mediante ato proprio”, podera alterar e estabelecer a
jurisdi&o das Varas do Trabalho.

“Art. 28. Cabe a cada Tribunal Regional do Trabalho, no ambito de
sua Regido, mediante ato prdprio, alterar e estabelecer a jurisdicdo
das Varas do Trabalho, bem como transferir-lhes a sede de um Mu-
nicipio para outro, de acordo com a necessidade de agilizacéo da
prestagéo jurisdicional trabalhista’”.

Como inserto no texto da lei, a possibilidade dos tribunais alterarem, por
ato proprio, a jurisdicdo das Varas do Trabalho teve por fim “a agilizacao
da prestagéo jurisdicional trabalhista’, ou seja, primou pela eficiéncia do
servico publico, com atencdo ao cidaddo e a realidade local.

Ha, portanto, permissivo legal e constitucional para que os Tribunais
Regionais do Trabalho possam, por ato normativo proprio, adequar a
jurisdic&o das varas do trabalho a realidade de cada regido, buscando,
com isso, melhor atender aos jurisdicionados. Para melhor elucidar, cito,
a titulo de exemplo, atos normativos de alguns tribunais nesse sentido:

1) TRT22 - Resolucdo Administrativa n. 44/2013;
) TRT1 —Resolugdo Administrativa n. 12/2004;
) TRT2 — Resolugdo Administrativa n. 1/2013;
)
)
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TRT3 — Resolugdo Administrativa n. 94/2007;
TRT4 — Resolugdo Administrativa n. 7/2012;

o



6) TRT5—Resolugéo Administrativa n. 27/2008;

7) TRTG6 — Resolugdo Administrativa n. 15/2007;

8) TRT7 — Resolugdo Administrativa n. 53/2013;

9) TRT8 — Resolugdo Administrativa n. 12/2004;

10) TRT14 — Resolugdo Administrativa n. 79/2005;

11) TRT23 — Resolug&o Administrativa n. 88/2011, entre outras.

Verifica-se, pois, que essa é a realidade na Justica do Trabalho, confor-
me se observa no julgado abaixo colacionado:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. REDISTRIBUIGAO DE PRO-
CESSOS EM FACE DE CRIAGAQ DE NOVA VARA. DESMEMBRAMEN-
T0 DE JURISDIGAO. Nos termos da Lei n. 12.420/2011 compete
ao Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido estabelecer a
jurisdicéo das Varas do Trabalho criadas por meio da referida
Lei. A Resolugéo Administrativa n. 88/2011, deste Tribunal, alterou
a area de jurisdicdo da Vara do Trabalho de Diamantino (art. 2°,
inciso VI e delimitou a competéncia da Vara criada no municipio de
Campo Novo do Parecis (art. 2% inciso VIll), de forma que, a partir de
1.08.2011, 0 Municipio de Nova Maringd passou a integrar a drea
de competéncia jurisdicional da Vara do Trabalho de Campo Novo
do Parecis. Dessa forma, ante o desmembramento de jurisdicdo
havido € competente para apreciar o feito 0 Juizo da Vara do Tra-
balho de Campo Novo do Parecis/MT. Ndo se hd falar em violagao
do principio da perpetuatio jurisdictionis, porquanto o deslocamento
da competéncia autorizado por lei afasta a prevencao fixada por
ocasigo da distribuigdo do feito. Ademais, a criagdo das Varas e sua
Instalagéo implicam interiorizacéo aa Justica do Trabalho e tem por
finalidade propiciar melhor acesso aos jurisdicionados, tornando
mais célere e efetiva a prestacéo jurisdicional. Conflito de Compe-
téncia julgado improcedente. (Processo: CC 27201200023009 MT
00027.2012.000.23.00-9. Relator(a): DESEMBARGADORA MARIA
BERENICE. Julgamento: 31/5/2012. Orgéo Julgador: Tribunal Ple-
no. Publicagéo: 6/6/2012). (g.n.)

De igual forma, o Superior Tribunal de Justica entende que a especiali-
zacdo de varas que implique a alteragéo de competéncia pode ser feita
por meio de Resolugéo:

HABEAS CORPUS. DENUNCIA POR QUADRILHA ARMADA, CON-
CUSSAO, FALSIDADE IDEOLOGICA, PROSTITUIGAO INFANTIL E
CORRUPGAO DE MENOR.

REDISTRIBUIGAO DOS AUTOS PARA VARA ESPECIALIZADA EM CRI-
MES CONTRA CRIANGA E ADOLESCENTE. INEXISTENCIA DE OFEN-
SAAO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL.

1= A luz do disposto no art. 105 da Constituicdo Federal, esta
Corte de Justica nao vem mais admitindo a utilizagdo do habeas
corpus como substituto de recurso ordindrio, recurso especial, ou
revisao criminal, sob pena de Se frustrar sua celeridade e desvirtuar
a esséncia desse instrumento constitucional.

2 — Impende ressaltar que, em casos que tais, uma vez constatada
a existéncia de flegalidade flagrante, nada obsta que esta Corte
defira ordem de oficio, como forma de coarctar o constrangimento
ilegal, situagdo inocorrente na espécie.

3—A jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal Federal tém
admitido a especializagéo de Varas Criminais por meio de resolugéo,
visto que a Constituicdo da Republica, em seu art. 96, |, “a”, estabe-
lece ser atribuigéo dos Tribunais dispor sobre a competéncia e o fun-
clonamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos.

4 - A criagdo de varas criminais especializadas vem ao encontro do
propdsito de organizagéo de um Sistema de justica célere e apto a
enfrentar satisfatoriamente as lides penais.

5—Embora a competéncia, como regra, seja fixada no momento da
propositura da agéo penal, a criagdo de Vara especializada em fun-
4o da matéria, de natureza absoluta, consubstancia motivo habil a
redistribuicéo do feito criminal, tal como na espécie.

6 — No caso, a Resolugdo n. 15/2007, do Tribunal de Justica do
Parand, estabeleceu a competéncia da 122 Vara Criminal do Foro
Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba para o
processamento e julgamento de determinados crimes contra a
crianga e adolescente, entre eles, o de prostituigdo infantil (art.
244-A do ECA), a que responde o paciente.

7 — Ordem ndo conhecida.

(HC 180840/PR, Rel. Ministro 0G FERNANDES, SEXTA TURMA, jul-
gado em 5/3/2013, DJe 15/3/2013)

0 fundamento da decisdo do STJ foi também enfrentado pelo Supremo
Tribunal Federal. Embora ainda ndo tenha sido publicado o acdrddo, no
HC n. 88.660, 0 STF entendeu que ndo ha falar em violagdo ao principio
do juiz natural quando, por meio de Resolugdo, um Tribunal disciplina a
especializagdo de competéncia em matéria penal.

Por fim, registre-se que o suscitado obstaculo presente na parte final
do art. 650 da CLT ndo mais subsiste, pois, com fulcro nos argumentos
acima apresentados, o dispositivo, na parte que restringe a alteragdo
da jurisdicdo da vara do trabalho, foi derrogado pelo art. 28 da Lei n.
10.770/2003, lei posterior especifica. Nesse sentido, o proprio Conse-
Iho Superior da Justica do Trabalho, ao editar a Resolugéo n. 63/2010,
Que institui a padronizago da estrutura organizacional e de pessoal dos
0rgdos da Justica do Trabalho, asseverou em seu art. 8° que:

Art. 8°A sede de Vara do Trabalho que receber até 350 (trezentos
e cinquenta) processos anuais podera ser transferida para mu-
nicipio de maior movimentagdo processual, na forma prevista
no art. 28 da Lei n. 10.770/2003. (g.n.,)

0 proprio CSJT vem confirmando a possibilidade de alteracdo da juris-
dicdo das varas do trabalho pelos préprios Tribunais, conforme enten-
dimento firmado pelo:

VARAS DO TRABALHO. ALTERAGAO DA JURISDIGAO E TRANS-
FERENCIA DA SEDE. COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS REGIONAIS
DO TRABALHO. Tendo em vista o disposto no art. 28 da Lei n.
10.770/2003 e 0s precedentes deste Conselho, ndo cabem maio-
res discussdes acerca da competéncia de cada Tribunal Regio-
nal do Trabalho para alterar a jurisdicéo das Varas do Trabalho,
bem como transferir-Ihe a sede de um Municipio para outro,
com a finalidade de obter maior celeridade na prestagéo juris-

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA
CNJ «junho/2014

107



108

dicional. (CSJT n. 1865766-81.2007.5.00.0000, Rel.? Cons.? Fla-
via Simdes Falcéo, DJU, Segdo 1, 1m 14/12/2007, fls. 1641, g.a.)

Pedido de Informagéo apresentado pela Ordem dos Advogados do
Brasil. Subsecdo de Castro/PR. Competéncias dos Tribunais Regio-
nais do Trabalho para alterar e estabelecer a jurisdigdo das Varas do
Trabalho, bem como transferir-Ihe a sedle de um Municipio para outro.
Art. 28 da Lei n. 10.770, de 21/11/2003. [...] ACORDAM os Mem-
bros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade,
responder a consulta nos sequintes termos: itens 1 e 2: 0s Tribunais
Regionais do Trabalho podem deslocar a sede de uma Vara do
Trabalho para outro municipio, bem como alterar e estabelecer
a jurisdicéo dos referidos drgdos julgadores, com a finalidade
de obter maior celeridade na prestagdo jurisdicional; item 3: evi-
dentemente, tratando-se de matéria da competéncia dos Tribunais
Regionais do Trabalho, 0s seus respectivos regimentos internos po-
dem sobre ela dispor, e, ndo havendo previsdo regimental, a matéria
deve ser deliberada pelo Tribunal Pleno ou pelo Orgéo Especial,
quando existente [...]” (CSJT — Consuita n. 297/2006-000-90-00.6,
Cons. Roberto Pessoa, DJU de 27/4/2007, g.a.)

E verdade que o requerente aduz que seu argumento tem uma especifici-
dade: a definicdo da competéncia jurisdicional, por distritos, € matéria sob
reserva de lei, razéo pela qual a Resolugéo editada pelo Tribunal seria nula.

No entanto, ha que se ter em conta que o permissivo legal € para que 0s
Tribunais, por meio de ato prdprio, disciplinem a competéncia jurisdicio-
nal de suas varas e que, se ¢ legal a especializacdo por matéria, a espe-
cializago territorial também deve sé-lo. Ora, a fixagéo de limites territo-
riais, ainda que dentro de um mesmo municipio, é, com efeito, apenas
um ato de especializagdo da jurisdicéo em relagéo a uma determinada
regido. A lei fez expressamente essa ressalva quando facultou aos Tri-
bunais até mesmo a transferéncia das Varas das sedes dos Municipios.

Inarredavel, assim, a ideia de que a medida produzida pelo TRT2, além
de ndo provocar prejuizo para o jurisdicionado, atende aos principios do
acesso a Justica e da dignidade da pessoa humana, pois humaniza o
atendimento social e processual dos jurisdicionados.

Pelos motivos expostos acima, ao amparo dos precedentes acima co-
lacionados, ha que se reconhecer a improcedéncia do presente PCA.

E como voto.

Brasilia, 16 de setembro de 2013.

CONSELHEIRA ANA MARIA DUARTE AMARANTE BRITO
RELATORA
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25) PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
N. 0001186-34.2013.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRA ANA MARIA DUARTE AMARANTE BRITO
REQUERENTE: CLAUDIUS AUGUSTUS FAGGION FILHO
REQUERIDO: CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. LEI N.°
12.651/2012. RESERVA LEGAL. CADASTRO AMBIENTAL RU-
RAL AINDA NAQ IMPLANTADO. MANUTENGAO DA OBRIGAGAQ
DE AVERBAGAO NO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS.
DISPENSA NAQ AUTORIZADA. IMPROCEDENCIA.

1. 0 presente procedimento cuida do exame de dispositivo
do Novo Cddigo Florestal (Lei n. 12.651/2012, alterada pela
Lei n. 12.727/2012) que provocou alteragGes no sistema de
protecdo e controle da area de reserva legal das propriedades
rurais, com particular modificacéo na forma de realizagdo do
Seu registro junto aos drgdos competentes.

2. De acordo com a interpretacdo literal da norma, apenas o
registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagdo no
Cartdrio de Registro de Imdveis, ou seja, 0 registro no Cadastro
Rural é fator crucial para a total aplicagdo do preceito legal. Se
ndo ha o registro/cadastro, permanece a obrigacdo imposta na
Lei n. 6.015/73 para averbacdo na matricula do imdvel, pois o
Novo CAdigo Florestal ndo preconiza liberagao geral e abstrata.

3. A manutencdo da obrigagéo de averbar no Registro de Imo-
veis, enquanto ainda ndo disponivel o Cadastro Rural, atende,
portanto, ao principio da prevencéo ambiental, tal qual previsto
pela Lein. 6.938, de 1981, em seu art. 2°.

4, Procedimento de Controle Administrativo julgado improce-
dente para manter higida a obrigag&o da averbacdo da Reserva
Legal junto ao Cartdrio de Registro de Imoveis.

RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo apresentado pelo
Sr. Claudius Augustus Faggion Filho, devidamente qualificado, em des-
favor da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Santa Catarina,
que teria mantido a obrigatoriedade da prévia averbagdo no registro
imobiliario da area denominada reserva legal.

Argumenta que a CGJSC publicou o Oficio-Circular n. 7/2010 deter-
minando aos oficiais registradores de Santa Catarina que 0s atos re-
gistrais de transmissdo, desmembramento ou retificacdo de imdveis
rurais deveriam ser condicionados a prévia averbacdo da reserva legal,
obrigatoriedade que constou, também, do Termo de Cooperacdo Téc-
nica Conjunto n. 1/2010, firmado entre o Ministério Pblico, o Poder
Judicidrio, a Fundacéo do Meio Ambiente, a Associagdo dos Titulares de
Cartdrio e a Associacdo dos Notarios e Registradores de Santa Catarina.
Alega, porém, que a redacdo do § 4° do art. 18 da Lei n. 12.651, de
25 de maio de 2012, alterado pela Lei n. 12.727, de 17 de outubro



de 2012, desonera 0s proprigtarios rurais de procederem a averbacgdo
da reserva legal junto ao Registro de Imoveis, situacdo acatada, p. ex.,
pelo Estado do Parand. Nao obstante, relata que os proprietarios rurais
do Estado de Santa Catarina ndo conseguiram afastar tal imposicao,
embora tivessem realizado idéntico pedido junto a CGJSC. Por esse mo-
tivo, requer, inclusive em sede de liminar, a suspensao dos efeitos do
Oficio-Gircular n. 7/2010.

Quando da inicial apreciagdo (DEC3), a medida liminar requerida foi in-
deferida, porquanto ndo comprovados 0s requisitos necessarios para a
suscitada tutela de urgéncia.

Cientificado para apresentar informagGes, e apos iniciais tratativas com
0s representantes da FATMA — Fundag&o do Meio Ambiente do Estado
de Santa Catarina —, do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
e da ANOREG/SC, o Corregedor-Geral da Justica reconheceu a neces-
sidade de revisdo do posicionamento, para o fim de dispensar a aver-
bacdo da drea de reserva legal nos assentos cartordrios da propriedade
rural, por entender que tal obrigatoriedade ndo mais subsiste. Contudo,
diante das consequéncias praticas que a medida podera provocar na
esfera ambiental, antes da homologagdo do mencionado parecer, 0
Corregedor-Geral submete a citada manifestacdo a apreciacdo do CNJ.

E, em sintese, o relato.
VOTO

0 presente procedimento cuida do exame de dispositivo do Novo C6-
digo Florestal (Lei n. 12.651/2012, alterada pela Lei n. 12.727/2012)
Que provocou alteragdes no sistema de protegdo e controle da area de
reserva legal das propriedades rurais, com particular modificagdo na
forma de realizagdo do seu registro junto aos 6rgdos competentes.

A Reserva Legal € a drea localizada no interior de um imdvel rural (pro-
priedade ou posse rural), necessaria ao uso sustentavel dos recursos na-
turais, bem como a conservacao e reabilitagdo dos processos ecologicos,
servindo ainda para conservagéo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo
da fauna silvestre e flora nativas (art. 3°, inciso Ill, da Lei n. 12.651/2012).

Como se sabe, a previsdo legal para salvaguarda de area ambiental
possui firme substrato constitucional. A Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 225, prescreve que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes’.

Relativamente ao controle da drea de Reserva Legal, o antigo Codigo
Florestal de 1965 previa que o controle deveria ser feito por meio da
averbagdo da drea no Registro de Imveis. Essa obrigagéo que, poste-
riormente, foi confirmada pela Lei n. 6.015, de 1973, ainda em vigor:

"Art. 167 — No Registro de Imdveis, além da matricula, seréo feitos.
[]
Il - a averbagéo:

[-]

22. da reserva legal;

[
Art. 169 — Todos 0s atos enumerados no art. 167 sdo obrigatorios
e efetuar-se-do no Cartdrio da situacao do imdvel”,

0 Novo Codigo Florestal, tal qual o antigo, ao densificar o comando
constitucional, manteve a obrigago real de fazer quando diz, em seu
art. 12, que “fodo o imdvel rural deve manter drea com cobertura de
vegetagdo nativa, a titulo de Reserva legal [...]", respeitando percentuais
minimos definidos em lei. Ndo houve, portanto, alteracdo no que se
refere & obrigacao legal de preservar parte da cobertura vegetal nativa
da propriedade rural. Inalterada, também, a ligag&o entre a manutencao
de drea preservada e 0 “principio da funcéo social da propriedade”,
reconhecido expressamente na Constituicdo de 1988, nos arts. 5°, inc.
XXIIl, 170, inc. lll e 186, inc. II.

A nova norma, porém, ao alterar a redacdo do antigo Cddigo Florestal,
passou a vislumbrar o controle e a protecdo das dreas de Reserva Le-
gal por meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR) que, operando-se por
novas tecnologias, utiliza-se de cartas georreferenciadas para mapear,
em todo territdrio nacional, as areas protegidas. Em razdo da nova pers-
pectiva, o legislador passou a entender que a averbacdo da drea de
protecdo junto ao cartorio de registro imobilidrio podera ser facultativa:

"Art. 18. A drea de Reserva Legal deverd ser registrada no drgdo
ambiental competente por meio de inscrigdo no CAR de que trata
0 art. 29, sendo vedada a alteragdo de sua destinagéo, nos casos
de transmissao, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com as
excegdes previstas nesta Lei,

[]

§ 4o 0 registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagéo no
Cartdrio de Registro de Imdveis, sendo que, no periodo entre a data
da publicacéo desta Lei e o registro no CAR, o proprietério ou pos-
suidor rural que desejar fazer a averbagéo terd direito a gratuidade

deste ato. (Redacdo dada pela Lein. 12.727, de 2012)".

Ao tempo em que estabelece a nova forma de registro e fiscalizagéo,
a norma prescreve clara e indiscutivel condicdo para a dispensa da
averbacdo no Cartdrio de Registro de Imoveis. De acordo com a inter-
pretacdo literal da norma, apenas o registro da Reserva Legal no CAR
desobriga a averbagdo no Cartdrio de Registro de Imdveis, ou seja, 0 re-
gistro no Cadastro Rural é fator crucial para a total aplicagéo do preceito
legal. Se ndo ha o registro/cadastro, permanece a obrigagdo imposta
na Lei n. 6.015/73 para averbagéo na matricula do imdvel, pois 0 Novo
Cddigo Florestal ndo preconiza liberacdo geral e abstrata.

Se assim ndo fosse, enquanto ndo implantado o Cadastro Ambiental
Rural, ausente estaria mais uma importante forma de controle para
preservacdo do meio ambiente que, como dito, é direito fundamental
do ser humano. Vé-se, assim, a extensdo do caso em razdo de uma
interpretacao sistematica das normas.

QOcorre, porém, que o recém langado Cadastro Ambiental Rural ainda ndo
foi criado e efetivamente implantado, embora haja previsdo de que até
o fim do primeiro semestre de 2013 ja esteja em funcionamento. Nao
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obstante, ainda que em pleno funcionamento, a legislagdo concede aos
proprietarios o prazo de um ano para se adaptarem as novas exigéncias,
sendo licito perguntar se haveria, nesse interregno, obrigagéo de averba-
¢do a fim de garantir efetividade a protecdo das areas de reserva.

Nesse contexto, tem-se que persiste a obrigagdo de averbar a reserva
legal enquanto néo efetivamente implantado o CAR, pois evidente que
a faculdade de averbar depende da opcdo pelo Registro no Cadastro
Rural: ndo havendo o Cadastro, ndo ha faculdade.

Observe-se, com efeito, que a averbacdo da drea de Reserva Legal é
verdadeira condicdo de existéncia do espaco protetivo, pois “o efeito
da inscrigéo [...] no Registro de Imdveis é o de definir a area reserva-
da, marcando a mesma com a inalterabilidade” (Paulo Affonso Leme
Machado). Além disso, como destaca o professor de Direito Ambiental:

“Essa inscricdo € de alta relevéncia para a sobrevivéncia do ecos-
sistema vegetal ndo sd no Brasil como no planeta Terra. Essa
afirmagdo ndo € exagerada, pois a existéncia e manutencao das
Reservas Legais ndo tém efeitos ecoldgicos benéficos somente no
Brasil, mas tém também consequéncias extremamente positivas
além fronteiras” (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental
Brasileiro).

A'manutengéo da obrigacao de averbar no Registro de Imdveis, enquan-
to ainda nao disponivel o Cadastro Rural, atende, portanto, ao principio
da prevencdo ambiental, tal qual previsto pela Lei n. 6.938, de 1981,
em seu art. 2%

“Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacéo, melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental pro-
picia & vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvi-
mento sdcio-econémico, aos interesses da seguranga nacional e
a protegéo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

[]

IV — protegdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas re-
presentativas”.

Ha que se reconhecer, como dito ha pouco, que a lei apenas dé con-
cretude a diretriz constitucional de preservacdo; diretriz que, frise-se,
é dever do Poder Publico e da coletividade. A aplicacdo do principio da
preservagao ao caso em tela néo autoriza, portanto, outra interpretagao
que ndo a que exija dos proprietarios, enquanto ainda nao estiver plena-
mente em funcionamento o Cadastro Ambiental Rural, a averbagéo no
Registro de Imdveis da drea de Reserva Legal.

Por salutar, cite-se posicionamento apresentado pela Corregedoria Geral
da Justica do Estado de S&o Paulo em caso de idéntica convergéncia:
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 2012/44346 — ARARAQUARA —
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO — Parte: EMFR-
SON FITTIPALDI.
Parecer 308/2012-E.

RETIFICACAO DO REGISTRO IMOBILIARIO — NECESSIDADE DE
AVERBAGAO DA RESERVA LEGAL ENQUANTO NAO IMPLANTADO O
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CADASTRO DE IMOVEL RURAL PREVISTO NO NOVO CODIGO FLO-
RESTAL (LEI'N. 12.651/12) — RECURSO PROVIDO.

Nesse processo administrativo, o Juiz Assessor da Corregedoria Dr.
Marcelo Benacchio assim se posicionou:

“Ora, se 0 art. 18, pardgrafo 4, desobriga a averbacéo no Registro
Imobilidrio na hipdtese de registro no Cadastro Ambiental Rural, a
contrério senso, ausente inscrigdo no mencionado cadastro é obri-
gatdria a averbagéo, tal qual estabelecia o sistema anterior,

Considerando-se a nao implantacéo, até o presente momento, des-
Se novo registro ambiental eletronico, a conclusdo € da necessida-
de da averbacdo da reserva legal no registro imobilidrio, tal qual o
sistema anterior e pelas mesmas razoes juridicas.

Desse modo, parece-nos caber a mudanca de orientagéo na Cor-
regedoria Geral de Justica de maneira a Se reconhecer o dever do
proprietdrio rural em averbar a reserva legal na matricula do imdvel
quando da retificagdo do registro imobilidrio; notadamente em razao
da ndo implementagdo do Cadastro Ambiental Rural, do contrério,
modestamente, parece-nos que néo haveria cumprimento dos man-
damentos legais incidentes no sentido aa protegéo ao meio ambien-
te a partir da imposicao de deveres ao proprietario do imdvel”.

Pelos fundamentos acima expostos, ha que se julgar improcedente 0
presente Procedimento de Controle Administrativo para manter higida a
obrigagéo da averbacdo da Reserva Legal junto ao respectivo Cartorio
de Registro de Imdveis, persistindo tal obrigacéo até o efetivo registro da
area de protecdo ambiental junto ao Cadastro Ambiental Rural previsto
na Lein. 12.651/12 (Novo Cddigo Florestal) e ainda ndo implantado.

Considerando a extensdo dos efeitos da medida aqui debatida, voto,
ainda, pela remessa de copia desta decisdo para todos os Tribunais de
Justica.

E como voto.

Brasilia, 16 de setembro de 2013.

CONSELHEIRA ANA MARIA DUARTE AMARANTE BRITO
RELATORA



26) PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
N.° 0002573-21.2012.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO EDUARDO TEIXEIRA
REQUERENTE: WILMA CLAUDIA DE OLIVEIRA SILVA NASCIMENTO
REQUERIDO: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. RESO-
LUGAQ N. 7. NEPQTISMO. TERCEIRIZAGAQ. CONFIGURAGAQ.

Pela literalidade da Resolugdo, o TJRN néo pode continuar,
aditar ou prorrogar contrato de prestag&o de servicos com a
empresa que venha contratar empregados que sejam parentes
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
com ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento do
respectivo Tribunal.

— Embora ciente que a terceirizagdo de servicos, no ambito da
Administracdo Publica, ndo requer o requisito da pessoalidade,
uma vez que a prestacao de servicos é o que interessa, inde-
pendentemente de quem os preste, nos termos da legislagéo
cabivel, a Resolucdo n. 7 do CNJ avanca, no sentido de prestar
uma pessoalidade a esses servicos, vedando, nessa seara, a
pratica do nepotismo.

— Assim, conjugando a natureza juridica da terceirizacdo e a
vedagéo da prética do nepotismo, a melhor solugdo que se
apresenta é: quando visualizada uma pratica de nepotismo en-
tre servidores e terceirizados, o Tribunal, gestor do contrato,
proceder ao pedido de substituicdo do terceirizado, sob pena
de desfazimento do contrato.

— Dessa forma, verifica-se de fundamental importancia que to-
dos os Tribunais, em seus editais de contracéo de prestacdo de
Servigos, prevejam a vedagéo do nepotismo entre servidores e
terceirizados.

— Ante 0 exposto, julgo procedente o pedido para determinar
a0 TJRN que providencie junto a empresa terceirizada a subs-
tituicdo da empregada Iris Silva de Oliveira Ciriaco, em virtude
da sua incompatibilidade, tendo em vista ser irma de uma ser-
vidora com cargo em comissdo de assessoria no Tribunal, no
prazo de 10 (dez) dias.

VISTOS

Trata-se de Pedido de Providéncias (PP) instaurado por Wilma Cludia
de Oliveira Silva, em face do Conselho Nacional de Justica (CNJ), no
qual pretende seja analisado se ha nepotismo em seu caso, nos moldes
da Resolugdo n. 7 deste Gonselho.

Expde que é servidora de carreira do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Norte (TJRN), exercendo fungdo na 12 Vara Criminal de
Natal (RN), tendo ingressado no cargo em 7/2/1994, por meio de con-
curso publico.

Afirma que, em fevereiro de 2008, Iris Silva de Oliveira Cirfaco, irma da
requerente, comegou a trabalhar na empresa terceirizada que presta ser-
vico a0 TJRN, exercendo sua fungdo na Escola da Magistratura (ESMARN).

Pondera que foi nomeada, no final de 2009, para o cargo de assistente
de juiz, junto ao 1° Juizado Especial Civel da Zona Norte.

Ao final, requer que 0 CNJ se manifeste, diante da situacdo apresenta-
da, se ela incorre em nepotismo, de forma que, se entendido o nepotis-
mo, seja sua irma demitida da empresa que a contratou.

Instado a se manifestar, o TJRN informa que a servidora Wilma Claudia
de Oliveira Silva Nascimento, ora requerente, encontra-se lotada no 1°
Juizado Especial Civel do Distrito Judiciario da Zona Norte da Comarca
de Natal, bem como anexa a ficha de cadastro funcional da referida
servidora.

Aduz que a Sra. Iris Silva de Oliveira Cirfaco, irmé da servidora acima
referida, € funciondria da empresa Petrogds — Servicos Técnicos Ltda.,
a qual tem contrato de terceirizag&o de postos de servigos com o TJRN,
sendo que essa funciondria presta servico na Escola da Magistratura,
admitida como recepcionista em 8/7/2011. Acrescenta ainda que a Sra.
Iris, a partir de 1/10/2011, passou a exercer a funcéo de assistente
administrativo, funcdo que exerce até a presente data.

Em despacho proferido no evento 15, foi determinada a reautuagéo do
feito como Procedimento de Controle Administrativo, por existir um ato
administrativo passivel de controle pelo CNJ; e solicitado ao TJRN a data
de inicio da prestacdo de servico pela terceirizada, desde o primeiro
contrato de trabalho.

0 TJRN informou que a Sra. fris Silva de Oliveira Ciraco iniciou a pres-
tacdo de servicos na empresa GRR-Construgdes e Servicos Ltda., con-
forme anotacéo na carteira de trabalho (DOC5), sendo recontratada pela
empresa Petrogds.

E, em sintese, o relatério. VOTO.

A pratica do nepotismo pode ser considerada ato administrativo co-
metido com desvio de finalidade, no qual a avaliagdo de mérito para o
exercicio da funcdo publica é substituida pela valorizagdo dos lagos de
parentescos.

0 administrador, em vez de atender ao interesse publico, satisfaz 0 seu
interesse, violando, assim, as garantias constitucionais da impessoali-
dade, da finalidade e do interesse publico.

Diante da possibilidade do agente prover liviemente o cargo, 0s vinculos
de parentesco sdo prestigiados em face da verdadeira capacidade téc-
nica para o exercicio das atribuides.

No caso em questdo, cuida-se de uma servidora efetiva do TJRN, desde
0 ano de 1994; e sua irmé, empregada de uma empresa terceirizada
que presta servicos ao TJRN, desde 0 ano de 2008.
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A servidora efetiva, no ano de 2009, comegou a exercer um cargo em
comissdo de assistente de juiz, razdo pela qual solicitou a verificagao
da incompatibilidade, ou ndo, da atual situagéo fatica acima exposta.

A Stimula Vinculante n. 13, do Supremo Tribunal Federal, ndo cuidou
expressamente dos vinculos de parentescos entre servidores efetivos e
terceirizados, sendo vejamos:

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autori-
dade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo grati-
ficada na administragdo piblica direta e indireta em qualquer dos
poderes da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a
constituicao federal.

Ja a Resolucdo n. 7 deste Conselho, que disciplina o exercicio de car-
gos, empregos e fungbes por parentes, conjuges e companheiros de
magistrados e servidores investidos em cargos de diregdo e assessora-
mento no ambito do Poder Judicidrio, previu, sobre as empresas tercei-
rizadas, as sequintes premissas:

Art. 1° £ vedada a pratica de nepotismo no ambito de todos os
0rgaos do Poder Judicidrio, sendo nulos 0s atos assim caracteri-
zados.

]

Art. 3° £ vedada a manutengéo, aditamento ou prorrogagéo de con-
trato de prestagao de servicos com empresa que venha a contratar
empregados que sejam conjuges, companheiros ou parentes em li-
nha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de
ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento, de membros
ou juizes vinculados ao respectivo Tribunal contratante, devendo tal
condicdo constar expressamente dos editais de licitagdo. (Grifei).

Pela literalidade da Resolugdo, o TJRN néo pode continuar, aditar ou
prorrogar contrato de prestagéo de servigos com a empresa que venha
contratar empregados que sejam parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, com ocupantes de cargos de direcao
e de assessoramento do respectivo Tribunal.

Nas informacGes prestadas pelo Tribunal, havia um contrato com a
empresa CRR— Construgdes e Servigos Ltda., que entrou em processo
de faléncia, sendo substituida pela empresa Petrogas, que recontratou
muitos ex-empregados da empresa falida, entre eles a Sra. Iris Silva de
Qliveira Cirfaco.

Dessa forma, como em 2009 a servidora efetiva foi nomeada em um
cargo de assessoramento, sua irméa estaria impedida de ser recontrata-
da pela empresa terceirizada; o que, de fato, aconteceu no ano de 2011.

Destarte, pela Resolugdo n. 7 deste Conselho, existe vedagéo para que
as empresas terceirizadas prestadoras de servicos venham a contra-
tar empregados que sejam conjuges, companheiros ou parentes
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, in-
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clusive, de ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento,
para prestarem servigos no Poder Judicidrio.

Embora ciente que a terceirizag&o, na prestacdo de servicos com a pre-
visdo de postos de trabalho, no &mbito da Administragéo Publica, néo
requer a pessoalidade, uma vez que a prestacdo de servicos é o que
interessa, independentemente de quem os preste, nos termos da legisla-
¢do cabivel, a Resolugdo n. 7 do CNJ avanca, no sentido de prever pesso-
alidade a esses servigos, vedando, nessa seara, a pratica do nepotismo.

E preciso reconhecer que, muitas vezes, a impessoalidade da presta-
cao de servicos se revela, na verdade, tedrica e ideal. Os contratos de
terceirizacdo muitas vezes so firmados com empresas que contratam
todas as pessoas indicadas pelos administradores, inexistindo, na pra-
tica, a impessoalidade esperada e necessaria. Existem, no Brasil, raizes
histdricas e culturais para praticas improbas na administragao do bem
plblico, entre as quais se destaca o uso do poder e de funcdes publicas
para o favorecimento de parentes e amigos, ao invés da busca exclusiva
da satisfagdo do interesse publico. Para que esses costumes e praticas
tdo arraigadas em nosso sistema sejam enfraquecidos, é imperativo que
drgaos de controle ajam com rigor, pois qualquer brecha serd utilizada
para dar vazdo aos impulsos atavicos de nepotismo na Administracao
Publica.

Assim, conjugando a natureza juridica da terceirizagdo e a vedagéo da
pratica do nepotismo, a melhor solugéo que se apresenta é: quando
visualizada uma pratica de nepotismo entre servidores e terceiri-
zados, o Tribunal, gestor do contrato, proceda ao pedido de substi-
tuicéo do terceirizado, sob pena de desfazimento do contrato, nos
termos da Resolucao n. 7, do Conselho Nacional de Justica.

Devemos ter preocupagdo com continuagéo da prestagdo dos servi-
(0s pela empresa terceirizada de acordo com a citada Resolugdo, bem
como na preservagdo do contrato de trabalho da terceirizada, mas em
local que ndo seja o Tribunal.

Dessa forma, verifica-se de fundamental importancia que todos os Tri-
bunais, em seus editais de contracéo de prestagdo de servigos, preve-
jam a vedacdo do nepotismo entre servidores e terceirizados.

Ante 0 exposto, julgo procedente o pedido para determinar ao TIRN
que providencie junto a empresa terceirizada a substituicéo da
empregada Iris Silva de Oliveira Ciriaco, em virtude da sua incom-
patibilidade, tendo em vista ser irma de uma servidora com cargo
em comissao de assessoria no Tribunal, no prazo de 10 (dez) dias.

Brasilia, 10 de agosto de 2013.

CONSELHEIRO PAULO EDUARDO TEIXEIRA
Relator



27) RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE CONTRO-
LE ADMINISTRATIVO N. 0000191-21.2013.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO VALENTE MARTINS
RECORRENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL - CFOAB
RECORRIDO: CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE CON-
TROLE ADMINISTRATIVO. ARTIGO 9°, §4° DA RESOLUGAQ N.
58/2009/CJF. INVALIDAGAO/DESCONSTITUIGAQ. RESTRICAQ
DE ACESSO AQS AUTOS. VIOLAGAQ DAS PRERROGATIVAS
DOS ADVOGADOS. NAO CONFIGURAGAQ. AUTOS DE PRO-
CEDIMENTOS CRIMINAIS SIGILOSOS. PERMISSAO DE EXAME
E EXTRAGAO DE COPIAS. CONFORMIDADE COM A SUMULA
VINCULANTE N. 14 DO STF E ART. 7°, DA LEI 8.906/94. PON-
DERAGAO DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DA JUSTICA
PENAL EFICAZ. MANUTENGAO DA RESOLUGAO N. 58/2009/
CJF. RECURSO CONHECIDO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. 0 Art. 9°, §4° da Resolugdo n. 58/2009/CJF refere-se, ex-
clusivamente, a autos de procedimentos sigilosos de investi-
gacéo criminal.

2. 0 Advogado devidamente constituido pela parte pode ter
acesso aos autos por meio de exame e extracdo de copias dos
documentos referentes as diligéncias ja documentadas.

3. Ponderando-se o direito de acesso aos autos (reflexo do prin-
cipio da ampla defesa) com a vedacdo de retirada de autos de
procedimentos de investigagéo criminal sigilosos (gfeito do prin-
cipio da justica penal eficaz), conclui este Relator que o disposto
no artigo 9°, §4°, da Resolugdo n. 58/2009 do CJF néo se
apresenta como afronta ao que dispdem o artigo 7° do Estatuto
da Advocacia e a Sumula Vinculante n. 14 do STF. Até porque o
§4° doart. 9°, da Resolucdo do CJF, refere-se aos procedimen-
tos de investigagdo criminal (inquérito ou pega de informacdo
destinados a subsidiar eventual oferecimento de dentncia).

4. Recurso administrativo em Procedimento de Controle Admi-
nistrativo conhecido e improvido no mérito.

Vistos, etc.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB, em sede de Procedimento de
Controle Administrativo, no qual requer o integral provimento do pleito
constante da exordial e a consequente reforma de parte da decisdo
monocratica que julgou improcedente o pedido de desconstituicdo/in-
validacdo do art. 9°, §4°, da Resolugdo n. 58/2009% do Conselho da
Justica Federal (DEC17).

26 Art. 9°A carga dos autos referentes aos processos que se encontram sob
publicidade restrita € prerrogativa exclusiva dos procuradores das partes regularmente
constituidos, quando o prazo para a pratica de atos processuais nao Ihes for comum,
caso em que lhes serd facultada a solicitacdo de cdpias em Secretaria mediante o
recolhimento das taxas previstas pelos tribunais, sendo de sua inequivoca ciéncia que a
eles se estende o dever de manter sigilo sobre as informagdes constantes do processo
relativas as partes que ndo séo representadas pelo procurador que efetua a carga....]

0 pedido veiculado pelo recorrente na exordial do PCA foi julgado par-
cialmente procedente em decisdo monocratica proferida em 4/4/2013.
Decidiu-se, na ocasido, pela desconstituicio somente do art. 5° da Por-
taria n. 12/2009% da 5 Vara Federal Criminal de S&o Paulo, mantendo-
se, todavia, a integralidade da Resolugéo n. 58/2009 do GJF, por se
considerar valido o seu art. 9°, §4°. Assim, nesse Ultimo ponto julgou-se
improcedente o pleito do ora recorrente.

Nas razles apresentadas, o recorrente sustenta que a limitagao imposta
pelo recorrido no supracitado dispositivo fere o art. 5°, LV da Carta Mag-
na%, os incisos XIIl, XIV e XV do art. 7°%° da Lei n. 8.906/94, assim como
a Stmula Vinculante n. 14%, do Supremo Tribunal Federal, violando as
prerrogativas conferidas aos Advogados.

De acordo com o recorrente, 0 §4° e o caput do art. 9°, da Resolugéo n.
58/2009/CJF séo contraditdrios, pois enquanto o caput defere aos procu-
radores o direito de carga referente a autos de processos que se encon-
tram sob publicidade restrita, o paragrafo 4°, por outro lado, veda o direito
de carga de procedimentos de investigagdo criminal sigilosos, facultando
0 exame e a extragdo de cdpias dos documentos que Ihes interessarem.

Ademais, alega que a Resolucdo em tela padece de inconstitucionali-
dade e ilegalidade, tendo em vista que cria disposicGes afetas a lei pro-
cessual penal, 0 que é expressamente vedado pela nossa Constituicao,
a qual estabelece competir & Unido, mediante lei federal, legislar sobre
direito processual, nos termos do seu art. 22, 1. Assim, no entender do
recorrente, a Resolucdo expedida pelo recorrido extrapola os limites
de sua competéncia, imiscuindo-se em matéria reservada a lei stricto
sensu, malferindo o principio da legalidade, além do principio da ampla
defesa.

§ 4° Fica vedada, em razéo de sua natureza, a carga de autos de procedimentos de
investigagdo criminal, sendo facultado aos procuradores dos investigados e indiciados o
acesso as copias dos atos que Ihes interessarem, observado o disposto no § 4 do art. 3°
desta resolugao.

27 Art. 5° — Em procedimentos criminais investigatdrios, cujo sigilo absoluto seja
Inerente & propria execugéo da medida, tais como INTERCEPTAGAO TELEFONICA OU
TELEMATICA, BUSCA E APREENSAO, SEQUESTRO DE BENS, PRISAO TEMPORARIA,
ETC..., ndo serd permitido 0 acesso dos autos aos investigados e/ou seus procuradores,
exceto se requerido por escrito ao Juiz, que decidird caso a caso.

28 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, 4 iqualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
sequintes:

[]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditrio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela ingrentes;

29 E direito do defensor; no interesse do representado, ter amplo acesso aos elementos
de prova que, jd documentados em procedimento investigatdrio realizado por drgdo com
competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

30 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:|...]

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em virtude
de lej;
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Refere, ainda, que descabe ao recorrido impor restrigdes ndo previstas
em lei, em clara violéncia ao art. 5°, Il, da Carta Magna®'.

Finalmente, o recorrente salienta que o §4°, do art. 9°, da Resolugéo n.
58/2009/CJF repete todas as ilegalidades e inconstitucionalidades do
dispositivo desconstituido/invalidado na deciséo monocratica (art. 5°, da
Portaria n. 12/2009/5%VFSP), o qual condicionava 0 acesso aos autos
de procedimentos criminais investigatorios sigilosos (interceptacdo te-
lefonica ou telematica, busca e apreensdo, sequestro de bens, prisdo
temporaria) a requerimento escrito prévio e fundamentado do advogado
ja constituido.

E, em sintese, o relatorio. Passo ao voto.
Il - Fundamentacéo

Em linhas preliminares, destaco que 0 presente recurso foi interposto
dentro do limite temporal previsto no Regimento Interno deste Conselho,
em seu artigo 115%, sendo, a vista disso, tempestivo, razdo pela qual
merece ser conhecido e apreciado.

Nas razes de seu recurso, 0 recorrente se insurge contra a parte da
decisdo que manteve a Resolucdo n. 58/2009/CJF em seu inteiro teor,
pois no seu entender, o dispositivo combatido (art. 9°, §4°, Resolugéo n.
58/2009/CJF) viola as prerrogativas funcionais dos profissionais da Ad-
vocacia, restringindo-Ihes, ainda que munidos de procuragéo, 0 amplo
acesso aos autos de procedimentos de investigagdo criminal sigilosos
0u que tramitam em segredo de justica.

Tal alegacéo, contudo, ndo deve ser acolhida, pois, conforme extensa-
mente explanado na fundamentagéo da decisdo ora guerreada, o dis-
positivo em voga néo se traduz em ofensa as prerrogativas atribuidas a
nobre classe dos advogados.

1 Da necessidade de ponderago entre os principios constitucio-
nais da ampla defesa e da justica penal eficaz

0 artigo 7° da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia) prevé as prerro-
gativas e direitos conferidos ao advogado, entre 0s quais estd o direito
de exame e vista de autos, conforme se vé a sequir:

“[...] Art. 7° Séo direitos do advogado:

Xl - examinar, em qualquer drgdo dos Poderes Judicidrio e Legis-
lativo, ou da Administracao Publica em Geral, autos de processos
findos ou em andamento, mesmo Sem procuragéo, quando néo es-
tejam sujeitos a sigilo, assegurada a obtencéo de cdpias, podendo
fomar apontamentos; (grifo nosso)

31 Art. 115. A autoridade judicidria ou o interessado que Se considerar prejudicado por
decisdo do Presidente, do Corregedor Nacional de Justica ou do Relator poderd, no prazo
de cinco (5) dias, contados da sua intimagao, interpor recurso administrativo ao Plendrio
do CNJ.

32 BRITTO, Carlos Ayres. Revista Trimestral de Jurisprudéncia, pag. 22 e 23. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoRTJ/anexo/210_1.pdf. Acessado em
25/3/2013.
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XIV — examinar em qualquer reparticdo policial, mesmo sem procu-
racéo, autos de flagrante e de inqueérito, findos ou em andamento,
ainda que conclusos & autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos; (grifo nosso)

XV — ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qual-
quer natureza, em cartdrio ou na reparticao competente, ou retird-
los pelos prazos legais;” (grifo nosso)

Todavia, deve ser realgado que tais prerrogativas e direitos néo séo, e
nem poderiam ser, absolutos. O préprio art. 7°, como se pode extrair da
leitura do seu inciso XIIl, traz limitagdes a esses direitos, fazendo a res-
salva de que a ndo exigéncia de procuragdo ndo se estende aos autos
Que estejam sujeitos a sigilo.

Nesse sentido, muito embora as prerrogativas dos advogados devam
ser integralmente respeitadas, néo podem as mesmas se transmuda-
rem em obstaculos intransponiveis ao exercicio de outros direitos de
igual importancia em nosso sistema.

E direito e dever do magistrado, mais do que de qualquer outro ator
processual, zelar pelo bom andamento dos processos e procedimentos
que tramitam sob sua responsabilidade, gerindo-0s com prudéncia e
presteza. Este direito do magistrado também enseja protecéo de nosso
sistema, sendo plenamente possivel, no entender deste Relator, a edi-
¢ao de resolucdes ou portarias por parte dos drgaos jurisdicionais, des-
tinadas ao melhoramento da eficiéncia da prestagéo jurisdicional, desde
que, é claro, ndo importem em restricoes ou obrigacées que venham a
impedir ou dificultar desnecessariamente o exercicio das prerrogativas
dos demais atores processuais envolvidos.

E oportuno ser ressaltado que a questdo posta em apreciaco por meio
deste Recurso Administrativo revela a necessidade de se fazer um juizo
de ponderacdo entre dois principios de esteira constitucional, de um
lado tem-se o principio da ampla defesa e do contraditorio e de outro 0
chamado principio da justica penal eficaz, este Gltimo extraido do artigo
144 da nossa Constituicdo.

Aesse respeito, vale transcrever a manifestagdo do Min. Carlos Britto por
ocasido dos debates para a edicdo da Stmula Vinculante n. 14 do STF3S;

a Constituigao contrabalanga a lista dos direitos individuais, neles
embutido o tema da ampla defesa e do contraditdrio, com o dever
do Estado de investigar criminalmente na perspectiva de detectar
infracdes penais e identificar os respectivos autores. £ o que a As-
sociacdo Nacional dos Procuradores da Repdblica invoca, citando
Manuel da Costa Andrade, professor portugués, quando correta-
mente — a meu ver — indica que o principio da justica penal eficaz,
que podemos extrair do art. 144 da Constituigdo Federal, é um vetor
necessario de ponderagdo com os direitos e garantias individuais,
também em matéria penal. Se, de um lado, temos direitos e garan-
tias individuais em matéria penal, de lastro constitucional, também
de lastro constitucional temos a consagragéo do principio da justica

33 “E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos
de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio realizado por érgéo com
competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.”



penal eficaz. Nesse ponto, parece-me que sao dois principios que
nos remetem, necessariamente, para Dworkin e Alexy, quando fa-
lam da aplicabilidade dos principios como servientes, obedientes,
ao necessdrio juizo de otimizagéo. Ou Seja, 0s principios que coli-
dem, no caso concreto, terdo que ser aplicados mediante um juizo
de otimizagdo ou de ponderacao. Dai essa definicéo dos principios
como “mandados de otimizagéo.

Dessa forma, como muito bem esclarecido na transcrigéo supra, em se
tratando de dois principios com esteio na Constituicdo, & imprescindivel
proceder-se a uma ponderacdo de valores, a um juizo de otimizagéo, de
modo que nenhum dos principios colidentes reste afetado em sua essén-
cia, protegendo-se, dessa maneira, o nticleo fundamental de cada um.

Nesse mesmo diapasdo, ponderando-se o direito de acesso aos autos
(reflexo do principio da ampla defesa) com a vedagéo de retirada de
autos de procedimentos de investigagdo criminal sigilosos (efeito do
principio da justica penal eficaz), conclui este Relator que o disposto no
artigo 9°, §4°, da Resolugéo n. 58/2009 do CJF ndo se apresenta como
afronta ao que dispdem o artigo 7° do Estatuto da Advocacia e a Simula
Vinculante n. 14 do STF sobre o direito de vistas do advogado. Até por-
que 0 §4°, do art. 9°, da Resolugéo do CJF, refere-se, especificamente,
conforme salientado nas informacdes prestadas pelo proprio Conselho
de Justica Federal (Evento 10), aos procedimentos de investigagéo cri-
minal (inquérito ou peca de informagdo destinados a subsidiar eventual
oferecimento de denuncia).

Destarte, pela leitura do §4°, do art. 9° da Resolugdo n. 58/2009 do
CJF conclui-se que ndo se estar a impedir aos advogados constituidos
pelas partes 0 acesso aos autos de procedimentos criminais Sigilosos.
Pelo contrério, permite-se, inclusive, 0 exame e a extragdo de copias
de todas as diligéncias sigilosas ja documentadas, obedecendo-se, in-
teiramente, 0 que preconiza a Stmula Vinculante n. 14 do STF*. 0
que se veda, tendo em vista a propria natureza célere e inquisitiva dos
procedimentos de investigacdo criminal, é a retirada dos respectivos
autos, 0 que poderia ocasionar procrastinago e riscos desnecessarios
a prejudicar a sociedade e o prdprio investigado.

2 Da ndo vigéncia do principio do contraditdrio no mbito dos pro-
cedimentos criminais

Quanto a esse aspecto, cabe ainda ser destacado que, consoante dou-
trina e jurisprudéncia patrias majoritarias, o principio do contraditorio
ndo vige nos procedimentos investigatorios; tanto é assim que o art.
155K do Cadigo de Processo Penal veda a condenagéo fundamentada
em elementos colhidos apenas no curso do inquérito, justamente por-
que ndo ha o contraditdrio nessa fase.

Logo, € forgoso concluir que a limitagdo trazida pela Resolugdo n.
58/2009 do CJF, que impede a retirada dos autos de procedimentos

34 Art. 155. 0 juiz formard sua convicgdo pela livre apreciacao da prova produzida

em contraditdrio judicial, ndo podendo fundamentar sua deciséo exclusivamente nos
elementos informativos colhidos na investigacéo, ressalvadas as provas cautelares, ndo
repetiveis e antecipadas.

criminais investigatorios, ndo se afigura como afronta ao oficio do advo-
gado que atua na defesa do investigado, até porque, conforme 4 afir-
mado, o contraditdrio ndo precisa ser estabelecido de forma plena nos
procedimentos investigativos, de modo que a permisséo de exame dos
autos e a possibilidade de extragéo de copias ja garantem ao advogado
0 acesso compativel com tal espécie procedimental.

3 Da utilizagéo do art. 9°, §4°, da Resolucéo n. 58/2009/CJF como
parametro de garantia de acesso aos autos no julgamento do pe-
dido liminar da Reclamagéo n. 9012/SP

Por fim, h& de se sobrelevar a decisdo monocratica proferida pela Mi-
nistra Carmen Lucia no julgamento da Reclamacdo 9012/SP, na qual se
alegava o descumprimento da Simula Vinculante n. 14 do STF.

Na Reclamacdo em comento, o art. 9°,8§4°, da Resolugdo n. 58/2009
do CJF foi, inclusive, citado pelos advogados reclamantes como um dos
fundamentos do direito de acesso aos autos, aduziu-se, na oportunida-
de, que o referido dispositivo ndo proibe, mas assegura aos advogados
0 aCesso aos autos, uma vez que, apesar de vedar a carga dos autos de
procedimentos criminais sigilosos, garante a extracdo de copias, confor-
me se pode observar de parte do relatdrio e do dispositivo da decisdo,
abaixo transcritos:

DECISAO RECLAMAGAO. INQUERITO POLICIAL. EXTRAGAO DE
COPIAS. ALEGADO DESCUMPRIMENTO DA SUMULA VINCULANTE
N. 14 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PROVIDENCIAS PRO-
CESSUAIS. Relatdrio. [...] Aduzem que art. 3° § 4° da Reso-
lugdo n. 58/2009 do Conselho da Justica Federal “ao invés
de proibir, assegurafria] aos advogados o acesso aos autos
e mais, o art. 9° § 4° da mesma Resolugéo [...], profibiria]
carga dos inquéritos policiais, garantindo ao advogado o di-
reito a extragéo de cdpias”. [...] DECIDO. 5. A autoridade recla-
mada autorizou 0 acesso dos Reclamantes aos autos do Inquérito
Policial n. 2006.61.81.014589-6, mas vedou a carga e a extra-
¢do de cdpias, com fundamento no art, 3° § 4° da Resolugéo n.
58/2009 do Conselho da Justica Federal. Esse dispositivo esta-
belece: “Art. 3° Considera-se restrita a publicidade dos processos
e atos processuais e dos procedimentos de investigagdo criminal
e atos investigatorios quando a defesa da intimidade ou interesse
social assim o exigirem ou quando contiverem informagdes cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranga da Sociedade e do Estado,
requerendo medidas especiais para seguranca de seu contetido. §
4°F garantido ao investigado, ao réu e a seus defensores acesso a
fodo material probatdrio ja produzido na investigagdo criminal, salvo
no que concerne, estritamente, as diligéncias em andamento, sob
pena de sua frustragéo, situacao em que a consulta de que trata o
paragrafo anterior podera ser indeferida pela autoridade judicidria
competente, voltando a ser franqueada assim que concluf das as
diligéncias determinadas” (DOU 27.5.2009 , grifos nossos). Assim,
havendo diligéncias em andamento, 0 acesso ao inquérito policial
pode ser vedado até que essas sejam concluidas. 0s termos da
decisdo reclamada néo esclarecem se seria esse o caso. |[...] Ne-
cessdrio, pois, ouvir previamente a autoridade reclamada, apds o
que serd examinado e decidido o requerimento de liminar. Ministra
CARMEN LUCIA Relatora (D.J. 24/09/2009)(grifo nosso)
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Como pode ser constatado no trecho acima, no bojo da Reclamagao
9012 ndo foi questionada pelos advogados reclamantes a validade do
art. 9°, §4°, da Resolugdo n. 58/2009/CJF. Ao revés, utilizou-se tal dis-
positivo para enfatizar a garantia do direito de acesso aos autos de
procedimentos investigatdrios por meio de extragéo de copias, meio de
acesso que se mostra plenamente compativel com as disposicdes da
Stmula Vinculante n. 14 do STF.

Il - Conclusao

Ante tudo o0 que se expds, conhego do presente Recurso Administra-
tivo para, no mérito, negar-lhe provimento, tendo em vista que o art.
9°, §4°, da Resolugéo n. 58/2009 do Conselho da Justica Federal ndo
ofende as prerrogativas conferidas ao Advogado pelo artigo 7° da Lei n.
8.906/94 e pela Simula Vinculante n. 14 do STF, devendo a Resolugao
n. 58/2009/CJF ser mantida em sua integralidade.

E como voto.

CONSELHEIRO GILBERTO VALENTE MARTINS
Relator
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28) PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO 0004219-
32.2013.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRA GISELA GONDIN RAMOS
REQUERENTE: JOAO ARCANJO RIBEIRO
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MATO
GROSSO

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTRO-
LE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO. RESOLUGAO N.° 12/2013-TP. ALTERAGAO DA
COMPETENCIA DE VARAS CRIMINAIS. COMPETENCIA DO OR-
GAO JUDICIAL. ADEQUAGAQ DO TEXTO A NOVA REDAGAO DO
ARTIGO 421 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. PRECLUSAO
DA DECISAO DE PRONUNCIA. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL
DO JURI. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRI-
BUNAL DE JUSTICA.

1. Em face do disposto no artigo 96, inciso |, alinea “a” da Consti-
tuicdo Federal, os Tribunais tm o poder de definir as atribuicoes de
Seus Juizos e, no caso em apreco, o Tribunal de Justica do Estado
de Mato Grosso, ao alterar a competéncia de Varas Criminais da
Comarca de Cuiabd, agiu nos limites definidos constitucionalmente.

2. AResolucdo n. 12/2013-TP limitou-se a replicar texto atuali-
zado de lei, ndo defluindo deste ato qualquer inovagéo na ordem
juridica ou usurpagéo da competéncia legislativa da Unido.

3.0 fato de o processo ser remetido ao Tribunal do Juri apds jul-
gamento de negar provimento ao recurso em sentido estrito inter-
posto pela defesa, além de estar em sintonia com o artigo 421 do
Cadigo de Processo Penal, ndo dé azo a violagdo de direitos e ga-
rantias fundamentais. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

4, Recurso improvido.
RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo proposto por Jodo
Arcanjo Ribeiro em face de ato praticado pelo Pleno do Tribunal de Jus-
tica do Estado de Mato Grosso. O requerente pugna pela declaragéo
de ilegalidade/inconstitucionalidade da Resolugdo n. 12/2013 — TP sab
0 argumento de que houve usurpacdo da competéncia da Unido para
legislar em matéria de processo penal e que foram violados direitos e
garantias fundamentais.

Consta da inicial que o Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso
alterou inciso V do 0 artigo do Provimento n. 4/2008-CM para dispor
que, a partir de decisdo confirmatdria de decisdo de prondncia pelo
Tribunal em julgamento de recurso em sentido estrito, a competéncia
para julgamento dos feitos serd, automaticamente, transferida para o
Tribunal do Juri da Comarca da Capital.

0 requerente alegou que o Tribunal de Justica do Estado de Mato Gros-
s0 violou 0 artigo 421 do Codigo de Processo Penal e inovou em ma-
téria processual na medida em que estabeleceu preclusdo a partir do



julgamento do recurso em sentido estrito, sustentando que a sentenca
de prontincia ndo pode ser entendida como definitiva diante da possibi-
lidade de interposicdo de recursos especial e extraordindrio.

Afirmou que a Resolugéo n. 12/2013-TP violou direitos e garantias fun-
damentais por adentrar em competéncia privativa da Unido e por possuir
gfeitos ex tunc, desconsiderando o principio da irretroatividade da lei penal.

0 requerente alegou que foi prejudicado pelo ato do Tribunal requerido
pelo fato de o0 processo que apura o homicidio de Domingos Savio Bran-
do, no qual figura como acusado, ter sido remetido a 12 Vara Criminal
da Capital antes de preclusa a decisdo de prontncia.

Por fim, ressaltou a competéncia do Conselho Nacional de Justica para
controlar o ato do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso e re-
quereu a concessao de medida liminar. No mérito, pleiteou a declaracdo
de ilegalidade/inconstitucionalidade da Resolugéo n. 12/2013-TP.

0s autos foram inicialmente distribuidos ao Eminente Conselheiro Em-
manoel Campelo que, diante da auséncia dos pressupostos legais, in-
deferiu a liminar requerida na inicial (DESP3).

Instado a se manifestar, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
argumentou que a Resolugdo n. 12/2013-TP foi expedida com funda-
mento no permissivo constante do artigo 96, inciso | da Constituigdo
Federal segundo o qual os Tribunais tém autonomia para organizar 0s
servicos dos Juizos.

Informou que a medida alterou a competéncia da 122 Vara Criminal da
Capital, que passou a ser responsavel pelo processamento dos pro-
cessos relativos a crimes dolosos contra a vida até a confirmacdo da
decisdo de prontncia pelo Tribunal. A partir deste momento, a 12 Vara
Criminal da Capital foi incumbida de presidir € julgar em sess&o perma-
nente os referidos feitos.

0 Tribunal requerido afirmou que a Resolugéo n. 12/2013-TP objetivou
adequar a redagdo do Provimento n. 4/2008-CM a legislacdo vigen-
te, bem como racionalizar os servicos e impedir que a interposicao de
recursos para instancias superiores desprovidos de efeito suspensivo
atrasassem 0s julgamentos pelo Tribunal do Juri.

Ressaltou que o Cddigo de Processo Penal permite a remessa dos au-
tos ao Tribunal do Juri a partir da preclusdo a decisdo de prondncia,
estando, dessa forma, a Resolugdo n. 12/2013-TP em compasso com
a atual legislagéo.

Em face dos precedentes da Casa acerca da matéria, com fundamento
no artigo 25, inciso XIl do Regimento Interno, foi proferida decisao mo-
nocratica final para julgar improcedente o pedido.

Irresginado, o requerente interpds recurso administrativo no qual rei-
terou os argumentos deduzidos na inicial. Afirmou que a Resolugdo n.
12/2013/TP do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso confundiu
a preclusdo da decisdo de prondncia ditada pelo artigo 421 do Codigo

de Processo Penal com a auséncia de efeito suspensivo dos recursos
dirigidos ao Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica.

Sustentou que 0 ato impugnado inovou na ordem juridica ao transferir
a competéncia para o Tribunal do Juri apds da decisao do Recurso em
Sentido Estrito e, segundo seu entendimento, a pendéncia de julga-
mento recursos especial e extraordinario, mesmo ndo havendo efeito
suspensivo, impede o prosseguimento dos feitos.

0 requerente argumentou que a “execucdo provisoria” da decisdo de
prondncia implica na privacdo/alienacdo da liberdade do réu e anula
0 principio da presuncdo de inocéncia, aduzindo que o artigo 421 do
Codigo de Processo Penal deve ser interpretado em conformidade com
0 artigo 584, § 2° do mesmo diploma legal.

Afirmou que o Tribunal requerido, ao aplicar apenas o efeito devoluti-
V0 a0s recursos especial e extraordinario, incorreu na pratica do judge
made law e, por conferir efeitos ex tunc a Resolugdo n. 12/2013-TP,
sem fazer ressalvas quanto aos processos em curso, violou direitos e
garantias fundamentais.

E o relatorio.
VOTO

0 recurso € tempestivo e merece ser conhecido, haja vista a presenca
dos pressupostos de admissibilidade.

0 recorrente reitera 0s argumentos deduzidos na inicial, contudo ndo
mais questiona a especializacdo da 122 Vara Criminal da Comarca da
de Cuiaba para julgamento crimes afetos ao Tribunal do Juri. Em suas
razoes, suscita o fato de o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
ter considerado a preclusdo da decisdo de prontincia com o julgamento
do Recurso em Sentido Estrito, mesmo com interposicdo de recurso
especial ou extraordinario.

0 inconformismo do recorrente néo tem razéo de ser. Conforme ressal-
tado na decisdo monocratica que julgou improcedente o pedido inicial
e determinou o arquivamento do feito, ao estabelecer novas competén-
cias para a 1% e 122 Varas Criminais da Comarca de Cuiabd definidas
no Provimento n. 4/2008-CM, a Resolugdo n. 12/2013-TP limitou-se a
alterar a expressao “transito em julgado da prontincia” para “decisdo de
confirmatdria da pronincia”, sendo vejamos:

RESOLUGAO N.° 12/2013/TP

Altera em parte, 0 Provimento n. 004/2008/CM, que atribui nova com-
peténcia e denominagdo as Varas Judiciais da Comarca de Cuiabd.

0 TRIBUNAL PLENO DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso das
atribuicdes legais que Ihe confere o artigo 57, do Cddigo de Organi-
zacdo e Divisdo Judicidrias do Estado de Mato Grosso,

CONSIDERANDO que 0s recursos excepcionais, Especial ou Extraor-
dindrio, sdo desprovidos de efeito suspensivo, de modo que somente
0 Recurso em Sentido Estrito tem 0 conddo de obstar o julgamento do
réu (art. 584, § 2° e 637 do CPP e art. 26, § 2°, da Lei n. 8.038/90);
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CONSIDERANDO a necessidade de se evitar a procrastinagdo dos
julgamentos dos processos pelo Tribunal do Juri, em razao dos in-
findaveis recursos interpostos nas instancias superiores;

RESOLVE:

Art. 1°, Alterar, em parte, 0 artigo 1°, do Provimento n. 004/2008/
CM, em relacdo a abrangéncia da competéncia da 122 Vara Crimi-
nal em relagdo aos processos envolvendo os crimes dolosos contra
avida, com a sequinte redagéo:

Art. 12 ]...] omissis

[..]

V —a 122 Vara Criminal passa a ter competéncia exclusiva para
a instrugdo, 0 preparo e 0s demais atos relativos aos processos
envolvendo os crimes dolosos contra a vida, a serem julgados pe-
rante o Tribunal do Juri, limitada, contudo, a deciso confirmatéria
da prondncia, pelo Tribunal de Justica, em sede de Recurso em
Sentido Estrito, transferindo-se a competéncia, a partir dai, para a
12Vara Criminal. (grifos originais)

PROVIMENTO N.° 4/2008-CM (revogado)

Art. 1°, Atribuir, com fundamento nos artigos 14, § 1°e 57 da Lei ..
4,964/85 (COJE), no art. 96, lll, a, da Constituicdo Estadual e no art.
125, § 1°, da Constituicao Federal, nova competéncia e denomina-
a0 as seguintes varas judiciais, na Comarca de Cuiabd, Entrancia
Especial, também visualizadas no quadro anexo:

(-]

V —a 12 Vara Criminal passa a ter competéncia exclusiva para a
instrucéo, o preparo e 0s demais atos relativos aos processos
envolvendo os crimes dolosos contra a vida, a serem julgados
perante o Tribunal do Juri, limitada, contudo, ao transito em
julgado da decisao de prontncia (art. 416, CPP), transferindo-se
a competéncia, a partir dai, para a 12 Vara Criminal; fica compe-
tente, também, para processar o cumprimento das cartas pre-
catdrias de natureza criminal, mediante distribuicdo alternada e
equitativa com a 102 Vara Criminal; (grifos originais)

Vale repisar que a partir da Lei n. 11.689/2008 e a nova redagéo do
artigo 421 do Codigo de Processo Penal [1], é despiciendo o transito em
julgado da decisdo de prontincia para remessa dos autos par ao Tribunal
do Jiri, no ambito do Tribunal.

Desta feita, carece de razoabilidade o argumento segundo o qual a Resolugdo
n. 12/2013-TP inovou na ordem juridica e usurpou competéncia legislativa
da Unido, pois 0 ato impugnado cingiu-se a replicar texto atualizado de lei.

0 recorrente admite que o ato normativo do Tribunal de Justica do Mato
Grosso reproduziu dispositivo legal, todavia, no entanto, tenciona nova
interpretacdo para da expressdo “decisdo confirmatoria da prondncia”,
suscitando a tese de que a interposic&o de recursos excepcionais teria o
condéo de obstar o julgamento do processo pelo Tribunal do Jri.

Com os argumentos deduzidos nas razes recursais, o recorrente busca
definir novos contornos para o instituto da precluséo da decisdo de pro-
ndincia que, de acordo com seu singular raciocinio, somente ocorreria
quando exauridas todas as vias recursais.
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0 entendimento supracitado, além de tornar letra morta a alteragao
promovida pelo legislador com o intuito de conferir celeridade aos jul-
gamentos de crimes dolosos contra a vida, € incongruente, pois admite
0 recebimento dos recursos especial e extraordindrio apenas no efeito
devolutivo e, ndo obstante a este fato, defende a impossibilidade de o
processo seguir seu curso. Ora, se ndo ha efeito suspensivo, € ilogico
manter 0 processo a espera do julgamento dos recursos excepcionais.

Néo se pode olvidar que, nos termos do artigo 581, inciso V do Cédigo de
Processo Penal, é cabivel contra a decisdo de pronincia a interposicao
de Recurso em Sentido Estrito e, uma vez improvido o recurso manejado
pela defesa, a decisdo o réu ndo comporta mais discussao no ambito do
Tribunal. Na hipétese de a defesa manifestar interesse em submeter a
questdo ao Superior Tribunal de Justica ou Supremo Tribunal Federal, 0
artigo 27 da Lei n. 8.038/90 expressamente consigna o recebimento dos
recursos especial e extraordindrio apenas no efeito devolutivo.

Dessa forma, € indene de duvidas que o julgamento do Recurso em Sen-
tido Estrito e confirmag&o a decisdo de prontincia impde ao Tribunal o de-
ver de dar inicio ao procedimento para julgamento pelo Tribunal do Juri.

Na andlise de casos concretos o Superior Tribunal de Justica pacificou
entendimento no sentido de que ndo incorre em violag&o de direitos e
garantias fundamentais a remessa dos processos ao Tribunal do Juri
apos a decisdo confirmatdria da prondncia, vejamos:

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO. PRONUNCIA. RECURSO
EM SENTIDO ESTRITO. INCOMPETENCIA RECONHECIDA PELO TRIBU-
NAL DE JUSTICA. INTERPOSICAO DE RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. PENDENCIA. POSSIBILIDADE DE ENCAMINHA-
MENTO DOS AUTOS A JUSTIGA COMPETENTE ANTES DO TRANSITO
EM JULGADO. 1. O Tribunal de Justica de Alagoas, ao julgar o recurso
em sentido estrito, acolheu preliminar suscitada pelo assistente de
acusagdo de incompeténcia da Justica Estadual para o processamen-
to dos réus por suposta pratica de homicidio qualificado.

2. Nao ha falar em ilegalidade do despacho do Desembarga-
dor Presidente do Tribunal Alagoano que determinou a ime-
diata remessa dos autos ao Tribunal Federal da 5* Regido,
porquanto € cedico que 0s recursos excepcionais, especial ou
extraordinario, sdo desprovidos de efeito suspensivo, a teor
do que dispdem os arts. 27 da Lei n. 8.038/90 e 637 do CPP. 3.
Tal providéncia andou em compasso com o principio da eco-
nomia processual e duracéo razoavel do processo. 4. Ademais,
0 despacho que ordenou a remessa dos autos ao TRF da 5 Regido
ndo teve cunho decisOrio, adstrito que esteve a providéncia de mero
impulsionamento da marcha processual. 5. Ordem denegada. (HC
202.864/AL, Rel. Ministro 0G FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado
em 18/10/2011, DJe 23/11/2011, grifo nosso)

HABEAS CORPUS. JULGAMENTO DE WRIT ORIGINARIO. TURMA
COMPOSTA MAJORITARIAMENTE POR JUIZES CONVOCADOS.
VIOLAGAQ AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. INEXISTENCIA. CON-
VOCAGAO QUE ATENDE 0 DISPOSTO NA LOMAN E NA LEI DE OR-
GANIZAGAO JUDICIARIA E SE PRESTA APENAS A SUBSTITUIGAO
EVENTUAL. PRONUNCIA. CONFIRMAGAQ PELO TRIBUNAL EM SEDE
DE RSE. INAUGURAGAO DA SEGUNDA FASE DO PROCEDIMENTO



DO JURI. PENDENCIA DE RECURSOS DE INDOLE EXCEPCIONAL.
POSSIBILIDADE. 1. Né&o ha falar em violag&o ao principio do juiz
natural nos casos em que, embora o julgamento tenha contado
majoritariamente com juizes convocados, o Sistema de convocagéo
encontre amparo na legislagéo. 2. No caso, a convocagdo encon-
tra previsdo na Lei de Organizagdo Judiciaria do Distrito Federal,
se presta exclusivamente a suprir auséncias decorrentes de férias,
afastamentos ou impedimentos eventuais dos Desembargadores
titulares. 3. Ainda que estejam pendentes de apreciacao re-
cursos de indole excepcional — especial e extraordinario — in-
terpostos contra a decisao que confirma a pronuncia, ndo ha
impedimento a que se passe a segunda fase do procedimento
escalonado do jiri, uma vez que esses recursos nao sao dota-
dos de efeito suspensivo. 4. Ordem denegada, cassando-se, em
consequéncia, a liminar deferida. Recomendagdo para que sejam
adotadas medidas no intuito de agilizar a realizagdo do juri. (HC
110.227/DF, Rel. Ministro 0G FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado
em 4/8/2009, DJe 7/12/2009, grifo nosso)

Conforme se extrai 0 entendimento da Corte Superior, a decisdo confir-
matdria da prondincia com julgamento do recurso em sentido estrito & o
bastante para que 0 processo seja encaminhado ao Tribunal do Jri e tal
fato ndo enseja violag&o a direitos e garantias fundamentais, sobretudo
porgue a norma nao impede 0 acesso as instancias recursais superiores.

Nao hd, portanto, ilegalidade no ato promovido pelo Tribunal requerido,
pois a redefinico das atribuicdes dos Juizos levada a efeito pela Reso-
lugéo n. 12/2013-TP, se deu no exercicio da competéncia atribuida aos
Tribunais pelo do artigo 96, inciso |, alinea “a” da Constituigdo Federal.
Em resumo, apenas adequou-se a redagéo do normativo ao novel texto
do artigo 421 do Cddigo de Processo Penal.

Em verdade, a discussdo travada nos presentes autos ndo se direciona
a reorganizacao das varas criminais de Cuiabd. O recorrente manifesta
inconformismo contra a alterag&o no procedimento dos processos de
julgamento de crimes dolosos contra a vida, sobretudo pelo fato de o
processo ter se tornado mais célere e racional.

0 recorrente, fundamentando-se em virtual violagdo ao principio da
presuncao de inocéncia, tem como objetivo Ultimo questionar a modifi-
cagdo realizada no artigo 421 do Codigo de Processo Penal, entretanto,
nos termos do artigo 103-B, § 4° da Constituicdo Federal, descabe a
esta Corte Administrativa adentrar nesta seara.

Ante o exposto, conheco do recurso administrativo interposto pelo
requerente e, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo-se inco-
lume a decisdo monocratica que julgou improcedente o pedido inicial.

Intimem-se.

[1] Art. 421. Preclusa a decisdo de pronincia, 0s autos serdo encami-
nhados ao juiz presidente do Tribunal do Juri.

CONSELHEIRA GISELA GONDIN RAMOS
Relatora

29) PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N.°
0003458-98.2013.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRO FLAVIO PORTINHO SIRANGELO
REQUERENTE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SEGAO DO
PARA
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. JULGA-
MENTO NAS TURMAS RECURSAIS. TEMPO PARA SUSTEN-
TAGAO ORAL FIXADO EM NORMA DO REGIMENTO INTERNO
DE TRIBUNAL ESTADUAL. 5 (CINCO) MINUTOS. PREJUIZO AQ
DIREITO DE DEFESA. INOCORRENCIA. ILEGALIDADE NAO RE-
CONHECIDA. INTELIGENCIA DAS REGRAS E PRINCIPIOS QUE
INFORMAM A ATUAGAO DOS PROCESSOS SUBMETIDOS AQS
JUIZADOS ESPECIAIS SOB A DISCIPLINA DA LEI'N. 9.099/95.
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO JULGADO
IMPROCEDENTE.

- Nao ¢ ilegal, ndo sendo passivel de invalidagdo pela via de
Procedimento de Controle Administrativo, no ambito do Conse-
Iho Nacional de Justica, o dispositivo de Regimento Interno de
Tribunal de Justica que estipula o tempo de cinco minutos para
sustentacdo oral perante as Turmas Recursais nos processos
origindrios dos Juizados Especiais e submetidos a disciplina da
Lei n 9.099/95. Conformag&o da norma regimental da Corte
Estadual, no caso, aos principios da oralidade, simplicidade, in-
formalidade, economia processual e celeridade que informam o
processo judicidrio das causas proprias dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais, a teor do artigo 2° daquele diploma legal.
Compreensdo de que a dimensdo do tempo de sustentagéo oral
das raz0es de recurso pode ser definida mediante observancia
de critério de proporcionalidade em relacéo as caracteristicas
da causa, desde que observados, como ocorre no caso, o direito
ao contraditorio e a “paridade de armas”. Hipdtese que nédo se
coloca em confronto com o principio do acesso a justica e que,
ao contrdrio, a0 cumprir os propositos de simplificacdo e agili-
zagdo do processo judicial nas causas dos Juizados Especiais,
resulta por contribuir para dar-lhe concretude.

—Aoralidade e a celeridade sdo diretrizes norteadoras da atua-
Gao das partes e dos julgadores nas Turmas Recursais.

—N&o havendo norma na Lei n. 9.099/95 fixando o tempo des-
tinado a realizagdo de sustentagdo oral no &mbito das Turmas
Recursais, ndo ha 6bice a que o Tribunal local defina o lapso
que entende adequado.

— A limitacdo do tempo reservado a sustentacdo oral é plena-
mente razodvel e condizente com o rito dos Juizados Especiais,
ndo havendo falar em prejuizo ao exercicio do direito de defesa,
tampouco em afronta aos principios da paridade de armas e de
acesso a justica.

— O Tribunal local tem aptiddo para avaliar, de acordo com a
sua autonomia e as necessidades locais, a sistematica de jul-
gamento que melhor atende ao andamento dos trabalhos. Na
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espécie, prevalece a autonomia dos tribunais, constante do art.
96, inciso | da Constituicio Federal.

— Pedido julgado improcedente.
VOTO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo apresentado pela
Ordem dos Advogados do Brasil — Secéo do Para contra ato do Tribunal
de Justica do Estado do Para que, ao aprovar o Regimento Interno das
Turmas Recursais dos Juizados Especiais daquele Estado, por meio da
Resolugdo n. 8/2012-GP, fixou o tempo de sustentacdo oral dos advo-
gados em sessoes de julgamento nas Turmas Recursais em 5 (cinco)
minutos.

0 procedimento objetiva a decretacdo de nulidade do artigo 73, paré-
grafo Unico, e do artigo 79, do Regimento Interno das Turmas Recursais
do Tribunal Estadual, bem como a determinacéo aquela Corte de que
permita aos advogados proferirem sustentacdo oral nas sessoes das
Turmas Recursais, Seja em processos civeis ou criminais, pelo tempo de
15 (quinze) minutos, e, sucessivamente, caso este Conselho assim néo
entenda, que o seja pelo tempo de 10 (dez) minutos.

Alega a entidade requerente, em sintese, que 0 prazo estipulado é exi-
guo diante da relevancia do munus publico exercido pelo advogado,
sendo insuficiente para a demonstracdo das razoes faticas e juridicas
que amparam a defesa do seu constituinte. Nessa linha, faz referéncia
a decistes do Supremo Tribunal Federal — STF que invalidaram julga-
mentos realizados por Tribunais sempre que negado a parte ou ao seu
defensor o exercicio do direito a sustentagdo oral.

Reconhece a celeridade e a informalidade proprias dos juizados espe-
ciais, mas considera que tais critérios ndo podem significar reducdo de
direitos e garantias fundamentais. Destaca que a maioria das legisla-
¢Oes processuais prevé lapso de ao menos 15 (quinze) minutos para a
sustentago oral feita pelo advogado.

Aduz que a restrigo prejudica principalmente 0s processos criminais e
constitui afronta aos principios constitucionais que asseguram o amplo
acesso a justica e a justa solugdo de conflitos.

Sustenta que a fumaca do bom direito esta consubstanciada na ofensa
a direitos e garantias constitucionais, notadamente ao contraditorio e a
ampla defesa, & paridade de armas e ao acesso a justica. O perigo da
demora, por sua vez, consiste no suposto prejuizo imediato causado aos
jurisdicionados, que tém sua defesa afetada em virtude da limitagdo
temporal imposta pelo Tribunal de Justica.

Diante disso, pugna, liminarmente, pela suspensdo dos efeitos das
normas constantes dos arts. 73, paragrafo tnico, e 79 do Regimento
Interno das Turmas Recursais do Tribunal de Justica do Estado do Pard e
pela determinacéo ao Tribunal que estabeleca tempo de 15 (quinze) ou,
se assim ndo concordar, de 10 (dez) minutos para a sustentagéo oral.
No mérito, requer seja declarada a nulidade dos dispositivos regimentais
mencionados com a determinag&o ao TJPA que fixe prazo de 15 (quin-
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ze) minutos e, sucessivamente, caso 0 Plendrio assim ndo entenda, de
10 (dez) minutos.

Instado a prestar informagdes previamente a andlise do pedido de con-
cessdo da medida liminar, o Tribunal local comunicou sobre a inexistén-
cia de unanimidade acerca do prazo para sustentagdo oral nas turmas
recursais entre os tribunais do pais, havendo tribunais que adotaram
lapso de 5 (cinco) minutos, a exemplo do TJDFT e das Turmas Recursais
das Secdes Judicidrias Federais de Pernambuco e do Ceard, e tribunais
que fixaram prazo de 10 (dez) minutos, como o TIMT (EVENTO 10).

Intimada a manifestar-se sobre as informacdes apresentadas pelo tribu-
nal de origem, a requerente reafirmou a exiguidade do tempo estipulada
pelo TJPA para a sustentacdo oral e ratificou os pedidos formulados no
requerimento inicial (EVENTO 16).

E o relatdrio. Passo a votar.

A discussao suscitada no presente Procedimento de Controle Admi-
nistrativo diz respeito a possibilidade, ou ndo, da fixacdo, por norma
regimental da Corte Estadual, do tempo de 5 (cinco) minutos para a sus-
tentagdo oral nos julgamentos realizados nas suas Turmas Recursais.

A estipulagéo do tempo da sustentagéo oral perante as Turmas Recursais
dos Juizados Especiais do Estado do Pard esta contida em dois disposi-
tivos do Regimento Interno aprovado em 13 de junho de 2012, a saber:

“Art. 73. Os juizes usardo vestes talares nas sessoes ordinarias,
extraordindrias e solenes.

Pardgrafo nico. Os advogados ocupardo a tribuna para sus-
tentacdo oral por 5 (cinco) minutos, usando, além do traje civil
completo, capa ou beca, sempre que se dirigirem a Turma Recursal
ou a qualquer dos seus membros.

(]

Art. 79. Apds o relatorio, o Presidente da sessdo concedera a
palavra aos advogados das partes por 5 (cinco) minutos para
cada um.”

Saliento, de inicio, que o controle possivel de ser implementado por este
Conselho Nacional de Justica s se justifica se verificada a contrariedade
dos atos normativos impugnados aos principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicdo, especialmente os de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, tudo nos termos do artigo 91 do Regimento Interno.

No caso concreto, tem-se das razoes apresentadas pela entidade re-
querente que a inquinacdo do ato administrativo é fundada em ilegalida-
de, ja que o tempo para a sustentago oral nos julgamentos perante as
Turmas Recursais dos Juizados Especiais foi reduzido a tempo inferior
a0 previsto nos diplomas processuais civil € penal. Dessa forma, no sen-
tir da requerente, estaria atingido o principio da indispensabilidade da
figura do advogado para a administragdo da justica, inscrito no art. 133
da Constituicdo Federal, além de violado o direito ao contraditdrio e a
ampla defesa (art. 5°, LV, CF/1988), a paridade de armas (art. 5°, caput,
CF/1988) e a0 acesso a justica (art. 5°, XXXV, CF/1988).



Nao verifico, todavia, essas violagdes no ato que estipulou em cinco mi-
nutos o tempo de sustentagdo oral nas Turmas Recursais, pois a com-
preensdo da matéria exige a consideracdo de outras regras € principios
que sdo proprios do sistema processual simplificado que foi introduzido
pelo art. 98, inciso |, da Constituigdo da Republica, depois disciplinado
na Lein. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Ressalto, pela evidente
relevancia que possui na andlise da matéria, a regra clara e precisa do
artigo 2° da Lei n. 9.099/95, in verbis:

Art. 2° 0 processo orientar-se-d pelos critérios da oralidade, simpli-
cidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscan-
do, sempre que possivel a conciliagdo ou a transacao.

Registro que esta é uma regra geral norteadora do procedimento es-
pecial dos Juizados Especiais e, portanto, dirigida indistintamente aos
processos de natureza civel e penal submetidos ao rito simplificador da
da Lei n. 9.099/95.

De plano, afasto as alegacOes da requerente, tendentes a afirmar a
ocorréncia de afronta ao principio do devido processo legal consagrado
no artigo 5°, LV, da Constituicdo, bem como ao postulado da “paridade
de armas” (art. 5°, caput, CF/1988) e ao direito de acesso a justica
(art. 5°, XXXV, CF/1988). Parece por demais evidente que a dimensdo
do tempo para a sustentagdo oral das razées das partes recorrentes,
breve ou longa que seja, ndo produz essas consequéncias, sendo de
notar que, em qualquer hipotese, estard assegurado o direito de de-
fesa e a igualdade de tratamento aos litigantes e ao representante do
Ministério Publico. Ndo hd, por outro lado, infringéncia ao principio da
indispensabilidade da figura do advogado (artigo 133 da Constituicdo),
gis que a propria lei ja prescreve que “No recurso, as partes serdo obri-
gatoriamente representadas por advogado® (artigo 41, ° 2°, da da Lei
n. 9.099/95).

Observo, ademais, no tocante ao tempo da sustentagdo oral, que esse
tempo nédo é 0 mesmo no direito processual positivo quando se verifica,
comparativamente, as regras do processo ordinario civil e do processo
ordinario penal, isto &, aqueles processos ndo submetidos ao modelo
informal e simplificado dos Juizados Especiais. No processo civil, por
exemplo, a regra geral é a de que as partes dispbem de 15 (quinze) mi-
nutos para sustentarem as razoes do recurso. Além disso, sequer existe
a possibilidade da defesa oral nos casos de embargos declaratorios e
de agravos de instrumento®. No segundo, isto €, no processo de natu-
reza penal, esse tempo € menor na hipdtese dos recursos em sentido
estrito, onde 0 prazo para sustentacdo oral é de 10 (dez) minutos.® Por

35 CPC, art. 554: “Na sessao de julgamento, depois de feita a exposicao da causa pelo
relator, o presidente, se 0 recurso ndo for de embargos declaratdrios ou de agravo de
instrumento, dard a palavra, sucessivamente, ao recorrente e ao recorrido, pelo prazo
improrrogével de 15 (quinze) minutos para cada um, a fim de sustentarem as razoes do
recurso.”

36 CPP, art. 610: “Nos recursos em sentido estrito, com excegao do de habeas
corpus, e nas apelaces interpostas das sentencas em processo de contravengéo ou de
crime a que a lei comine pena de detengéo, 0s autos irdo imediatamente com vista ao
procurador-geral pelo prazo de cinco dias, e, em seguida, passarao, por igual prazo, ao
relator, que pedira designacao de dia para o julgamento.”

“Pardgrafo Unico. Anunciado o julgamento pelo presidente, e apregoadas as partes, com
a presenca destas ou a sua revelia, o relator faré a exposicdo do feito e, em seguida, 0

outro lado, ainda no tocante ao processo penal, somente nos recursos
interpostos das sentencas proferidas em processos por crime a que a lei
comine pena de recluséo € que a lei admite a possibilidade da utilizagdo
de quinze minutos para a sustentacao oral, conforme é possivel inferir
do disposto no artigo 613, Ill, do CPC.%

Atente-se que o legislador processual admitiu num mesmo diploma
legal, qual seja, o CPP, lapsos distintos para a sustentacéo oral, a de-
pender da complexidade da matéria. Nessa linha, tém direito a prazo
dilatado para sustentagéo oral recorrente € recorrido na hipotese de
recurso contra sentenca proferida em processo por crime a que a lei
comina pena de recluséo, conforme explicitado acima. Presume-se que
em tais casos pode haver complexidade ou maior repercussao que en-
seje a defesa de pretensdes em tempo mais largo. Seguindo essa linha,
nao ha dbice a que a sustentacdo oral em turmas recursais, em que sao
julgados crimes de menor potencial ofensivo, tenha prazo diferenciado,
a menor, a exemplo dos cinco minutos fixados pelo TJPA. Essas previ-
soes compatibilizam situacdes peculiares € privilegiam os principios do
devido processo legal, da razodvel duragéo do processo, da oralidade,
entre outros, além de promoverem a simplificacéo do processo.

Nessa linha de consideragdo, ha dois aspectos fundamentais que indu-
zem, portanto, & rejeicdo da tese em que se ampara o presente pedido
de controle: i) a natureza do procedimento utilizado no &mbito dos Jui-
zados Especiais; ii) a autonomia dos tribunais para a fixag&o do rito a
ser seguido por seus 0rgaos julgadores. Emana da propria Constituicao
Federal a previsdo acerca da criagao, no &mbito da Unido, do Distrito
Federal e dos Territorios, e dos Estados de juizados especiais, compe-
tentes para a conciliacdo, 0 julgamento e a execugdo de causas civeis
de menor complexidade e infragOes penais de menor potencial ofensivo,
mediante 0s procedimentos oral e sumariissimo, admitido o julgamento
de recursos por turmas de juizes de primeiro grau, nos termos do art.
98, inciso |, da Carta da Republica. O legislador infraconstitucional deu
cumprimento a essa previsdo ao editar a Lei n. 9.099, de 26 de setem-
bro de 1995, que disple sobre 0s juizados especiais civeis e criminais
e determina, como acima mencionado, que 0 processo seja pautado
pelos principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade. Com base nesses critérios & que o tribunal
local fixou 0 tempo de 5 (cinco) minutos para sustentacdo oral em julga-
mentos realizados pela Turma Recursal, no que se mostra conforme ao
comando constitucional quando, a0 mesmo tempo em que assegura as
partes a defesa oral das suas razoes, o faz atento aqueles principios de
simplificagéo processual.

Com efeito, 0 procedimento utilizado no ambito dos juizados especiais
e turmas recursais deve seguir os postulados referidos a fim de que se
mantenha o propdsito do constituinte ao prever rito diferenciado para 0s

presidente concedera, pelo prazo de 10 (dez) minutos, a palavra aos advogados ou as
partes que a solicitarem e ao procurador-geral, quando o requerer, por igual prazo.”

37 CPP, art. 613 “As apelagles interpostas das sentengas proferidas em processos
por crime a que a lei comine pena de recluséo, deverdo ser processadas e julgadas pela
forma estabelecida no Art. 610, com as seguintes modificagoes:

]

Il - 0 tempo para os debates sera de um quarto de hora.”
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processos ali em tramitagdo. A oralidade e a celeridade sdo diretrizes
norteadoras da atuagdo das partes e dos julgadores nas turmas recur-
sais. Esta presente na hipotese um critério de proporcionalidade em re-
lag&o as caracteristicas da causa, adequando-se 0s meios € 0s fins para
gvitar excesso de formalidade e assegurar a necessdria agilidade do
processo de julgamento das causas submetidas aos Juizados Especiais
Civeis e Criminais. A limitagdo do tempo reservado a defesa oral das
raz0es recursais, nesse contexto, € plenamente razodvel e condizente
com o rito dos Juizados Especiais, ndo havendo falar em prejuizo ao
exercicio do direito de defesa, tampouco em afronta aos principios da
paridade de armas e de acesso a justica.

Nao havendo regra expressa na Lei n. 9.099/95 fixando o tempo desti-
nado a realizacdo de sustentaco oral no ambito das turmas recursais,
pode o Tribunal local definir o lapso para a realizagdo desse ato no seu
Regimento Interno, de modo a fazer a necessaria adequacéo de propor-
cionalidade do tipo de tutela jurisdicional ao direito material objeto de
satisfacdo nas acoes veiculadas nos Juizados Especiais. Por isso mes-
mo ndo se cogita a possibilidade de aplicagdo subsidiaria impositiva do
Cddigo de Processo Civil — CPC e do Codigo de Processo Penal — CPP.
Se assim fizéssemos, restaria desnaturada a finalidade maior do siste-
ma processual dos Juizados Especiais de simplificar o modelo estatal de
resolucdo de pequenas causas. No direito processual contemporaneo,
ja ndo prevalece a ideia de isolamento do processo em face do direito
material, exatamente porque dessa doutrina decorria uma certa nogéo
de descompromisso com o direito material e com a realidade social.®

Com efeito, 0 CPP pode ser aplicado subsidiariamente por expressa
previsdo constante da Lei n. 9.099/95, naquilo que com ela ndo for
incompativel. No que concerne ao CPC, embora ndo haja previsdo ge-
ral autorizativa da aplicacdo subsidiaria — permite-se, no que couber, a
aplicacdo subsidiaria do CPC no que tange a execucdo da sentenca —,
entende-se possivel aplica-lo quando ndo houver incompatibilidade com
0 procedimento dos Juizados Especiais.

No caso concreto, a ndo aplicagdo da regra concernente a sustentagao
oral, prevista no art. 554 do CPC, é razodvel em face dos principios
informadores do processo judicidrio submetido aos Juizados Especiais,
todos eles voltados para a simplificagdo formal, oralidade e celeridade.
A jurisprudéncia ja se debrugou sobre a questdo, como se demonstra,
ilustrativamente, com a ementa a sequir, in verbis.

APELAGAQ-CRIME. LESOES CORPORAIS. PRELIMINAR. NULI-
DADE DA SENTENGA. AFASTADA. MERITO. DEMONSTRADA A
AUTORIA DELITIVA. MANUTENGAQ DA CONDENAGAQ.

0 procedimento penal possui momento proprio para a contraditar-
se a testemunha, ndo sendo o fato de ter sido colega da vitima
elemento a influir na credibilidade de sua declaracéo.

Comprovada a materialidade das lesGes, bem como a autoria da ré,
a condenacdo se impae.

N&o agride a ampla defesa o prazo regimental de sustentacao
oral de cinco minutos, pois respeitada a isonomia e autonomia

38 Nesse sentido: MARINONI, Luiz Guilherme, Curso de Processo Civil, Vol. | — Teoria
Geral do Processo, 4% Edicdo, Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 244.
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da unidade jurisdicional e de acordo com a principiologia da
Lei 9099/95.

(TJRS, Recurso Crime N. 71001084110, Turma Recursal Crimi-
nal, Turmas Recursais, Relator: Alberto Delgado Neto, Julgado em
16/4/2007 - grifel).

Ademais, o Tribunal local tem aptiddo para avaliar, de acordo com a sua
autonomia e as necessidades locais, a sistematica de julgamento que
melhor atende ao andamento dos trabalhos. Na espécie, prevalece a
autonomia dos tribunais, constante do art. 96, inciso | da Constituicdo
Federal.

Ante 0 exposto, ausente qualquer evidéncia de prejuizo ao direito de
defesa dos jurisdicionados das Turmas Recursais do Estado do Para
e, além disso, inexistente qualquer ilegalidade das normas regimentais
impugnadas, julgo improcedente o pedido. Prejudicado o pedido de con-
cesséo da medida liminar.

Apos as intimagdes de praxe, arquivem-se 0S autos.
E como voto.

Brasilia, 5 de setembro de 2013.

CONSELHEIRO FLAVIO PORTINHO SIRANGELO
Relator



30) PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N.°
0004109-33.2013.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRO FLAVIO PORTINHO SIRANGELO
REQUERENTE: ASSOCIAGAQ DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO — AMEPE
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. ESCOLHA
DE JUIZES DE DIREITO PARA COMPOSICAO DE TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO. PUBLICAGAO DE
EDITAL PARA CONVOCAGAQ DE EVENTUAIS INTERESSADOS
COM CRITERIOS OBJETIVOS PARA A PARTICIPAGAQ. DESNE-
CESSIDADE. QUESTIONAMENTO SOBRE A REALIZAGAO DE
VOTAGAQ SECRETA. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E REGRA DE
TRANSPARENCIA. PROCEDIMENTO CONSTANTE DO ART. 120,
§ 1,1, “b” DA CONSTITUICAQ FEDERAL. PRONUNCIAMENTO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O CASO. PRECE-
DENTE DO CNJ. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

— A Constituicio Federal disciplinou, de modo sucinto, mas sufi-
ciente, a composig&o dos Tribunais Regionais Eleitorais, estabele-
cendo que os dois juizes de direito que compordo o Tribunal Regio-
nal Eleitoral seréo eleitos, mediante votag&o secreta, pelo Tribunal
de Justica daquela unidade da federacdo (art. 120, § 1,1, “b”).

— Ao julgar a ADI 2.763/PE, o STF manifestou-se pela inconsti-
tucionalidade de disposicao do Regimento Interno do TJPE que
previa que a escolha de desembargadores para o TRE deveria
obedecer, na medida do possivel, ao critério de antiguidade.

—No MS n. 27.513, 0 Min. Celso de Mello deferiu pedido de
medida liminar para suspender a eficacia da decisdo proferida
pelo plendrio do CNJ nos autos do PCA n. 2008.10.00.001476-
4, que também versava sobre a eleicdo de juiz de direito para
compor 0 TRE-PE e estabelecia como legitimo o critério cons-
tante da Lei Complementar Estadual n. 100/2007, que, por sua
vez, previa como elegiveis 0s integrantes da primeira quinta
parte da lista de antiguidade da mais elevada entrancia.

— Eventual determinagdo relativa ao processo de escolha dos
juizes de direito para a composicdo do TRE-PE alcangard mi-
ndcias relativas ao procedimento a ser adotado pelo Tribunal
de Justica, a exemplo do prazo de antecedéncia ou modo de
convocacdo dos juizes para a sessao de escolha, o que esta
albergado pela autonomia do Tribunal.

— A edicdo de resolucdo sobre 0 tema € despicienda uma vez
que todos os juizes de direito sdo elegiveis. Quanto a eleicéo
por votacdo secreta, embora seja questionavel na atualidade,
em virtude, notadamente, do principio da publicidade e da
transparéncia, ¢ norma reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, e esta em plena vigéncia, ndo podendo ser afastada
nessa esfera administrativa.

— Pedido de providéncias julgado improcedente.

RELATORIO

Trata-se de procedimento de controle administrativo apresentado pela
Associacdo dos Magistrados do Estado de Pernambuco — AMEPE con-
tra o Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco — TJPE, por meio
do qual se insurge contra a convocacdo de sessdo extraordindria para
eleger, entre os juizes de direito, desembargador eleitoral efetivo para
cumprimento de mandato bienal e desembargador eleitoral substituto,
em decorréncia, respectivamente, do término do mandato do juiz de-
sembargador eleitoral e da rendncia do entdo desembargador eleitoral
substituto.

Salienta ndo ter havido prévia publicagdo de edital prevendo critérios
minimos para habilitag&o e inscrigdo de candidatos eventualmente inte-
ressados, conforme prevé a Resolucdo n. 353/2013 do TJPE. Critica-se
a auséncia de normas e critérios objetivos para a designacdo dos ma-
gistrados e sugere haver violag&o aos principios da isonomia, moralida-
de e impessoalidade, entre outros.

Ademais, ressalta que, consoante a convocagéo, a votagao seria secre-
ta, em suposta afronta a Recomendagdo n. 13/2007 do CNJ.

Por essas razbes, pede liminarmente a exclusdo da pauta da sessdo
extraordinaria do dia 22 de julho de 2013 da eleicéo do desembargador
eleitoral efetivo e do desembargador eleitoral substituto, ambos da clas-
se de juizes de direito, para composicéo do Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco — TRE-PE. No mérito, postula a edi¢do de resolugao espe-
cifica para disciplinar o processo de escolha dos juizes para cargos de
desembargador e desembargador substituto do TRE-PE e, enquanto ndo
editado 0 ato normativo, pugna pela adogdo das regras da Resolugéo n.
353/2013, com a recomendacdo constante da Resolugdo n. 113/2007.

A medida liminar foi concedida nos termos em que pleiteada (EVENTO 5).

Instado a manifestar-se, 0 TJPE aduziu, em sintese, que todos 0s juizes
de direito seriam elegiveis, independentemente de prévia habilitagéo ou
inscrigéo, e que a eleicdo para a escolha dos desembargadores efetivo
e substituto do TRE-PE se daria por votagdo secreta, nos termos do art.
120, §1° 1, “b” da Constituicdo Federal (EVENTO 9).

Ademais, informou sobre: i) 0 julgamento da ADI 2.763/PE, por meio da
qual foi declarada a inconstitucionalidade do critério de antiguidade pre-
visto no Regimento Interno do TJPE para regular o processo de escolha
de desembargadores para a composicdo do TRE-PE; i) a decisdo caute-
lar proferida no MS 27.513 — MC, em que houve suspensdo da decisdo
proferida por este Conselho no PCA 2008.10.00.001476-4, em virtude
da restricdo do universo de magistrados elegiveis para o TRE-PE a pri-
meira quinta parte da lista de antiguidade da mais elevada entrancia.

Em novas informagdes prestadas (EVENTO 11), o Tribunal local des-
tacou a desnecessidade de publicacdo de edital para habilitagdo de
candidatos, tendo em vista que todos 0s juizes seriam elegiveis, ja que
sd0 magistrados de primeira instancia vitalicios, e salientou ainda a im-
possibilidade de “engessamento” da autonomia outorgada constitucio-
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nalmente aos integrantes do tribunal eleitoral. Igualmente, fez referéncia
as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 2.763/PE
e no MS 27.513 — MC, ressaltando a inadmissibilidade do pedido de
normatizacdo do tema e de aplicacdo da Resolugdo n. 353/2013 em
substituigdo a norma constitucional.

Por fim, refutou a alegagéo de que o precedente citado pela associagao
requerente, 0 PCA n. 003491-88.2013.2.00.0000, é semelhante ao
€aso ora em apreco, porguanto naquele procedimento havia discus-
sdo sobre a anulacéo de votacdo secreta que ensejou a formagéo da
lista triplice da classe de advogados do TRE-RJ, ao passo que neste se
questiona a eleicdo de desembargadores eleitorais da classe de juizes
de direito. E ainda, ponderou que as normas regimentais do Supremo
Tribunal Federal — STF e do Superior Tribunal de Justica — STJ ndo
estabelecem qualquer restricdo a participagdo dos respectivos Ministros
no processo de escolha dos Ministros do Tribunal Superior Eleitoral —
TSE, sendo que no STJ hd, inclusive, previsdo expressa de realizagao
de escrutinio secreto.

Diante das informagdes prestadas, o entdo Conselheiro relator revogou
amedida liminar concedida, ao argumento de que todos 0s magistrados
foram considerados elegiveis pelo TJPE (EVENTO 13).

Em nova manifestagdo (EVENTO 24), o Tribunal local reiterou os termos
das informacGes anteriormente prestadas e requereu a improcedéncia
do procedimento.

Aentidade requerente, por sua vez, reafirmou 0s termos do requerimen-
to inicial, insurgiu-se contra a votagdo secreta e salientou a necessaria
observancia dos principios da publicidade e da transparéncia nas deci-
soes administrativas, mormente apés a edicdo da Emenda Constitucio-
nal 45/04 (EVENTO 29).

E o relatorio. Passo a votar.

A primeira vista parece coerente a tese defendida pela associago re-
querente, em defesa da publicidade e da transparéncia no processo
de escolha de juizes de direito para composicdo do Tribunal Regional
Eleitoral.

Isto porque a publicidade € principio que impde a transparéncia, sen-
do esta utilizada como modelo de gestdo na atividade administrativa, a
fim de que a sociedade esteja ciente das escolhas dos administradores
plblicos e possa combater a corrupgdo, bem como cobrar-lhe uma atu-
acao responsavel. Tudo isso em prol do interesse publico.

No entanto, apreciando a matéria com cautela, verifica-se que a Gons-
tituicAo Federal disciplinou, de modo sucinto, mas suficiente, a com-
posicéo dos Tribunais Regionais Eleitorais. Consta do art. 120, § 1°, 1,
“h”, da Constituicdo Federal que os dois juizes de direito que comporéo
0 Tribunal Regional Eleitoral serdo eleitos, mediante votago secreta,
pelo Tribunal de Justica daquela unidade da federacéo. Ou seja, ndo ha
qualquer peculiaridade quanto a participacdo dos juizes de direito ou
ressalva quanto a votago secreta.
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Com efeito, 0 Supremo Tribunal Federal — STF, ao julgar a ADI 2.763/PE,
manifestou-se pela inconstitucionalidade de disposi¢do do Regimento
Interno do TJPE, que estabelecia que a escolha de desembargadores
para o TRE deveria obedecer, na medida do possivel, ao critério de an-
tiguidade. Na oportunidade, o Ministro relator Gilmar Mendes destacou
que as matérias atinentes a organizacao e ao funcionamento do Poder
Judiciario estdo sujeitas ao dominio normativo da lei complementar e
que a Constituicdo prevé a selecdo por votagdo secreta. Essa decisdo
encontra-se assim ementada;

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Processo de escolha de
desembargadores para composicdo do Tribunal Regional Eleitoral
de Pernambuco. 3. Impugnacdo da expresséo “para o Tribunal Re-
gional Eleitoral” contida no art. 277, caput, do Regimento Interno
do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, que disciplina o
processo de escolha de desembargadores para a Dire¢&o da Escola
Superior da Magistratura, para o Tribunal Regional Eleitoral e para
a Comissdo de Concurso de Juiz Substituto, adotando como critério
de escolha, na medida do possivel, a antiguidade. 4. O processo
de escolha dos desembargadores, para o fim de composicéo dos
Tribunais Regionais Eleitorais encontra disciplina no art. 120, § 1o,
I, da Constituicdo, que prevé a selecdo mediante votacdo secreta.
5.0 art. 121 da Constituicdo prevé, ademais, que lei complemen-
tar dispora sobre a organizacdo e competéncia dos tribunais, dos
juizes de direito e das juntas eleitorais. Inconstitucionalidade da
norma. 6. Precedentes: ADI(MC) 2011, Rel. limar Galvéo; ADI(MC)
2012, Rel. Marco Aurélio e ADI 2700, Rel. Min. Sydney Sanches.
7. Acdo julgada procedente.” (STF, ADI 2.763/PE, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Pleno, j. 28/10/2004).

lgualmente nessa linha, o Ministro Celso de Mello, relator do MS n.
27.513, deferiu pedido de medida liminar para suspender, até o final do
julgamento do mandado de seguranca, a eficacia da decisdo proferida
pelo plendrio do CNJ nos autos do PCA n. 2008.10.00.001476-4, que
também versava sobre a eleicdo de juiz de direito para compor o TRE
e estabelecia como legitimo o critério constante da Lei Complementar
Estadual n. 100/2007, que, por sua vez, previa como elegiveis os inte-
grantes da primeira quinta parte da lista de antiguidade da mais elevada
entrncia. Na ocasido, 0 Ministro relator consignou que, em juizo de
cognicdo suméria, a disposicdo legal parecia transgredir a norma do art.
120,§ 1°,1,“b” da Constituicdo Federal e que os privilégios decorrentes
da antiguidade constam do texto constitucional, ndo estando passiveis
de ampliacdo pelo legislador ordinario. Por fim, fez referéncia a decisdo
proferida na ADI 2.763/PE, acima mencionada.

Diante desse panorama, ndo remanescem critérios além dos que estdo
previstos na Constituicdo Federal a serem estabelecidos pelo Conselho.
Eventual determinagéo relativa ao processo de escolha dos juizes de
direito para a composicao do TRE-PE alcancard mincias relativas ao
procedimento a ser adotado pelo Tribunal de Justica, a exemplo do pra-
70 de antecedéncia ou modo de convocagdo dos juizes para a sessdo de
escolha, 0 que esté albergado pela autonomia do Tribunal.

A edicdo de resolucdo sobre o tema €, portanto, despicienda uma vez
que todos os juizes de direito sdo elegiveis, ndo havendo falar em fixa-
cdo de qualquer critério para a participagdo no processo de escolha.



E quanto a eleicdo por votagdo secreta, ha norma clara e expressa na
Constituicdo Federal prevendo esse mecanismo, reconhecida pelo Su-
premo Tribunal Federal e em plena vigéncia, ndo podendo ser afastada
nessa esfera administrativa.

Nesse sentido € a orientagdo mais recente do CNJ:

“PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. COMPOSIGAQ
DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE GOIAS. JUI-
ZES DE DIREITO. PROCESSO ELETIVO. VOTO SECRETO. CRITERIO
DE ANTIGUIDADE NAO PREVISTO NA CONSTITUIGAO FEDERAL.

1-Daleitura doart. 120, § 1° inciso |, da Constituicao Federal, du-
vida ndo hd de que 0 processo para a composicao da corte regional
eleitoral de cada Estado e do Distrito Federal se dara por eleicdo e
mediante voto secreto.

2 —Avedagéo de julgamentos secretos néo se aplica a hipotese, na
medida em que a escolha de magistrados para compor o Tribunal
Regional Eleitoral ndo é um julgamento e sim uma eleic&o. E, como
tal, nenhum obice ha em que os votos a serem proferidos pelos
integrantes do Tribunal de Justica sejam secretos.

3 — Nenhuma exigéncia faz a Constituicao de que a escolha dos
magistrados que irdo compor a corte regional eleitoral recaia sobre
0S mais antigos na carreira ou na comarca. Tampouco a Lei Or-
ganica da Magistratura Nacional (Lei Complementar n. 35/79) faz
qualquer ressalva nesse sentido, conforme dispde 0 seu artigo 9°.

4 —Nao se aplica o critério de antiguidade previsto na Resolugdo n.
21.009, de 5/3/2002, do egrégio Tribunal Superior Eleitoral, altera-
da pela Resolugdo n. 22.197, de 11/4/2006, da mesma Corte, que
estabelece normas relativas ao exercicio da jurisdicéo eleitoral em
primeiro grau, para a eleicdo de magistrado que compord o Tribunal
Regional Eleitoral.

5 — N&o se constata qualquer espécie de arbitrariedade por parte
dos membros da Corte Especial do Tribunal de Justica do Estado
de Goids, nas sessoes dos dias 11 e 25 de abril de 2012, que
culminou na escolha dos dois magistrados para compor o Tribunal
Regional Eleitoral daquele estado.

6 — Afronta aos principios da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade haveria se, ao arrepio do disposto no artigo 120, § 1°,
da Constituic&o Federal, tivessem os membros do Tribunal de Justi-
¢a engessado o processo de escolha por meio da imposicéo de um
critério, o da antiguidade do magistrado na comarca, que ndo esta
previsto na Carta Magna.

7 — Pedido julgado improcedente.” (CNJ, PCA 0002372-
29.2012.2.00.0000, Cons. Rel. Silvio Rocha, 158? Sessao Ordind-
ria, ]. 13/11/2012).

Ainda que assim ndo fosse, a utilizacdo da Resolugdo n. 353/2013 do
TJPE vai de encontro as decisdes do STF, uma vez que dispde sobre a
convocacdo de juiz para substituicdo de desembargador, fixando crité-
rios para tanto, o que ¢ vedado para a escolha de juizes de direito para
a composicéo do TRE.

Por fim, importa destacar que o procedimento aludido como paradigma
pela associagdo requerente, 0 PCA n. 003491-88.2013.2.00.0000, efe-

tivamente ndo guarda semelhanga com o caso ora em aprego, tendo em
vista que naquele se discute a escolha de dois advogados para a com-
posicdo de TRE, diferentemente deste procedimento, em que ha diver-
géncia acerca da eleicdo dos juizes de direito para ocupagdo do tribunal.
Ante 0 exposto, julgo improcedente o pedido, pelas razées expostas.
Ap0s as intimagdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

E como voto.

Brasilia, 30 de setembro de 2013.

CONSELHEIRO FLAVIO PORTINHO SIRANGELO
Relator
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31) PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N.
0002953-78.2010.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRO EMMANOEL CAMPELO
REQUERENTE: JUIZO DA 12 VARA FEDERAL CRIMINAL DA
SUBSEGAO JUDICIARIA DE FOZ DO IGUAGU-PR
REQUERIDO: JUIZO DA VARA DA EXECUGAO PENAL E
CORREGEDORIA DOS PRESIDIOS DA COMCARCA DE
FOZ DO IGUACU-PR

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TJPR. PEDIDO DO JUiZO CRI-
MINAL DA JUSTIGA FEDERAL DE FOZ DO IGUAGU. NAO
OFERTA DE VAGAS AQS PRESOS PROVISORIOS DA JUSTI-
CA FEDERAL NO SISTEMA CARCERARIO DO ESTADO. FERI-
MENTO A0S CONVENIOS E DEVERES DO ESTADO.

1 0 sistema carcerario enfrenta dificuldades com superlotagdo e
precérias condigdes de funcionamento, como se vé dos relatdrios
do DMF e da Corregedoria do Presidios da Regido de Foz do Iguacu.

2 Embora a Justica Federal néo conte com unidades prisionais
onde acomodar seus presos provisorios, ndo pode a autoridade
estadual ser compelida a receber detentos sem condicoes fisi-
cas de acomoda-los, sem ferir sua integridade fisica e moral.

3 A alternativa tempordria consiste na recepgéo dos presos
federais provisdrios pela Justica Estadual e sua alocacao nos
presidios do Estado onde haja vaga ou menor lotagéo.

4 Deve 0 DMF desenvolver projeto no sentido de auxiliar as au-
toridades locais a obter mais vagas para o sistema carcerario
na regido da triplice fronteira, no Parana.

Trata-se de Pedido de Providéncias requerido pelos Juizes Federais de
Foz do Iguagu/PR em face do Juizo da Vara de Execucdo Penal daguela
comarca, pretendendo seja o requerido compelido a se abster “de ou-
torgar tratamento discriminatdrio aos presos provisrios vinculados a
acdes penais que tramitam na Justica Federal, no que tange ao ingresso
em estabelecimentos prisionais sujeitos a sua jurisdigac”.

Informa que hé trés estabelecimentos prisionais em Foz do Iguagu, com
478 vagas, 868 vagas e 420 vagas, respectivamente, além de uma uni-
dade prisional atipica, sempre superlotada, todos sob jurisdicéo do Juizo
da Vara de Execugdes Penais e Corregedoria dos Presidios da Justiga
Estadual de Foz do Iguagu/PR.

Tece consideragGes sobre as carceragens em delegacias, em face da
precaria estrutura, da possibilidade de proliferacéo de doengas e da
inadequacdo dos locais para receber presos por longos periodos.

Além disso, frisou que presos em tais locais ficam 0s presos provisorios
e ndo aqueles com condenagdo definitiva que, internados em sistema
penitencidrio adequado, possuem diferente tratamento.

Argumenta que 0 Requerido dispensa tratamento diferenciado aos pre-
$0s provisorios vinculados a feitos da Justica Federal, j& que esta justica
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nao possui estrutura organizacional de penitencidrias. Destaca que a
custodia e execucao penal é dos Estados, com repasse de verba pela
unido, ndo havendo favor ou concessdo no abrigamento dos presos de-
correntes de processos federais.

Referem que ndo hd animosidade em relagdo ao Juizo requerido e que
pretendem apenas a isonomia entre 0s presos vinculados a processos
da Justica Estadual e Federal, respeitando a ordem cronolégica de efe-
tivagdo das prisoes.

Requereu liminar, que foi negada diante da necessidade de colher maiores
informagdes e também porque a controvérsia ja se estende ha muito tempo.

0 Conselho da Justica Federal encaminhou informagdes da Corregedo-
ria Geral da Justica Federal, informando que ndo tramita nessa nenhum
procedimento administrativo alusivo a matéria e que encaminhou cdpia
da documentacdo remetida & Corregedoria Regional da 4? Regio.

A Corregedoria do Tribunal Federal da 4% Regido informa que também
ndo ha reclamacdo ou representagdo envolvendo a questao objeto deste
pedido de providéncias.

0 Tribunal de Justica do Estado do Parand encaminhou as informagdes
prestadas pelo Juizo da Vara de execucdes Penais e Corregedoria do
Presidios da comarca de Foz do Iguagu, de onde se extrai a alegacdo de
que as condicdes das Cadeias e Presidios daquela comarca s&o preca-
rias, em vista, principalmente, da superlotagéo.

No relatorio encaminhado consta que também hd presos condenados
de outras comarcas que aguardam vaga para serem transferidos aos
Presidios daquela comarca.

Aduzem que a limitacdo de vagas a presos Federais foi ato necessario
para controle dessa superlotagdo, mas informa que tal restrigéo tem
alcancado também os presos estaduais, ja que o Ministério Publico ajui-
zou pedido de interdicdo do estabelecimento prisional porque hé risco
de incéndio, choque elétrico, transmissdo de doencas, devido as condi-
¢0es do predio e ao excesso de lotacdo.

Em oficio avulso, o Juiz Federal da 12 Vara Criminal da Subsecdo Judi-
ciaria de Foz do Iguagu enviou cGpia do Relatdrio de Inspecdo realizado
na Carceragem da Policia Federal desta cidade pelo CNJ.

Em sua manifestagéo, o Departamento de Monitoramento do Sistema Car-
cerario (DMF) destacou que, em Se tratando de presos provisorios, houve
decisdo da magistrada competente proibindo ingresso e recebimento de
presos de outras comarcas, autorizando o ingresso de dois presos oriundos
da justica Federal, por semana, respeitado o limite de lotagéo.

Conclui o DMF que “se hd tratamento discriminatdrio e prejudicial, este
ocorre em relagao aos presos provisérios das demais comarcas abran-
gidas pela Vara de Execucdo Penal Regional.” E afirma, ainda, que o
deficit de vagas no Parana é alarmante porque ha 35.965 presos e
apenas 20.536 vagas.



0 Requerente impugnou o parecer do DMF, afirmando que busca al-
guma objetividade, ja que hoje existe total discricionariedade sobre 0
ingresso de presos no sistema penitencidrio do Estado.

Foi oficiada a Secretaria de Justica do Estado do Parand visando encon-
trar solugdo para o impasse aqui apresentado. Entretanto, decorridos
meses, ndo houve resposta.

E 0 RELATORIO. PASSO A VOTAR:

0 Problema relatado neste procedimento ¢ antigo e afeta a todo o siste-
ma carcerario brasileiro: estabelecimentos superlotados e em precarias
condigBes de funcionamento.

A Justica Federal ndo consegue abrigar 0s presos provisorios, por nao
possuir carceragem propria suficiente, em especial na regido de triplice
fronteira referida nestes autos, onde o nimero de presos pelo cometi-
mento de crimes da competéncia da Justica Federal & muito elevado.

Também ndo possui a Justica Federal estrutura para execugdo das pe-
nas, encaminhando seus apenados para o Estado, neste caso o Parana,
que tambhém néo consegue acolhe-los porque, embora seja detentor
exclusivo da Execucao Penal, ndo tem vagas nos presidios.

A primeira vista se trata de uma equacdo impossivel, & qual nem mes-
mo o Departamento de Monitoramento do Sistema Carcerdrio apresenta
qualquer solucdo, afirmando que “enquanto ndo houver investimento,
cabera ao Judicidrio a dificil tarefa de equacionar o caos”.

Com efeito, & preciso encontrar um caminho, no cipoal das dificuldades
apresentadas, que solucione provisoriamente a questdo, enquanto néo
houver aumento das vagas nos presidios.

Verifico, pelas provas colacionadas aos autos pela Corregedoria dos
Presidios de Foz do Iguacu e regido, que realmente ndo ha tratamento
discriminatdrio em relacdo aos presos provisérios da Justica Federal,
mas, antes, ndo ha mesmo possibilidade de recebé-los, na medida em
que ndo ha espago fisico suficiente.

Neste sentido, ndo ha como impor, do ponto de vista administrativo, que
0s estabelecimentos recebam os presos sem condicoes de acomoda-
los. Tal determinacdo atribuiria responsabilidade excessiva as autori-
dades que devem manter a integridade fisica e moral dos presidiarios,
provisorios ou ndo.

Neste CNJ ja se julgou situagéo paradigmatica, em que todo o sistema
de justica teria falhado, sendo uma presidiaria colocada em cela mas-
culina. Aquele caso evidencia que uma cadeia de erros ofendeu, de
maneira definitiva, a presidiaria e chocou o pais.

De outra parte, 0 que pode a Justica Federal fazer com os detentos,
ainda ndo apenados, que praticaram crimes? Deixa-los nas ruas porque
ndo ha espaco fisico nas carceragens para recebé-los?

A resposta envolve necessariamente a responsabilidade das autori-
dades envolvidas, expressando um dilema que deve ser resolvido na
regido de Foz do Iguagu.

Assim como a Unica coisa que nao se pode tolerar é que o detento
seja liberado por auséncia de espaco fisico nos presidios da regido; a
Unica solugdo que se pode apresentar, ainda que provisoria, € buscar
acomodagdo dos presos federais daquela regido em outras unidades
prisionais do Estado, mesmo que isto implique alguma dificuldade para
a instrugdo dos processos na Justica Federal.

Desta forma, embora ndo veja irregularidade no ato impugnado nes-
te PP, ditado pela extrema necessidade, também néo posso concordar
que os presos encaminhados pela Justica Federal sejam recusados e
fiquem numa espécie de “limbo”, sem solucdo para a Justica Federal,

A medida proviséria, entretanto, deve ser seguida da sinalizagdo de uma
solugéo definitiva e, neste caso, o primeiro ponto a ser destacado € o
necessario envolvimento do Poder Executivo do Estado do Parand, em-
bora no tenha havido interesse da Secretaria de Justica do Estado em
auxiliar, ja que sequer respondeu aos diversos oficios encaminhados por
este Conselho, no periodo de sete meses.

Néo ha solugdo sem investimento disse 0 DMF, mas também néo pode o
Estado permitir a manutencao da superlotagéo dos seus estabelecimen-
tos prisionais, em flagrante ferimento aos direitos humanos, o que, nos
tempos que correm, pode trazer graves consequéncias.

A gestao desta interface pode ser conduzida pelo DMF, a quem é ade-
quada a tarefa de auxiliar na melhor organizagéo dos estabelecimentos
prisionais em todo o pais.

Ante 0 exposto, julgo parcialmente procedente o pedido para deter-
minar as seguintes providéncias:

a) que a Justica do Estado do Parand acolha 0s presos provisorios enca-
minhados pela Justica Federal, acomodando-os onde haja vaga ou onde
haja menor lotacéo de presidiario;

b) que o DMF desenvolva projeto, visando realizar gestdo junto ao Esta-
do do Parana para que sejam ampliadas as vagas para presididrios na
regido da triplice fronteira, em Foz do Iguagu, visando acolher toda a
demanda, tanto da Justica Estadual, quanto da Justica Federal.

E como voto.

Brasilia, 24 de outubro de 2012.

CONSELHEIRO EMMANOEL CAMPELO DE SOUZA PEREIRA
Relator
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32) PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N.
0005891-12.2012.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRO EMMANOEL CAMPELO
REQUERENTE: SINDICATO DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO ESTADO
DE RORAIMA - SINDOJERR
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE RORAIMA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TJRR.
IMPUGNAGAO DA RESOLUGAOQ 40/2012 DO TJRR. LIMITA-
GAO DO DIREITO DOS OFICIAIS DE JUSTIGA DE RECEBER
DIARIAS E FIXAGAO DE QUILOMETRAGEM PARA CONCES-
SAO DE PERNOITE.

1 Afixacdo de 100 quildmetros da sede como pardmetro para
concessdo de didria é regra em perfeita consonancia com 0s
principios que orientam a Administracdo e evitam enriqueci-
mento sem causa dos servidores.

2 A vedacdo de didria com pernoite para distancias menores
que 200 quilémetros trilham o mesmo caminho da probidade e
contencdo aplicaveis a Administracdo.

3 A diéria néo cobre valor de transporte, como dispde o art. 2°
da Resolucdo n. 73/2009, devendo ser reformulado o art. 7° da
Resolugéo 40/2012 do TJRR.

Pedido parcialmente procedente.

Trata-se de Procedimento de Controle requerido pelo Sindicato dos Ofi-
ciais de Justica do Estado de Roraima (SINDOJERR) em face de supos-
ta ilegalidade de dispositivos da Resolugéo n. 40/2012 do TJRR, que
estariam a contrariar o art. 54, §1°, da Lei Complementar Estadual n.
53/2001 e a Resolugdo n. 73/2009 — CNJ.

Conta que tal Resolugdo estipulou a distancia minima de deslocamento,
para perceber didrias, como sendo de 100 ou 200 quildmetros, com e
sem pernoite, respectivamente, caracterizando uma forma de usurpar o
direito dos servidores a percepcao de didrias.

Aduz ainda que a Resolugéo estabelece que as didrias sofram descon-
tos dos auxilios alimentacdo e transporte a que o beneficiario tenha
direito, embora inexista tal auxilio transporte, havendo apenas indeniza-
¢ao de transporte recebida pelos oficiais de justica.

Pede que determine a sustago dos art. 1°,§2° art. 2°, §1% e art. 7°, §
3° da Resolugdo n. 40/2012.

0 Tribunal informou que a resolucdo questionada foi embasada na Re-
solugdo 73/2009 do CNJ e na LCE n. 53/2001 (art. 54 e 55), com 0s
ajustes necessarios pelas particularidades existentes no Poder Judicia-
rio do Estado de Roraima.

Alega que o estabelecimento de quilometragem limite se da desde
2002 e que a distancia atual de 100 km estd embasada no principio da
razoabilidade, diante do tamanho do Estado de Roraima.

Ressalta que os Tribunais estdo autorizados a regulamentar a conces-
&0 e 0 pagamento de didrias aos seus magistrados e servidores, res-
peitando a Resolugdo 73/2009 do CNJ.
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Informa, por fim, que a grande maioria dos deslocamentos dos Oficiais
de Justica ocorrem em veiculos do Tribunal, ensejando desconto da in-
denizago de transporte.

0 Requerente impugna as informacdes, alegando que nelas houve
omisséo e contradicdo e reafirma que ¢ direito do servidor o recebimen-
to de diérias no caso de afastamento da sede.

Demonstra que percorrendo menos que 0s 100 quilbmetros estipulados
como distancia minima, é possivel sair do perimetro urbano da cidade
de Boa Vista e afirma que 95% dos mandados cumpridos na sede sdo
feitos em veiculos particulares, sendo devida a indenizagéo.

E 0 RELATORIO. PASSO A VOTAR:

0 Requerente pretende sejam “sustados” dispositivos da Resolugao
40/2012 do TJRR, especialmente os seguintes:

Art. 1°, § 2°. O disposto no caput ndo se aplica quando a locali-
dade de destino estiver a uma distancia inferior a 100km da sede,
conforme Anexo IV.

Art. 2°, § 1°. E vedada a concessdo de didria com pernoite em
regido localizada a distancia inferior a 200km da sede.

Art. 7°, § 3°. As didrias sofrerdo desconto correspondente a 1/30
(um trigésimo) do auxilio alimentagéo e do auxilio transporte a que
tiver direito o beneficidrio, exceto em relagdo as que sdo pagas
excepcionalmente em fins de semana e feriados e quando utilizar
veiculo proprio.

Trés sdo, portanto, as impugnacdes, que analisarei separadamente.
1 Deslocamentos superiores a 100 quildmetros

0 Tribunal informa que desde 2002 hé limitagéo de quilometragem para
concessdo de didria e que 0 aumento para 100 quildmetros decorre da
extenséo territorial do Estado e dos limites urbanos da cidade.

0 pagamento de didria por deslocamentos inferiores a 100 quildmetros
ndo parece justificavel, na medida em que os oficiais de justica fazem
jus & indenizago por transporte, como confirma o Requerente.

Ou seja, em distancias menores que 100 quildmetros sdo indenizados
e em distancias maiores recebem didria, nos moldes fixados na Resolu-
¢do. Nenhuma irregularidade ou ilegalidade a ser pronunciada.

0 cumprimento da diligéncia no Ambito da cidade de Boa Vista ndo
poderia ensejar pagamento de didria, sob pena de enriquecimento sem
causa dos Oficiais de Justica e oneragao dos cofres pblicos.

A indenizagéo de transporte fixada para os Oficiais de Justica presta-
se justamente a compor seus custos para realizar a diligéncia, nada
justificando pagamento de didria, cujo fundamento é o deslocamento
do servidor para fora da sede por periodo de tempo que tome 0 seu dia
de trabalho.



Neste aspecto, portanto, ndo ha irregularidade a ser pronunciada.
2 Diarias com pernoite

A Resolugéo veda a concessdo de didria com pernoite em regido lo-
calizada até 200km da sede e também nisso age de modo adequado.

Com efeito, 0 servidor, neste caso, serd indenizado com didria, ja que a
distancia é superior a 100km, mas ndo se justificara seu pernoite, pois
a distancia permite tranquilamente a ida e volta para a sede.

Pagamento de pernoite neste caso também representa indevida vantagem
econdmica ao Oficial de Justica pelo mero cumprimento do seu dever.

0 pernoite se justifica apenas nos casos em que a distancia inviabilize
0 retorno do servidor no mesmo dia para a sede, 0 que ndo ocorreria
em situagdes onde a permanéncia no local seria desnecessaria e indtil.

3 Incompatibilidade de auxilio alimentacéo e auxilio transporte
com a diaria

Neste aspecto € de se ressaltar que o Requerente fez correta interpre-
tacdo do que dispde a Resolugdo 73 do CNJ.

Ao dispor que o servidor fara jus a didria sem prejuizo de indenizagdo
por transporte e fornecimento de passagens a resolucao refere-se ao
deslocamento do servidor desde o local de sua hospedagem ou de sua
chegada até o tribunal ou o local onde prestara servigos.

No caso dos oficiais de Justica tal indenizagdo é decorrente do seu
cargo, de sorte que fard jus a ela em qualquer circunstancia, sem impli-
car bis in idem, na medida em que a didria ndo se presta a indenizar o
transporte, sendo incompativel apenas com o auxilio alimentagéo.

0 pagamento da didria corresponde ao fato de estar o servidor deslo-
cado durante todo o dia da sede para executar seu trabalho em outra
localidade. Néo hé qualquer relacdo entre este pagamento e 0 auxilio
transporte, devido sempre que o servidor tenha que se deslocar, por sua
propria conta, até o local onde prestara servico.

Desta forma, a regra gerada pelo tribunal merece reparo neste aspec-
to, para cumprir o que dispde a Resolugdo 73/2009 do CNJ e para
gvitar prejuizo aos servidores que se utilizam de meios proprios para
transportar-se e executar seu trabalho.

Ante 0 exposto, julgo parcialmente procedente o presente Pedido de
Providéncias para determinar ao Tribunal de Justica do Estado de Rorai-
ma que reformule o art. 7°, § 3° da Resolucdo 40/2012, adequando-o
0 que dispde a Resolugdo 73/2009 do CNJ.

E como voto.

Brasilia, data infra.

CONSELHEIRO EMMANOEL CAMPELO DE SOUZA PEREIRA
Relator

33) PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N.
0002395-38.2013.2.00.0000

RELATORA: CONS. LUiZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN
REQUERENTE: ARTHUR DEL GUERCIO FILHO
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. SINDI-
CANCIA. INSTAURAGAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR PARA APROFUNDAMENTO DAS INVESTIGA-
GOES. CONSTATAGAO DE EVENTUAIS IRREGULARIDADES
PRATICADAS POR MAGISTRADO NO EXERCICIO DAS FUN-
GOES. APRESENTAGAO DE PEDIDO DE APOSENTADORIA
COM 0 OBJETIVO DE EVITAR A INSTAURAGAO DO PAD.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE APOSENTADORIA VOLUN-
TARIA. AUSENCIA DE NULIDADE.

| - Auséncia de nulidade em razio da apreciacéo por Org&o Co-
legiado do pedido de aposentadoria formulado pelo Requerente.

Il — Patente 0 propdsito do Requerente de se furtar a even-
tual sancéo disciplinar por meio da aposentadoria voluntaria
quando ja instaurada Sindicancia para apurar fatos graves que
Ihe foram imputados, 0s quais, inclusive, resultaram no afasta-
mento de suas funcges pelo Orgdo Especial do TJSP.

IIl - Pedido de aposentadoria voluntdria indeferido apds a con-
versdo da Sindicancia em PAD pelo Orgdo Especial daguele
Tribunal. Alegacdes de violagdo a norma contida no artigo 27
da Resolugdo CNJ 135/2011 superadas. Ainda que assim néo
fosse, a aposentadoria do magistrado, quando ja avancadas as
investigages, seja em momento anterior ou posterior & instau-
racdo do processo administrativo, ndo constitui “causa extintiva
de punibilidade disciplinar”.

IV— A independéncia entre as instancias civel, penal e adminis-
trativa viabiliza a investigacdo isolada nas trés esferas. Apura-
¢do administrativa que se faz sob a perspectiva ético-disciplinar,
visando, acaso confirmada a violag&o aos deveres de idoneida-
de, integridade e moralidade, a aplicacdo da sangéo pertinente.

V — Pela improcedéncia do pedido e prosseguimento do PAD.
RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo proposto por AR-
THUR DEL GUERCIO FILHO, Desembargador do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, contra ato administrativo praticado pelo Presidente
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, consistente na remessa
a0 Orgéo Especial do pedido de aposentadoria voluntéria do requerente
com parecer pelo seu indeferimento.

Narra o requerente, em breve sintese, que:

“[..] Em 25 de marco de 2013, por meio da Portaria n. 1/2013, 0 Exce-
lentissimo Desembargador Presidente do E. Tribunal de Justiga do Estado
de Séo Paulo — lvan Ricardo Garisio Sartori, determinou a instauragéo da
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Sindicancia n. 42.773/2013 (DOC 1) para apuragéo dos fatos relatados
pelo Advogado aposentado Nagashi Furukawa, acerca de suposto pedico
(e vantagem indevida por parte do ora Reclamante, integrante da turma
Julgacora de recurso interposto pelo referido acvogado...

[]

Posteriormente, em 12 de abril de 2013, 0 ora Reclamante reque-
reu perante o Ex. Presidente do E. Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo a concessao de sua aposentadoria facultativa (por
tempo de servigo) (Expediente n. 11.178-1/AP22 — DOC. 2), com
fundamento no art. 74 da Lei Orgdnica da Magistratura e no artigo
26, inciso Il, alinea ‘g’ e ‘u’ do Regimento Interno deste Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo...

Em que pese tratar-se a aposentadoria de um ato cuja competén-
cia é vinculada, ou seja, presentes 0s requisitos legais (no caso de
voluntdria, trinta anos de exercicio da fungao publica) ndo hd o que se
questionar em termos de Sua concessao, surpreendentemente, em
17/4,2013, este E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por meio
de manifestagao exarada pelo Desembargador Samuel Alves de
Melo Junior, proferiu parecer, em sintese, para que fosse para-
lisado o Pedido de Aposentadoria Voluntaria do Desembargador
Arthur Del Guercio Filho, por incidéncia do artigo 27 da Resolu-
¢do 135/2011 deste Conselho Nacional de Justica — CNJ, a qual
obstaria o processamento de pleito administrativo na hipotese
de existéncia de ‘procedimento administrativo disciplinar’,

0 Exmo. Desembargador Presidente do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, ao aprovar o parecer do Juiz Assessor da
Presidéncia, submeteu o pedido de aposentadoria ao conhecimento
do Orgdo Especial, com a proposta indeferimento do pleito adminis-
trativo formulado pelo Reclamante, em que pese preencher na sua
integralidade os requisitos legais para sua concessao.

[.]7

Sustenta o Requerente que “o fato de o Reclamante ter ingressado com
0 Pedido de Aposentadoria na seara administrativa concomitantemente
a existéncia de uma sindicancia... ndo se presta a obstar o proces-
samento e a deliberagéo acerca de Pedido de Aposentadoria Volunta-
ria, que se afigura como um ATO DE COMPETENCIA VINCULADA, néo
cabendo a Administracao adotar qualquer critério subjetivo para a sua
concessao ou néo, sob pena de flagrante ILEGALIDADE e violagdo aos
demais principios constitucionais da administragdo publica, entre eles,
0 da IMPESSOALIDADE ...”,

Ao final requer: a) em sede de liminar, sgja determinada a suspensdo
do ato impugnado até o julgamento final do presente feito; b) no mérito,
garantir a aplicacdo correta do artigo 27 da Resolugdo n. 135/2011
(CNJ), a fim de afastar a sua incidéncia no caso em analise, invalidando
a sindicancia n. 42.773/2013, bem como assegurar o processamento
imediato do pedido de aposentadoria n. 11.178-1/AP.22.

Em 2 de maio de 2013, 0 entdo Relator do feito, Conselheiro Wellington
Cabral Saraiva, indeferiu o pedido de medida liminar por néo vislumbrar
urgéncia que justificasse o deferimento da medida cautelar para sus-
pensdo da sindicancia e o processamento do pedido de aposentadoria
do Requerente (DECEO).
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Inconformado, o Requerente interpds recurso administrativo contra a
decisdo que indeferiu o pedido de liminar formulado (PET67).

0 recurso ndo foi conhecido pelo entdo Conselheiro Relator, que enten-
deu que a decisao que indefere medida liminar é irrecorrivel, nos termos
do art. 115, §1°, do RICNJ (DECG8).

Sobreveio, entdo, nova peticéo do Requerente (PET69), por meio da qual
pretende a reconsideragdo da deciséo que indeferiu o pedido de liminar,
sob 0 a alegagéo de superveniéncia de fato novo, consistente na inclu-
&0 em pauta para julgamento da Sindicancia n. 42.773/2013.

0 pedido restou, mais uma vez, indeferido (DEC71).

Em 13 de maio de 2013, sobreveio o Oficio n. 88/2013 — GAB1, no qual
a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo prestou
informag0es acerca do pedido de aposentadoria formulado pelo Reque-
rente, esclarecendo que n&o havia sido tomada nenhuma deciséo por
aquela Presidéncia no tocante a concessdo da aposentadoria. Segundo
consta, em razo da questdo encontrar-se submetida ao Orgdo Especial
do TJSP, a Presidéncia daquele Tribunal determinou que o pedido fosse
apreciado por esse 6rgdo. Informa que néo havia, até a referida data,
nenhuma decisdo acerca do pedido formulado pelo Requerente. Quanto
a0 processo administrativo disciplinar, acrescentou que o Requerente ja
havia apresentado defesa prévia, que seria submetida ao Org&o Espe-
cial do TJSP na sessdo de 15.05.2013 (INF72).

Logo apos, foram solicitadas informagbes complementares ao TJSP
referente ao resultado do julgamento do processo administrativo em
comento (DESP73).

Por meio do Oficio G-1411-SEMA 1.2.1, o TJSP informou que, em
22.05.2013, o colegiado daquele tribunal deliberou, por votagdo unéni-
me, pela rejeicdo da defesa prévia e abertura do procedimento adminis-
trativo disciplinar, bem como manutencdo do afastamento cautelar do
magistrado das funcdes jurisdicionais (INF74).

Em 14 de agosto de 2013, o entdo Conselheiro Relator determinou a
intimacdo da Procuradoria-Geral da Republica (DESP75), que, conforme
PET76, se manifestou pela improcedéncia do pedido.

Posteriormente, em 22/10/2014, sobreveio nova peticao do Requerente
(PET77), por meio da qual junta documentos relacionados ao pedido de
aposentadoria e requer urgéncia no julgamento do feito.

Nesse interim, ocorreu o término do mandato do entéo representante do
Ministério Publico da Unido neste Conselho, Wellington Cabral Saraiva,
a indicagéo e, posteriormente, em 5 de novembro do corrente ano, a
posse da signatéria.

Em 27/1/2014, 0 Requerente juntou nova peticao requerendo o sobres-
tamento do procedimento administrativo disciplinar até o julgamento de
mérito do presente PCA. Alega, ainda, que o PAD instaurado pelo Orgéo
Especial do TJSP usurpa a competéncia do Superior Tribunal de Justica



na apuragdo dos fatos em questao, 0s quais ja estdo sendo analisados
por meio do Inquérito n. 925/DF,

E 0 relatorio.
VOTO

Conforme acima exposto, em seu requerimento inicial, pleiteou o Re-
querente pela suspensdo, em sede de liminar, do processamento da
Sindicancia n.42.773/2013 até o julgamento final do presente feito.

Tal pleito restou indeferido pelo entdo Conselheiro Relator, conforme ja
exposto.

No mérito, pugnou pela declaracdo de nulidade da Sindicancia n.
42.773/2013 em razdo do pedido de aposentadoria voluntaria formu-
lado, afastando a aplicacdo do artigo 27 da Resolucdo n. 135/2011 ao
caso em tela.

Posteriormente, em razdo de fatos novos (instauragao do PAD e desig-
nagéo de audiéncias para oitivas de testemunhas), o Requerente formu-
lou novo pedido de suspensdo do Processo Administrativo Disciplinar
n. 42.773/2013 até o julgamento do mérito do presente PCA (PET81).

Tendo em vista a inclusdo do feito em pauta para julgamento, deixo de
apreciar o pedido de suspenséo do PAD.

Do relatorio acima formulado, pode-se concluir que o ceme da questao
submetida a apreciacdo deste Conselho consubstancia-se na possibi-
lidade, ou ndo, de indeferimento do pedido de aposentadoria voluntaria
em virtude da existéncia de sindicancia instaurada em face do Reque-
rente.

Verifica-se dos documentos acostados aos autos que, em 25 de margo
de 2013, foi instaurada sindicancia em face do Requerente para apurar
a noticia de que este, no exercicio de suas fungdes de Desembargador
junto ao TJSP, teria, em tese, solicitado vantagem indevida ao advogado
de parte interessada em recurso que se encontrava aguardando julga-
mento naquele tribunal (DOCA4).

Em sesséo realizada no dia 3 de abril de 2013, o Orgéo Especial do
TJSP decidiu, por unanimidade, afastar cautelarmente o Requerente de
suas funges jurisdicionais (DOC44).

Logo apds, em 12 de abril do mesmo ano, o Requerente protocoli-
zou pedido de aposentadoria voluntaria, haja vista preencher o requisito
temporal para tanto (DOC53).

Considerando o pedido de aposentadoria formulado e a existéncia de
sindicancia instaurada para apurar eventuais infragdes disciplinares
que, em tese, teriam sido perpetradas pelo Requerente, em 15 de abril
de 2013, 0 Presidente da Secdo de Direito Publico do TJSP encaminhou
requerimento ao Presidente daquele Tribunal, lvan Sartori, pleiteando 0
sobrestamento do pedido de aposentadoria ou, subsidiariamente, sua

apreciacdo pelo Conselho Superior da Magistratura e Orgdo Especial
daquele tribunal (DOC62).

No mesmo dia, foi elaborado parecer pela Assessoria da Presidéncia
no sentido de submeter o pedido & apreciacéo do C. Orgéo Especial do
TJSP em razdo das peculiaridades que permeiam o caso em tela (fls.
20/24 do DOC62). O parecer foi aprovado pelo Presidente do TJSP em
16 de abril daquele ano.

Em 2 de maio do mesmo ano, ARTHUR DEL GUERCIO FILHO, ora Re-
querente, formulou o presente Procedimento de Controle Administrativo,
com pedido de liminar para suspender a sindicancia até o processa-
mento do pedido de aposentadoria. O pedido de liminar foi indeferido na
mesma data (DECG6).

Na sessdo realizada no dia 22 de maio de 20132, o Orgéo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, ao apreciar a Sindicancia n.
42.773/2013, decidiu, preliminarmente, por maioria de votos, indeferir
0 pedido de adiamento, e, no mérito, por unanimidade, determinar a
abertura de processo administrativo disciplinar, mantendo o afas-
tamento cautelar do magistrado das fungdes jurisdicionais, nos termos
do voto do Desembargador Relator Xavier de Aquino. O acdrdao restou
assim ementado:

“[...] Administrativo/Disciplinar — Apuragdo preliminar — Desembar-
gador — Deveres da Magistratura. Preliminares afastadas. Prejudi-
cial externa dever ser demonstradas, uma vez ndo ser suficiente o
pedido de aposentadoria voluntaria, o qual, por sinal, foi impugna-
do por membro do CSM:; tutela de urgéncia possivel no processo
administrativo, sendo normais as providéncias unilaterais iniciais,
diferido o contraditdrio; decisdo devidamente fundamentada; pro-
€ess0 Ndo acobertado por sigilo, em se tratando de questao de in-
teresse coletivo; auséncia de violago as garantias da vitaliciedade
ou inamovibilidade. Cumprimento, com independéncia, serenidade
e exatidao dos atos de oficio — Manutencdo de conduta irrepreen-
sivel na vida publica e particular — Imparcialidade — integridade
pessoal e profissional — Sigilo profissional — dignidade, honra e de-
coro — Artigos 35, incisos | e VIII, da Lei Organica da Magistratura
Nacional — Artigos 5°, 8°, 17, 27, 28 & 37 do Cddigo de Ftica da
Magistratura Nacional — Deveres, em tese, ndo observados pelo
desembargador — Rejeicdo da defesa prévia — suficiente prova da
pratica de ilicitos administrativos, a justificar a abertura de proces-
S0 administrativo disciplinar — Mantido o afastamento cautelar do
magistrado do cargo.

0 pedido de aposentadoria (autos n. 11.178-1/AP.22) foi apreciado pelo
Conselho Superior da Magistratura do TJSP na sessdo realizada em 23
de maio de 2013, ocasido em que os Desembargadores integrantes
do Conselho, por maioria de votos, indeferiram o pedido, nos termos do
voto do Presidente Relator.

Neste ponto, cumpre transcrever trecho do acordao que indeferiu o pe-
dido de aposentadoria formulado pelo Requerente:

39 Cumpre consignar que a aludida Sindicancia havia sido pautada para a sessdo de
15/5/2013, contudo, entrou na pauta de processos adiados da sessdo de 22/5/2013.
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“[...] € de se sopesar que o pedido de aposentadoria parece ter 0
escopo de subtrair deste Tribunal de Justica a apreciagéo dos fatos
gravissimos que autorizaram a tutela de urgéncia e de outros que
ainda séo objeto de apuragdo mais detalhada, utilizada a equivoca-
da alegagéo de prejulgamento.

Importante mencionar que o artigo 27 da Resolugdo CNJ n.
135/2011 determina que o pedido de aposentadoria voluntdria, for-
mulado por magistrado que esteja respondendo a processo admi-
nistrativo, s6 podera ser apreciado depois de encerrado 0 processo
ou cumprida a pena eventualmente aplicada.

No caso, ndo ha ainda o processo administrativo instaurado em se-
guida a rejeicdo a defesa prévia apresentada pelo magistrado, mas
ha processo administrativo preparatorio em que se decidiu — pela
unanimidade dos votos dos Desembargadores membros do Orgdo
Especial deste Tribunal de Justica — pelo afastamento cautelar do
interessado da jurisdic&o.

Assim, existem suficientes indicios da pratica de malfeitos funcio-
nais e a consequente necessidade de preservar a competéncia
correicional desta Corte.

Dai porque, justifica-se, também sob esse aspecto, o indeferimento
do pedido de aposentadoria formulado.

Como se ndo hastasse, invidvel a concesséo do quanto aqui pleite-
ado por este Conselho, uma vez que tal excluiria a competéncia do
C. Orgéo Especial para a atribuicdo que Ihe é reservada, porquanto
j& instaurado o processo administrativo.”

Inconformado, o Requerente impetrou Mandado de Seguranga perante
0 Orgéo Especial do TJSP (autos n. 0085369-11.2013.8.26.0000) con-
fra 0 ato do Presidente do TJSP que determinou a remessa do pedido
de aposentadoria voluntaria & apreciagéo daquele colegiado. Quando de
seu julgamento, realizado em 4/11/2013, o Orgdo Especial, por unani-
midade, denegou a ordem, por entender que o pedido encontrava-se
prejudicado em razdo da instauragéo do PAD e do posterior indeferi-
mento do pedido de aposentadoria pelo Conselho Superior da Magistra-
tura do TJSP. Ademais, entendeu o Colegiado que ndo ha direito liquido
e certo a aposentadoria voluntdria, mormente quando, a exemplo do
caso vertente, o pedido somente foi formulado pelo juiz interessado
apos a abertura de prazo para a apresentacdo de defesa prévia em
procedimento administrativo disciplinar de carater preliminar.

Diante da denegacdo da seguranca, o requerente interpds recurso or-
dindrio, ainda ndo processado pelo TJSP. Foi, entdo, proposta Medida
Cautelar (autos n. 22.228/SP) perante o Superior Tribunal de Justica,
por meio da qual pretende o Requerente a concessdo de efeito suspen-
Sivo ao recurso ordindrio interposto e a suspensdo do tramite do PAD n.
42.773/2013 até o julgamento do mérito do aludido recurso. O pedido
restou indeferido pelo Relator, Ministro Gilson Dipp, em 29/1/2014.

Feitas essas consideracOes, passo a andlise do mérito do presente
PCA.

Inicialmente, o Requerente insurge-se contra o ato do Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo que aprovou parecer desfa-
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voravel ao seu pedido de aposentadoria voluntaria e 0 encaminhou para
apreciacdo do Orgdo Colegiado (fls. 20/24 do DOC62).

Em que pese o artigo 26, alinea ‘g’, do RI/TJSP prever que compete
ao Presidente do Tribunal assinar o pedido de aposentadoria dos ma-
gistrados, ndo vislumbro qualquer ilegalidade em encaminhd-lo para
apreciacdo do Conselho Superior da Magistratura do TJSP, pois, con-
soante parecer elaborado pelo Juiz Assessor da Presidéncia (DOC62),
a apreciacdo monocratica do pedido de aposentadoria formulado em
12/4/2013 pela Presidéncia excluiria a competéncia do Orgéo Especial
para analisar a Sindicancia, ja instaurada perante aquele 6rgéo colegia-
do em 25/3/2013, 0 qual, inclusive, havia deliberado, por unanimidade,
pelo afastamento do Requerente em 3/4/2013.

Ademais, na esfera judicial, as decisbes nos Tribunais, como regra, de-
verdo ser proferidas por seus 6rgdos colegiados. Os principios da cele-
ridade e economia processual apontam hip6teses em que, excepcional-
mente, 0s recursos podem receber decisdes monocraticas do Relator,
que age por delegacdo do drgdo colegiado. Desta forma, é defeso ao
Relator suprimir o feito da apreciagdo colegiada, porém, 0 inverso ndo
acarreta nenhum prejuizo ao jurisdicionado. Da mesma forma, na esfera
administrativa, ndo ¢é razodvel alegar nulidade do ato por ter sido ele
proferido pelo Orgdo Especial ou Conselho Superior da Magistratura do
Tribunal apenas porque o regimento interno do Tribunal prevé a possibi-
lidade de andlise apenas pelo seu Presidente.

Frise-se, ainda, que, embora o RI/TJSP disponha que compete ao Pre-
sidente a andlise do pedido de aposentadoria voluntdria, no caso de
aposentadoria por invalidez, por exemplo, sua analise compete ao Orgdo
Especial.

Passo, entdo, a andlise da alegada violagdo ao artigo 27 da Resolugdo
n. 135/2011 deste Conselho.

Em seu requerimento inicial, apos longa explanagéo acerca das diferen-
cas entre sindicancia e procedimento administrativo disciplinar, o Re-
querente alega violagdo a norma contida no artigo 27 da Resolugéo CNJ
n. 135/2011, uma vez que o ato vinculado, consistente na concessdo da
aposentadoria, 30 poderia ser afastado caso 0 magistrado respondesse
a processo disciplinar, o que ndo era o caso, tendo em vista a existéncia
de mera Sindicancia Administrativa (Autos 42.773/2013).

Pois bem. Dispde o artigo 27 da Resolugdo n. 135, de 13 de julho de
2011;

“0 magistrado que estiver respondendo a processo disciplinar
S0 terd apreciado o pedido de aposentadoria voluntdria
apos a conclusdo do processo ou do cumprimento da pe-
nalidade.” (g.n.)

Da andlise do artigo acima transcrito, pode-se concluir que o intuito do
legislador & impedir que 0 magistrado investigado suste, por via obliqua,
sua investigacdo pelos Orgdos correicionais, ou seja, evitar que o pedido
de aposentadoria voluntéria gere efeitos em processos administrativos
que busquem a apuracdo de infracbes disciplinares praticadas por



magistrados, 0s quais podem resultar na aplicagdo da pena disciplinar
consistente em aposentadoria compulsoria.

0 Requerente alega violagdo a norma contida no artigo acima transcrito
em razdo do argumento constante no parecer aprovado pelo Presidente
do TJSP nos autos n. 11.178-1/AP.22 (pedido de aposentadoria) no
sentido de que, embora ndo exista procedimento administrativo discipli-
nar em face do Desembargador, hd processo administrativo em que se
decidiu — por unanimidade dos votos dos Desembargadores membros
do Orgéo Especial do TJSP — seu afastamento cautelar da jurisdigéo, o
que justificaria a suspensdo do pedido por ele formulado.

Tais alegac0es restam prejudicadas.

De fato, & época da propositura do presente Pedido de Providéncias
(2/5/2013), havia apenas a Sindicancia Administrativa para apurar
eventuais infragGes disciplinares praticadas pelo Requerente (Autos
42.773/2013). Conforme ja exposto, apos a instauracdo da Sindicancia,
0 Orgédo Especial, por unanimidade, deliberou pelo afastamento cautelar
do Desembargador de suas fungdes (3/4/2013), tendo 0 mesmo formu-
lado pedido de aposentadoria voluntaria logo apds, em 12/4/2013. Nes-
se interim, o Presidente do TJSP aprovou o parecer acima mencionado,
que, de fato, opinava pelo indeferimento do pedido.

Ocorre que, em 22 de maio de 2013%, o Orgao Especial do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, ao apreciar o mérito da Sindicancia
em comento, por unanimidade, houve por bem determinar a abertu-
ra de processo administrativo disciplinar, mantendo o afastamento
cautelar do magistrado das fungbes jurisdicionais, nos termos do voto
do Desembargador Relator Xavier de Aquino.

Em 23 de maio do mesmo ano, 0 pedido de aposentadoria (autos
n. 11.178-1/AP.22) foi, de fato, apreciado pelo Conselho Superior da
Magistratura do TJSP, ocasido em que, por maioria de votos, o colegiado
indeferiu o pedido, nos termos do voto do Presidente Relator.

Desta forma, resta claro que a sindicancia foi convertida em pro-
cedimento administrativo disciplinar pelo Orgao Especial do TJSP
antes da apreciacdo do pedido de aposentadoria voluntéria. Em-
bora o Presidente daquele Tribunal tenha aprovado parecer pelo indefe-
rimento do pedido enquanto ainda tramitava a sindicancia, o pedido de
aposentadoria formulado pelo Requerente s6 foi definitivamente apre-
ciado apds a conversao da sindicancia em PAD.

0 fato de constar do acorddo do Conselho Superior da Magistratura do
TJSP, que indeferiu o pedido de aposentadoria, a informagdo de que
ainda ndo havia sido instaurado procedimento administrativo disciplinar,
ndo altera a conclusdo acima exposta. A data em que este foi lavrado
rechaca quaisquer duvidas acerca do tema (23 de maio de 2013). A
informagé&o desatualizada constante do referido acorddo possivelmente
se deu em razdo da proximidade das sessfes em que tais atos foram
deliberados (conversdo da sindicancia em PAD em 22 de maio, sessdo

40 Cumpre consignar que a aludida Sindicancia havia sido pautada para a sessdo de
15/5/2013, contudo, entrou na pauta de processos adiados da sessao de 22/5/2013.

do Orgdo Especial, e indeferimento do pedido de aposentadoria em 23
de maio, em sessdo do Conselho Superior da Magistratura).

Poder-se-ia alegar, ainda, que o pedido de aposentadoria voluntéria foi
protocolizado antes da conversdo da sindicancia em PAD, contudo, tal
alegacdo ndo prosperaria. Primeiro porque a norma contida no artigo
27 da Resolugdo CNJ n. 135/2011 néo estabelece prazo para a apre-
sentacdo de tal requerimento (até porque, como ja exposto, pretendeu
0 legislador impedir que o magistrado se furte a eventual imposico de
penas disciplinares), segundo porque, com a oitiva das testemunhas e
intimacéo do magistrado para apresentacéo de defesa prévia, a relacéo
processual ja se encontrava estabelecida, estando o Requerente ciente
das condutas que Ihe sdo imputadas.

Resta evidente, assim, que o Requerente, quando instado a esclarecer
os fatos a ele imputados no bojo da Sindicancia, formulou pedido de
aposentadoria buscando encerrar abruptamente sua carreira judicante,
podo fim, por via obliqua, a apuracdo administrativa disciplinar. Tal com-
portamento ndo pode ser admitido por esta Corte Administrativa.

Nesse sentido, foi o entendimento firmado por este Conselho
quando do julgamento da Reclamacg&o Disciplinar n. 0004547-
59.2013.2.00.0000, realizado em 8 de outubro de 2013, cujo acor-
dao restou assim ementado:

RECLAMAGAO  DISCIPLINAR. INSTRUMENTO  PREPARATORIO.
CONSTATAGAO DE EVENTUAIS IRREGULARIDADES PRATICADAS
POR MAGISTRADO NA SUA VIDA PRIVADA. APRESENTAGAO DE
PEDIDO DE APOSENTADORIA COM O OBJETIVO DE EVITAR AGAO
CORRECIONAL. SUSPENSAQ DO PEDIDO DE APOSENTADORIA.
INSTAURAGAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
PARA APROFUNDAMENTO DAS INVESTIGAGOES SEM A NECESSI-
DADE DE INSTAURAGAO DE PREVIA SINDICANCIA. PRESCRIGAO.
AFASTAMENTO. PRINCIPIO DA ACTIO NATA. ANALISE NAS INSTAN-
CIAS FISCAL E PENAL. INDEPENDENCIA. CONDUTA INCOMPATIVEL
COM AS FUNGOES DE MAGISTRADO. INDICIOS DE VIOLAGAO A0S
PRINCIPIOS DA MORALIDADE, INTEGRIDADE E IDONEIDADE ANTE
AS SUSPEITAS DA PRATICA DE NEGOCIOS JURIDICOS SIMULADOS,
FRAUDE AO FISCO E LAVAGEM DE CAPITAIS. INDICIOS DE EVOLU-
CAO PATRIMONIAL INCOMPATIVEIS COM 0S RENDIMENTOS AU-
FERIDOS. AFASTAMENTO CAUTELAR. POSSIBILIDADE. EXISTENCIA
DOS PRESSUPOSTOS.

| - Patente o propdsito de ilidir agéo correicional em apresen-
tacéo pelo reclamado de pedido de aposentadoria voluntaria,
quando ja designada sessao que pode decidir pela instaura-
cdo do processo administrativo disciplinar. Deferimento do
requerimento do Ministério Pablico Federal, para suspender
a tramitacéo do pedido de aposentadoria voluntéria, que se
impde. A aposentadoria do magistrado, quando ja avancadas
as investigacdes, seja em momento anterior ou posterior &
instauracdo do processo administrativo, néo constitui “causa
extintiva de punibilidade disciplinar”.

Il - Quando na apuragéo procedida no &mbito da Reclamagdo Dis-
ciplinar exsurgem elementos suficientes a propositura do processo
administrativo disciplinar, a sindicancia, como procedimento pre-
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paratdrio, mostra-se prescindivel, evitando-se maiores retardos na
investigagao principal.

Il - Alegacéo de prescricdo afastada. A obrigacéo de o membro do
Poder Judicidrio entregar a Corregedoria local a declaragéo até 30
dias apds o término do prazo de entrega de declaragdo ao Fisco,
ndo faz iniciar, para este Conselho, 0 prazo prescricional previsto
no art. 24 da Resolugdo 135/2010. Aplicagéo do principio da actio
nata, segundo a qual a prescricdo e a decadéncia s6 comegam a
correr quando o titular do direito invocado (pretensdo punitiva da
Administrag&o) toma conhecimento do fato e da extensdo de suas
consequéncias.

IV - Aindependéncia entre as instancias fiscal, penal e administra-
tiva viabiliza a investigacao isolada nas trés esferas. Apuracdo ad-
ministrativa que se faz sob a perspectiva ético-disciplinar, visando,
acaso confirmada a violagdo aos deveres de idoneidade, integrida-
de e moralidade, a aplicagdo da sangao pertinente.

V — Demonstracdo de fundados indicios da pratica de negdcios ju-
ridicos simulados no intuito de apresentar justificativas para uma
evolugdo patrimonial incompativel com os rendimentos do cargo.
Condutas atentatdrias aos principios da moralidade, integridade e
idoneidade.

VI — Instauragdo de processo administrativo disciplinar, com afas-
tamento do investigado das fungdes inerentes ao cargo, enquanto
durar a tramitagdo do feito, com consequente suspensdo do pedido
de aposentadoria voluntéria até a manifestagéo do Plenario do Con-
selho Nacional de Justica acerca dos fatos investigados.

Aluz do entendimento exarado pelo Ministro Corregedor em voto profe-
rido na Reclamacéo Disciplinar acima mencionada, mantendo a deciséo
do Orgéo Especial que indeferiu o pedido de aposentadoria voluntéria,
evita este Conselho que, mediante o ato licito da aposentadoria, possa o
reclamado obstar a investigacéo disciplinar ja em avangada fase, sabido
que ndo ¢é dado a qualquer cidaddo obter beneficios diante da pratica de
ato com fins torpes, como é 0 caso dos autos.

Ademais, ainda que a pena maxima imposta ao agente do Poder Judici-
ario seja a aposentadoria compulsdria com proventos proporcionais ao
tempo de servigo, a continuidade do processo administrativo é medida
de rigor, uma vez que, na hipdtese de restar aplicada a sancdo discipli-
nar mencionada, sua condenagdo constard no prontudrio do agente, 0
que lhe impedira de ocupar novo cargo publico.

Acerca dos fatos imputados ao Requerente, cumpre ressaltar que, se-
gundo consta nos autos, hé fortes indicios de que o Desembargador
Arthur Del Guércio Filho, na qualidade de terceiro juiz em recurso de
agravo de instrumento afeto a competéncia da 15* Camara de Direi-
to Publico do TJSP, solicitou para si, diretamente, vantagem pecunidria
indevida.

As provas colhidas no curso da Sindicancia indicam que o Requeren-
te, durante encontro previamente marcado em seu Gabinete para que
fosse tratado do julgamento de determinado recurso, em conversa so-
bre 0 assunto, solicitou @ advogada da causa “empréstimo” no valor
de R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais), para o dia seguinte, tendo
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inclusive apresentado a ela o voto a seu favor que pretendia proferir
posteriormente ao pagamento. Existe, outrossim, provas documentais
dos contatos telefbnicos e de mensagens de texto encaminhadas pelo
Requerente aos advogados que patrocinavam o processo. Ha indicativo,
alids, de que essa conduta se repetiu inimeras vezes, em linha de com-
portamento j& conhecida e repudiada por seus pares.

Resta evidente a gravidade das condutas que estéo sendo imputadas ao
Requerente, sendo, portanto, inafastavel a pratica dos atos indispensa-
veis a efetiva apuracio em todas as esferas, inclusive na administrativa,
devendo ser mantida a decisdo que indeferiu o pedido de aposentadoria
voluntéria de ARTHUR DEL GUERCIO FILHO.

Frise-se, ainda, que, de acordo com o entendimento desta Corte Ad-
ministrativa, nem o fato de o investigado completar 70 (setenta) anos
de idade ndo é capaz de modificar a natureza dos fatos a ele imputa-
dos, ou seja, sequer a aposentadoria compulsoria do magistrado em
razdo da idade supera o procedimento administrativo disciplinar, con-
forme entendimento firmado no acérddo proferido no PAD n. 0002719-
62.2012.2.00.0000, no qual este Conselho, por maioria, julgou proce-
dente 0 pedido para aplicar aos magistrados a pena de aposentadoria
compulsOria, mesmo aqueles que ja haviam completado 70 anos:

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INDEPEN-
DENCIA DAS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. NULIDADE
DERIVADA. INOCORRENCIA. INSTAURAGAO DO PAD. PERICIA GRA-
FOSCOPICA. DILIGENCIA DETERMINADA PELO PLENARIO. QUES-
TAO DE ORDEM. APROVEITAMENTO DOS ATOS POSTERIORES.
DECISAO DO PLENARIO DO CNJ. PEDIDO DA DEFESA. DILAGAO DE
PRAZO. DEFERIMENTO. MINISTERIO PUBLICO. RATIFICAGAQ DAS
ALEGAGAO ANTERIORES. ACUSAGAQ. ART. 14, § 5° DA RESOLU-
GAO N. 135, DE 2011. PORTARIA N. 5 DE 2012. PRECATORIOS.
ORDENS DE PAGAMENTO. BENEFICIARIOS ILEGITIMOS. ASSINATU-
RA DO PRESIDENTE. RESPONSABILIDADE PESSOAL. NEGLIGENCIA
REITERADA NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES DO CARGO. IMPRO-
BIDADE ADMINISTRATIVA. APOSENTADORIA COMPULSORIA.

1. Conforme reiterados precedentes, a instancia administrativa é
independente da instancia penal, sendo que, esta Ultima so exerce
influéncia sobre aquela nos casos em que comprovado, em senten-
¢a transitada em julgado, a inocorréncia do fato ou que o agente
publico ndo é o responsavel por sua ocorréncia.

2. Eventuais nulidades constatadas nas investigacoes preliminares
levadas a cabo pela Comissao de Inspegéo instaurada no &mbito
do proprio Tribunal de Justica ndo tem o conddo de contaminar 0s
procedimentos investigatorios instaurados por este Conselho, que
possui competéncia originaria e autonoma para investigar ilegalida-
des praticadas por drgaos do Poder Judicidrio.

3. Segundo reiterada jurisprudéncia deste Conselho, a decisdo co-
legiada que determina a instauragdo do Processo Administrativo
Disciplinar atua como uma clausula de preclusdo para as matérias
nela enfrentadas, sob pena de seadmitir, por vias transversas, 0
recurso das decisdes colegiadas do CNJ, o que ndo é regimental-
mente possivel.

4, Tendo sido oferecido prazo suficiente para exercicio do contradi-
torio em relacdo a pericia grafoscopica realizada por determinagéo



do Plendrio do Conselho Nacional de Justica, ndo hd ilegalidade
a ser reconhecida e menos ainda nulidade a ser pronunciada,
porquanto demonstrado que nenhum prejuizo adveio as defesas,
aplicando-se, no caso, o principio do pas de nullité sans grief. Pre-
cedentes do CNJ.

5. 0 simples implemento dos 70 (setenta) anos de idade ndo
impde obstaculo a responsabilizacéo do magistrado por faltas
funcionais, porquanto a aposentadoria compulsdria-sancao
tem consequéncias fatico-juridicas diferentes da aposenta-
doria compulsdria por idade.

6. Os Presidentes dos Tribunais de Justica sdo pessoalmente res-
ponsaveis pela regularidade do pagamento de precatorios, de modo
que a expedicdo de cheques, ordens bancérias e guias de resga-
te por eles assinadas deve ser precedida de analise, ainda que
perfunctoria, da compatibilidade dos valores e das partes com 0s
processos dos quais se originaram.

7. A auséncia de controle sobre a atividade dos seus subordina-
dos configura descumprimento do dever insculpido no inciso VIl do
artigo 35 da LOMAN, além de, no caso, configurar reiterada negli-
géncia no cumprimento dos deveres inerentes ao cargo de gestor.

8. Aplicacdo da pena de aposentadoria compulséria com vencimen-
tos proporcionais aos acusados, justificada pela duragéo e gravida-
de dos fatos, nos termos do artigo 56, I, da LOMAN.

Por fim, cumpre afastar a alegacéo de que a instauragdo do PAD usurpa
a competéncia do Superior Tribunal de Justica para a apuragdo dos
fatos atribuidos ao Requerente. Como cedico, a independéncia das ins-
tancias administrativa, penal e civel permite que a investigacao realiza-
da pelo Orgéo Especial do TJSP no bojo do PAD n. 42.773/2013 — sob
a perspectiva ético-disciplinar, de violagdo aos deveres de idoneidade,
integridade e moralidade — tramite concomitantemente com o Inquérito
n. 925/DF, instaurado perante o Superior Tribunal de Justica. Tanto é
assim que, de acordo com o entendimento firmado por este Conselho,
ainda que o inquérito que tramita perante o Superior Tribunal de Justica
seja arquivado, ndo ha que se falar em vinculagéo da decisdo ao tramite
do procedimento administrativo disciplinar instaurado para apuragéo
dos mesmos fatos (PAD 0005831-39.2012.2.00.0000, julgado em
22.10.2013).

Em face do exposto, julgo improcedente o pedido para determinar o
regular prosseguimento do PAD n. 42.773/2013 em tramite perante 0
Orgéo Especial do TJSP,

E como voto.
Inclua-se o feito em pauta.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRA LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN
Relatora

34) PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N.
0005921-47.2012.2.00.0000

RELATOR: CONS. LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN
REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE ALAGOAS

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. PRO-
CESSO ORIUNDO DE INSPEGAO DESTE CONSELHO QUE VE-
RIFICOU A EXISTENCIA DE PERCEPGAO INDEVIDA DE VER-
BAS EXTRAORDINARIAS POR DESEMBARGADORES. OFE-
RECIMENTO DO DIREITO DE DEFESA. ALEGAGAO DE QUE
SOMENTE APOS 0 ADVENTO DA RESOLUGAO N. 13/2006
DESTE CONSELHO E QUE RESTOU VEDADO 0 PAGAMENTO
DE HORAS EXTRAORDINARIAS. VEDAGAO DE RECEBIMEN-
TO DE VANTAGENS NAO PREVISTAS EXPRESSAMENTE NA
LOMAN EM SEU ART. 65. ILEGALIDADE NO PAGAMENTO.
DETERMINAGAO AO TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS
QUE INSTAURE PROCEDIMENTO VISANDO AO RESSARCI-
MENTO DAS QUANTIAS RECEBIDAS INDEVIDAMENTE PE-
LOS DESEMBARGADORES

1. Trata-se de procedimento instaurado para apurar even-
tuais irregularidades decorrentes do RELAT91 da INSP
200910000017071.

2. Entre as irregularidades, restou verificada a percepcéo de
quantias recebidas por Desembargadores do TJAL, a titulo de
horas extraordinarias.

3. Em defesa, 0s Desembargadores alegaram que receberam
tais quantias, de boa-fé, pelo exercicio de atividade extraordi-
naria no periodo de recesso forense.

4. 0 pagamento de verbas extraordinrias para exercicio,
no periodo de recesso forense, da presidéncia e vice-pre-
sidéncia de Tribunal de Justica ndo esta entre as hipdteses
dos vencimentos que poderdo ser outorgados aos magistra-
dos sendo vedado tal pagamento, conforme art. 65,8§2°, da
LOMAN e precedente deste Conselho PCA de n. 0001357-
98.2007.2.00.0000.

5. Ap6s a edicdo da Emenda Constitucional 45, restou ve-
dado o periodo de férias coletivas nos juizos e tribunais de
segundo grau, ja vigente a época do ocorrido nos autos.
Dessa forma, além de defeso a existéncia de tal periodo, se-
quer poderia se cogitar remunerar magistrados pelo servigo
nesse periodo.

6. Considerando que ja foi assegurado o contraditorio e a
ampla defesa, concluo pela ilegalidade da percepgdo de va-
lores recebidos, a titulo extraordindrio, nos meses de julho e
dezembro de 2005, determinando ao Tribunal de Justica do
Estado de Alagoas que instaure procedimento com objetivo
de buscar o ressarcimento dos valores recebidos pelos De-
sembargadores.
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RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado para apurar eventuais irregularida-
des decorrentes do RELAT91 da INSP 200910000017071.

Em 26 de agosto de 2009 o entdo Conselheiro Felipe Locke Cavalcanti
assim despachou (evento 8):

“Intime-se o Tribunal de Justica de Alagoas para que no prazo re-
gimental de 15 dias:

a) relacione todos os servidores que receberam horas extraording-
rias nos (ltimos 5 anos com descricao mensal do que foi recebido,
inclusive quanto ao hordrio didrio cumprido € a justificativa para o
seu deferimento pela Administracéo do Tribunal;

h) traga aos autos todos 0s atos normativos internos e Leis Esta-
duais que, de qualquer forma, embasaram a concessdo das horas
extraordinarias;

¢) traga aos autos os nomes dos servidores e também dos mem-
bros do Tribunal que sdo responsaveis pelo deferimento das horas
extraordindrias concedidas nos Ultimos 5 anos.

Apos, nova conclusdo.”

0s autos foram distribuidos inicialmente, em 20/8/2009, ao Conselheiro
Felipe Locke, mas, em razdo de distribuicdo prévia, encaminhados ao
entdo Conselheiro José Adonis (evento 14).

0 Requerido informou que (evento20):

A grave dificuldade financeira atravessada pelo Estado de Alagoas tem
refletido na capacidade orcamentaria do Tribunal de Justica, configu-
rando, pois, dbice a realizagdo de concurso pblico e reajuste salarial
dos servidores da justica, efetivos ou mesmo comissionados, ocasio-
nando sobrecarga de trabalho e, via de consequéncia, necessidade
de se efetuar o pagamento de gratificacéo de jornada extraordindria.

[..]

A defasagem do quadro de funciondrios, primordialmente na parte
administrativa, tem levado servidores a trabalhar jornadas muito
superiores a normal, Em certos casos, chega-se a alcangar até 10
(dez) horas de trabalho, quando, em regra, a carga horaria normal
seria de 6 (seis) horas didrias, razdo pela qual os gestores deste
Tribunal, entendendo pela necessidade de recompensar o0s traba-
Ihadores, tem deferido o pagamento da dita gratificacdo.

Ademais, j& agora no decorrer do ano de 2009, considerando as
dificuldades enfrentadas e o volume de trabalho que tem se in-
tensificado, entre eles a necessidade de cumprimento da Meta de
Nivelamento n. 2, desse Conselho Nacional, tornou-se necessario
0 alongamento da jornada de trabalho dos servidores e, muitas
das vezes, de modo a extrapolar a jornada normal, justificando a
necessidade de gratificacdo dagueles que se enquadram em dita
situacéo.

Algm disso, esta Presidéncia tem recebido constantes solicitagbes
de Magistrados para autorizar 0 alongamento da jornada de traba-
Iho, pois consideram impossivel o cumprimento da Meta 2 do CNJ<
sem a adocdo de tais medidas urgentes e imprescindiveis, ja que o
nosso quadro de servidores é deveras defasado. Ademais, também
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tem se mostrado imprescindivel a realizagéo de mutirdes, inclusive
alguns deles em parceria com esse Conselho Nacional.

Desta feita, 0 pagamento da gratificagdo por servico extraordindrio
encontra guarida na Lei Estadual n. 5.350, de 8 de junho de 19992,
no Regime Jurfdico Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado
de Alagoas (Lei n. 5.247, de 26 de julho de 1991)e, mais recen-
temente, na Lei Estadual n. 6;797, de 8 de janeiro de 2007, que
instituiu o Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores da Justica
que assim dispde:

Art. 33 A verba concernente ao servico extraordinario sera de no
minimo 50% (cinquenta) por cento, incidente sobre a remuneragéo
do servidor, fixada em ato do Presidente do Tribunal.

(-]

QOutrossim, durante 0s ltimos 5 (cinco) anos, apenas ato discricio-
nério do Presidente do Tribunal de Justica autorizou ou fez cessar
0 pagamento da gratificacdo, porém é de se observar que foram
designaces por meio de Portarias, Ato Normativos, ou mesmo
atendendo solicitagdo de jornada extraordinaria feita pelo chefe
imediato do servidor ao Presidente da Corte, nos exatos termos do
que dispde o art. 33 da Lei Estadual n. 6.797, de 8 de janeiro de
2007, constituindo, pois, vasta documentagdo de modo a impossi-
bilitar tal levantamento.

Atualmente, a0 menos enguanto se concluem os estudo para regu-
lamentacdo interna da matéria, por determinacdo desta atual Pre-
sidente, o deferimento da gratificagéo estd condicionado ao limite
maximo de 2 (duas) horas didrias, incidindo sobre o valor da hora
normal de trabalho o acréscimo percentual de 50% (cinquenta por
cento), calculada pelo Departamento de Administrago Financeira
de Pessoal [...]

De outro lado, como dito, é necessario demonstrar que o Tribunal
de Justica j& vem realizando estudos para normatizar o pagamento
do servico extraordinario, adequando-0 ao que estabelece a Reso-
lugdo n. 88, de 8 de setembro de 2009, do Conselho Nacional de
Justica, inclusive associado a aquisicio de um moderno controle
de frequéncia, com identificacdo digital e datiloscdpica do servidor,
0 que, seguramente, reforgard no controle de pagamento dos ser-
Vicos extraordinarios.

Por fim, encaminhou lista com 0 nome dos gestores que, nos 5 (cinco)
ultimos anos, autorizaram pagamento de Servigos extraordindrios.

Nos arquivos anexos, do evento 20, juntou lista com 0 nome dos servi-
dores com os valores recebidos e as respectivas competéncias e valo-
res, bem como copia da legislacdo estadual.

0 Conselheiro José Adonis encaminhou 0s autos & Secretaria de Con-
trole Interno deste Conselho para andlise técnica das informacdes apre-
sentadas pelo TJAL (evento 28).

A Secretaria de Controle Interno, por meio de nota técnica informou que:
a) as planilhas encaminhas pelo TJAL estavam incompletas;

h) a verba referente ao servigo extraordinario, paga pelo Tribunal,
ndo atende a natureza dessa vantagem;



) as situacGes apontadas configuram fatores excepcionais en-
frentados pelo 6rgéo, que de fato, podem ser supridos com a reali-
zagéo de horas extras pelos servidores, mas ndo de forma habitual.

0 processo foi suspenso em 24 de maio de 2010, por determinagéo do
Conselheiro, evento 40:

Considerando (3) que a Corregedoria Nacional de Justica retornou re-
centemente ao Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, em continuida-
de aos trabalhos de Inspegdo que ensejaram a instauragéo do presente
procedimento, bem como (b) a informag&o obtida pela Secretaria de
Controle Interno no sentido de que foram coletados novos dados refe-
rentes a folha de pagamentos de servidores e magistrados do Tribunal,
mostra-se prudente aguardar-se a conclusdo dos trabalhos realizados.

Suspenda-se o presente procedimento até apresentagdo do pro-
ximo Relatério de Inspegdo no TJ/AL ao Plendrio deste Conselho
(Inspegédo 0001707-18.2009.2.00.0000).

Em 17/3/2011 os autos voltaram a tramitar, em razdo da juntada do
relatdrio de retorno de inspecédo (evento 43).

A Secretaria de Controle Interno prestou informacdes por meio de nota técni-
ca, apds a vinda das informagdes da inspecéo (gvento 51), conforme a sequir.

Separou inicialmente a questdo das folhas de pagamentos referentes a
janeiro de 2005 até dezembro de 2006.

Nesse periodo, a autorizagdo legal para 0 pagamento do adicional de
servicos extraordindrios aos servidores do Judicidrio Alagoano estava
prevista no art. 4° da Lei Estadual n. 5.350, de 8 de junho de 1992, em
que ha a previsdo de a remuneracdo dos servicos extraordinrios ndo
sera superior a cem por cento do vencimento do servidor e, enquanto
ndo houver lei especifica regulando a escala de sua aplicagdo, néo po-
dera ser concedida em valor superior a cinquenta por cento.

Considerando que nunca houve lei especifica definindo a escala de apli-
cacdo do adicional de servico extraordindrio, jamais tal verba deveria
ultrapassar a 50% da remuneracdo do servidor.

Desse modo, a Secretaria de Controle Interno identificou, com base nas
informacGes fornecidas pelo Requerido varios casos que extrapolaram
a tal limite chegando, inclusive, ao percentual de 398,5 % do valor da
remuneracdo bruta de servidor.

Nesse periodo, o TJAL era presidido pelo Des. Estacio Luiz Gama de Lima.

Outro ponto tratado na aludida nota técnica foi sobre as folhas de paga-
mento referentes a fevereiro de 2007 até julho de 2009.

A'lei regente a época era a Lei Estadual de n. 6;797/07 que estabeleceu
0 percentual minimo de cinquenta por cento incidente sobre a remune-
racdo do servidor, a titulo de contraprestacdo pelo trabalho extraordi-
nario prestado, mas sem definir limites maximos para a concessao de
servico extraordindrio.

Chamou a atencdo daquela SCI o fato de verificar, a titulo exemplifica-
tivo, servidor recebendo 211,7% da remuneracdo natural, & titulo de
trabalho extraordinario prestado.

Outro periodo analisado foi 0 de agosto de 2009 até abril de 2010.
Nesse periodo a redacdo do art. 33 da Lei Estadual de n. 6797/07 foi
modificado de modo a afirmar que a hora extraordinaria sera calculada
levando-se em considerag&o ndo mais a remuneragao do servidor, mas
sim o valor da hora normal trabalhada.

A contar da vigéncia dessa norma, 0 Servico extraordinario limitou-se
a, no maximo, 2 horas de trabalho por dia mas, com a incidéncia de ao
menos 50% sobre a hora normal de trabalho.

Por amostragem, a SCI identificou casos de servidores percebendo 4
horas extraordindrias diariamente, caso de servidores recebendo valo-
res extraordinarios acima dos 100% de seus vencimentos normais ou
exatamente no valor de suas remuneragdes ordindrias.

Nesse periodo, o TJAL era presidido pela Desa. Elisabeth Carvalho Nas-
cimento.

QOutra irregularidade foi a identificacdo de pagamento de servigo extra-
ordinario a desembargadores do TJAL, o que é vedado pela LOMAN e
pela Resolugdo n. 13/2006 deste Conselho.

No mesmo sentido, foi identificado pagamento de horas extraordindrias
a magistrados de 1° grau de jurisdicéo.

Qutra irregularidade identificada foi 0 pagamento de horas extraordin-
rias a estagidrios, em contrariedade a Lei n. 11.788/08.

Diante de tais informacdes, foi intimado o Requerido para se manifestar
sobre a nota técnica apresentada pela Secretaria de Controle Interno
(evento 55).

Em resposta, 0 Requerido informou o seguinte:

a) ressaltou a conjuntado do Judicidrio Alagoano (escassez de ser-
vidores e magistrados);

b) informou que as horas extraordinarias foram pagas de acordo
com a necessidade do servigo;

¢) Que a Lei Estadual n. 6.797/2007 ndo estipulou limite méximo
de pagamento de horas extraordindrias;

d) Que determinadas quantias monetérias de servigos extraordina-
rios foram pagas em parcelas Unicas, 0 que poderia gerar confusdo
na andlise por este Conselho;

g) Quanto ao pagamento a desembargadores e magistrados de
horas extraordindrias, a Resolugdo n. 13 deste Conselho somente
passou a viger em 21 de marco de 2006, 0 que justificaria paga-
mentos anteriores a tal periodo;

f) Justificou o pagamento de horas extraordindrias aos estagia-
rios, em razdo da necessidade de servico, e que a carga horaria
daqueles estagiarios era de 20 horas semanais € ndo 30 horas, 0
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que seria uma complementag&o a bolsa do estagidrio que ultrapas-
sasse as 20 horas semanais.

Foram os autos encaminhados novamente a Secretaria de Controle In-
terno, para emissdo de nota técnica (evento 67).

A Secretaria de Controle Interno ratificou os achados constantes de sua
Nota Técnica anterior bem como reiterou que 0s dados informados pelo
Requerido sdo imprecisos e insuficientes (evento 69).

Diante da aludida nota técnica o Conselheiro Wellington Cabral Saraiva
solicitou informagGes do Tribunal (gvento 72), em 20/4/12.

Ap0s a vinda das informagGes o Conselheiro Wellington Cabral, com fito
de melhor analisar cada caso, determinou o desmembramento do feito
a ser divido do seguinte modo:

a) a desembargadores, em 2005 (5921-47);

b) a juizes de direito, de 2005 a 2008 (4156-46);

¢) a estagidrios, de 2005 a 2010 (5920-62);

d) a servidores, nos seguintes periodos: (4158-16.2009)

d.1) jan/2005 a dez/2006, quando aplicavel a Lei Estadual n.
5.350, de 8 de

junho de 1992;

d.2) fev/2007 a jul/2009, quando aplicavel a Lei Estadual n. 6.797,
de 8 de

janeiro de 2007; e

0.3) ago/2009 a abr/2010, quando aplicavel a Lei Estadual n.
7.082, de 31 de

julho de 2009, que alterou o artigo 33 da Lei Estadual n.
6.797/2007.

Concluiu também que:

Na hipétese de este Conselho vir a considerar antijuridico o pa-
gamento, dos valores em questdo, obviamente as autoridades
passiveis de responsabilizagéo precisardo ter tido oportunidade de
acompanhar 0s processos, a fim de evitar nulidade. Nao se esta
aqui a adiantar juizo de valor acerca do desfecho destes processos,
mas ndo se pode ignorar a possibilidade de eles virem a ser julga-
dos naquele sentido. Ao contrario, 0 que ndo se pode é conduzi-los
como Se houvesse algum compromisso a priori com a concluséo da
licitude dos pagamentos. Em outras palavras, 0s principios consti-
tucionais precisam incidir desde agora, para qualquer que seja o
deslinde destes procedimentos.

Essa é a parte comum a todos 0s 4 feitos decorrentes da inspegéo no TJAL.

Passo agora a relatar o caso do presente feito que trata da percepgao
de horas extraordinarios por Desembargadores.

De modo a assegurar o direito de defesa dos desembargadores, quan-
to as remuneragdes percebidas a titulo extraordindrio, o Conselheiro
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Wellington Gabral determinou a notificacdo pessoal dos interessados,
para fins de apresentacdo de resposta, (evento 46 dos autos 5921-47).

Os interessados prestado informag0es, conforme os documentos cons-
tantes do evento dos autos 5921-47.

Aduziram em suma 0 seguinte:

a) Alegislacdo local vigente a época ndo vedava a percepcdo de
horas extras, inclusive ndo proibindo a percepgao por magistrados;

b) Somente apds a edicdo da Resolugo n. 13/2006 deste Conse-
Iho € que se passou a vedar a percepcdo de horas extraordindrias
a0s magistrados.

¢) Que ainda que fosse considerada indevida a percepcéo de tal
remuneracdo extraordinaria, o prazo para Administrag&o rever seus
atos exauriu-se, nos termos do art. 54 da Lei n. 9.784/1999;

d) Os valores foram recebidos de boa-fé e em razdo do exercicio
da presidéncia e vice-presidéncia do Tribunal Alagoano, nos perio-
dos de recesso forense.

0 Tribunal de Justica de Alagoas fez juntada da planilha com os va-
lores recebidos, a titulo de horas extraordindrias, pelos dois Desem-
bargadores, ora interessados (evento 58 dos autos de n. 0005921-
47.2012.2.00.0000).

Foram entdo os autos a Concluséo.
E 0 Relatério.

Entendo que os valores recebidos, a titulo extraordinario, sdo indevidos.
Explico melhor.

DA PROIBIGAO DE RECEBIMENTO DE HORAS EXTRAORDINARIAS

Assim dispde o art. 65 da LOMAN:

Art. 65 — Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas aos ma-
gistrados, nos termos da lei, as seguintes vantagens:

| — ajuda de custo, para despesas de transporte e mudanca;

Il — ajuda de custo, para moradia, nas Comarcas em que nao hou-
ver residéncia oficial para Juiz, exceto nas Capitais;

Il —ajuda de custo, para moradia, nas localidades em que n&o hou-
ver residéncia oficial & disposicdo do Magistrado.

Ill - salario-familia;

IV — didrias;

V — representacdo;

VI - gratificacéo pela prestacdo de servigo a Justica Eleitoral;

VIl - gratificagéo pela prestago de servico a Justica do Trabalho,
nas Comarcas onde ndo forem instituidas Juntas de Conciliacéo e
Julgamento;

VIIl - gratificacéo adicional de cinco por cento por quinquénio de
Servigo, até o maximo de sete;



IX — gratificacdo de magistério, por aula proferida em curso oficial
de preparacdo para a Magistratura ou em Escola Oficial de Aperfei-
coamento de Magistrados (arts. 78, § 1°, e 87, § 19), exceto quando
receba remuneragéo especifica para esta atividade;

X — gratificagdo pelo efetivo exercicio em Comarca de dificil provi-
mento, assim definida e indicada em lei.

§ 1°—A verba de representacdo, salvo quando concedida em razéo
do exercicio de cargo em funcdo temporaria, integra os vencimen-
tos para todos 0s efeitos legais.

§ 2° — E vedada a concessdo de adicionais ou vantagens pecuni-
arias ndo previstas na presente Lei, bem como em bases e limites
superiores aos nela fixados.

Conforme se observa acima 0 pagamento de verbas extraordindrias
para exercicio, no periodo de recesso forense, da presidéncia e vice-
presidéncia de Tribunal de Justica ndo esta entre as hipéteses dos ven-
cimentos que poderdo ser outorgados aos magistrados.

Também ndo se mostra adequada a justificativa de que somente apos
a edicdo da Resolucdo de n. 13/2006 deste Conselho € que surgiu a
proibigdo de tal pagamento aos desembargadores.

Aprdpria LOMAN traz a vedagdo de concessao de outros adicionais nao
previstos naquela lei, conforme o paragrafo 2° do art 65 citado acima.

Nesse mesmo sentido, segue o decidido por este Conselho no PCA de
n. 0001357-98.2007.2.00.0000, Rel. Jorge Antonio Maurique, em
20.11.2007:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE A.DMINISTRATIVO. POSTULAGAO
DE CONCESSAO DE REMUNERAGAQ POR SERVIGO EXTRAORDINA-
RIO OU COMPENSAGAQ EM DECORRENCIA DE ATENDIMENTO DE
PLANTAO POR DESEMBARGADORES.

. A LOMAN, no tocante aos estipéndios de magistrado, ndo prevé
a possibilidade de pagamento de qualquer gratificagdo por servigo
de plantdo. Improvimento.

Il. E impossivel estabelecer qualquer tipo de compensagéo para
Desembargadores por atuacdo em regime de plantdo, eis que é
inviavel lograr-se qualquer tipo de compensagao na espécie.

Ill. Consulta conhecida, mas improvida.

No mesmo sentido, o PCA de n. 0005809-78.2012.2.00.0000, Rel.
JEFFERSON LUIS KRAVCHYCHYN, julgado em 14.05.2013;

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
JUSTIGA DE MINAS GERAIS. VERBA DE GRATIFICAGAO POR PLAN-
TAO JUDICIAL. PREVISAQ NA LEI DE ORGANIZAGAO E DIVISAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE MINAS COMO INDENIZAGAOQ. RESOLU-
GAO N. 13/CNJ. VEDAGAQ. RESOLUGAQ DO CNJ PREVALECE SO-
BRE LEGISLAGAO ESTADUAL. PRECEDENTES DO CNJ. PRINCIPIO
DA CONGRUENCIA. MATERIA DE OFICIO. NAO SE APLICA AQ CNJ.
PEDIDO IMPROCEDENTE.

1) A Lei de Organizacdo e Divisdo Judicidria do Estado de Minas
Gerais (art. 123, §3° e art. 313, §1°) determina 0 pagamento de
verba pecuniria aos juizes e servidores por servigos prestados

em plantdo. Para os desembargadores do TJMG, essa previséo
de pagamento se da em virtude do disposto no art. 10, §3°, do
Regimento Interno do TJMG. A reclamacéo do requerente cinge-
se na aplicacdo do principio da isonomia, uma vez que somente
0s desembargadores estdo recebendo o referido pagamento.

2) O art. 4° inc. I, alinea “i", da Resolugdo n. 13/CNJ, regulamen-
tando o art. 37, §4°, da Constituicio Federal, prevé que a gratifi-
cacdo de plantdo estd compreendida no subsidio dos magistrados,
ndo podendo se acrescentar qualquer gratificacéo.

3) As resolugdes do Conselho Nacional de Justica, em virtude
de seu aspecto nacional, abstrato, impessoal, genérico e cogen-
te (conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n.
3367 e na ADC n. 12), sdo aplicadas de modo indistinto a todos
tribunais, com excegéo ao Pretdrio Excelso, prevalecendo sobre
a legislacdo estadual que com elas conflitem, pois, numa ultima
analise, regulamentam diretamente disposicdes constitucionais.
Ha precedente deste Conselho neste sentido no julgamento do
PCA n. 0003805-68.2012.2.00.0000, da relatoria do Conselhei-
ro Wellington Saraiva.

4) Ademais, este Conselho ja decidiu que “a LOMAN, no tocante aos
estipéndios de magistrado, ndo prevé a possibilidade de pagamento
de qualquer gratificacdo por servigo de plantdo” (PCA 0001357-
98.2007.2.00.0000 Rel. Jorge Antbnio Maurique — 522 Sessdo — |.
20/11/2007)

5) £ permitido ao CNJ, ante as suas competéncias constitucional-
mente definidas, conhecer as matérias de oficio, ndo se submeten-
do ao principio da congruéncia.

6) A determinacéo de que o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais abstenha-se de realizar pagamento de verba pecuniria aos
desembargadores (abstencdo que Se estende aos juizes) por servi-
(oS prestados em plantdo é a medida que se impde.

7) Pedido julgado improcedente.

8) De oficio, determino que o Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais se abstenha de pagar aos desembargadores verbas
referentes ao exercicio jurisdicional em plantdes, em cumprimento
aoart. 4° inc. ll, alinea “i”, da Resolugdo n. 13/CNJ ¢/c art. 37, §4°,
da Constituicéo Federal.

DA AUSENCIA DE DECADENCIA DO PRAZO PARA A DEVOLUGAO AO
ERARIO PUBLOutra alegagdo seria no sentido de que os valores rece-
bidos pelos dois desembargadores foram de boa-fé por trabalharem
no periodo de recesso forense e que, em razdo disso, ndo seria, dessa
forma, mais possivel a cobranca de valores, em razdo do transcurso
de mais de 5 anos, nos termos do art. 54 da Lei n. 9.784/1999 que
assim dispde:
Art. 54. O direito da Administrag&o de anular s atos administrati-
vos de que decorram efeitos favordveis para os destinatarios decai
em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

§ 10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de deca-
déncia contar-se-a da percepgéo do primeiro pagamento.
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§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer me-
dida de autoridade administrativa que importe impugnacéo a
validade do ato.

Incialmente, cabe frisar que, apés a edicdo da Emenda Constitucional
45, restou vedado o periodo de férias coletivas nos juizos e tribunais de
segundo grau, ja vigente a época do ocorrido nos autos.

Desse modo, resta incontroverso que néo houve boa-fé no recebimento
de verbas extraordinarias pelos Desembargadores, seja em razao da
proibic&o de percepcdo de valores ndo previstos na LOMAN, discutido
no topico anterior, seja em face de ser defeso a existéncia de tal periodo
e muito menos possivel remunera-los extraordinariamente por ativida-
des naquele intervalo.

Iss0 porque ndo se coaduna, em plena vigéncia do Estado Democratico
de Direito, 0 tratamento diferido a determinadas classes profissionais,
ainda mais, em se tratando de agentes politicos que deveriam estar, em
razdo de seu oficio, mais atentos as normas vigentes.

Trata-se, pois, de violagdo aos principios da moralidade e impessoalida-
de que devem ser combatidos de forma veemente.

Igualmente, conclui-se por todo o exposto que ndo houve boa-fé no
recebimento das horas extraordindrias, razdo pela qual ndo decaiu 0
direito perquirido.

DA DEVOLUGAO AO ERARIO

A LOMAN ¢ omissa quanto & forma e 0s percentuais possiveis de co-
branca mensal dos magistrados, todavia, & permitida a aplicacéo subsi-
didria do estatuto dos servidores publicos civis.

A'legislacdo alagoana também ndo versa quanto aos percentuais possi-
veis de cobranga mensal.

Jd a Lei 8.112/90 (Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido), assim dispde:
Art. 46. As reposicdes e indenizagGes ao erdrio, atualizadas até 30
de junho de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ati-
v, aposentado ou ao pensionista, para pagamento, o prazo maxi-
mo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado.
(Redagéo dada pela Medida Provisdria n. 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 10 O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao corres-
pondente a dez por cento da remuneragdo, provento ou penso.
(Redacao dada pela Medida Provisoria n. 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 20 Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més an-
terior ao do processamento da folha, a reposigéo serd feita ime-
diatamente, em uma Unica parcela. (Redacdo dada pela Medida
Provisdria n. 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 30 Na hip6tese de valores recebidos em decorréncia de cum-
primento a decisdo liminar, a tutela antecipada ou a sentenca que
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venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles atualizados até a
data da reposicéo.

DECISAOQ

Ante ao exposto, concluo pela ilegalidade da percepcéo de valores rece-
bidos, a titulo extraordinério, nos meses de julho e dezembro de 2005,
determinando ao Tribunal de Justica do Estado de Alagoas que instaure
procedimento com objetivo de buscar o ressarcimento dos valores rece-
bidos pelos Desembargadores ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA E ELISA-
BETH CARVALHO NASCIMENTO, constantes do evento 58, devidamente
atualizados e com observancia aos percentuais minimos de desconto
mensal em seus respectivos contracheques.

A Secretaria Processual para as providéncias cabiveis.
Inclua-se o feito em pauta.
Publique-se.

Apos a votacdo, caso a presente conclusdo seja a vencedora, encami-
nhe-se copia do feito & Procuradoria Estadual de Alagoas, para fins de
ciéncia.

Brasilia, DF, 12 de margo de 2014.

CONSELHEIRA LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN
Relatora



REVISAO DISCIPLINAR

35) REVISAO DISCIPLINAR - CONSELHEIRO 0001418-
46.2013.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRO RUBENS CURADO SILVEIRA
REQUERENTE: RONALDO SANTOS DE OLIVEIRA
REQUERIDO: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 12 REGIAQ

REVISAO DISCIPLINAR. PENA DE ADVERTENCIA. INDEPENDEN-
CIA DAS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. ALEGAGAQ
DE PRESCRIGAO DA PRETENSAQ PUNITIVA. IMPROCEDENCIA.

1. Ante a independéncia das instancias administrativa e penal, a
responsabilidade administrativa somente deve ser afastada nas
hipGteses de absolvigdo criminal que negue a existéncia do fato
0u sua autoria. Inteligéncia do art. 126 da Lei n. 8.112/1990.

2. 0 célculo da prescricdo deve observar o prazo de 5 (cinco)
anos contados da data em que 0s fatos tornaram-se conhe-
cidos até a instauragdo do PAD, salvo quando configurar tipo
penal, hipdtese em que o prazo prescricional serd o do Codigo
Penal, nos termos da Resolugdo CNJ n. 135.

3. 0 Supremo Tribunal Federal e 0 Conselho Nacional de Jus-
tica de ha muito firmaram entendimento contrario a tese da
“prescricdo em perspectiva”, calculada com base na sangéo
hipoteticamente apurada.

4, A prescricdo pela pena aplicada, no caso de adverténcia, é
de 180 dias, contada a partir do 141° dia ap6s a instauracéo
do Processo Administrativo Disciplinar, nos termos do art. 24,
§ 2°, da Resolugéo CNJ n. 135/2011.

5. Pedido julgado improcedente.
RELATORIO

Trata-se de Revisdo Disciplinar proposta por RONALDO SANTOS DE OLI-
VEIRA em face da decisdo proferida pelo CONSELHO DA JUSTICA FEDE-
RAL — CJF em sessdo realizada no dia 12.03.2012, que negou provimen-
to a0 Recurso Administrativo interposto pelo requerente contra decisdo da
Corte Especial Administrativa do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
—TRF1 nos autos do Processo Administrativo Disciplinar n. 1.660/2011,
que Ihe aplicou, por unanimidade de votos, a pena de adverténcia.

Consta dos autos que na madrugada do dia 16.05.2009, 0 requerente
envolveu-se em uma discussdo com segurancas de uma boate no Par-
que de Exposicbes Agropecudrias de Goiania/GO e policiais militares
que estavam de servigo no local (DOC51, p. 15/16).

Em razédo de tais fatos, no dia 10.03.2011 o TRF1 instaurou o referido
PAD e, ap6s instrucéo, aplicou a0 magistrado a pena de adverténcia por

violagdo do dever de manter conduta irrepreensivel na vida puablica e
particular (Lei Complementar n. 35/1979, art. 35, VIII).

Inconformado, 0 requerente interpds recurso administrativo perante o
CJF alegando a ocorréncia da prescricéo da pretenséo punitiva.

Negado provimento ao recurso, o requerente apresentou a presente re-
visao disciplinar sustentando, em apertada sintese, que:

i. a infracdo disciplinar que Ihe foi imputada deveria ser afas-
tada tendo em vista que o Inquérito Policial n. 0059997-
31.2009.4.01.0000, que tramitou perante o TRF1 e teve como
objeto 0s mesmos fatos, foi julgado improcedente em relagdo ao
delito descrito no art. 331 do Codigo Penal (desacato) e declarada
extinta a punibilidade pela prescrigdo quanto ao crime do art. 4° da
Lei n. 4.898/1965 (abuso de autoridade);

ii. 0s fatos apurados no PAD ocorreram no dia 16 de marco de
2009, quando a orientacdo jurisprudencial do Egrégio Superior
Tribunal de Justica e a expressa determinacdo da Resolugdo CNJ
n. 30, aplicaveis & espécie, determinava que a Lei n. 8.112/90 é
que deveria ser utilizada como balizadora da pretensdo punitiva em
desfavor da magistratura;

iii. no caso, néo se aplica a Resolugdo CNJ n. 135/2011, porquanto
amesma entrou em vigor depois da data dos fatos e de instaurado
expediente administrativo apuratorio;

iv. a irretroatividade de normas sancionatdrias € instituto assegura-
do pela Constituicdo Federal (art. 5°, XL);

v. deve ser decretada a prescricdo da pretensdo punitiva, uma vez
que o prazo aplicavel a espécie ¢ de 180 dias, conforme dispde 0
art. 142, 1ll, da Lei n. 8.112/1990 e, no caso, a instauragdo do pro-
cesso administrativo disciplinar deu-se em 10 de marco de 2011,
quase dois anos apds os fatos terem se tornado publicos;

vi. ndo procede o fundamento de que os fatos praticados pelo ora
Recorrente s0 se tornaram conhecidos pela Corregedoria Regional
quando do envio do oficio da autoridade policial, uma vez que eles
tornaram-se publicos no dia de sua ocorréncia;

vil. a interrupgdo da prescricdo se da com a instauragdo de PAD
ou sindicancia.

Requer a procedéncia do pedido de revisdo disciplinar para “reformar a
deciséo recorrida, com a consequente anulagéo da deciséo que aplicou
ao requerente a pena de adverténcia, reconhecendo-se a prescricdo da
pretensdo punitiva, reformando-se o acdrddo do Egrégio Conselho da Jus-
tica Federal, determinando-se o arquivando o presente procedimento”.

Apés determinagdo do entéo Relator, Conselheiro Licio Munhoz, que
me antecedeu (DESP7), o requerente instruiu seu pedido com cépia
integral do PAD em tela (evento n. 8).

Instado a se manifestar, 0 TRF1 apenas juntou cdpia da deciséo proferi-
da pela Corte Especial Administrativa (evento n. 17).

Na PET67 o requerente reitera a alegagdo de prescricéo e argumenta
que a decisdo atacada levou em consideragéo dois depoimentos, 0 de
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um Juiz Federal que ndo presenciou os fatos e o do seguranca da boate onde ocorreram os fatos, que néo pode “precisar de que parte comegaram

as agressoes”.

Em suas razes finais (PET69), o Ministério Piblico Federal manifesta-
se pelo indeferimento do presente pedido de revisdo disciplinar.

Em sua manifestacéo final (PET71), o requerente reitera as alegacoes
do requerimento inicial e pugna pela sua procedéncia.

E o relatdrio.
VOTO
DA ADMISSIBILIDADE — CONHECIMENTO PARCIAL

As hipéteses de cabimento da Revisdo Disciplinar no ambito deste Con-
selho estdo disciplinadas no artigo 83 do RICNJ:

Art. 83. A reviséo dos processos disciplinares serd admitida:

| — quando a decisdo for contraria a texto expresso da lei, a evidén-
cia dos autos ou a ato normativo do CNJ;

Il - quando a decis&o se fundar em depoimentos, exames ou docu-
mentos comprovadamente falsos;

Il - quando, apds a decisao, surgirem fatos novos ou novas provas
ou circunstancias que determinarem ou autorizem modificacéo da
decisdo proferida pelo drgao de origem.

No caso, a despeito do requerimento inicial ndo consignar expressa-
mente, observo que 0 pedido, em tese, esta fundado no inciso | do
dispositivo acima citado, por suposta contrariedade da decisdo ata-
cada ao art. 5° XL, da Constituicdo Federal e ao art. 142 da Lei n.
8.112/1990, bem como no inciso lll, por pretender a revisdo da deci-
sdo proferida pelo CJF em razéo do julgamento do Inquérito Policial n.
0059997-31.2009.4.01.0000, em data posterior (29.11.2012), con-
forme se verifica de consulta processual no site do TRF1.

0 prazo para apresentagdo do pedido de revisdo disciplinar, constante
do art. 82 do RICNJ, também foi observado.

Conforme consta de certiddo juntada aos autos (DOC57, p. 7), a de-
cisdo atacada foi proferida no dia 12.03.2012 (segunda-feira) e a
presente revisdo disciplinar foi apresentada em 18.03.2013, antes,
portanto, de decorrido o prazo de 1 (um) ano do transito em julgado
da decisdo atacada.

Vale rememorar que, de acordo com o entendimento do Plendrio do
CNJ, é incabivel revisdo disciplinar de decisdes ainda ndo transitadas
em julgado. Nesse sentido:

REVISAO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
APLICAGAO DE PENA. JUIZ FEDERAL. RECURSO (ART. 5° XI, DA LEI
N.° 11.798, DE 2008). CJF. MATERIA PENDENTE DE APRECIAGAO.
AUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO. INADMISSIBILIDADE.

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA
CNJ.junho/2014

1. Ao disciplinar o poder correicional conferido ao Conselho da Justi-
ca Federal (art, 105, pardgrafo tnico, inciso ll, dltima parte, da Cons-
tituigdo, com a redagdo determinada pela Emenda Constitucional n.
45, de 2004), o legislador infraconstitucional preceituou que cabe
ao referido drgao central do sistema federal decidir, em grau de re-
curso, as sangoes aplicadas pelos Tribunais Regionais Federais, em
processo administrativo disciplinar, aos juizes integrantes da magis-
fratura de base (art. 5° XI, da Lei n. 11.798, de 2008).

2. Aplicada pena disciplinar a juiz federal, sendo interposto o re-
curso, a matéria é submetida ao crivo do CJF, de modo que, nesse
caso, a decisao administrativa do Tribunal Regional Federal néo faz,
enquanto pendente de apreciagéo o pleito recursal, coisa julgada,
daf por que inadmissivel, nesse momento, a interposicao da Revi-
540 Administrativa,

3. A despeito de o RICNJ néo dizer, expressamente, que a de-
cisdo atacdvel por meio da Revisdo Administrativa é apenas
aquela acobertada pela coisa julgada, a semelhanca da revi-
sdo criminal, ela se trata de pedido auténomo que, a par de
néo se prestar para submeter a reexame a matéria, como se
fora um recurso, também ndo serve para abreviar o exauri-
mento da discusséo da matéria nas instancias primarias.

4. Admitir a Revisdo Administrativa de assunto que néo estd re-
vestido do manto da coisa julgada administrativa, portanto, ainda
pendente de apreciacdo na instancia originaria ou recursal, por
linhas transversas, é 0 mesmo que permitir a Avocagao do julga-
mento, 0 que S0 hd de ocorrer na forma do art. 79 e segs. do RICNJ.
(REVDIS 0007028-34.2009.2.00.0000, Rel. Cons. Walter Nunes, j.
23.03.2010) (Grife))

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MAGISTRADO
ESTADUAL. PENA DE APOSTENTADORIA NO PAD DE ORIGEM.

1. Ndo cabe pedido de reviséo disciplinar sem que tenha ha-
vido o transito em julgado da decisdo proferida no PAD de
origem. Equivoco do relator que determinou a autuagao do feito
como revisao disciplinar. Reautuacéo do feito, sem prejuizo ao ma-
gistrado, como PCA.

2. Alegagéo de prescricdo da pretensdo punitiva. Conta-se
0 prazo prescricional de 5 anos entre a data em que se tornou
conhecido o fato, em 22.02.2002, data da interposico da dltima
representagdo contra o magistrado no Tribunal, e a cata da instau-
racéo do Processo Administrativo Disciplinar pela Corte Especial do
Tribunal, ocorrida em 31.05.2005. Inocorréncia da prescrigao.

3. Alegacéo de violagdo a ampla defesa e ao contraditdrio, em ra-
Z40 da lavratura tardia do acdrdéo que instaurou o PAD. Inocorréncia,
em razéo da clareza e precisdo da descrigdo dos fatos imputados
ao magistrado no voto condutor que determinou a abertura do PAD.

4. Alegacdo de violagdo & ampla defesa e ao contraditdrio, em
razao do indeferimento do pedido de produgao de provas pelo ma-
gistrado apds a defesa prévia, e por néo Ihe haver sido oportunizado
prazo para alegacoes finais. Inocorréncia.



5. Alegagéo de violagdo a ampla defesa e ao contraditorio pelo
agravamento da pena imputada ao magistrado na sesséo de julga-
mento. Inocorréncia, por estarem os desembargadores da Corte Es-
pecial, em razdo do principio do livre convencimento, adstritos somen-
te & imputagdo dos fatos e & delimitagéo do teor da acusagéo.

6. Alegacéo de nulidacle da deciséo de afastamento do magistrado da
Judicatura, por inexisténcia de motivacéo da deciséo. Inocorréncia, em
1azao da alegagéo, no acordéo, da gravidade dos fatos a ele imputados.

Procedimento de Controle Administrativo que se conhece e
que se julga improcedente. (PCA 0005527-45.2009.2.00.0000,
Rel. Cons. Nelson Tomaz Braga, j. 6.4.2010)

Diante disso, impde-se reconhecer que o transito em julgado € o termo
inicial do prazo previsto do artigo 82 do RICNJ (e néo o julgamento,
como a redacdo faz parecer). Afinal, ndo se poderia dar inicio a conta-
gem desse prazo decadencial enquanto incabivel a revisdo disciplinar,
segundo entendimento do proprio CNJ.

De outro lado, hd que se considerar que 0 objeto desta revisao discipli-
nar € a decisdo proferida pelo CJF, que negou provimento ao recurso
administrativo interposto pelo requerente e, assim, manteve a pena de
adverténcia aplicada pelo TRF1.

Ora, conforme se verifica do teor da decisdo do CJF, ante o limite esta-
belecido pelo proprio recurso administrativo interposto (DOC55, p. 9/20
e DOC56, p. 1), a alegada prescricdo da pretenséo punitiva foi a tnica
matéria nela tratada.

A esse respeito, vale transcrever parte do relatdrio do referido recurso,
da lavra do Ministro Jodo Otdvio de Noronha:

“ 0 recurso interposto limita-se tdo somente a arguicao da ocorrén-
cla da prescricdo da pretenséo punitiva imposta, com fundamento
noart. 142, lll, da Lei n. 8.112/90. Alega que o prazo prescricional
operou-se antes de finalizado o julgamento pela Corte Regional”.

Desse modo, ndo merece ser conhecida a alegacdo acerca das su-
postas controvérsias nos depoimentos que embasaram a procedéncia
do PAD, porquanto esse tema ndo foi objeto do recurso administrativo
interposto perante o CJF e, por conseguinte, da decisdo ora atacada.

Ademais, tal alegacdo ndo foi apresentada no requerimento inicial da
presente revisdo disciplinar, mas em peticdo posterior a manifestacdo
do TRF1 (PET67).

Ante 0 exposto e, ainda, por estar devidamente instruida, nos termos
dos arts. 84 e 85, I, do RICNJ, conhego em parte da Revisdo Discipli-
nar - exceto no tocante & alegada contradicao entre os depoimen-
tos - e passo & sua apreciacao.

DO MERITO

Conforme relatado, 0 requerente pretende a anulagdo da decisdo ataca-
da, em sintese, sob duas alegagoes:

1) 0 Inquérito Policial que tramitou perante o TRF1, fundado nos mes-
mos fatos, foi julgado improcedente em relagdo ao delito descrito no
art. 331 do Codigo Penal (desacato) e teve a punibilidade extinta pela
prescricdo no tocante ao crime do art. 4° da Lei n. 4.898/1965 (abuso
de autoridade); e

2) a ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva.

0 requerente realmente foi denunciado pelo Ministério Publico Federal
como incurso nos artigos 331 do Cddigo Penal (desacato) e art. 4° da
Lei n. 4.898/1965 (abuso de autoridade), em razdo dos mesmos fatos
apurados no PAD 1.660.

E conforme se verifica da consulta processual no site do TRF1, de fato
a Corte Especial aplicou a prescricéo no tocante ao crime de abuso de
autoridade e, em relagéo ao crime de desacato, julgou improcedente a
dentncia por falta de tipicidade (de acordo com o requerente, o funda-
mento teria sido a auséncia de dolo).

Ora, nos termos do art. 126 da Lei n. 8.112/1990, aplicado subsidia-
riamente, “a responsabilidade administrativa do servidor serd afastada
no caso de absolvigdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua
autoria.”

A regra, portanto, € a da independéncia das instancias administrati-
va, civil e penal, estando a Administracéo vinculada & decisdo do juizo
criminal apenas nas duas hipoteses mencionadas no supratranscrito
artigo. E no caso, como visto, 0 inquérito ndo foi convertido em acao
penal por razoes diversas: prescricdo de um delito e auséncia de tipi-
cidade no outro.

Quanto a esse ponto, merece registro o Iicido parecer do Ministério
Publico Federal (PETG9, p. 5):

19. A fragilidade da tese desenvolvida pela defesa estd na cir-
cunstancia de que o magistrado teve reconhecida, a Seu favor, a
inexisténcia do crime, mas ndo do fato praticado. Ou seja, apenas
ndo se pdde afirmar o dnimo delitivo caracterizador do desacato,
0 que consequentemente afastou a pratica de crime, mas ndo a
existéncia do elemento fatico da infragéo disciplinar, representado
pela conduta eticamente reprovavel e violadora de dever funcional
(e magistrado previsto na Lei Organica da Magistratura Nacional.

Desse modo, ndo tendo o juizo criminal negado a existéncia dos fatos
0u mesmo a autoria do requerente, ndo ha que se falar em vinculagao
da Administracdo a decisdo proferida naquela esfera.

No tocante a segunda alegacdo (prescricdo), o requerente sustenta ser
aplicavel o prazo de 180 dias, contado da data em que o fato se tornou
conhecido, conforme previsto no art. 142, lll e § 1°, da Lei n. 8.112, por-
quanto a época dos fatos o entendimento pretoriano era o de aplicagao
subsididria dessa regra aos magistrados.

Vale rememorar esse dispositivo:
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Art. 142. A agéo disciplinar prescreverl — em 5 (cinco) anos, quanto
as infragdes puniveis com demissao, cassagdo de aposentadoria ou
disponibilidade e destituigdo de cargo em comissao;

Il = em 2 (dois) anos, quanto a Suspensao;
Ill- em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

§ 10 0 prazo de prescri¢do comega a correr da data em que o
fato se tornou conhecido.

QOcorre que, a época dos fatos (16.05.2009), de ha muito o Supremo
Tribunal Federal ja tinha firmado entendimento contrério a tese da cha-
mada “prescrigdo em perspectiva”, ou seja, aquela calculada com base
na sangao hipoteticamente apurada. Nesse sentido:

"HABEAS CORPUS”. AGAO PENAL. PRESCRIGAO ANTECIPADA,
PELA PENA EM PERSPECTIVA. INADMISSIBILIDADE. PRECE-
DENTES. INQUERITO POLICIAL. ARQUIVAMENTO. SUMULA 524
DO STF. NOVAS PROVAS. DENUNCIA OFERECIDA. 1. O Supremo
Tribunal Federal tem repelido o instituto da prescrigdo antecipada
(HC n. 66.913-1/DF, Min. Sydney Sanches, DJ 18.11.88 e RHC n.
76 .153-2/SP Min. limar Galvédo, DJ 27.03.98). 2. A denincia foi
oferecida com base em novas provas, produzidas posteriormente
ao arquivamento do inquérito policial. Auséncia de ofensa a Sumula
524 desta Corte. 3. Habeas corpus indeferido. (HC 82155, Rel. Min.
Ellen Gracie, j. 29.10.2002)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABFAS CORPUS. PRESCRI-
GAO ANTECIPADA OU PRESCRIGAO EM PERSPECTIVA. FALTA DE
PREVISAO LEGAL. REJEIGAO. A tese dos autos 4 foi apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal, cuja orientacdo € no sentido de refutar
0 Instituto ante a falta de previséo legal. Precedentes. RECEBIMEN-
TO DA DENUNCIA PELO TRIBUNAL REGIONAL FEDFRAL. ALEGADA
SUPRESSAO DE INSTANCIA. SUMULA 709 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Inocorréncia de supresséo de instancia, nos termos da St-
mula 709 do Supremo Tribunal Federal, que preceitua: “Salvo quando
nula a deciséo de primeiro gra, 0 acdrdéo que prové o recurso con-
Ira a rejeicdo da dentincia vale, desde logo, pelo recebimento dela”.
Recurso ordindrio em habeas corpus a que Se nega provimento. (RHC
86950/MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa, . 7.2.2006)

Desse modo, o calculo da prescricdo deve observar, via de regra,
0 prazo da maior pena aplicavel, nos termos do art. 142, I, da Lei n.
8.112/1990, qual seja, 5 (cinco) anos contados da data em que os fatos
tornaram-se conhecidos até a instauracao do PAD.

A partir da instauracdo do PAD, a prescricdo conta-se pela pena em
concreto ou pela pena aplicada. Isso significa dizer que a prescricao
calculada pela pena em concreto ndo retroage a fase investigatria,
anterior ao PAD.

Esse ja era 0 entendimento deste Conselho antes mesmo da edicdo da
Resolugdo n. 135, de 13 de julho de 2011. Confiram-se 0s seguintes
precedentes:

EMENTA: REVISAO DISCIPLINAR. TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
ESTADO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO DISCIPLINAR 29.078/2007. APLICAGAO DA PENA DE
ADVERTENCIA PELO CORREGEDOR-GERAL DE JUSTIGA. PRES-
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CRIGAO RETROATIVA. INOCORRENCIA. COMPETENCIA DO TRI-
BUNAL PLENO OU 0 ORGAO ESPECIAL PARA APLICAR PENALI-
DADES. ART. 93, INCISO X DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL. RESOLU-
GAO CNJ 30. PEDIDO DE REVISAO JULGADO PROCEDENTE.

1. A pena aplicada ao Magistrado requerente pelo Corregedor-Geral
de Justica consistiu em adverténcia.

2. Nao se aplica no sistema disciplinar administrativo a cha-
mada prescrigéo retroativa pela pena em concreto ante a falta
de normatividade expressa e contrariedade aos principios in-
formadores do interesse piblico da Administragéo.

3. A aplicacdo do art. 148, § 25 inciso Il, 2° parte da Lei Com-
plementar 59/2001 de Minas Gerais, que reserva a Corregedoria-
Geral de Justica a competéncia para aplicagdo das penas de cen-
sura e adverténcia, deve Ser afastada em face de seu conflito com
a Constituicdo da Republica. A Carta Magna determinou, em seu
art. 93, inciso X, que as decisoes administrativas disciplinares dos
tribunais seréo tomadas pela maioria absoluta de seus membros.

4, Observa-se, também, a existéncia de conflito entre o dispositivo
citado da Lei de Organizagéo Judicidria do Estado de Minas Gerais
e 0 art. 6° da Resolugdo CNJ 30, que afirma ser competente o
Tribunal Pleno ou o Orgéo Especial a que pertenca ou esteja su-
bordinado o magistrado para o julgamento dos processos adminis-
trativos disciplinares e para a aplicagéo de quaisquer penalidades
previstas em seu bojo.

5. Pedido de revisdo disciplinar julgado procedente. (REVDIS n.
0004230-03.2009.2.00.0000, Rel. Cons. Jorge Hélio Chaves,
J. 6.4.2010) (Grife))

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INSTAURAGAO. QUO-
RUM DE DELIBERAGAO. MAIORIA ABSOLUTA. MEMBROS EFETI-
VOS. PRECEDENTE DO CNJ. PRESCRIGAO. PENA ANTECIPADA.
DESCABIMENTO. ARQUIVAMENTO. DECISAO CONTRARIA A EVI-
DENCIA DOS AUTOS. INSTAURAGAO DE OFICIO DE REVISAO DISCI-
PLINAR (ART. 83, |, E 86 DO RICNJ).

1. 0 qudrum de maioria absoluta para decisoes de carater adminis-
trativo disciplinar, exigido pelo inciso X do art. 93 da Constituigéo,
apura-se a partir do nimero total de membros efetivos do drgédo
colegiado maximo dos Tribunais. Precedente do CNJ.

2. Consoante jurisprudéncia reiterada desta Casa, ndo € ad-
missivel o reconhecimento da prescricdo da pretensao puni-
tiva pela pena em concreto potencial, aplicando-se, na seara
administrativa, a Stmula 438 do Superior Tribunal de Justica,
mormente se adotado como termo inicial fato anterior a ins-
tauragéo do processo administrativo disciplinar, por tratar-se
de hipdtese de prescrigéo retroativa suprimida do ordenamen-
to juridico patrio, mercé do advento da Lei n. 12.234, de 2010,
que alterou a redagdo do § 1° do artigo 110 do Cédigo Penal.

3. Ao contrdrio do que Se passa na esfera criminal, onde para cada
preceito primdrio tem-se o correspondente preceito Secunddrio do
tino penal, estabelecendo inafastavel correlacéo entre conduta puni-
vel e pena cominada, no regime disciplinar aplicavel & magistratura,
08 tipos infracionais séo abertos, inexistindo, nas normas de sangéo,
estrutura organizada de conduta e respectiva pena, razdo pela qual
a aplicagéo da prescrigdo da pretensao punitiva pela pena concreta



em potencial, nesse ambiente de tamanha incerteza quanto as con-
dutas puniveis e suas penas, € no minimo, uma temeridade.

4. Néo alcancado o qudrum de deliberagdo minimo para instau-
racéo do processo administrativo disciplinar, o procedimento esta
arquivado, cabendo, contudo, ao Plendrio do Conselho Nacional
de Justica propor a instauracéo, de oficio, da Reviséo Disciplinar,
desde que, conforme é 0 caso dos autos, a decisdo rescidenda
nao tenha sido proferida hd mais de 1 ano e se mostre contrdria a
evidéncia dos autos (arts. 83, 1 e 86 do RICNJ).

5. Instauracdo de oficio da Revisdo Disciplinar. (REVDIS 0004516-
44.2010.2.00.0000, Rel. Cons. Walter Nunes, j. 12.04.2011)(Grife))

Conforme se verifica das datas de julgamento dos precedentes acima
citados, tal entendimento j& prevalecia neste Conselho antes mesmo
da edicdo da Resolugdo n. 135, de 13.07.2011, tanto que, por oca-
sido de sua aprovacdo, no julgamento do Pedido de Providéncias n.
0002655-23.2010.2.00.0000, restou consignado no voto condutor
(VOTORELAT132):

Pela auséncia de um arcabougo normativo proprio e coerente,
construiu-se, de forma pretoriana, um regime de prescrigdo ad-
ministrativa referente a pretenso punitiva contra magistrados,
baseado, em linhas gerais, no Estatuto do Servidor Pdblico Civil
da Unido. Ocorre que as disparidades entre a carreira da magis-
tratura (agentes politicos formadores da vontade do Estado-juiz) e
a dos servidores puiblicos, especialmente se considerado o regime
juridico especifico das faltas disciplinares aplicaveis a uma e outra
categoria (extremamente aberto e fluido na LOMAN enquanto fe-
chado e bem tipificado na Lei 8.112) torna cada vez mais dificeis
as tentativas de aproximagéo hermenéutica.

Para que se chegue a essa concluséo basta que se considerem 0s
tipos infracionais da LOMAN, todos recheados de conceitos inde-
terminados e admitindo, em alguns casos, a cominacéo de mais de
uma pena, conforme a gravidade do fato, a uma mesma conduta.
Tudo isso impossibilita que se possa determinar qual o prazo
prescricional em abstrato, pois ele varia de acordo com a pena
(180 dias a 5 anos), fazendo surgir, no ambito do Conselho
Nacional de Justica, discussoes relativas a eventual existén-
cia, em ambito administrativo-disciplinar, de uma prescri¢do
retroativa, referente a etapa investigatoria, que foi abolida do
nosso ordenamento juridico em relagdo ao processo penal,
desde a edigéo da Lei 12.234, de 2010.

Assim, visando dar coeréncia ao sistema, bem como dotd-lo
de maior certeza e seguranga, definiu-se que a regra geral é
a da prescrigdo quinquenal, até porque, antes de instaurado o
processo administrativo disciplinar s6 se pode falar de pres-
cricdo pela pena em abstrato. As excegdes (2 anos e 180 dias)
seriam aplicdveis tdo somente para o caso de inagdo posterior
a instauragdo do processo administrativo disciplinar, quando,
pelo teor da acusagéo, é possivel vislumbrar-se a penalidade
que ao final pode ser aplicada.

Assim, sendo o prazo para conclusdo do PAD de 140 dias (§ 6°
do artigo 99, apds o seu decurso, inicia-se a contagem do prazo
prescricional pela pena concreta, independentemente da prorroga-
4o do prazo para concluséo do processo administrativo disciplinar.

(STF—=MS 25.191-DF; = STJ - RMS 19.477-SP; RMS 19.609-SP;
RMS 13.439-MG)

Desse modo, até a instauracdo do PAD, via de regra, a prescricdo da
pretensdo punitiva conta-se pelo prazo maximo previsto, de cinco (5)
anos, e ndo pela pena concreta imposta, diante da impossibilidade de

se aplicar a chamada prescricdo virtual ou em perspectiva, como ja
definido pelo Supremo Tribunal Federal.

Esse entendimento foi assim consagrado expressamente na Resolugdo
CNJ n. 135/2011:

Art. 24. 0 prazo de prescrigéo de falta funcional praticada pelo ma-
gistrado € de cinco anos, contado a partir da data em que o tribunal
tomou conhecimento do fato, salvo quando configurar tipo penal,
hipotese em que o prazo prescricional sera o do Cddigo Penal.

Como visto, a tinica excecdo se da quando a falta “configurar tipo pe-
nal”. Todavia, mesmo nessa hipotese ndo haveria prescricao.

ISS0 porque 0 prazo prescricional seria de 4 anos para o crime de de-
sacato e de 3 anos para o crime de abuso de autoridade (art. 109,V e
VIdo CP c/c o art. 331 do CP e art. 6°, § 3°, b, da Lei n. 4.898/1965).
Ocorre que, entre a data em que o tribunal tomou conhecimento do fato
(25.05.2009 - DOGCY, p. 7) e a instauragéo do PAD (10.03.2011) houve
decurso de menos de 2 (dois) anos.

Assim, ndo merece éxito a alegagdo de que a pretensdo punitiva prescre-
veu antes mesmo da instauragéo do PAD, ante o decurso do prazo de 180
dias (prazo da pena de adverténcia aplicada) entre a data dos fatos ou do
seu conhecimento pela autoridade competente e a instauragdo do PAD.

Como ja dito, @ época dos fatos o STF e o CNJ ja ndo admitiam o
célculo da prescricdo em perspectiva — tese do requerente-, mas
sim a contagem pelo prazo maximo de 5 anos, que nao se verifi-
cou. Afinal, os fatos ocorreram em 16.05.2009 e o PAD foi instau-
rado em 10.03.2011 (DOC39, p. 3).

Nesse aspecto, a Resolucéo 135 ndo trouxe nenhuma inovagao.
Apenas pacificou ou cristalizou o entendimento a respeito.

Por fim, impde-se verificar a prescrigdo pela pena aplicada.

Como visto, 0 PAD foi instaurado em 10.03.2011, data em que restou
interrompido o prazo prescricional.

No caso, foi aplicada a pena de adverténcia e, portanto, 0 prazo pres-
cricional € de 180 dias, a teor do art. 142, ll, da Lei n. 8.112/1990.

Referida pena foi aplicada em 8.9.2011 (DOC54, p. 20), quando ja se
encontrava em vigor a Resolugdo n. 135/2011, cujo artigo 24, § 2°,
assim dispae:
Art. 24. 0 prazo de prescrigdo de falta funcional praticada pelo ma-
gistrado 6 de cinco anos, contado a partir da data em que o tribunal
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fomou conhecimento do fato, salvo quando configurar tjpo penal,
hipdtese em que o prazo prescricional serd o do Codigo Penal.

§ 1°Ainterrupgéo da prescricdo ocorre com a decisao do Plendrio
ou do Orgéo Especial que determina a instauracéo do processo
administrativo disciplinar.

§ 2° 0 prazo prescricional pela pena aplicada comega a correr nos
termos do § 9° do art. 14 desta Resolugéo, a partir do 141° dia
apos a instauragdo do processo administrativo disciplinar. (Altera-
da conforme retificagdo publicada no DJ-e n. 144, de 4 de
agosto de 2011) (Grifei)

Em decorréncia, 0 prazo de 180 dias teve como termo inicial 0 141°
dia apos a instauracdo do PAD, ou seja, 1° de julho de 2011. Como 0
referido PAD foi julgado em 8.9.2011, pouco mais de 60 (sessenta) dias
depois, ndo ha falar em prescricdo.

Vale ressaltar, ainda, o disposto no art. 29 da Resolugéo CNJ n. 135:

Art. 29. A presente Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo
e aplica-se aos processos pendentes, ficando revogada a Resolugédo
n. 30, de 7 de margo de 2007.

Desse modo, por todos 0s angulos que se analise a matéria, impde-se
concluir que ndo assiste razao ao requerente.

Por todo 0 exposto, VOTO pela improcedéncia do pedido revisional.

Comuniquem-se as partes. Apos, arquivem-se.

CONSELHEIRO RUBENS CURADO SILVEIRA
Relator
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36) PROCESSO DE REVISAO DISCIPLINAR — CONSELHEIRO
0006110-25.2012.2.00.0000

RELATOR: CONSELHEIRA GISELA GONDIN RAMOS
REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA
INTERESSADO: JOSE ISAAC BIRER
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

REVISAO DISCIPLINAR. PRESCRICAQ. DECISAO CONDENATO-
RIA. INTERRUPGAO DA PRESCRIGAO. ENTENDIMENTO. ART,
83,1 DO RICNJ. DESCABIMENTO. DECISAO ANULADA. INTER-
RUPGAO DA PRESCRIGAO. INOCORRENCIA. PRESCRIGAQ. EX-
TINGAO DA PUNIBILIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. Nos termos regimentais, a revisao disciplinar s0 deve ser
admitida se a decisdo a ser rescindida for contraria a texto
expresso de lei, ndo havendo previsdo, na LOMAN, na Lei n.
8.112/90 e tampouco na Res. 135/2011, no sentido de que o
inicio do cumprimento da pena é causa interruptiva da prescri-
a0 em matéria administrativo-disciplinar.

2. Decisdo condenatdria anulada ndo interrompe a prescri¢éo.

3. Tendo o prazo prescricional fluido liviemente desde o 141°
dia posterior a instauracdo do Processo Administrativo Disci-
plinar, hd de se reconhecer a prescricdo da pretensdo punitiva
mesmo se adotado o prazo previsto na lei penal — o que seria
incabivel na medida em que néo ha acdo penal contra 0 agente
pelos mesmos fatos objeto desta medida revisional.

4. Improcedéncia com proposta de remessa de copia dos autos
para a Corregedoria.

Trata-se de revisdo de processo administrativo disciplinar, instaurada de
oficio pelo Plendrio do Conselho Nacional de Justica com o propésito de
rever o julgamento do PAD 719/2000, que se deu em sessdo ocorrida
no dia 19 de outubro de 2011 no Orgéo Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo.

Intimado do Acdrdéo que determinou a instauracéo da presente medida
revisional a apresentar manifestagéo de defesa, 0 magistrado José Isa-
ac Birer trouxe suas razoes nas quais alega, em suma, que vem sendo
vitima de penalizacdo rigorosa e perpétua em razao de uma acusagao
injusta por fatos que nao séo verdadeiros.

Afirma que, em dezembro de 1990, 0s mesmos fatos objeto do Pro-
cesso Administrativo Disciplinar arquivado pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo foram levados a conhecimento da Corregedoria-
Geral de Justica local, tendo ocorrido o arquivamento daquela primeira
representagéo por deciséo do Conselho Superior da Magistratura.

Acrescenta que, ainda no inicio de 1991, foi oposta excegdo de sus-
peicéo contra Si em razéo de ter, pretensamente, proferido decisao
em Mandado de Seguranca favorecendo empresa de propriedade de
Walter Faria, a qual foi igualmente rejeitada pelo Tribunal de Justica
de Séo Paulo.



Destaca que “esses fatos, que agora so revividos, foram trazidos ao
conhecimento da administragdo e do judicidrio em 1.990 e jd estavam
prescritos quando, em 2.000, foi instaurado o processo administrativo
de que resultou sua disponibilidade e isso nao foi sequer considerado
fanto era o anseio de crucifixd-lo. Se em 2.000, jd estavam prescritos,
em 2.012, completando seus VINTE E DOIS ANINHOS, deveriam estar
dlevidamente sepultados e esquecidos.”

0 magistrado requerido afirma que o Conselho Nacional de Justica
possui entendimento no sentido de que o prazo prescricional por faltas
funcionais consubstanciadas em decisdes judiciais se inicia na data em
que elas sdo prolatadas.

Defende-se no sentido de que 0 acorddo que se pretende rever por
meio deste procedimento reconheceu, seguindo parecer do Ministério
Publico, a prescricdo das infracdes funcionais que Ihe foram imputadas
na portaria inaugural do Processo Administrativo Disciplinar que néo
tipificam qualquer infragdo de natureza penal, menos ainda a do artigo
317 do Codigo Penal.

Argumenta que ndo se faz presente o requisito do artigo 83, inciso | do
Regimento Interno do Gonselho Nacional de Justica, porquanto ndo ha
texto expresso de lei que tenha sido afrontado pela decisdo do Tribunal
de Justica paulista, ndo bastando uma divergéncia de entendimentos
para 0 cabimento da medida revisional.

Cita precedentes dos Tribunais Superiores que subordinam o cabimento
de agdes rescisorias e revisdes criminais aos casos em que a decisao
rescidenda veicule interpretacdo aberrante, manifestamente contraria
as disposicOes legais, 0 que ndo reflete 0 que se passa na presente
hipdtese, até mesmo porque, segundo seu entendimento, a decisdo do
Tribunal de Justica do Estado de S@o Paulo encontra-se devidamente
apoiada em jurisprudéncia dominante acerca da matéria.

Ressalta que a decisdo que Ihe aplicara penalidade administrativa foi
anulada por deciséo judicial superveniente deixando de existir no mundo
juridico, fazendo com que, tendo 0 prazo se interrompido com a instaura-
¢do do Processo Administrativo Disciplinar em 27 de julho de 2000, seu
reinicio se desse a partir de 14 de dezembro de 2000, esgotando-se, por
conseguinte, 5 (cinco) anos depois, em 14 de dezembro de 2005.

Reafirma que ndo poderia ser condenado por fato que néo esteja devi-
damente descrito na portaria acusatoria, o que impede, de igual modo,
que se conte 0 prazo prescricional de infracdo penal, se na referida
peca ndo ha descricdo de qualquer fato que possa se correlacionar a
um tipo criminal.

0 requerido insiste que nas investigagdes que se seguiram a Comissao
Parlamentar de Inquérito conhecida como “CPI do Narcotrafico”, nada
se constatou contra ele, tendo sido arquivados todos 0s inquéritos alu-
Sivos ao objeto daquela Comisséo.

Combate a afirmagdo de que teria recebido uma autorizag&o para dis-
tribuicéo de bebidas de Walter Faria ou de seus irméos, alegando que

terceiros receberam tal autorizagdo pessoalmente de Nelson Schinca-
riol, com quem possui amizade pessoal.

0 magistrado reitera que € absolutamente despropositada a intengdo de
computar o prazo prescricional pelo que € previsto na legislagéo penal para
0 crime de corrupgdo passiva, porquanto néo ha qualquer indicio, seja no
processo administrativo original ou em qualquer procedimento de natureza
investigativa ou criminal de seu envolvimento com a prética ilicita.

Argumenta, ademais, que ainda que fosse levado em consideragéo
0 prazo prescricional penal, o calculo deveria ser feito com base na
pena abstrata cominada para o crime de corrupgao a época dos fatos e
ndo aquela que atualmente encontra-se prevista, majorada pela Lei n.
10.763, de 2003.

Requer a improcedéncia desta Revisdo Disciplinar, para manutencdo da
decis&o do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que, reconhecen-
do a prescrigéo da pretensdo punitiva, declarou extinta sua punibilidade
pelos fatos investigados.

Acostou aos autos os documentos identificados eletronicamente como
DOC33 a DOC6Y.

0 Conselheiro Jorge Hélio Chaves de Oliveira proferiu despacho que
pode ser assim resumido (DESPG9):

Afasto a preliminar de prescricdo a que o magistrado José Isaac
Birer se refere em sua manifestagdo prévia. A alegacéo de pres-
cricdo no caso em exame foi examinada pelo Plendrio do CNJ por
ocasido da instauracdo da presente revisdo disciplinar, e sua ndo
ocorréncia é precisamente o fundamento desta reviséo, nos termos
da seguinte ementa:

PROPOSTA DE REVISAQ DISCIPLINAR. DECISAO QUE NAQ EXPRES-
SAA MELHOR INTERPRETAGAQ ACERCA DA PRESCRIGAQ DA PRE-
TENSAO PUNITIVA DO ESTADO POR INFRAGOES DISCIPLINARES
COMETIDAS POR MAGISTRADOS. HIPOTESE DE INTERRUPGAQ DO
PRAZO PRESCRICIONAL. CUMPRIMENTO DA PENA. APLICAGAO
ANALOGA DO ART. 117, INCISO V, DO CODIGO PENAL. POSSIVEL
COMETIMENTO DE INFRAGAO TIPIFICADA NO CODIGO PENAL.
CORRUPGAQ PASSIVA.

1. Hipdtese em que, aplicada a pena administrativa prevista no art.
42 inciso IV, da Lei Complementar n. 35 (LOMAN) em 2002, foi
proferida, no ano de 2009, em mandado de seguranca impetrado
pelo apenado, deciséo pelo Superior Tribunal de Justica anulando
0 julgamento.

2. A pretensao punitiva pressupoe a existéncia de um poder-dever
do Estado para apreciar e julgar a responsabilidade do agente in-
frator pela falta cometida. Com isso, extinto materialmente o feito
pelo efetivo julgamento ou pela declaragéo aa prescrigéo, deixa de
haver a aspiragéo punitiva, subsistindo, em alguns casos, somente
a pretenséo executoria.

3. Do julgamento do processo administrativo disciplinar (6/11/2002)
até a anulacdo da decisdo em mandado de Seguranca apreciado
pelo STJ (17/11/2009), ndo existia fato a ser punivel e, por con-
sequinte, interesse na persecucao aa responsabilidade do agente.
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Aplicacéo andloga do art. 117, inciso V, do Cddigo Penal, compre-
endendo que ocorreu a interrupgdo do prazo prescricional durante
esse periodo.

4, Considerando as acusaces que acarretaram a abertura do
procedimento administrativo — utilizagdo pelo magistrado de sua
influéncia e cargo publico para favorecer traficantes, apontada em
Comissao Parlamentar de Inquérito intitulada “"CPI do Narcotrafico”
— a conduta do representado pode configurar o cometimento do
crime tipificado no art. 317 do Codigo Penal. Dilatacdo do prazo
prescricional em razéo da disposicdo contida na parte final do art.
24 da Resolugéo n. 135 deste Conselho Nacional de Justia.

Tendo em vista que o prdprio magistrado néo arrolou testemunhas
0u apresentou requerimento expresso no sentido da produgéo de
qualquer outra espécie de prova e, também, que a presente Revisdo
Disciplinar envolve matéria eminentemente de direito, ndo vislumbro
necessidacle de dilacao probatdria. Nos termos do artigo 87, paragra-
fo tinico do Regimento Interno deste Conselho, determino a intimagéo
do Ministério Publico Federal para manifestagéo, no prazo regimental.

Apds a manifestagdo ministerial ou o decurso do prazo, abra-se
vista ao magistrado requerente para razoes finais.

0 magistrado José Isaac Birer interpds recurso administrativo contra
decisdo proferida pelo Relator originario na qual fora afastada a pre-
liminar de prescrigdo da pretensdo punitiva por ele deduzida em sua
manifestacdo preliminar.

Alega 0 magistrado que a referida deciséo (DESP69) deve ser reformada
no ponto em que, valendo-se do acorddo lavrado pela Corregedora Na-
cional de Justica que levou a instauragdo da presente medida revisional,
rechagou, de plano, a tese da prescrigdo.

Afirma que por ocasido daquele julgado, este Conselho exerceu um juizo
meramente delibatorio, admitindo que a deciséo do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo poderia se encaixar em uma das hipdteses do
artigo 83 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica.

Assim, a deciséo final a respeito do acerto ou equivoco da decisao ob-
jeto desta Revisdo Disciplinar competiria ao Plendrio e ndo ao Relator
em juizo monocratico.

Analisa que, ao afastar a ocorréncia da prescricao da pretensao puniti-
va, 0 Relator do feito desconsiderou os argumentos langados na defesa
preliminar que noticiam uma série de ilegalidades na decisdo que cul-
minou com a instauracdo deste procedimento, com descumprimento,
inclusive, do que prevé o artigo 24 da Resolucdo n. 135, do Conselho
Nacional de Justica.

0 magistrado aduz, ainda, que o despacho objurgado n&o apreciou a
fundo os topicos da defesa, violou 0s principios do contraditorio e ampla
defesa, usurpou competéncia do Plenario, além de ndo ter sido funda-
mentado, como determina o art. 93, IX da Constituicdo de 1988.

0 Ministério Publico Federal apresentou sua manifestagéo em 14 de de-
zembro de 2012, pugnando pela procedéncia desta Revisdo Disciplinar.

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA
CNJ.junho/2014

Alega o parquet que 0 acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, que determinou o arquivamento do PAD n. 719/2000 foi proferi-
do em outubro de 2011 ao passo que a presente medida revisional foi
insaturada em setembro de 2012, sendo observado, portanto, 0 prazo
estabelecido no inciso V do § 4° do artigo 103-B da Constitui¢&o.

Ressalta que o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo tomou como
premissa para o julgamento o fato de as faltas funcionais irrogadas ao
magistrado requerido ndo configurarem infragdes penais, afastando a
aplicaco da parte final do artigo 24 da Resolugéo n. 135, de 2011, e
fazendo incidir sobre o caso o prazo prescricional geral de 5 (cinco) anos.

Afirma que, consoante o que restou provado na instrugdo do Processo
Administrativo Disciplinar, José Isaac Birer teria se utilizado do nome de
sua ex-esposa e depois de sua irma para exercer a geréncia empresa-
rial de empresas de distribuico de bebidas, atividade vedada aos ma-
gistrados, atuando como socio-gerente oculto das empresas, conduta
que se amolda ao previsto no artigo 299 do Codigo Penal, cujo prazo
prescricional é de 8 (oito) anos.

Ainda de acordo com o Ministério Publico Federal, restou provado que
0 magistrado teria beneficiado Walter Faria em duas decisdes judiciais,
uma de natureza criminal e outra de natureza tributaria, pessoa com
quem desenvolveu amizade pessoal e relagdo comercial em momento
posterior, 0 que configuraria, em tese, a pratica do crime de corrupcao
passiva, cujo prazo prescricional é de 16 (dezesseis) anos.

Afirma que, nos termos de precedente do Supremo Tribunal Federal,
ndo € necessdria a instauracdo de qualquer procedimento formal de
natureza criminal para que se aplique, no ambito administrativo, 0 prazo
prescricional penal.

0 Ministério Publico Federal sustenta, ainda, que quando da anulagéo
parcial do Processo Administrativo Disciplinar de origem pelo Superior
Tribunal de Justica, 0 magistrado j& estava em pleno cumprimento da
pena de disponibilidade que Ihe havia sido aplicada, ndo se podendo
falar em inércia da administracdo passivel de dar azo a prescri¢do das
faltas funcionais.

Aduz que, por aplicagdo analogica do artigo 117, inciso V do Codigo
Penal, 0s prazos prescricionais foram, na hipétese, interrompidos pelo
inicio do cumprimento da pena pelo magistrado, ndo cabendo a alega-
¢do de prescricdo da pretensdo punitiva ou executoria do Estado.

Em decisdo de 1° de fevereiro deste ano, o Conselheiro que me antece-
deu reconsiderou o despacho anterior na parte em que afastara a
tese da prescrigéo, porquanto este é o mérito desta Revisao Disci-
plinar. A decisao interlocutdria foi vazada nos seguintes termos (DEC73):

Assiste razdo ao magistrado requerido. Por entender que a decisdo
do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo -
que reconheceu a ocorréncia da prescricao da pretensdo punitiva -,
pode ter sido proferida em sentido contrario ao que dispde a parte
final do artigo 24 da Resolugdo n. 135, de 2011, bem como pela
possivel incidéncia, na hipotese, do disposto no artigo 117, inciso V,



do Cédigo Penal, o Plendrio do Conselho Nacional de Justica enten-
deu cabivel a instauracdo da presente Reviséo Disciplinar.

Deflagrada esta medida revisional, observado o contraditério € a
ampla defesa, 0 mesmo Plendrio sera chamado a avaliar, defini-
tivamente e em momento oportuno, se estdo presentes ou ndo as
hipdteses previstas nos trés incisos do artigo 83 do Regimento in-
terno, em especial, a do inciso 1.

Qualquer decisdo apreciando a ocorréncia ou ndo de prescricéo
esgota o proprio mérito da presente Revisdo Disciplinar, sendo, por-
tanto, precoce. Com relagdo a outra parte do despacho impugnado,
mantenho-a por seus proprios fundamentos, posto que néo foi im-
pugnada pelo magistrado requerido.

Assim, tendo em vista que 0 magistrado deixou de apresentar suas
alegag0es finais para interpor o presente recurso, em especial de-
feréncia aos principios do contraditério e ampla defesa, reabro o
prazo de 10 (dez) dias a que faz jus para que possa manifestar-se
inclusive quanto as razoes apresentadas pelo Ministério Publico
Federal. (PET72)

Ante 0 exposto, reconsidero o despacho anterior (DESP69) no pon-
to em que foi afastada a prescricéo, e determino a intimacéo do
juiz José Isaac Birer para que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente
suas alegagdes finais.

Mesmo tendo sido renovada a oportunidade para alegacées finais do
magistrado requerido, para que nao houvesse qualquer prejuizo, ainda
Que remoto, a0 exercicio do contraditorio e ampla defesa, 0 prazo regi-
mental transcorreu in albis.

0 procurador do magistrado José Isaac Birer apresentou manifestacao
segundo a qual, ao acessar ao sitio eletronico do Conselho Nacional de
Justica, no dia 19 de marco, constatou que havia, nos autos, decisées,
noticias de intimacdo e certiddo de decurso de prazo para apresentagéo
de suas alegagdes finais.

Ao se informar a respeito dos referidos fatos, foi informado que as inti-
mac0es se haviam processado na forma do artigo 5° da Lei n. 11.419,
de 2006. Esclarece que, por atuar na cidade de Sdo Paulo, ndo se ha-
via cadastrado no sistema eletronico do Conselho Nacional de Justica,
valendo-se do auxilio de um colega atuante na Capital Federal apenas
para o envio de pecas processuais.

Alega que a intimagéo eletronica ¢ inédita, néo sendo utilizada em ne-
nhum outro Tribunal do Brasil, sendo evidente a sua inconstitucionalida-
de. Argumenta que todas as Cortes se utilizam da intimacéo via Didrio
Oficial eletronico.

Pontua que ndo tomou conhecimento das decisdes tomadas no processo,
inclusive aquela Ultima que o intimou para apresentar suas razoes finais.

Afirma, ainda, que ndo tem acesso ao inteiro teor do processo eletronico.
Sustenta que a Lei n. 11.419/06 s6 se aplica aos processos judiciais e
ndo aos administrativos. Ao final, requer a devolug&o do prazo para ale-
gacdes finais, bem como acesso a copia integral dos autos, além de que
todas as intimagdes, doravante, se déem pelo Didrio Oficial eletronico.

0s pedidos foram indeferidos pelo Relator de entdo, ao argumento de
que a Lein. 11.419, de 2006, aplica-se aos processos em tramitacdo
no Conselho Nacional de Justica e que a intimagéo do requerido se deu
de forma adequada, atendendo ao disposto no artigo 5° da mencionada
Lei do Processo Eletronico.(DESP75)

0 magistrado José Isaac Birer interpds recurso administrativo contra
decisdo proferida pelo Conselheiro Jorge Hélio Chaves de Oliveira na
qual foram indeferidos os pedidos por ele formulados no sentido de que
Ihe fosse devolvido o prazo para alegagdes finais, bem como franqueado
acesso a copia integral dos autos, além de que todas as intimacées
passassem a ser feitas pelo Didrio Oficial eletronico.

0 recurso ndo foi admitido, nos termos do disposto no § 1° do artigo
115 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga. (DEC78)

E relatério. VOTO.

Para a correta andlise da ocorréncia ou ndo da prescri¢do da pretensao
punitiva do Estado ¢ salutar demarcar 0s principais eventos processuais
e sua ordem cronoldgica.

Conforme registrado nos documentos identificados como DOC34 e
DOC35 destes autos eletrdnicos, no dia 8 de janeiro de 1991, foi en-
caminhado um longo expediente para a Corregedoria Geral de Justica
do Estado de Séo Paulo relatando as relagdes pessoais e comerciais do
magistrado José Isaac Birer com Walter Faria, apontado como narcotra-
ficante e empresario da regido de Fernanddpolis, no interior do Estado
de S&o Paulo.

Em 10 de dezembro de 1990, a Procuradoria do Estado de Sao Paulo
opds excecdo de suspeicdo em relagdo a0 mesmo magistrado, por sua
atuacdo em Mandado de Seguranca impetrado por Algodoeira Faria,
cujo sdcio-proprietario era Walter Faria, contra a Fazenda Publica da-
quele Estado.

Em 22 de abril do ano de 1991, 0 Conselho Superior da Magistratura do
Estado de So Paulo aprovou parecer da Corregedoria-Geral de Justica
que propunha o arquivamento do Processo G-29.057 por ndo ter sido
possivel identificar o autor da representagéo que havia sido formulada
contra 0 juiz José Isaac Birer.

Trés dias depois, no 25 de abril de 1991, a Camara Especial do Tribu-
nal de Justica paulista julgou improcedente a excecdo de suspeicao
oposta pela Procuradoria do Estado de Sdo Paulo em face do referido
magistrado.

Em abril de 2000, a Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo recebeu expediente, oriundo da Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito destinada a investigar o avango e a impunidade do narcotrafico,
instaurada pela Camara dos Deputados, que continha informacdes
acerca da existéncia de relagdes do juiz José Isaac Birer com pessoas
envolvidas com atividades ilicitas no Estado de S&o Paulo.
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Apbs a instrucdo do feito, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, acolhendo proposta do Conselho da Magistratu-
ra, por unanimidade, decidiu pela abertura de Processo Administrativo
Disciplinar em desfavor do magistrado José Isaac Birer por meio de
acordao lavrado em 6 de setembro de 2000.

A Portaria n. 6, de 2000 (INF4), que contém o teor das acusacdes feitas
contra 0 magistrado, foi publicada em 9 de outubro de 2000.

Eis aqui o primeiro periodo com relagdo ao qual 0 magistrado sustenta
ter havido a prescrigdo. De acordo com seu entendimento, os fatos con-
tidos na Portaria n. 6, de 2000, ja eram do conhecimento do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo desde 1991, de maneira que, quando
da instauragéo do Processo Administrativo Disciplinar, ja teriam se pas-
sado mais de 8 (oito) anos, consumando-se 0 prazo prescricional pre-
visto no artigo 24, caput, primeira parte, da Resolugdo n. 135, de 2011.

Nao procede, neste ponto, a alegagédo do requerido por duas razoes.
Primeiro, os fatos relatados no expediente datado de janeiro de 1991
(DOC34) sao menos abrangentes do que a Portaria n. 6, de 2000, isto
6, fatos novos foram levados ao conhecimento da Corregedoria-Geral de
Justica do Estado de Sdo Paulo. Segundo, de acordo com o que consta
do Parecer 135, de 1991 (DOC37), que opinou pelo arquivamento do
procedimento investigatdrio preliminar, a Corregedoria-Geral de Justica
do Estado de S&o Paulo ndo realizou sequer um ato de apuragdo dos
fatos mencionados no expediente que instaurou o procedimento.

Como se pode verificar pelo teor da representagdo primeva (DOC34
e DOC35), os fatos reportados naquela oportunidade a Corregedoria-
Geral de Justica cingiam-se a dois episddios nos quais 0 juiz José Isaac
Birer teria feito intervengdes em operagdes policiais para beneficiar ati-
vidades ilicitas praticadas por Walter Faria, bem como ao exercicio de
atividades empresariais pelo magistrado, inclusive durante o periodo de
permanéncia na Comarca de Fernanddpolis.

Ja a Portaria que inaugurou o Processo Administrativo Disciplinar (INF4)
registra muitos outros fatos e provas, colhidas em tempo muito poste-
rior, que ligariam as relagdes de Walter Faria com o magistrado José
Isaac Birer ao proprio exercicio da jurisdicdo por este tltimo.

Segundo a Portaria n. 6, de 2000, o juiz José Isaac Birer teria impro-
nunciado Walter Faria e seu irm&o Jodo Faria em agé&o penal que tinha
por objeto tentativa de homicidio imputada aos dois em concurso de
Pessoas com outros quatro co-réus, além de ter sido arrolado como tes-
temunha de defesa do proprio Walter Faria em acao penal que tinha por
objeto 0 cometimento de crime tributario no ano de 1995, fato posterior,
portanto, ao arquivamento da primeira representagéo.

Algm disso, a Portaria n. 6, de 2000, menciona que a participacdo do
magistrado em negdcios envolvendo a distribuicdo de bebidas perdurou
até 0 ano de 1996, utilizando-se de interpostas pessoas que com ele
tinham lagos familiares (gsposa e irmd) ou profissionais (parentes de
serventudrios da justica) para o representarem nos contratos sociais
das empresas que dirigia como “sdcio oculto”.
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A peca acusatoria menciona, ainda, que além de ter mantido sua irma,
Sbnia Margarida Birer, como sdcia da empresa América-Beer Distribui-
dora de Bebidas Ltda. entre maio de 1994 e julho de 1996, o magistra-
do teria poderes para a pratica de todos os atos empresariais relativos a
referida sociedade comercial, concedidos a ele por forga de instrumento
de mandato no qual figurava como outorgado, firmado por sua esposa
e, a partir de 1996, por sua irma, sendo todas essas provas cronologi-
camente posteriores ao arquivamento do expediente de 1991.

Além disso, & importante considerar que o Parecer da Corregedoria-
Geral de Justica que opinou pelo arquivamento daquela primeira repre-
sentacdo, aviada em 1991, mostra que o 6rgo correcional limitou-se
a diligenciar no sentido de averiguar a autenticidade do documento que
recebeu, que fora escrito em papel com o timbre do Municipio de Fer-
nanddpolis, pretensamente assinado pelo Procurador do Municipio.

Ao verificar que a assinatura era inauténtica, a Corregedoria opinou pelo
arquivamento liminar do feito em razdo do anonimato do requerente,
sem sequer adentrar no mérito das alegacGes ali contidas.

E de sabenca que a decisdo de arquivamento de procedimentos de na-
tureza investigativa s6 tem o conddo de impedir novas investigagtes
nos casos em que fica reconhecida a inocorréncia do fato ou a impossi-
bilidade de identificagéo de seu autor, comportando, neste Ultimo caso,
reabertura diante de novos elementos de prova.

Foi justamente o que se passou no caso em aprego, a Gorregedoria-Ge-
ral de Justica do Estado de S&o Paulo sequer se pronunciou acerca dos
fatos ou de sua autoria, apenas entendeu invidvel dar sequéncia a qual-
quer investigacdo diante de uma representacéo considerada apdcrifa.

Dai ndo se poder afirmar que o prazo prescricional teve seu inicio em
1991, quando a Corregedoria local teve acesso a primeira representa-
¢do formulada em desfavor do juiz José Isaac Birer, porquanto, naguela
0casiéo, a representacdo foi liminarmente arquivada por ter sido con-
siderada anonima.

Algm disso, como visto acima, muitas outras provas dos fatos que re-
lacionam o magistrado José Isaac Birer a pessoa de Walter Faria, com
prejuizos a sua imparcialidade para o exercicio da jurisdico, surgiram
nos anos que se seguiram, chegando ao efetivo conhecimento do drgao
competente para promover sua responsabilizagdo na esfera administra-
tiva no ano de 2000.

A jurisprudéncia dominante neste Conselho é no sentido de que o pra-
70 prescricional da falta funcional praticada por magistrados s0 inicia
sua fluéncia a partir do momento em que o Tribunal ou a Corregedoria
tomam conhecimento integral dos fatos, o que, na hipotese, significa o
conhecimento de todas as relagdes e provas das ligagdes entre o juiz
José Isaac Birer e Walter Faria. A este respeito, confiram-se 0s prece-
dentes abaixo:

PROPOSTA DE REVISAO DISCIPLINAR. DECISAQ CONTRARIA AO
ART. 24 DA RESOLUGAQ 135 DESTE CNJ. TERMO INICIAL DO PRA-



Z0 PRESCRICIONAL DE FALTA FUNCIONAL PRATICADA POR MA-
GISTRADO. CONHECIMENTO DO FATO PELO TRIBUNAL.

1. De acordo com 0 art. 24 da Resolugdo n. 135 deste Conselho
Nacional de Justica, “0 prazo de prescricéo de falta funcional pra-
ticada pelo magistrado € de cinco anos, contado a partir da data
em que o tribunal tomou conhecimento do fato, salvo quando con-
figurar tipo penal, hipotese em que o prazo prescricional serd o do
Codigo Penal”.

2. Entendimento jurisprudencial firmado no sentido de que, néo
estabelecida expressamente na Lei Organica da Magistratura
Nacional (LOMAN) as regras atinentes a prescricdo da pretensdo
punitiva do Estado em relago as infragdes praticadas por magis-
trados, aplica-se subsidiariamente 0s arts. 142 e 143 da Lei n.
8.112/1990 (MS n. 25.191/DF, Ministra Carmen LUcia, Supremo
Tribunal Federal, Sessdo Plendria do dia 19/11/2007).

3. Revisdo do acorddo exarado pelo Plendrio do Tribunal de Justica
do Estado de Ronddnia no Pedido de Providéncias n. 0003477-
28.2012.8.22.0000. (CNJ — PP — Pedido de Providéncias — Cor-
regedoria — 0004880-45.2012.2.00.0000 — Rel. ELIANA CALMON
— 1532 Sessdo — . 4/9/2012). (Grifo ndo consta do original)

PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. EXCEGAO
DE SUSPEIGAQ. PREJULGAMENTO E PARCIALIDADE. INEXISTEN-
CIA. SANGAO ADMINISTRATIVA. TRASNCURSO DO PRAZO PRES-
CRICIONAL QUINQUENAL. APLICAGAQ SUBSIDIARIA DA LEI N.°
8.112/1990. EXTIGAO DA PUNIBILIDADE. NAO OCORRENCIA.

1. As razbes de decidir em julgamento anterior, por si s0S, ndo con-
figuram prejulgamento para processos futuros, sobretudo na seara
administrativa, onde as decisdes devem guardar consonancia com
0s principios constitucionais estabelecidos no artigo 37, caput, da
Carta da Republica, em especial 0s principios da legalidade, mora-
lidade e publicidade.

2. Ante a auséncia de aplicacdo de penalidade administrativa em
concreto, 0 prazo prescricional a ser observado é o de cinco anos,
em face da aplicagdo subsididria da Lei n.° 8.112/1990, contados
a partir do conhecimento dos fatos pela autoridade competente,
(ue, no caso, ocorreu no ano de 2009, logo, ndo transcorrido tal
lapso, ndo deve ser reconhecida a extingdo da punibilidade. (CNJ
— PCA — Procedimento de Controle Administrativo — 0007145-
88.2010.2.00.0000 — Rel. Milton Augusto de Brito Nobre — 1232
Sessdo — . 29/3/2011). (Grifo ndo consta do original)

RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATI-
V0. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE PELO TRANSCURSO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. IMPROCEDENCIA. INICIO DO LAPSO QUINQUE-
NAL A PARTIR DO CONHECIMENTO DA AUTORIDADE COMPETEN-
TE. RECONHECIMENTO DO CARATER JURISDICIONAL DO ATO QUE
DEFLAGROU 0 PROCESSO DISCIPLINAR. POSSIVEL VIOLAGAOQ AOS
DEVERES FUNCIONAIS. INGERENCIA DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTIGA EM PROCEDIMENTO REGULARMENTE INSTAURADO NO
TRIBUNAL DE ORIGEM. EXCEPCIONALIDADE. NAO OCORRENCIA.

0 transcurso do lapso prescricional para apuragéo de suposta vio-
lagéo dos deveres funcionais, inicia-se com o conhecimento da fal-
ta disciplinar pela autoridade competente a procedé-la e ndo com a
data da ocorréncia do fato em si.

Decisdo judicial, quando transhorda seus limites, caracterizando
transgressao funcional, pode e deve ser apurada por meio de pro-
cedimento administrativo disciplinar.

E pacifico o entendimento deste Conselho de que, salvo em situ-
acdes excepcionalissimas, como a presenca de vicios insanaveis
ou diante de provas inequivocas da inexisténcia de justa causa,
ndo deve interferir na conducdo de procedimentos administrativos
disciplinares, regularmente instaurados nos Tribunais. (CNJ — RA
— Recurso Administrativo em PCA — Procedimento de Controle Ad-
ministrativo — 0004194-24.2010.2.00.0000 — Rel. Milton Augusto
de Brito Nobre — 1112 Sessdo — j. 31/8/2010). (Grifo ndo consta
do original)

Voltando a cronologia dos fatos, instaurado e processado 0 Processo
Administrativo Disciplinar, o Orgéo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo aplicou a pena de disponibilidade, com vencimen-
tos proporcionais, ao magistrado José Isaac Birer, por meio de Acdrdao
unanime, datado de 6 de novembro de 2002. (fls. 186 a 213 da INF19)

Contra a referida decisdo, 0 magistrado manejou embargos de decla-
ragdo, que foram conhecidos e providos em parte pelo Orgdo Especial
do Tribunal de Justica paulista, sem alteragéo, contudo, do resultado do
julgamento anterior. Esta tltima decisdo ensejou a impetracéo, pelo ma-
gistrado, de Mandado de Seguranca perante a propria Corte de Justica
paulista, o qual teve a ordem denegada, sendo mantida a aplicagdo da
pena de disponibilidade com vencimentos proporcionais.

A decisdo do referido Mandado de Seguranca desafiou a interposi-
¢do, perante o Superior Tribunal de Justica, do Recurso Ordindrio n.
19.477-SP, relatado pela Ministra Maria Thereza de Assis Moura, que
teve parcial provimento, sendo reconhecida a nulidade do Processo Ad-
ministrativo Disciplinar processado na origem a partir do momento em
que assumiu sua relatoria o desembargador Luis de Macedo (fls. 163
a 177 da INF20)

Ressalte-se que, muito embora o referido Recurso Ordindrio tenha sido
distribuido em 31 de janeiro de 2005, o Acérddo da Sexta Turma do
Superior Tribunal de Justica é de 17 de dezembro de 2009.

Apds a interposicdo e julgamento de embargos de declaracdo, recur-
50 extraordinario em embargos de declaracdo e agravo regimental em
recurso extraordindrio nos embargos de declaracdo, todos improvidos
pelo Superior Tribunal de Justica, com julgamento definitivo em abril de
2011, o magistrado peticionou nos autos do Processo Administrativo
Disciplinar origindrio (fls. 159 a 162 da INF20), solicitando o reconheci-
mento da prescrigdo e o arquivamento do feito decorrente da extingéo
da punibilidade.

Por meio de acdrddo de 19 de outubro de 2011, o Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo reconheceu a prescricéo da
pretensdo punitiva e decretou a extingéo da punibilidade do magistrado
pelos fatos objeto do Processo Administrativo Disciplinar origindrio (fls.
43 a 47 da INF21)
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E justamente entre o centésimo quadragésimo primeiro dia posterior &
instauragéo do Processo Administrativo Disciplinar e o presente que 0
requerido alega ter ocorrido, também, a prescricdo. Neste caso, razao
Ihe assiste, como se vera a seguir.

A Resolugdo n. 135, de 2011, deste Conselho € clara ao estabelecer
que:

Art. 24. 0 prazo de prescri¢do de falta funcional praticada pelo ma-
gistrado é de cinco anos, contado a partir da data em que o tribunal
tomou conhecimento do fato, salvo quando configurar tipo penal,
hipotese em que 0 prazo prescricional sera o do Codigo Penal.

§ 1°A interrupgdo da prescrigdo ocorre com a deciséo do Plendrio
ou do Orgdo Especial que determina a instauragéo do processo
administrativo disciplinar,

§ 2°0 prazo prescricional pela pena aplicada comega a correr nos
termos do § 9° do art. 14 desta Resolugéo, a partir do 141° dia apds
a instauracéo do processo administrativo disciplinar.

Posto que foi interrompida a prescricéo com a instauraco do Processo
Administrativo Disciplinar em 27 de julho de 2000, 0 prazo comegou a
correr novamente a partir do dia 14 de dezembro daquele mesmo ano.

Segundo a decisdo que levou a instauracao de offcio desta Revisdo Dis-
ciplinar, a decisao de mérito do Processo Administrativo Disciplinar teria
0 conddo de interromper, uma vez mais e a partir de 6 de novembro de
2002, a fluéncia do prazo prescricional.

Isto porque, no entendimento preliminar deste Conselho, assim como se
a4 na esfera criminal, por forga do disposto no inciso V do artigo 117 do
Cadigo Penal, aplicado analogicamente ao caso, 0 inicio do cumprimen-
to da pena de disponibilidade pelo magistrado deveria ser reconhecido
como causa interruptiva da prescricdo. Aqui reside o primeiro dbice a
procedéncia desta Revisdo Disciplinar.

Nos termos do artigo 83 do Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica, a medida revisional ha de estar escorada em um de seus trés
incisos, a saber:

Art. 83. A revisdo dos processos disciplinares serd admitida:

| - quando a deciséo for contrdria a texto expresso da lei, a
evidéncia dos autos ou a ato normativo do CNJ;

Il - quando a decis&o se fundar em depoimentos, exames ou docu-
mentos comprovadamente falsos;

Il - quando, apds a decisdo, surgirem fatos novos ou novas provas
ou circunstancias que determinem ou autorizem modificacdo da de-
cisdo proferida pelo orgao de origem. (Grifo néo consta do original)

Como a presente medida revisional versa, basicamente, acerca da ocor-
réncia ou ndo da prescrico, ela ha de estar escorada na primeira parte
do inciso | do artigo 83, sublinhada acima. Sendo assim, a deciséo a
ser revisada deve estar em desacordo com texto legal expresso, literal,
como posto na legislagdo aplicavel a matéria.
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N&o h4, na Lei Complementar n. 35, de 1979, na Lei n. 8.112, de
1990, e tampouco na Resolucdo n. 135, de 2011, deste Conselho,
qualquer dispositivo, diretamente aplicavel ao regime disciplinar
da magistratura, que estabeleca o inicio do cumprimento da san-
¢do disciplinar como marco interruptivo da prescrigéo.

Na verdade, a interrupgéo da prescricdo em razéo da aplicagdo da pena
de disponibilidade ao juiz José Isaac Birer decorre de um entendimento,
uma integracdo da falta de disposicdo legal a este respeito pelo que
dispée o Codigo Penal que, apesar de bastante razodvel, ndo pode ser
considerado fexto expresso da lei para efeitos regimentais.

Mas ndo é s. Como verificado pelo resgate historico dos fatos, 0 Su-
perior Tribunal de Justica, nos autos do Recurso Ordindrio em Mandado
de Seguranca n. 19.477-SP, relatado pela Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, anulou 0 Processo Administrativo Disciplinar processado
na origem desde 0 momento em que o desembargador Luis de Macedo
assumiu a relatoria do feito, o que inclui o Acorddo em que foi aplicada
a pena de disponibilidade ao juiz José Isaac Birer.

Ora, uma vez anulada a decisdo que condenou 0 magistrado, fazendo de-
saparecer seu efeito principal, que é a propria pena, ndo se pode cogitar
da manutencao de um efeito secunddrio ou acessorio, que é a eventual
interrupcédo da prescricdo. A jurisprudéncia dominante no Superior Tribu-
nal de Justica aponta para a impossibilidade de a deciséo anulada servir
como causa de interrupcéo da prescrico, sendo vejamos.

RECURSO ESPECIAL. PENAL. CONDENAGAOQ. SENTENCA CONDE-
NATORIA ANULADA. PRESCRIGAO. NON REFORMATIO IN PEJUS.

1. Com base no principio da non reformatio in pejus, a pena con-
cretizada na sentenca condenatoria que é anulada, por recurso ex-
clusivo da defesa, deve ser considerada para a contagem do prazo
prescricional. Precedentes do STJ e do STF.

2. A sentenga condenatdria anulada ndo interrompe a pres-
crigéo.

3. Declarada a extingdo da punibilidade estatal pela prescri¢do
da pretensdo punitiva superveniente e julgado o recurso especial
prejudicado. (REsp 304467/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 13/5/2003, DJ 16/6/2003, p. 367) (Grifo ndo
consta do original)

PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 157, § 2°, I E Il DO CODIGO PENAL.
SENTENGA CONDENATORIA ANULADA. PRESCRICAQ DA PRETEN-
SAO PUNITIVA. REFORMATIO IN PEJUS. NOVA SENTENGA PROFE-
RIDA. PRESCRIGAO.

| - A sentenga penal condenatdria anulada néo interrompe a
prescrigdo. (Precedentes do STJ e do STF,)

Il — Ressalvadas as situagGes excepcionais como a referente a
soberania do Tribunal do Juri, quanto aos veredictos, em regra, a
pena estabelecida, e ndo impugnada pela acusagdo, ndo pode ser
majorada se a sentenga vem a ser anulada. (Precedentes).

Il - Tendo sido o paciente condenado a seis anos € oito meses de
recluséo, e sendo o intervalo de tempo entre o recebimento da de-
nlincia e ar. sentenca superior a doze anos, deve ser declarada, com



fundamento no art. 109, Ill, e 110, § 1°, ambos do Codigo Penal, a
extingdo da punibilidade pela prescricdo da pretensdo punitiva.
Ordem concedida. (HC 30535/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 16/12/2003, DJ 09/2/2004, p. 196)
(Grifo n&o consta do original)

Outro ndo € o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da
matéria, conforme 0s seguintes excertos:

EMENTA: — Direito Penal e Processual Penal. Prescrigéo. Juri.
Sentencas anuladas. N&o interrupcéo do prazo prescricional. Inter-
rupcdo pelo acorddo que confirma a pronuncia (art. 117, lll, do C.
Penal) e pela sentenga condenatdria valida (art. 117, IV). Prescricdo
pela pena “in concreto” (artigos 109, V, e 110, par. 1., do C. Penal).
1. As sentencas condenatorias anuladas ndo produzem efeito
interruptivo da prescrigdo. 2. Interrompem a prescri¢éo a pro-
nuncia e o0 acérdao que a confirma (art. 117, Il e Ill, do C. Penal).
Assim, também, a sentenca condenatéria valida (art. 117, IV). 3.
Reduzida a pena, pelo acérddo impugnado, em apelacdo interposta
apenas pelo réu, a dois anos de detencdo, e de se reconhecer a
extingdo da punibilidade, pela prescrigdo da pretenséo punitiva, se,
entre a data do acorddo confirmatorio da pronuncia e a Unica sen-
tenca condenatoria valida, decorreram mais de quatro anos (artigos
109, V, e 110, par. 1., do C. Penal). 4. “Habeas Corpus” deferido
para esse fim. (HC 71630, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Pri-
meira Turma, julgado em 25/10/1994, DJ 16-12-1994)

EMENTA: I Justica Federal: incompeténcia. A concussao ou a corrup-
¢do passiva praticadas por funcionario estadual sdo graves violagoes
do dever fundamental de probidade, cujo sujeito passivo primério  a
entidade estatal a qual a relagéo funcional vincula 0 agente: no caso,
0 Estado-membro; n&o o converte em delito contra a administragéo
plblica da Unido a circunstancia de ser o sujeito passivo secundario
da acdo delituosa um condenado pela Justica Federal, que, por forga
de delegacdo legal, cumpre pena em estabelecimento penitencidrio
estadual. II. Prescricéo pela pena concreta: condenagéo por Justica
incompetente: ne reformatio in pejus indireta. Declarada a nulidade
do processo por incompeténcia da Justica de que emanou a conde-
nagéo, a pena por ela aplicada se considera para efeito de calculo
da condenacdo — dada a vedacdo da reformatio in pejus indireta
— desconsideradas as interrupgdes do fluxo do prazo prescri-
cional decorrentes do processo nulo, a partir da instauragéo. (RE
211941, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma,
julgado em 9/6/1998, DJ 4-9-1998)

Diante deste quadro, ndo é vidvel a interpretaco que considera a de-
cisdo proferida pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado
de Sédo Paulo em 6 de novembro de 2002 (fls. 186 a 213 da INF19)
como causa de interrupcdo do prazo prescricional que, portanto, fluiu
sem obstaculos desde o centésimo quadragésimo primeiro dia posterior
a instauragéo do Processo Administrativo Disciplinar em desfavor do juiz
José Isaac Birer.

Assim, a decisdo proferida pelo mesmo Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo que, em 19 de outubro de 2011, reco-
nheceu a exting&o da punibilidade em razao da prescri¢do da pretenséo

punitiva estatal ndo contraria nenhum texto expresso de lei, ndo sendo
passivel, por conseguinte, de revisdo por este Conselho.

Vé-se, portanto, que a prescricdo da pretensdo punitiva da Administra-
¢do teria se consumado desde dezembro de 2005, a ndo ser que, como
sugerido na decis&o que culminou com a instauracdo desta Revisdo Dis-
ciplinar, se utilize o prazo prescricional penal, partindo-se do pressupos-
to de que os fatos imputados ao magistrado também configuram crime.

Aqui surge outro entrave de natureza juridica, a saber: ndo havendo
sequer denuncia oferecida contra 0 magistrado a respeito dos fatos,
como poderia a Administragéo, em sede disciplinar, reconhecer que de-
terminado fato se amolda a uma infrag&o penal?

Justamente por entender que o reconhecimento de que uma pretensa
falta funcional configura ou ndo crime é matéria reservada ao exercicio
de competéncias jurisdicionais, ausentes neste Conselho, que entendo,
a despeito do conhecimento de precedentes desta Casa em sentido con-
trario*'[1], que o aproveitamento do prazo prescricional penal depende,
a0 menos, de dendncia oferecida e recebida contra 0 mesmo agente
pelos mesmos fatos objeto de apuragdo administrativo-disciplinar.

Abaixo, precedentes do Superior Tribunal de Justica e Conselho Nacio-
nal de Justica a respeito do tema:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARA-
GAO. ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS. EFEITO
INFRINGENTE. EXCEPCIONALIDADE. SERVIDORES PUBLICOS. ES-
TADUAIS. DEMISSAO A BEM DO SERVICO PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. PRESCRICAO DA PRETENSAQ
PUNITIVA ADMINISTRATIVA. OCORRENCIA. INTERRUPGAQ DO PRA-
Z0. INAPLICABILIDADE DE LEGISLAGAO PENAL. PRECEDENTES.
APLICAGAO DOS PRAZOS ADMINISTRATIVOS PREVISTOS NA LEI
COMPLEMENTAR N. 207/79.

V' — Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica, a
mera presenca de indicios de crime, sem a devida apuragao cri-
minal, afasta a aplicacdo da legislaco penal para o computo da
prescrigdo, devendo ser aplicados o0s prazos administrativos. Pre-
cedentes. Na presente hipotese ndo obstante 0s crimes tenham
sido objeto de apuracdo em acgdo penal, os impetrantes foram
absolvidos, ante a auséncia de provas suficientes para a eventual
condenacéo.

VIl - Embargos de declaracéo rejeitados. (EDcl no RMS 13.542/SP,
Rel. Min. GILSON DIPP, Quinta Turma, DJ de 24/11/2003.)

PEDIDO DE REVISAO DISCIPLINAR. PENA DE CENSURA. ALEGACAOQ
DE PRESCRIGAQ DA PRETENSAQ PUNITIVA. 1. A prescrigdo é inter-
rompida no processo disciplinar apenas pelo prazo de 140(cento
e quarenta) dias conforme entendimento do STF, recomegando
a contar depois desse lapso. 2. A Lei 8112/90 ¢ aplicada subsi-
diariamente aos casos de prescrigdo nos processos disciplinares
contra magistrados em face da omissdo da LOMAN e também da
Resolugdo 30 desta Corte. 3. A pena de censura equivale a pena

41 [1] (CNJ — REVDIS — Processo de Reviso Disciplinar — Conselheiro — 0003999-
05.2011.2.00.0000 — Rel. JORGE HELIO CHAVES DE OLIVEIRA — 1472 Sessdo — |.
21/5/2012).
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de suspensdo prevista na Lei 8112/90, cujo prazo prescricional é
de 2(dois) anos. 4. £ inaplicével o prazo prescricional da agéo penal
quando nado houve processo penal pelo mesmo fato apurado admi-
nistrativamente. 5. Ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva.
Acdo revisional procedente.”(CNJ — REVDIS — Processo de Revisdo
Disciplinar — Conselheiro — 0004462-15.2009.2.00.0000 — Rel.
MARCELO NOBRE — 96° Sesséo — . 15/12/2009).

Ainda que se adote o raciocinio, que permeia a decisdo que determinou
ainstauracao deste procedimento revisional, de que as faltas funcionais
imputadas ao magistrado configuram, igualmente, o crime de corrupgéo
passiva, a pretensdo punitiva estara igualmente prescrita.

E que, a0 tempo dos fatos, a pena cominada ao crime insculpido no
artigo 317 do Codigo Penal era a reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos,
e multa, o que resulta, a teor do artigo 109, inciso lll daguele mesmo
Codigo*?[2], num prazo prescricional de 12 (doze) anos e nao 16 (de-
zesseis) anos, como indicado pela pena majorada pela Lei n. 10.763,
de 2003, e adotado no Acdrddo que determinou a instauracdo desta
Revisdo Disciplinar.

Ora, a lei penal mais gravosa ndo pode retroagir em prejuizo do acu-
sado, sendo impositivo 0 calculo do prazo prescricional pela lei penal
vigente ao tempo dos fatos. Assim, considerando que o prazo fluiu livre-
mente desde o dia 14 de dezembro de 2000, mesmo se considerado
0 prazo prescricional penal, a prescricdo teria se consumado em 14 de
dezembro do ano proximo passado, quando foi juntada a esta Revisdo
Disciplinar a manifestagdo final do Ministério Pablico Federal, estando
pendente, nos termos regimentais, as alegagdes finais do magistrado.

Note-se que mesmo tendo adotado um procedimento abreviado de pro-
cessamento desta medida revisional (ndo houve instrugéo, passando-se
diretamente as alegacdes finais — DESPGY), ndo foi possivel evitar a
ocorréncia da prescricdo, o que da ensejo a outra conclusdo. Os fatos
objeto do Processo Administrativo Disciplinar originario sdo graves, 0s
indicios do envolvimento do magistrado com o narcotraficante Walter
Faria foram objeto de apuragéo por parte de uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito instaurada no Congresso Nacional e estdo sobejamente
demonstrados nos autos.

Em casos como que tais, a prescrigdo da pretensdo punitiva denota a
incapacidade dos mecanismos estatais de promogéo de responsabili-
dades, criminais e administrativas, de exercitarem suas competéncias
a tempo e modo.

Diante disso, e tendo em vista que entre a data da instauracdo do Pro-
cesso Administrativo Disciplinar pelo Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo, em 27 de julho de 2000, e a decisdo objeto desta Revisdo
Disciplinar, em outubro de 2011, passaram-se mais de 11 (onze) anos,

42 [2] Art. 109. A prescricao, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto no § 1o do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de
liberdade cominada ao crime, verificando-se:

(-]

Il - em doze anos, se 0 maximo da pena é superior a quatro anos e ndo excede a oito;
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proponho a remessa dos autos & Corregedoria Nacional de Justica
para que apure se houve excesso de prazo punivel em alguma das instan-
cias administrativas e/ou judiciais competentes para apreciagao do caso.

Quanto ao mérito, sem prejuizo destas consideragdes finais, julgo im-
procedente esta Revisdo Disciplinar e mantenho a decisdo do Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que reconheceu
a extingdo da punibilidade do juiz José Isaac Birer pela prescricéo da
pretensdo punitiva do Estado.

Intimem-se. Arquive-se.

CONSELHEIRA GISELA GONDIN RAMOS
Relatora



CONSULTA

37) CONSULTA 0001363-95.2013.2.00.0000
RELATOR: CONSELHEIRO RUBENS CURADO SILVEIRA
REQUERENTE: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO — 5° REGIAO (BA)
REQUERIDO: CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA

CONSULTA. PARTICIPAGAO DE CONJUGE DE MAGISTRADO EM
HASTA PUBLICA. OBSERVANCIA DAS REGRAS VIGENTES.

|. E vedada a participacdo de magistrado em hastas publicas
no ambito do Tribunal a que esta vinculado, a fim de dar cum-
primento as normas vigentes e garantir fransparéncia, morali-
dade, impessoalidade e lisura do ato.

Il. A participagéo de magistrado em hastas piblicas realiza-
das por Tribunal ou ramo da Justica diverso daquele em que
atua condiciona-se a eventualidade. A participacéo reiterada
configura pratica de comércio, vedada pelo art. 36, I, da Lei
Complementar n. 35/1979 (LOMAN).

lll. A participagdo de conjuge ou companheiro de magistrado
em hastas publicas equivale a do proprio magistrado.

V. Consulta respondida negativamente.
RELATORIO

Cuida-se de Consulta formulada pelo Tribunal Regional do Trabalho da
5 Regido sobre a possibilidade de conjuge de magistrado participar de
hasta publica (leildo) promovida pelo Tribunal ao qual esta vinculado o
magistrado.

Formula sua consulta a partir do seguinte contexto fatico:

“Em leildo ocorrido na cidade de Salvador no dia 6/2/2013, uma
participante, devidamente cadastrada nos Sistema de Leildo Ele-
frénico, ofereceu lance presencial e efetuou o depdsito integral da
arrematagéo de um bem imovel. Em razéo do ajuizamento de em-
bargos de terceiros, porém, houve a desisténcia da arrematagao.

Posteriormente, em novo leildo ocorrido na cidade de Salvador
no dia 6/3/2013, a mesma participante compareceu ao local do
certame, a qual foi identificada como sendo conjuge de Juiz Titu-
lar de Vara do Trabalho em cidade do interior do Estado da Bahia,
jurisdicdo diversa, portanto, do local de realizagao da praca. Na
oportunidade, e antes do inicio dos trabalhos, foi-lhe informado
que ndo poderia participar de hastas publicas promovidas pelo
TRT da 5% Regiéo.

A decisdo foi tomada pelos Magistrados responsaveis pela Cen-
tral de Execugao e Expropriagéo do TRT da 5 Regido que, mes-
mo cientes do rol de proibigdes existentes no art. 690-A do CPC e
no art. 497 do CC, objetivou assegurar a aplicacdo dos principios
da moralidade administrativa e da boa-fé, uma vez que a possivel

influéneia do conjuge da participante no certame, com acesso a
informagdes privilegiadas, por exemplo, ndo parece postura etica-
mente adequada”.

Em face do que expde questiona a este Conselho se “é possivel que
conjuge de Magistrado do Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido,
Titular de Vara com jurisdicéo diversa da realizagdo do leildo, participe
ativamente do certame promovido pelo prdprio tribunal, oferecendo lan-
ces e arrematando bens?”.

E o Relatdrio. Passo a votar.

A consulta foi formulada “em tese” e esta revestida de interesse e reper-
cussdo gerais, pelo que atende ao disposto no artigo 89 do Regimento
Interno deste Conselho:

Art. 89. 0 Plenério decidira sobre consultas, em tese, de interesse
€ repercussao gerais quanto & divida suscitada na aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia.

§ 1°A consulta deve conter indicagéo precisa do seu objeto, ser
formulada articuladamente e estar instruida com a documentagdo
pertinente, quando for o caso.

§ 2°A resposta a consulta, quando proferida pela maioria absoluta
do Plendrio, tem cardter normativo geral.

Diante disso, dela conheco e passo a formular a resposta.

Antes de adentrar nos exatos termos da consulta sobre participagéo de
conjuge de magistrado em hastas publicas, impde-se rememorar que 0
ordenamento juridico veda a participacdo dos membros do Poder Judi-
cidrio nesses atos judiciais, a teor do art. 690-A do Codigo de Processo
Civil e art. 497, lll, do Cddigo Civil:

CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Art. 690-A. E admitido a langar todo aquele que estiver na livre
administracéo de seus bens, com excecéo:

[
Il - do juiz, membro do Ministério Publico e da Defensoria
Ptiblica, escrivdo e demais servidores e auxiliares da Justiga.

CODIGO CIVIL

Art. 497. Sob pena de nulidade, ndo podem ser comprados, ainda
que em hasta publica:

(nn)

Il - pelos juizes, secretdrios de tribunais, arbitradores, peri-
tos e outros serventudrios ou auxiliares da justica, os bens ou
direitos sobre que se litigar em tribunal, juizo ou conselho, no
lugar onde servirem, ou a que se estender a sua autoridade.

Desnecessario recordar que tais dispositivos precisam ser interpretados
a luz dos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade
(Art. 37), vetores da administragao publica e, por 0bvio, dos membros
de Poder Judiciario.
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Nesse contexto, impde-se a conclusdo de que 0s magistrados ndo podem participar de hastas publicas promovidas por todo e qualquer 6rgdo do

tribunal a que pertence ou estd vinculado.

E 0 que se extrai das expressdes “no lugar onde servirem, ou a que
se estender a sua autoridade” (CCB, art. 497), diretamente relacio-
nadas ao exercicio (ainda que potencial) da sua jurisdicdo, cujo objetivo
0bvio é evitar, em tese, a utilizagéo do cargo ou das relages construidas
a0 longo da carreira para influenciar, obter informages privilegiadas ou
receber algum tipo de favorecimento.

Nesse sentido o magistério de PONTES DE MIRANDA([], ao comentar o art.
1.133, IV do Cadigo Civil de 1916, atual art. 497, Ill, do Cddigo Civil de 2002:

“0 requisito Subjetivo 6 o de ter tido, ter ou poder ter a pessoa de
praticar atos no processo judicial ou administrativo referente aos
bens de que se cogita. Ndo importa se em hasta publica, ou néo.
Nem, tampouco, se a pessoa funcionou, ou nao, no processo, a
ponto de ter praticado ato concernente aos bens. Basta a pos-
sibilidade da prética, porque mais se teve por fito afastar a
eventual influéncia do que a influéncia efetiva. [..]

Alguns problemas surgem: a) o do juiz, Secretario de tribunal, es-
crivdo ou outro funciondrio judicidrio, que se aposentou ou foi posto
em disponibilidade, ou perdeu o cargo; b) o do membro do tribunal
ou conselho, a que foi ou pode ir, em recurso, ou correi¢éo, o
processo; ¢) o da expressao “oficiais de justica”; d) o dos substi-
futos dos juizes; ) 0 dos juizes que despacharam ocasionalmente,
por estar ausente do foro 0 outro juiz.

[...] Quanto ao problema b), nenhum membro de tribunal ou
conselho pode adquirir em juizo de cujos despachos e de-
cisées possa conhecer, em recurso ou correi¢do, ainda que
se trate de recurso extraordindrio, se ja houve distribuicdo ao
corpo coletivo.”

Vale repisar que a finalidade da vedacdo é garantir a lisura da alienacdo
judicial, impedindo-se a participagdo de quem, mesmo que indireta-
mente, possa interferir ou desequilibrar a necessaria isonomia entre 0s
participantes da hasta publica.

Acima de tudo, o fundamento dessa vedagéo é de ordem moral e visa a
resguardar o Judicidrio e toda a magistratura, na medida em que afasta
possiveis ilacdes acerca da conduta ética de pretensos licitantes, como
também daqueles responsaveis pela homologag&o das arrematagées.
Evita-se, portanto, discussdes sobre possiveis (ainda que improvaveis)
favorecimentos que, em Ultima andlise, comprometeriam a instituicao.

Nesse sentido, ndo me parece razoavel a interpretacéo de que a veda-
¢ao seria restrita ao juizo ou foro em que atua o magistrado, a permitir,
por exemplo, que titulares de uma Comarca participem de hastas publi-
cas em Comarcas vizinhas vinculadas ao mesmo tribunal.

A uma, porque tal interpretacdo ndo ilidiria a névoa sobre eventuais
favorecimentos a magistrados que, embora momentaneamente ndo es-
tejam a exercer a judicatura naquela localidade, possam ter exercido
0U Vir a exercer.
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A duas, porque ensejaria tratamento diferenciado entre magistrados
vinculados ao mesmo tribunal, separados apenas pelo momento da car-
reira (substitutos, titulares e desembargadores). Significaria dizer que
desembargadores ndo poderiam participar — pois teriam “jurisdicdo”
sobre 0 proprio processo em eventual recurso -, mas 0s substitutos e
titulares (de outra localidade) sim.

De outro lado, vale rememorar que a norma que veda a participagéo
de magistrado em hasta publica conduzida por 6rgéo vinculado ao seu
tribunal encontra uma tnica exce¢o, expressamente estabelecida pelo
artigo 498 do Codigo Civil:

Art. 498. A proibigdo contida no inciso lll do artigo antecedente,
nao compreende 0s casos de compra e venaa ou cesséo entre co-
herdeiros, ou em pagamento de divida, ou para garantia de bens ja
pertencentes a pessoas designadas no referido inciso.

De outro lado, néo vejo razdo para estender tal vedagdo as hastas pu-
blicas realizadas por outros tribunais ou segmentos do Judicidrio, com
0s quais 0 magistrado ndo mantém vinculo funcional e néo se vislumbra
possibilidade, pelo menos direta, de interferéncia ou beneficiamento.
Também nesse sentido o entendimento do STJ:

TRIBUTARIO - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA — EXECUGAO
FISCAL — EMBARGOS A ARREMATAGAO — INEXISTENCIA DE VI0-
LAGAO DO ART. 535, Il DO CPC — ALEGAGAO DE ARREMATAGAO
POR PREGO VIL — INEXISTENCIA — CONTEMPORANEIDADE DA
AVALIAGAO E EXPROPRIAGAO — BEM ARREMATADO POR JUIZ DO
TRABALHO QUE EXERCE SUAS FUNGOES NA COMARCA ONDE FOI
REALIZADA A HASTA PUBLICA — ALEGADA VIOLAGAO DOS ARTS.
690, § 1° Il DO CPC E 497, lll DO CC — INEXISTENCIA DE IMPE-
DIMENTO LEGAL.

1. Inexiste violagdo do art. 535, Il do CPC quando néo hd omisséo,
contrariedade ou obscuridade no acdrdéo recorrido. Prestacéo ju-
risdicional proferida de acordo com a pretenséo deduzida em juizo.

2. A avaliagéo do bem objeto de leildo deve Ser feita em momento
proximo a expropriacao para manter a contemporaneidade da afe-
rigéo do valor, tendo em vista que fatores externos podem influir na
variagéo do prego do objeto. Ndo se compara o valor pelo qual o
bem foi arrematado com o valor obtido em reavalizagéo realizada
17 meses apds a avaliagdo contemporanea a expropriagéo.

3. Néo ha impedimento para que Juiz do Trabalho participe de
leildo e arremate bem em processo de expropriagdo condu-
Zido pela Justica Federal, ainda que exerca suas fungdes na
mesma Comarca, em vista da total impossibilidade de exercer
influéncia funcional no processo de execugéo.

Recurso especial improvido. (STJ, Sequnda Turma, REsp 1103235/
PR, Rel. Ministro Humberto Martins, j. 19.03.2009)

Vale ressaltar, porém, que a permissao para magistrados participarem
de hastas publicas em tribunal ou ramo da Justica diverso daquele em
que atua condiciona-se a eventualidade. E que a participagdo reiterada



ou corriqueira em leildes para a aquisicdo de bens ou direitos configu-
raria pratica de comércio, vedada ao magistrado a teor do art. 36, I, da
Lei Complementar n. 35/1979 (LOMAN):

“Art. 36 — E vedado ao magistrado:

| — exercer 0 comércio ou participar de sociedade comercial, inclu-
Sive de economia mista, exceto como acionista ou quotista;”.

Tal participacdo, reiterada ou corriqueira, pode igualmente evidenciar
desenvolvimento de atividade profissional paralela, em evidente ofensa
a LOMAN e ao artigo 95, paragrafo tnico, da Carta Constitucional.

Nesse sentido, revela-se salutar exigir dos magistrados que comuni-
quem suas respectivas Corregedorias quando da aquisig&o de bens ou
direitos em hastas publicas realizadas por tribunais diversos daqueles
em que atuam.

Posta a questéo nesses termos, cumpre analisar se tal vedagéo alcanga
ou ndo a participagéo de conjuge de magistrado em hastas publicas.

E bem verdade que os dispositivos legais citados ndo se referem  pes-
soa do conjuge do magistrado. Nao obstante, & impositiva a conclusao
de que a participacdo de conjuge (ou companheiro) de magistrado em
hasta pblica equivale a participacao do proprio magistrado, indepen-
dentemente do regime de bens da unido.

1330 porque na sociedade conjugal, via de regra, 0s bens do casal se
confundem, se comunicam e tem objetivo comum de prover o sustento
de ambos e da familia. Logo, 0 numerario utilizado por conjuge em even-
tual arrematacdo, em Gltima andlise, também pertence ao magistrado.

Mesmo no regime de separagdo de bens o favorecimento patrimonial
de um dos participes da sociedade beneficia diretamente o outro, uma
vez que, nos termos do art. 1.688 do Cédigo Civil, ambos 0s conjuges
S840 obrigados a contribuir para as despesas do casal na propor¢éo dos
rendimentos de seu trabalho e de seus bens.

Ademais, o patrimdnio do conjuge sera computado para fins de su-
cessdo, a beneficiar o conjuge sobrevivente e herdeiros na ordem da
sucessdo do falecido, a teor do artigo 1.829 do CCB.

Permanece presente, neste caso, 0 nobre objetivo de resguardar a ma-
gistratura e a instituico, a fim de evitar eventuais ilagGes acerca da
utilizagdo, em tese, de cOnjuge para “mascarar” iniciativa propria do
magistrado.

Com feito, para a garantia da transparéncia, da impessoalidade, da
moralidade e da lisura das hastas publicas, impde-se a conclusdo,
repita-se, de que a participacdo de conjuge equivale a participacéo
do magistrado.

Por fim, ndo se deve perder de vista que a atuagdo do CNJ, também
nesta Consulta, se limita ao controle da atuag&o administrativa e do
cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados. Logo, a divida

ora dirimida tem como fim precipuo orientar os tribunais que regula-
mentaram administrativamente os procedimentos relativos as hastas
publicas, inclusive cadastro prévio de licitantes, bem como esclarecer a
matéria sob 0 angulo do dever funcional dos seus membros.

Ante 0 exposto, conhego e respondo negativamente a presente
Consulta no sentido de que, sob o0 angulo do controle da adminis-
tracdo da Justica e do cumprimento dos deveres funcionais dos
magistrados, a participacdo de conjuge de magistrado em hasta
publica equivale a participacao de proprio magistrado, pelo que so
deve ser admitida em tribunal diverso daquele em que mantém
vinculo, nos termos desta decisdo.

Também determino aos Tribunais que, doravante, passem a exigir
dos magistrados que comuniquem as respectivas Corregedorias
as aquisicdes de bens ou direitos realizadas pelos proprios e/ou
seus conjuges em hastas pliblicas conduzidas por tribunais diver-
sos daqueles a que estejam vinculados.

Determino, ainda, que os Tribunais adequem aos termos desta
Consulta as eventuais regulamentacdes administrativas a respei-
to da matéria.

Ap0s as intimagdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

[1] MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. Atualizado por Vil-
son Rodrigues Alves. Campinas. Booksgller. 2005. Tomo 39, pg 117.

CONSELHEIRO RUBENS CURADO SILVEIRA
Relator
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38) CONSULTA N. 0001933-18.2012.2.00.0000
RELATOR: CONSELHEIRO GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA
GAMA
REQUERENTE: GEILTON COSTA DA SILVA
REQUERIDO: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

CONSULTA. RESOLUGAQ 7/2005/CNJ. nomeagéo de servidor
para ocupar fungdo comissionadA, irméo de outro servidor ja
investido em funcdo comissionada no ambito do mesmo Tri-
bunal. NEPOTISMO. aprimoramento do tratamento normativo
(a matéria.

1. A hipotese versada refere-se a possibilidade de nomeagéo
de servidor para ocupar fungdo comissionada quando parente
(irmé&o) de outro servidor j& investido em funcdo comissionada
no ambito do mesmo Tribunal.

2. Entre as hipoteses caracterizadoras de nepotismo contem-
pladas na Resolugdo n. 7/2005, a tratada no inciso Ill (que
se destina a regular o exercicio de cargo de provimento em
comissdo ou de funcdo de confianca gratificada por conjuge
ou parente de servidor investido em cargo de direcdo ou de
assessoramento) é a que serve de parametro para analise da
situagdo posta pelo consulente.

3. A excecdo prevista no § 1°, do art. 2°, da Resolugdo n. 7,
do Conselho Nacional de Justica resguarda a situagdo dos
ocupantes dos cargos de provimento efetivo das carreiras ju-
dicidrias admitidos por concurso publico, 0 que ndo é o caso.

4. Apesar de néo haver subordinacdo hierdrquica ou paren-
tesco entre as autoridades judiciarias a que se subordinam 0s
interessados na Consulta, as situagdes tais como a retratada
nos autos caracterizam pratica de nepotismo vedada por ato
normativo deste Conselho.

5. Proposta de nova redacdo ao § 1°, do art. 2°, da Resolugéo
n. 7/05.

VOTO

1. Como relatado, a presente consulta versa sobre possivel situagéo ca-
racterizadora de nepotismo no &mbito do Tribunal de Justica do Estado
de Sergipe.

Arespeito da nogdo conceitual, convém transcrever excerto extraido do
texto “o que é nepotismo?”, publicado na pagina da internet do Conse-
Iho Nacional de Justica:

Nepotismo 6 o favorecimento dos vinculos de parentesco nas re-
lagdes de trabalho ou emprego. As praticas de nepotismo Substi-
tuem a avaliacéo de mérito para o exercicio da funcao publica pela
valorizagéo de lagos de parentesco. Nepotismo é pratica que viola
as garantias constitucionais de impessoalidade administrativa, na
medida em que estabelece privilégios em fungéo de relacdes de
parentesco e desconsidera a capacidade técnica para o exercicio
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do cargo publico. O fundamento das acdes de combate ao nepo-
tismo é o fortalecimento da Republica e a resisténcia a acoes de
concentragdo de poder que privatizam o espago publico.[1]

2. Associada a politica de combate a pratica do nepotismo na Adminis-
tracdo Publica, o Conselho Nacional de Justica, enfrentando a questao,
editou a Resolugéo n.07, de 18/10/2005, que disciplina o exercicio de
cargos, empregos e fungdes por parentes, conjuges e companheiros de
magistrados e de servidores investidos em cargos de diregéo e asses-
soramento, no &mbito dos Orgdos do Poder Judicidrio.

No que interessa a discussdo posta nesta Consulta, a referida Resolu-
¢do tem a seguinte redagéo:

Art. 1° F vedada a pratica de nepotismo no &mbito de todos 0s dr-
géos do Poder Judicidrio, sendo nulos 0s atos assim caracterizados.

Art. 2° Constituem praticas de nepotismo, entre outras:

| — 0 exercicio de cargo de provimento em comissao ou de fungdo
gratificada, no &mbito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, por
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros
0u juizes vinculados;

II- 0 exercicio, em Tribunais ou Juizos diversos, de cargos de provi-
mento em comisséo, ou de fungdes gratificadas, por conjuges, com-
panheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até
0 terceiro grau, inclusive, de dois ou mais magistrados, ou de servi-
dores investidos em cargos de diregdo ou de assessoramento, em
circunstancias que caracterizem ajuste para burlar a regra do inciso
anterior mediante reciprocidade nas nomeacdes ou designagdes;

Il — o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de funcdo
gratificada, no dmbito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, por
cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afi-
nidade, até o terceiro grau, inclusive, de qualquer Servidor investido
em cargo de direcdo ou de assessoramento;

IV — a contratagéo por tempo determinado para atender a neces-
sidade tempordria de excepcional interesse publico, de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes
vinculados, bem como de qualquer Servidor investido em cargo de
direcéo ou de assessoramento;

VV—a contratagéo, em casos excepcionais de dispensa ou inexigibi-
lidade de licitacdo, de pessoa juridica da qual sejam sdcios conjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral até o terceiro
grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados, ou
servidor investido em cargo de direcéo e de assessoramento.

§ 1° Ficam excepcionadas, nas hipdteses dos incisos I, Il e lll deste
artigo, as nomeacdes ou_designacdes de servidores ocupantes de
cargo de provimento efetivo das carreiras judicidrias, admitidos por
concurso publico, observada a compatibilidade do grau de escolari-
dade do cargo de origem, a qualificacéo profissional do Servidor e a
complexidade inerente ao cargo em comissao a ser exercido, vedada,
em qualquer caso a nomeacéo ou designacéo para servir subordi-
nado a0 magistrado ou Servidor determinante da incompatibilioade.



3. Entre as hipdteses caracterizadoras de nepotismo contempladas nos
incisos do dispositivo transcrito, a tratada no inciso lll (que se destina a
regular o exercicio de cargo de provimento em comisséo ou de fungéo
de confianca gratificada por conjuge ou parente de servidor investido
em cargo de direcéo ou de assessoramento) € a que serve de parametro
para analise da situacdo posta pelo consulente.

4. A hipdtese versada na presente consulta refere-se a possibilidade de
nomeacdo de servidor para ocupar fungéo comissionada quando paren-
te (irm&o) de outro servidor ja investido em funcdo comissionada no &m-
bito do mesmo Tribunal, dai a incidéncia do dispositivo ao caso em tela.

Entretanto, 0 § 1° do art. 2° excepciona, nas hipoteses dos incisos |,
Il e lll, do mesmo artigo, as nomeagdes ou designacdes de servidores
ocupantes de cargos de provimento efetivo das carreiras judicidrias,
admitidos por concurso publico, observada a compatibilidade do grau
de escolaridade do cargo de origem, a qualificag&o profissional do ser-
vidor e a complexidade inerente ao cargo em comissao a ser exercido,
vedando, contudo, a nomeagdo para Servir a0 magistrado ou servidor
determinante da incompatibilidade.

5. A norma em questdo, pois, resguarda a situagao dos ocupantes dos
cargos de provimento efetivo das carreiras judicidrias admitidos por
concurso publico, desde que obedecidas as demais condicdes fixadas
no mesmo dispositivo.

Com efeito, informa 0 consulente que o Servidor, a ser nomeado para a fun-
Gdo de Auxiliar de Juiz, exerce cargo de provimento efetivo no dmbito do
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe. Sucede que seu parente ndo é ocu-
pante de cargo efetivo do Quadro do Poder Judicidrio estadual de Sergipe.

6. A situacdo em questdo em tudo se assemelha a hipotese tratada
nos autos do Pedido de Providéncias n. 0003100-70-2012.2.00.0000,
apenas com a distincdo que neste o vinculo familiar existente entre 0s
servidores ¢ baseado no casamento. Marcelo Moura de Souza é servi-
dor efetivo do Tribunal de Justica de Roraima, ao passo que sua esposa
Maria Lopes Duque de Souza é servidora comissionada do mesmo tri-
bunal, mas sem vinculo efetivo.

7. No caso em tela, o servidor efetivo vinculado ao TJ de Roraima pre-
tendeu ver reconhecida a possibilidade de ocupar cargo de assesso-
ramento na Presidéncia do Tribunal de Justica quando sua esposa ja
exercia cargo de assessoramento em gabinete de Desembargador do

mesmo tribunal.

E importante identificar que a excegdo prevista no § 1°, do art. 2°, da
Resolugdo n. 7, do Conselho Nacional de Justica, somente deve ser
considerada quando os dois servidores forem efetivos do quadro do
Tribunal de Justica, e ndo quando um deles néo o for.

8. Apesar de ndo haver subordinag&o hierarquica ou parentesco entre
as autoridades judiciarias a que se subordinam os interessados na Con-
sulta, considero que as situagdes tais como a retratada nos autos carac-
terizam pratica de nepotismo vedada por ato normativo deste Conselho.

9. Diante de tal quadro, entendendo que a situagéo ventilada nos autos
caracteriza pratica de nepotismo e, por isso respondo positivamente a
Consulta formulada para considerar que a nomeagao de servidor ocu-
pante de cargo de provimento efetivo do quadro de pessoal do Tribunal
de Justica do Sergipe para exercer funcdo comissionada caracteriza hi-
pétese de nepotismo, nos termos da Resolugdo n. 7/2005 do Conselho
Nacional de Justica.

Devido a duvida fundada existente e, no intuito de aprimorar o tratamen-
to normativo da matéria, apresento, de oficio, proposta de nova redacdo
a0 § 1°, do art. 2°, da Resolucdo n. 7/5, para passar a ser redigida da
seguinte forma:

“§ 1°, Ficam excepcionadas, nas hipoteses dos incisos |, Il e Il
deste artigo, as nomeacdes ou designacdes de servidores ocu-
pantes de cargo de provimento efetivo das carreiras judiciérias,
admitidos por concurso publico, observada a compatibilidade do
grau de escolaridade do cargo de origem, a qualificacéo profissio-
nal do servidor e a complexidade inerente ao cargo em comissao
a ser exercido, e que o outro servidor também seja titular de cargo
de provimento efetivo das carreiras judiciarias, vedada, em qual-
quer caso a nomeagao ou designagao para servir subordinado ao
magistrado ou servidor determinante da incompatibilidade.”

10. E 0 voto.

CONSELHEIRO GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA
Relator
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39) CONSULTA 0002958-32.2013.2.00.0000
RELATOR: CONSELHEIRA MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI
REQUERENTE: JUiZ0 DO JUIZADO ESPECIAL DA COMARCA DE
UNAi - MG
REQUERIDO: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

CONSULTA —ART. 1°,§ 1°, DO PROVIMENTO N. 21 DA CORRE-
GEDORIA NACIONAL DE JUSTIGA — DESTINAGAQ DOS RECUR-
SOS PROVENIENTES DE PENAS ALTERNATIVAS PECUNIARIAS
— ENTIDADES PRIVADAS COM DESTINAGAO SOCIAL — ATEN-
DIMENTO AOS REQUISITOS DO ART. 2° DA LEIN. 9.637/1998

1. 0 Provimento n. 21 da Corregedoria Nacional de Justi-
ca € expresso ao exigir o cumprimento do art. 2° da Lei n.
9.637/1998 para que as entidades privadas com destinacao
social habilitem-se a destinacdo de recursos provenientes de
penas pecuniarias.

2. Nos termos do art. 2° da Resolugéo n. 154 do CNJ e dos
arts. 1° e 4° do Provimento n. 21 da Corregedoria, tais re-
cursos podem ser destinados também a entidades publicas,
conselhos da comunidade e entidades privadas situadas fora
da Comarca. Havendo outras opcGes, a politica instituida por
£sses normativos ndo se inviabiliza por eventual inexisténcia,
na Comarca, de entidade privada que preencha 0s requisitos
do art. 2° da Lei n. 9.637/1998.

3. Conclui-se pela impossibilidade de mitigar a exigéncia pre-
vista expressamente no Provimento n. 21 da Corregedoria Na-
cional de Justica.

1. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Juizado Especial da Comarca de
Unai, sobre o Provimento n. 21 da Corregedoria Nacional de Justica,
que “define regras para destinagéo e fiscalizacao de medidas e pe-
nas alternativas”, determinando que (i) as prestacGes pecunidrias € as
prestacdes sociais alternativas devem ser destinadas a entidades pu-
blicas, entidades privadas com destinacdo social ou aos conselhos da
comunidade e (ii) entidades privadas com destinacéo social s&o as que
atendam aos requisitos do art. 2° da Lei n. 9.637/1998.

0 Requerente sustenta que os requisitos do referido dispositivo “ restrin-
gem demasiadamente o &mbito das entidades com finalidade social que
poderiam receber valores e servigos destinados pelo drgao jurisdicional,
a titulo de prestagdo pecunidria e prestagdo social alternativa” (OFIC1,
p. 2). Afirma que Unai é cidade de pequeno porte em que varias entida-
des atendem a maioria dos requisitos do art. 2° da Lei n. 9.637/1998,
mas nenhuma das entidades cadastradas perante aquele juizo atende
a0s incisos “c”, “d” e “f” do inciso I. Argumenta que “a exigéncia de
tais requisitos, portanto, poderia inviabilizar a densificacao do principio
constitucional da solidariedade (art. 3, |, da Constituicdo Brasileira) e
a implantagéo do Provimento n. 21/2012 da Corregedoria Nacional de
Justica, da Resolugdo CNJ n. 154/2012 e do sistema criminal de penas
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alternativas” (QFIC1, p. 3). Indaga “se os requisitos mencionados nas
alineas ‘¢’ ‘d’ e 'f’ do inciso | do artigo 1° da Lei n. 9.637, de 1998
S&0 exigiveis das entidades beneficentes que apresentem interesse em
receber servicos e prestagoes pecunidrias do drgao jurisdicional ou se
bastaria que preenchessem 0s demais requisitos elencados no disposi-
tivo em cotgjo” (OFIC1, p. 3).

A Consulta foi originariamente encaminhada & Corregedoria Nacional
de Justica, que declinou da competéncia e determinou a redistribuico
entre 0s Conselheiros.

E 0 relatorio.
2. FUNDAMENTA(}AO

A Resolucdo n. 154 do CNJ, de 13 de julho de 2012, definiu a politica
institucional do Poder Judicidrio na utilizagdo dos recursos oriundos da
aplicacdo da pena de prestagdo pecunidria, assim dispondo, no que
interessa ao presente feito:
Art. 2° Os valores depositados, referidos no art. 1°, quando néo des-
tinados a vitima ou aos seus dependentes, serdo, preferencialmen-
te, destinados a entidade publica ou privada com finalidade social,
previamente conveniada, ou para atividades de carater essencial a
seguranca publica, educacdo e saude, desde que estas atendam as
areas vitais de relevante cunho social, a critério da unidade gestora.

0 Provimento n. 21 da Corregedoria Nacional de Justica, de 30 de agos-
to de 2012, determina:

Art. 1°. As prestagGes pecunidrias e as prestagfes sociais alternati-
vas, objeto de transacdo penal e de sentenca condenatoria (art. 45,
§ 1° do Cddigo Penal), ndo revertidas as vitimas ou seus sucesso-
res, devem ser destinadas pelo juiz as entidades publicas, privadas
com destinacdo social e aos conselhos da comunidade, obser-
vada a Resolugdo aprovada pelo CNJ no processo n. 0005096-
40.2011.2.00.0000 [Resolucdo n. 154].

§ 1°. Consideram-se entidades publicas as definidas nos termos
doart. 1°,§ 2° II, da Lei n. 9.784/1999, entidades privadas com
destinacdo social as que atendam aos requisitos do art. 2° da Lei
n. 9.637/1998, e conselhos da comunidade aqueles definidos nos
termos da Lei de Execugdo Penal.

(]

Art. 4° Somente as entidades conveniadas e cadastradas serdo
beneficiadas, dando-se preferéncia_aquelas situadas no limite da
competéncia territorial do respectivo juizo e que derem suporte a
execucdo de penas e medidas alternativas de prestagdo de servigos
a comunidade.

Os arts. 1°e 2° da Lei n. 9.637/1998 estabelecem os requisitos para a
qualificagdo de organizaces sociais:
Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como organizagbes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacéo do meio



ambiente, a cultura e a sadde, atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como orga-
nizacdo social:

| — comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuacdo;

b) finalidade n&o-Iucrativa, com a obrigatoriedade de investimento

de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias
atividades;

¢) previso expressa de a entidade ter, como 6rgéos de deliberacdo
superior e de direcdo, um conselho de administracdo e uma dire-
toria definidos nos termos do estatuto, assequradas aquele com-
posicdo e atribuices normativas e de controle basicas previstas
nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no Orgdo colegiado de deliberacdo su-
perior, de representantes do Poder Publico e de membros da co-
munidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

€) composicéo e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Didrio Oficial da Unido
dos relatdrios financeiros e do relatério de execucdo do contrato
de gestéo;

@) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na
forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio
liquido em qualquer hipdtese, inclusive em razéo de desligamento,
retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patrimdnio, dos legados ou
das doagbes que Ihe foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de exting&o ou
desqualificacdo, ao patriménio de outra organizagéo social qualifi-
cada no &mbito da Unido, da mesma érea de atuacdo, ou ao patri-
monio da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
na proporgdo dos recursos e bens por estes alocados;

Il — haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificacdo como organizagdo social, do Ministro ou titular de or-
gao supervisor ou regulador da area de atividade correspondente
a0 seu objeto social e do Ministro de Estado da Administragéo Fe-
deral e Reforma do Estado.

0 Provimento n. 21 da Corregedoria Nacional de Justiga é expresso ao
exigir o cumprimento do art. 2° da Lei n. 9.637/1998.

Os requisitos que o Requerente pretende mitigar sdo justamente aque-
les que garantem maior publicidade, possibilidade de fiscalizagéo e par-
ticipagdo de representantes da sociedade civil.

Tais exigéncias visam a garantir a moralidade administrativa na destina-
¢ao dos recursos publicos.

Como registrado pelo Exmo. Min. limar Galvdo no julgamento da Medida
Cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.923-5, a qualifi-
cacdo das entidades como organizacdes sociais “é feita pelo Governo,
por meio de ato do Poder Executivo, mediante a comprovagao de ob-
servancia de requisitos minuciosamente especificados nos artigos 2°,
3°¢e 4° da lei transcrita. A ingeréncia governamental é justificada pela
circunsténcia de tratar-se de entidades vocacionadas & absorgédo de
atividades de interesse publico até aqui exercidas pelo Estado, seja por
meio de seus drgéos, seja por via de entes da Administragdo Publica
Indireta’(ADI-1.923-MC, DJe-106, de 20/9/2007).

Ainda que a necessidade de cumprimento dos requisitos limite 0 ni-
mero de entidades habilitadas, ndo se pode considerar que a exigéncia
inviabilize a realizagdo do principio da solidariedade, previsto no art. 3°,
I, da Constituicdo, como alega o requerente, por se tratar de dispositivos
Que visam a assegurar exatamente a maior participagdo da sociedade
civil na destinagéo e no controle do uso dos recursos.

Afastar ou mitigar esses requisitos poderia prejudicar a fiscalizagdo da
observancia dos principios administrativos.

Ademais, nos termos do art. 2° da Resolugdo n. 154 do CNJ e do art. 1°
do Provimento n. 21 da Corregedoria Nacional de Justica, tais recursos
podem ser destinados também a entidades publicas ou aos conselhos
da comunidade. O art. 4° do Provimento n. 21, por sua vez, determina
que serdo beneficiadas preferencialmente as entidades situadas no li-
mite da competéncia territorial do respectivo juizo, 0 que revela a possi-
bilidade de destinacéo a entidades fora da Comarca.

H4, portanto, outras opcoes de destinagéo dos recursos, se de fato ndo
houver, na Comarca de Unai, nenhuma entidade privada que atenda aos
requisitos da Lei de OrganizagOes Sociais.

Assim, a aplicagdo do art. 1°,§ 1°, do Provimento n. 21 da Corregedoria
Nacional de Justica ndo inviabiliza a politica de destinagdo dos recursos
oriundos da aplicacdo de penas de prestacdo pecunidria, instituida pela
Resolugéo n. 154/2012.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, conclui-se pela impossibilidade de mitigar a exigéncia
prevista expressamente no Provimento n. 21 da Corregedoria Nacional
de Justica.

E como voto.

CONSELHEIRA MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI
Relatora
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