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APRESENTACAO

n. 45/2004, o Brasil passou a contar com uma instituicdo responsavel por liderar o
processo de aperfeicoamento do Poder Judiciario brasileiro, capacitando-o para as
exigéncias de eficiéncia, transparéncia e responsabilidade que os novos tempos impdem.

C om a criagao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) pela Emenda Constitucional

Nesse contexto, foi criada a Comissao Permanente de Democratizacao e Aperfeicoamento dos
Servicos Judiciarios, por meio da Resolucdo CNJ n. 296/2019, com competéncia para, entre ou-
tras, propor estudos que visem a democratizacdao do acesso a Justica e propor acoes e projetos
destinados ao combate da discriminacao, do preconceito e de outras expressdes da desigual-
dade de raga, género, condicao fisica, orientacao sexual, religiosa e de outros valores ou direitos
protegidos ou que comprometam os ideais defendidos pela Constituicao Federal de 1988.

Como uma das realizacdes daquela Comissao Permanente, presidida pela Conselheira Flavia
Moreira Guimaraes Pessoa e integrada pelos entdao Conselheiros Luiz Fernando Keppen
e Henrique Avila, foi promovido o evento Il Democratizando o Acesso a Justica: Justica
Social e o Poder Judicidrio no Século XXI, realizado no dia 22 de fevereiro de 2021, por
videoconferéncia, virtualmente, por meio da plataforma Cisco Webex, e transmitido ao vivo
pelo canal do CNJ no YouTube, com registro total de 1.765 inscritos, alcancando cerca de 360
visualizacdes no YouTube.

O evento foi estruturado em painéis, iniciando-se pelo painel intitulado “Pandemia e Justica
Social”, seguido pelo painel “Justica Social, Democratizacao do Acesso a Justica e o Poder
Judiciario no Século XXI”. Na ocasiao foi langada a publicacdo que redne os diversos posi-
cionamentos apresentados pelas autoridades e especialistas durante a 1% edicao do evento
realizado no dia 30 de julho de 2020.

A destacada Comissdao Permanente também promoveu o evento intitulado “Acesso a
Justica: Dialogo, Diversidade e Desenvolvimento’, em 21 de maio de 2021. Coloquio
realizado virtualmente por meio da plataforma Cisco Webex, com registro de 1.050 inscricées
atingiu cerca de 1,5 mil visualizacdes no periodo da manha e 1,2 mil visualizacdes no periodo
da tarde, pela pagina do CNJ no YouTube.

O evento contou com a participacao da Conselheira Flavia Moreira Guimaraes Pessoa como
presidente de mesa do Painel | “Didlogo, Diversidade e Desenvolvimento” e do Conselheiro
Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho como presidente do Painel Il “Agenda 2030 no
Poder Judiciario”.

Esse importante e proveitoso foi encerrado com as belissimas e judiciosas palavras do Ministro
Alexandre Souza de Agra Belmonte, tendo como foco a desigualdade social. Afirmou, entdo, que:

A judicializacao no Brasil persiste em niveis estratosféricos comparado a outros paises. Uma
das razoes reside na desigualdade social e no preconceito por motivos de género, raga, cor,
orientagao sexual, nacionalidade e naturalidade, que tornam as relagcdes conflitivas.



Como um dos resultados das honrosas e proficuas palestras proferidas nos destacados
painéis de ambos os eventos, tem-se a presente edicao, a qual traz a compilagcao dos textos e
das propostas apresentados naquelas oportunidades.

Nesses termos, a edicao 2022 € apresentada em Parte |, contemplando os artigos produzidos
no evento realizado em fevereiro de 2021 e Parte |l com aqueles elaborados no coldquio de
21 de maio de 2021. Sao eles:

PARTE |

e “Democratizando o acesso a justica das pessoas com deficiéncia: justica social e o poder
judiciario no século XX!I", de Elbia Rosane Sousa de Aradjo.

e “Democratizando o acesso a justica: justica social e o Poder Judiciario do século XXI", de
Everaldo Patriota.

e “Democratizacao do acesso a justica do trabalho segundo a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos: igualdade material commo deverde nao discriminacao”,
de Luciana Paula Conforti.

e “Minorias privadas de liberdade e o trabalho do DMF/CNJ”, de Carlos Gustavo Vianna
Direito e Renata Laurino.

e “Elitismo juridico e democratizando do acesso a justica”, de Yuri Costa e Jean Nunes.

PARTE Il

“‘Coléquio acesso a justica — dialogo, diversidade e desenvolvimento”, de Ministro
Humberto Martins.

e “Caso trabalhadores da fazenda Brasil Verde vs. Brasil”, de Anderson Marcos dos Santos.

e “Direito fundamental de acesso a justica do trabalho: reforma trabalhista e a interpretacao
constitucional”, de Luciana Paula Conforti e Luiz Antonio Colussi.

e “"Visao panoramica do acesso a justica no brasil”, do Ministro Emmanoel Pereira.

e “A criacao da unidade de fiscalizacao e monitoramento das deliberacdées da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justica”, de
Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi e Isabel Penido de Campos Machado.

e "“Povo xucuru na Corte Interamericana de Direitos Humanos: o eterno problema da
garantia da propriedade das terras tradicionais”, de Liziane Paixdo Silva Oliveira.

e “Acessoajustica,interseccionalidadeeajurisprudéncia trabalhista da Corte Interamericana
de Direitos Humanos: o caso da fabrica de fogos de Santo Anténio de Jesus”, Luciana
Paula Conforti.

e “O controle de convencionalidade e sua projecao no ordenamento juridico brasileiro”,
de Ministra Maria Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha.

e “Alintegracao da agenda 2030 no poder judiciario”, de Raecler Baldresca.
e “Direitos humanos e democratizacao do acesso a justica”’, de Renata Gil.
e “Caso Ximenes - CIDH", de Thereza Christina Nahas.

e “Afericao e controle de convencionalidade pelo Ministério Publico”, de Valerio de Oliveira
Mazzuoli, Marcelle Rodrigues da Costa Faria e Kledson Dionysio de Oliveira.

e “Alimportancia do didlogo intersinstitucioanal internacional entre o sistema interamericano
de direitos humanos e o poder judiciario brasileiro”, de Flavia Moreira Guimardes Pessoa.



PARTE |
2° DEMOCRATIZANDO
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JUSTICA SOCIAL E O PODER
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ELBIA ROSANE SOUSA DE ARAUJO

Em seguida compara o efeito da educacdo e da sua falta na nossa natureza
a uma experiéncia como a seguinte: imagina seres humanos habitando uma
espécie da caverna subterranea, com uma longa entrada acima aberta para
a luz e tdo larga como a proépria caverna. Estdo ali desde a infancia, fixados
no mesmo lugar, com pescocos e pernas sob grilhdes, unicamente capazes
de ver a frente, visto que os grilhdes os impedem de virar suas cabecas..
(Platdo, O mito da caverna, Edipro, 1° Edicao, 2019).

11 INTRODUCAO

Para adentrarmos em um tema tdo sensivel, humano e muitas vezes invisivel, como o vol-
tado para as pessoas com deficiéncia, é preciso que saiamos da “caverna” em direcao a luz.
Devemos nos soltar dos “grilhdes” que impedem que viremos nossas cabecas e deixarmos
de olhar s6 para frente, ou para nés mesmos, a fim de que, olhando ao nosso redor, possa-
Mos ir para a luz e enxergar nossos irmaos com deficiéncia. Irmaos, sim, pois somos todos
parte da mesma familia humana universal.

Com uma metodologia de pesquisa oriunda das fontes do ordenamento juridico que tra-
tam das matérias referentes as pessoas com deficiéncia, o objetivo central deste trabalho
sera fornecer a devida visibilidade que tema tao importante para a constituicao de um
Estado Democratico de Direito precisa, sugerindo a necessidade de se concretizar de fato
0 acesso a servicos fundamentais, a igualdade e dignidade humana que as pessoas com
deficiéncia necessitam para viver em sociedade.

1.2 DEFINICAO DE PESSOA COM DEFICIENCIA

A fim de contextualizar o tema em questao, pessoa com deficiéncia, inclusao e democra-
tizacao do acesso a justica, € necessario que haja a conceituacao do que é deficiéncia e
pessoa com deficiéncia, na sua acepcao legal. Para a Convencao Internacional das Pessoas
com Deficiéncia,! que tem status constitucional, deficiéncia, “é um conceito em evolucao
e resulta da interacao entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao
ambiente que impedem a plena e efetiva participacao dessas pessoas na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas”.

Por sua vez, o art. 2° da Lei n. 13146/2015, a Lei Brasileira de Inclusdo (conceito também
disciplinado no art. 1° da Convencao Internacional das PCD?) diz que:

Promulgada pelo Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009.
2 Sigla utilizada para abreviar “Pessoas com Deficiéncia”.

DEMOCRATIZANDO O ACESSO A JUSTICA 2022
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Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de lon-
go prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em in-
teragao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢gbes com as demais pessoas.

Percebe-se, assim, que a deficiéncia tem caracteristicas amplas, sendo de longo prazo. Pode
afetar uma pessoa causando-lhe limitacdes de ordem fisica, mental, sensorial ou intelectual
a exemplo de cadeirantes, pessoas com membros amputados, deficientes visuais e auditivos,
paralisia cerebral, autistas, sindromes raras, entre outras tantas formas de manifestacao.

Esses impedimentos, em interacdo com barreiras, por certo causam obstrucdo na plena par-
ticipacao dessas pessoas, em igualdade de condicdes, na vida social, e no exercicio de sua
plena cidadania. Estas barreiras previamente mencionadas podem ser caracterizadas sob
variados aspectos, como no que diz respeito a questdes arquitetdnicas, estruturais, urbanisti-
cas, mas, sobretudo, atitudinais.

1.3 DADOS NACIONAIS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA E A
IMPORTANCIA DA CONSCIENTIZAGAO, CONHECIMENTO E
ABERTURA DO OLHAR SOCIAL, DOS OPERADORES DO DIREITO,
LEGISLADORES, E DEMAIS OPERADORES DA JUSTICA SOBRE
O TEMA

Em pesquisa realizada pela presente autora, foram obtidos dados que constataram gue, no
Brasil, hd mais de 45 milhdes de pessoas com deficiéncia, o que representa cerca de 24% da
populacao, conforme o Ultimo censo do IBGE, de 31 de janeiro de 2018. Quando confrontado
0 presente numero de pessoas com deficiéncia com o tratamento social que geralmente
Ihes é submetido, podemos constatar que se trata da maior minoria do planeta.

A tematica PCD, no que corresponde ao direito a inclusao, acessibilidade e igualdade é far-
tamente positivada no ordenamento juridico, seja na Constituicdo Federal, na Convencao
Internacional das Pessoas com Deficiéncia, na Agenda 2030 da ONU, na LBI, em leis espar-
sas, em Resolucdes do CNJ e muitas outras. Nesse sentido, ndo ha que se falar em primeiro
momento de caréncia legislativa, mas sim de falta de aplicabilidade das diretrizes legais.

Por certo, os regramentos normativos se fazem necessarios a fim de que, por imposicao de-
les, condutas e comportamentos sejam observados pela sociedade, até que esta atinja um
nivel de evolucao, onde a inclusao, empatia, alteridade e respeito as pessoas com deficiéncia,
seja algo natural, decorrente de um estado de consciéncia tal, que, quica, ndo enseje Mmais
a necessidade de normas para um verdadeiro equilibrio e inclusao, dentro de todo sistema
social e cultural.

A conscientizacao social sé decorrera de um minimo conhecimento do que é se ter uma
deficiéncia e quais a consequéncias disso na vida das PCD e seus familiares. Com base na
evidente caréncia de empatia para com as pessoas com deficiéncia, percebe-se que hd uma
distancia abissal entre o que esta positivado no campo normativo e a realidade concreta.

Para que haja qualquer implementacao efetiva de politicas voltadas para PCD, é necessario
gue, antes de tudo, se entenda o sentido maior, as delicadezas, as dificuldades diarias, os
preconceitos sofridos, sob pena de se continuar uma exclusao por omissao, ou pela con-
feccdo de leis ou regulamentos que, por falta de um conhecimento mais aprofundado de
quem os redige e aprova, nao atingem a finalidade de efetivacao, na pratica, do exercicio
da plena cidadania dessas pessoas, por meio de uma verdadeira inclusdo e acesso a todo o
sistema de justica.

DEMOCRATIZANDO O ACESSO A JUSTICA 2022



1.4 BARREIRAS ATITUDINAIS, PRECONCEITO E DISCRIMINACAO

As barreiras atitudinais podem ser conceituadas como atitudes ou comportamentos que
impecam ou prejudiquem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de
condicdes e oportunidades com as demais pessoas. De todas as barreiras que existem e que
criam dificuldades as PCD, no reconhecimento de seus direitos e na efetivacdo da sua plena
cidadania, observa-se que as mais graves e ocorrentes sao as barreiras atitudinais.

E necessario que se reconheca o preconceito e a discriminacao, bem como outras barreiras
de atitude, como uma realidade, de natureza externa e interna, que provém até de nds mes-
mos. Nunca havera justica social enquanto o preconceito e a discriminacdo ndo forem bani-
dos de nossas mentes, coracoes e agoes, pois € evidente que, uma vez sendo o Estado gerido
por seres humanos, inevitavelmente as caracteristicas das suas subjetividades, irao, muitas
vezes, influenciar em suas atividades funcionais.

A igualdade juridica ndo pode se resumir a uma ficcao legal, devendo se traduzir em uma
Justica para todos, pois igualdade formal sem igualdade real, na pratica, nao passa de desi-
gualdade, o que nao pode mais ser admitido sob a égide dos Direitos Humanos previstos na
Constituicdo Federal. A Conscientizagao esta positivada no artigo 8° da Convencao Interna-
cional da Pessoa com Deficiéncia, que prevé uma série de medidas, a saber:

Os Estados Partes se comprometem a adotar medidas imediatas, efetivas e
apropriadas para:

a) Conscientizar toda a sociedade, inclusive as familias, sobre as condi-
coes das pessoas com deficiéncia e fomentar o respeito pelos direitos
e pela dignidade das pessoas com deficiéncia;

b) Combater esteredtipos, preconceitos e praticas nocivas em relacdo a
pessoas com deficiéncia, inclusive aqueles relacionados a sexo e idade,
em todas as areas da vida;

c) Promover a conscientizacao sobre as capacidades e contribuicdes das
pessoas com deficiéncia.

2. As medidas para esse fim incluem:

a) Lancar e dar continuidade a efetivas campanhas de conscientizagao
publicas, destinadas a:

i) Favorecer atitude receptiva em relacdo aos direitos das pessoas
com deficiéncia;

ii) Promover percepg¢ao positiva e maior consciéncia social em relagao
as pessoas com deficiéncia;

iii) Promover o reconhecimento das habilidades, dos méritos e das ca-
pacidades das pessoas com deficiéncia e de sua contribuicdo ao
local de trabalho e ao mercado laboral;

b) Fomentar em todos os niveis do sistema educacional, incluindo neles
todas as criancas desde tenra idade, uma atitude de respeito para com
os direitos das pessoas com deficiéncia;

c) Incentivar todos os érgaos da midia a retratar as pessoas com deficién-
cia de maneira compativel com o propdsito da presente Convencao;

d) Promover programas de formacado sobre sensibilizacao a respeito das
pessoas com deficiéncia e sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.

DEMOCRATIZANDO O ACESSO A JUSTICA 2022
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1.5 CONHECIMENTO, SENSIBILIDADE, COMPREENSAO E ABSOLUTA
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS,
PELOS PODERES CONSTITUIDOS, OPERADORES DO DIREITO
E SERVICOS AUXILIARES, QUANDO NOS PROCESSOS HOUVER
PCD ENVOLVIDA, DE FORMA DIRETA OU INDIRETA, A FIM DE SE
EFETIVAR, VERDADEIRAMENTE A INCLUSAO E O ACESSO A JUSTICA

Aqui gostaria de chamar a atencao para questdes de ordem pratica, gue muitas vezes Nao
sdo observadas, até por uma compreensivel falta de conhecimento das peculiaridades de
cada deficiéncia. A fim de, efetivamente, se possibilitar o acesso inclusivo e acessivel a justica,
guando estiver envolvida de forma direta ou indireta, uma pessoa com deficiéncia, seja fisica
ou intelectual. Existem principios constitucionais, mormente os da dignidade da pessoa hu-
mana e igualdade, que devem ser observados.

Seja no momento inicial de surgimento de uma demanda, seja na conduc¢ao de todo o pro-
cesso ou procedimento, até julgamento ou desfecho final, a PCD deverd ser tratada sob o
enfoque do direito fundamental da isonomia, ou seja, ser tratada de forma igual, levando em
consideracao a sua desigualdade. Esses preceitos, inclusive, estao positivados na Convengao
Internacional e na Lei Brasileira de Inclus&o (Lei n.13.146/2015).

1.6 DEMOCRATIZAGCAO E INCLUSAO DO ACESSO A JUSTICA DAS PCD:
ACESSO, ACESSIBILIDADE E MEDIDAS CONCRETAS

Inicialmente, importante diferenciarmos os conceitos de acesso e acessibilidade:

A palavra acesso tem origem no latim acessus, podendo significar ingresso, caminho, ato de
chegar, de se aproximar.

Por sua vez, acessibilidade é a possibilidade e condicao de alcance para utilizagao, com segu-
ranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes,
informacao e comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros ser-
vicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
Zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

E importante frisar que acessibilidade e inclusdo vao muito além de questdes estruturais e
arquiteténicas. A plena garantia de acesso a justica pelas pessoas com deficiéncia, perpas-
sa, indo muito além de um mero reconhecimento publico sobre as disciplinas legais e sua
validade. A Convencdo Internacional das Pessoas com Deficiéncia, de status constitucional
e equivalente a uma Emenda Constitucional, deve ser amplamente conhecida e aplicada
pelo Poder Judiciario e todo Sistema de Justica, sem ressalvas, sem o que configurara mais
discriminacao e exclusao.

A Lei Brasileira de Inclusdo, em seus artigos 79 a 83, determina medidas concretas a serem
tomadas, no sentido de assegurar o acesso das PCD a justica, em igualdade de condicbes.
Este dispositivo legal foi além da convencdo internacional, no que diz respeito ao acesso a
justica, tratando, de forma clara, ndo apenas da garantia do acesso aos jurisdicionados, mas
também garantindo a acessibilidade por meio de recursos e adaptacdes de tecnologia as-
sistiva que estejam disponiveis, aos magistrados, aos membros do Ministério Publico, aos
defensores, aos advogados e aos demais agentes da Justica. Vejamos:

Art. 79 - O Poder Publico deve assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia
a justica, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, garantin-
do, sempre que requeridos, adaptacdes e recursos de tecnologia assistiva.

DEMOCRATIZANDO O ACESSO A JUSTICA 2022



Art. 80 - Devem ser oferecidos todos os recursos de tecnologia assistiva dis-
poniveis para que a pessoa com deficiéncia tenha garantido o acesso a justi-
¢a, sempre que figure em um dos polos da agao, ou atue como testemunha,
participe da lide posta em juizo, advogado, defensor publico, magistrado ou
membro do Ministério Publico.

Por sua vez, a Convencgao Internacional, em seu art. 13, acesso a justica, diz que:

1- os estados partes assegurarao o efetivo acesso das pessoas com deficiéncia
a justica, em igualdade de condi¢gbes com as demais pessoas, inclusive me-
diante a provisao de adaptacdes processuais adequadas a idade, a fim de faci-
litar o efetivo papel das pessoas com deficiéncia como participantes diretos ou
indiretos, inclusive como testemunhas, em todos os procedimentos juridicos,
tais como investigagdes e outras etapas preliminares, a fim de assegurar as
pessoas com deficiéncia o efetivo acesso a justica; 2 — os estados partes promo-
verao a capacitacao apropriada daqueles que trabalham na area da adminis-
tragao da justica, inclusive a policia e os funcionarios do sistema penitenciario;

Nesse sentido, cumpre ainda destacar duas importantes fontes de diretrizes aplicaveis ao
presente tema.

ODS 16 DA AGENDA 2030 DA ONU: Também disciplina, entre seus objetivos,
0 acesso a justica; promover sociedades pacificas e inclusivas para o desen-
volvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis (grifo Nosso).

RESOLUCAO 230 DO CNJ, JULHO 2016: Tem como finalidade orientar a
adequacao das atividades dos 6rgaos do poder judiciario e de seus servi-
cos auxiliares, no que diz respeito as determinacdes contidas na convengao
internacional sobre os direitos das PCD bem como na LBI. Essa resolucao
também determinou que cada tribunal instituisse a Comissao Permanente
de Acessibilidade e Inclusao, cuja atuagao deve ser direcionada a promogao
da acessibilidade da PCD.

Como se percebe, 0 acesso a justica das pessoas com deficiéncia e as formas de sua efetiva
implementacao estao previstos em varios ordenamentos juridicos, nacionais e internacio-
nais. No entanto, ndo ha pleno exercicio da cidadania desses sujeitos de direito, se nao hou-
ver a implementacao, na pratica, do que estd amplamente positivado. As leis existem, mas
precisamos efetivamente coloca-las em pratica, e o Estado deve estar suficientemente apa-
relhado para dar garantia a todos, ao acesso a Justica, com o pleno exercicio de seus direitos.

1.6.1 Adaptacao dos sistemas digitais: o progresso digital nao pode ser
fonte de exclusao

O processo judicial eletrénico exige interoperabilidade comunicacional, mas neste nao ha
acessibilidade, pois, por exemplo, ndao possui leitor de tela e nao pode ser lido por deficientes
visuais, dificultando a comunicacao e 0 acesso a justica. O CNJ, nesse sentido, por meio da
Resolucdo n. 332/2020, considerando os avancos da tecnologia, viabilizou a implementacéo
de mecanismos de Inteligéncia Artificial em ambito judicial, considerando a promocao de
bem-estar e a prestacao equitativa com uso da mencionada ferramenta, o que colabora di-
retamente com o acesso mais democratico a justica, inclusive as PCDs.

Para a Convencao Internacional das Pessoas com Deficiéncia, a comunicacdao abrange as
linguas, a visualizacao de textos, o braile, a comunicacao tatil, os caracteres ampliados, os
dispositivos de multimidia acessivel, assim como a linguagem simples, escrita e oral, 0s sis-
temas auditivos e os meios de voz digitalizada e os modos, meios e formatos aumentativos e
alternativos de comunicacao, inclusive a tecnologia da informacao e comunicagcao acessiveis.
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A Convencdao retro mencionada trata que a adaptacao razoavel significa as modificacdes e
0s ajustes necessarios e adequados que nao acarretem 6nus desproporcional ou indevido,
guando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as PCD possam gozar ou exercer,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liber-
dades fundamentais, mormente numa era de direito e juizo digitais.

A mudanca, a sofisticagao e a modernizacao dos sistemas processuais digitais nao podem, ja-
mais, ignorar o estado de desigualdade social que ainda, infelizmente, vivermos. Nao se pode
admitir que, enquanto os sistemas processuais estao evoluindo, as minorias mais vulneraveis
como as PCD padecam de mais exclusao. Tal discriminacao iria totalmente de encontro com
a finalidade principal do desenvolvimento tecnolégico, que visa, sobretudo, transpor as bar-
reiras existentes e abrir possibilidades para a democratizacao dos mais diversos servicos.

Com base no que fora exposto neste topico, entendemos que se deve garantir ao vulneravel
exercer suas possibilidades de forma plena e efetiva. Assim, urge que haja a implementacao
e adequacao dos recursos tecnoldgicos assistivos, para que a PCD possa exercer, de igual
para igual seus direitos, nao havendo qualquer ébice em razao de sua condigao fisica, men-
tal, intelectual, multipla ou sensorial.

1.6.2 Capacitacao dos operadores do Sistema de Justica

Entendemos que a capacitacao dos operadores do sistema de justica, na tematica PCD, deve
ser obrigatdria e ocorrer ja no curso de formacao respectivo. Aos profissionais ja em atividade,
deve ser proporcionada a devida reciclagem. A Lei Brasileira de Inclusao é clara em seu Art.
79, quando determina que, a fim de garantir a atuacao da pessoa com deficiéncia em todo
0 processo judicial, o poder publico deve capacitar os membros e os servidores que atuam
no Poder Judiciario, no Ministério Publico, na Defensoria Publica, nos drgaos de seguranca
publica, e no sistema penitenciario quanto aos direitos da pessoa com deficiéncia.

A capacitacao dos operadores do sistema de justica, desde o porteiro até as autoridades res-
pectivas, & de extrema importancia para a efetiva inclusao e acessibilidade do acesso a esse
sistema jurisdicional pelas pessoas com deficiéncia. A capacitacao, por exemplo, pode ocor-
rer em relacao aos deficientes visuais e auditivos, com a existéncia de um servidor ou cola-
borador que entenda da lingua de sinais e que consiga efetivamente orientar um deficiente
visual caso seja necessario.

Os profissionais devem compreender e serem capacitados para mediar, conduzir e julgar
determinados processos, como os de familia, violéncia domeéstica, interdicbes e muitos ou-
tros que envolvam pessoas com deficiéncia, de forma direta ou indireta. A capacitacao deve
consistir nao s6 em saber lidar com os deficientes, mas também em conhecimento profun-
do dos principios constitucionais e da legislacao pertinente, a fim de que os julgados tenham
gualidade técnica, mas sobretudo humana.

1.6.3 Efetiva prioridade na tramitagcao dos processos, quando estiver
envolvida de forma direta ou indireta PCDS: observancia no horario
do agendamento das audiéncias, para evitar longa espera e o uso
das tecnologias em ambito judicial

Muitas vezes, por nao se ter um convivio ou conhecimento mais aprofundado das dificulda-
des de uma pessoa com deficiéncia, deixa-se de observar rotinas e comportamentos sim-
ples, mas que sdo de grande importancia para os deficientes. Assim, melhor organizagdo nos
horarios das audiéncias, ou dos atendimentos, por exemplo, implica em grande humanidade
para essas pessoas.
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Imaginemos, por exemplo, uma pessoa em cadeira de rodas, esperando o horario da sua
audiéncia. Se houver um atraso nas iniciais, essa pessoa ficard um longo tempo em espera.
Se sentir necessidade de ir ao banheiro, por exemplo, sera que se pensa na dificuldade prati-
ca dessa pessoa e de quem a acompanha? Assim, propomos que as audiéncias possam ser
agendadas nos primeiros horarios, para que se possam minimizar situacdes de dificuldade
para essas pessoas e suas familias.

Sabe-se que a justica digital veio para ficar e sua eficacia tem sido amplamente comprova-
da no periodo pandémico. Assim, em atencao ao principio da dignidade da pessoa huma-
na, entendemos que todas as audiéncias envolvendo pessoas com deficiéncia, de forma
direta ou indireta, ocorram de forma virtual, havendo requerimento justificado. Em alguns
processos, como de curatela, deve-se observar se ha pedido de entrevista tanto judicial,
como realizacao de pericia ou estudo social, em domicilio, ou virtual, ante a severa dificul-
dade de locomogédo de alguns, ou como no caso de muitos autistas que tém dificuldade de
espera e sensibilidade sensorial.

A tecnologia possibilita que se repense a forma de garantir o direito fundamental a inafas-
tabilidade do Poder Judiciario. Se as pessoas com deficiéncia, por razdes das suas especiali-
dades, nao podem ir até a justica, deve-se pensar em formas de os érgaos jurisdicionais irem
ateé essas pessoas, € 0s meios de tecnologia, especialmente as de comunicacao, podem ma-
terializar essa mais que devida aproximacdo que sé tende a reforcar a dignidade da pessoa
humana e a concretizacao da isonomia das PCD.

17 CONSIDERAGCOES FINAIS

Com base em tudo que foi exposto, &€ preciso remover as barreiras sociais, quer sejam urba-
nisticas, arquiteténicas, atitudinais ou tecnoldgicas, a fim de se alcancar a plena efetivacao
da cidadania e dos principios constitucionais, pois ndo basta o reconhecimento dos direitos:
é fundamental que haja as condi¢des sem as quais esses direitos ndo serao alcancados pelos
seus titulares.

A realizacao de audiéncias publicas, para escuta dos varios segmentos envolvendo PCD,
faz-se de extrema importancia, para que as medidas implementadas decorram de maior
conhecimento das necessidades praticas. Nossa principal intencao foi dar maior visibilida-
de ao tema, proporcionando um olhar mais consciente e empatico pois, como diz Pablo
Stolze, juiz de direito baiano: “é preciso olhar para a pessoa com deficiéncia como um pro-
blema nosso, pois somos todos parte da mesma familia humana”.

Assim, precisamos proporcionar e oportunizar as pessoas com deficiéncia, possibilidades
para gue possam ampliar as suas capacidades. A sociedade como um todo precisa se com-
prometer e se engajar nesta luta, assegurando-lhes melhores condicées de igualdade para
o exercicio dos direitos e das liberdades, a fimm de que ocorra a verdadeira inclusdo social e
cidada das pessoas com deficiéncia. Encerramos com uma citacao: “O potencial da huma-
nidade ¢é infinito e todo ser tem uma contribuicao a fazer por um Mundo Mmais grandioso.
Estamos todos nele juntos. Somos Um” (Helena P. Blavatsky).
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EVERALDO PATRIOTA

A lei nGo excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesGo ou ameacga a direito.

2.1 O QUE E ACESSO A JUSTICA?

Sempre que ocorre um fato, do qual resulta uma lesao de direito, sem o cumprimento es-
pontaneo da reparacao, € necessaria a intervengao do direito processual para que o Esta-
do aplique o direito material em situacdes concretas, quando solicitada a sua participacao.
Nesse sentido, segundo Horacio Wanderlei Rodrigues (2008, p. 247):

A efetividade do processo, portanto, pressupde a existéncia de um sistema
capaz de eliminar concretamente, com justica, as insatisfacdes e os conflitos,
fazendo cumprir o Direito. O processo apenas é realmente efetivo quando
possui aptidao para alcangar os escopos sociais € politicos da jurisdigao.

Facil perceber que o0 acesso a justica vai além do acesso ao Judiciario, uma vez que a instrumen-
talidade do direito processual também deve propiciar tal alcance, ou seja, as normas devem ser
criadas, interpretadas e aplicadas sob o prisma da efetividade e do acesso a justica. Logo:

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamen-
tal - o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno
e igualitario que pretenda garantir, € nao apenas proclamar os direitos de
todos (RODRIGUES, 2008, p. 249).

Apesar da dificuldade de definicdo da expressao “acesso a justica” segundo Mauro
Cappelletti, ela:

[..] serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver
seus litigios sob os auspicios do Estado (CAPPELLETTI: CARTH, 1988, p. 8).

Isso posto, 0 acesso a justica deve ser o principio norteador do Estado Contemporaneo, sendo
que, para isso, o direito processual deve buscar a superacao das desigualdades que impe-
dem seu acesso g, por outro lado, a jurisdicao deve ser capaz de realizar, de forma efetiva,
todos os seus objetivos.

Nao sem razao, os autores Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 8) destacaram que
“a justica social [..] pressupde o acesso efetivo”; todavia, este, que € aceito nas sociedades
como direito social basico, é por si so, algo vago (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 15), ou seja,
a efetividade do acesso a justica € utopia, pois as diferencas entre as partes jamais serao
completamente erradicadas.
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2.2 ENTRAVES AO ACESSO A JUSTICA?

Os principais entraves (juridicos e ndo juridicos) que se colocam ao efetivo acesso a justica
Sa0: a pobreza, a necessidade de advogado e a demora da prestacao jurisdicional.

O primeiro entrave (nao juridico) e o que mais prejudica o acesso a justica € a pobreza, haja
vista que a maioria da populacdo nao dispde de recursos financeiros para custear os gastos de
uma demanda judicial, a qual é cara, a comecar pela contratacao de um advogado privado.
Mas nao é so.

Conforme expbde Horacio Wanderlei Rodrigues (2008, p. 251), a dificuldade do acesso a justica
ainda € agravada pelo:

[..] fato do principio constitucional da igualdade ser aplicado diretamente
entre as partes em sua leitura meramente formal, nao se levando em conta
as diferencas sociais, econdmicas e culturais existentes.

Vale dizer: se ndo existir aigualdade material, de nada adianta essa preocupacao com a igual-
dade formal, a qual dificilmente possibilitard uma decisdo verdadeiramente justa.

2.3 ACESSO A JUSTICA NA PERSPECTIVA DO PNDH-3

Apobs ampla participacao da sociedade civil, em diversas conferéncias, arrimado nos trata-
dos internacionais de que o Brasil é signatario e fundado na Carta Politica de 88, foi insti-
tuido o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), por meio do Decreto n. 7.037,
de 21/12/2009, que atualizou as versdes | e Il do PNDH, publicadas em 1996 e 2002, pelos
Decretos n.1.904/1996 e n. 4.229/2002, respectivamente, gue tem, entre os seguintes eixos
orientadores e suas respectivas diretrizes:

Art. 2° - O PNDH-3 serd implementado de acordo com os seguintes eixos
orientadores e suas respectivas diretrizes:

IV — Eixo Orientador IV: Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate
a Violéncia:
a) Diretriz 11: Democratizacao e modernizacdo do sistema de seguranca
publica;
b) Diretriz 12: Transparéncia e participacao popular no sistema de
seguranca publica e justica criminal;
c) Diretriz13:Prevencaodaviolénciaedacriminalidade e profissionalizagao
da investigacao de atos criminosos;

d) Diretriz14:Combate a violéncia institucional,com énfase na erradicacao
da tortura e na reducao da letalidade policial e carceraria;

e) Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecao
das pessoas ameacadas;

f) Diretriz 16: Modernizacao da politica de execucdo penal, priorizando a
aplicacdo de penas e medidas alternativas a privacao de liberdade e
melhoria do sistema penitenciario; e

g) Diretriz17: Promocgao de sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo,
para o conhecimento, a garantia e a defesa de direitos.

No eixo orientador de segurancga publica, acesso a justica e combate a violéncia, quase todas
as diretrizes elencadas dependem da adequacao das politicas publicas implementadas pelo
Poder Executivo.
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Decorridos 11 anos da institucionalizagao do PNDH-3, indagamos:
Temos universalizado direitos em um contexto de desigualdades?

Temos garantidos os Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e interdependente,
assegurando a cidadania plena?

Temos promovido os direitos de criancas e adolescentes para o seu desenvolvimento inte-
gral, de forma nao discriminatdria, assegurando seu direito de opinido e participacao?

Temos combatido as desigualdades estruturais?
Temos garantido a igualdade na diversidade?

Sem a resposta afirmativa a todas as indagacdes acima, nao se pode falar no estado demo-
cratico de direito prometido pela Constituicao de 1988, que tem como razao fundante a dig-
nidade da pessoa humana e que tem, entre seus objetivos fundamentais: a construgao de
sociedade livre, justa e solidaria; a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducao
das desigualdades sociais e regionais; a promocao e o bem-estar de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

O acesso a justica, em uma sociedade tdo desigual como a nossa, ainda € seletivo, nas regides
mais pobres como o norte e nordeste, pode-se afirmar que mais de 80% da populacao brasi-
leira dependem de um defensor publico para acessar a justica.

As defensorias publicas nos estados, se institucionalizadas, ainda ndo estao consolidadas es-
truturalmente, vale dizer, ndo tém recursos humanos e materiais suficientes para atender a
demanda da ampla maioria dos brasileiros que precisa acessar a justica e ndao dispdem de
recursos para pagar um advogado.

O acesso, em uma linguagem bem simples e direta, a chave para abrir a porta da justica,
para os mais pobres e vulneraveis sociais, 0s que mais precisam, ndo esta no Poder Judiciario:
esta nas defensorias publicas estaduais e na defensoria publica da Unido que, inobstante se-
jam auténomas, dependem de recursos orcamentarios, sempre finitos e insuficientes para o
cumprimento de sua missao institucional.

Poucos estados da Federagcao conseguem atender em todo o seu territdrio - talvez a Unica
excecao, seja o estado do Rio de Janeiro; na maioria dos estados, 0s servicos sdo concentra-
dos nas capitais e nas cidades maiores. No Brasil profundo, 1a na Amazbnia, a situacao ainda
é mais dramatica. Como insistia Norberto Bobbio, o problema fundamental dos direitos hu-
manos, hoje, Nao é mais a sua fundamentacao, e, sim, a concretizacao.

2.4 DIFICULDADES DO PODER JUDICIARIO EM CONCRETIZAR O
ACESSO A JUSTICA

A todos, no @mbito judicial e administrativo, sGo assegurados a razoavel du-
racdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.

Acessar a justica pode ser resolvido pela postulacao seja de um advogado privado, seja por
um defensor publico, todavia a resposta a pretensao deduzida, depende, exclusivamente,
do Judiciario. Nao sem razao, talvez para se contrapor a maxima de Ruy Barbosa, “justica
atrasada nao € justica; senao injustica qualificada e manifesta”, que foi inserido, pela EC 45, 0
principio da duracao razoavel do processo, como sendo direito fundamental.

Para a superacgao das dificuldades, o CNJ vem, ao longo de sua existéncia, estimulando formas

alternativas de solucao de conflitos, do tipo mutirdes de conciliagao, mormente na jurisdicao
de familia, na area do consumidor; algumas inciativas, ainda incipientes, na area penal, como
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a justica restaurativa, entre outras que, para além de desafogar a jurisdicao tradicional, obtém
respostas mais rapidas.

Crande desafio ainda é o da linguagem: o homem comum nao consegue compreender a lin-
guagem juridica. Quanto mais erudita e hermética a linguagem das decisdes judiciais, mais
se afasta o judiciario da maioria da populacao. Em uma sociedade em que a desigualdade
no nivel de instrucao € abissal, comm muita gente ainda analfabeta e outros tantos analfabetos
funcionais, a linguagem juridica torna o mundo juridico (advogados, defensores, ministério
publico e juizes) longe da cidadania.

Precisamos tornar compreensivel o mundo do direito, desde a postulacdo de uma pretensao
deduzida, a resposta do demandado, os pareceres do Ministério PuUblico, os pareceres (laudos
periciais) de especialistas, até a decisao que julga uma demanda, sem descurar, obviamente
do devido processo legal.

As dificuldades de compreensao da realidade, pelos atores do Judiciario, notadamente das
camadas mais vulneraveis da populacdo, desde o padrao de sobrevivéncia dos pobres que
passa pela informalidade dos meios de producao, pela falta ou fragilidade da habitacao, pela
insalubridade dos locais onde vivem, sem saneamento, sem agua potavel, sem transporte,
sem emprego, sem mobilidade etc.

Os atores do judiciario, na sua maioria, sao egressos das classes média e média-alta, jovens que
nunca tiveram as dificuldades do dia a dia de uma familia em estado de pobreza ou extrema po-
breza, por isso a dificuldade de entender, muitas vezes até o padrao de vestuario de uma pessoa
pobre quando esta chega a uma unidade do Judiciario, local que, ainda hoje, exige roupas ade-
guadas pela seriedade do local. O seria roupa adequada para quem so tem a roupa do corpo?

A dificuldade de compreender as consequéncias sociais decorrentes do modelo econdmico
que adotamos, gerador de desigualdades, tais como populacao sem teto, sem-terra, sem
saude, sem trabalho, sem educacao, sem renda, sem agua potavel, sem transporte, sem se-
guranca publica, por isso 0 nao reconhecimento das demandas dos movimentos sociais que
lutam acima de tudo pelo restauro da dignidade de tais pessoas.

Doutra banda, inobstante as posicdes ja consolidadas do STF, ha, ainda, incompreensao com
as minorias, sejam religiosas, sejam LGBTI, ciganos, os quilombolas, comunidades tradicionais,
indigenas etc. E preciso um olhar inclusivo que ndo exclua ninguém na ministracao dos direi-
tos e das garantias fundamentais, j& que muitos resistem a expressao “direitos humanos”.

Esse evento evidencia o compromisso do CNJ com a melhoria e a garantia do acesso a justica
para todos, com resposta em tempo razoavel, por isso, maos a obra, transformemos as vielas
das atuais solucdes alternativas de conflitos em grandes avenidas que levem a maioria da
populacdo brasileira a um mundo de paz e de justica.
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LUCIANA PAULA CONFORTI?

Uma das principais garantias do Estado Democréatico de Direito, do pleno exercicio da
cidadania e a principal garantia constitucional do processo, da qual decorrem as demais, é
a possibilidade de ingresso em Juizo, quando necessario esse ingresso devido a existéncia
de outras formas de resolucao de conflitos, para o verdadeiro acesso a justica, considerado
como alcance a ordem juridica justa. Tal concepcao foi trazida por Mauro Cappelletti e
Bryant Garth na classica obra “Acesso a Justica”, publicada em 1973, para o aprimoramento
do sistema processual, baseada em pesquisas realizadas nos mais diversos paises da Europa,
cujas conclusdes foram sintetizadas em trés ondas renovatorias.®

A primeira onda renovatoria estabelecia a superacao dos obstaculos econdmicos para o in-
gresso em juizo; a segunda onda renovatoria pontuava a adequacao das instituicdes proces-
suais a sociedade de massas, notadamente quanto a legitimidade para a acao, a realidade
dos interesses coletivos e difusos e a massificacao das relacbées humanas, para a superagao
do paradigma processual individualista; a terceira onda renovatoéria assentava a construgao
de um sistema juridico procedimental mais humano, com implementacdo de formas para
a simplificacdo de procedimentos, a fim de tornar o processo judicial um instrumento de
efetiva distribuicao de cidadania.®

Alein.13.467 de13 dejulho de 2017, conhecida como “Reforma Trabalhista”, trouxe alteracdes
a Consolidacao das Leis do Trabalho e impbs barreiras econdmicas aos trabalhadores para o
ajuizamento de acdes perante a Justica do Trabalho, o que revela retrocessos nos trés pilares
representados pelas ondas renovatdrias propostas por Mauro Cappelletti e Bryant Garth para
0 acesso a justica, além de frontal violagdo a Constituicdo brasileira.

Quanto ao acesso a justica, as principais barreiras econdmicas impostas aos trabalhadores
para o ajuizamento de reclamacdes trabalhistas pela “Reforma Trabalhista”, foram: a) impo-
sicdo de recolhimento das custas processuais para o ajuizamento de nova acao, quando ha
arquivamento considerado injustificado de reclamacao trabalhista proposta anteriormente
(art. 844 da CLT, §§ 2° e 3°); b) imposicdo de limite remuneratdrio para a concessao de justi-
ca gratuita, no percentual de 40% do teto geral do Regime Geral da Previdéncia Social (art.
790, 88§ 3° e 4° da CLT); c) determinacao do pagamento dos honorarios periciais, ainda que o
trabalhador seja considerado beneficiario da justica gratuita, com o custeio pelos créditos
trabalhistas, mesmo que em outro processo e somente quando ndo houver esse crédito é
que a Uniao respondera pelo encargo (art. 790-B e §4° da CLT); d) imposicao do pagamento
dos honorarios sucumlbenciais com os créditos trabalhistas e somente no caso em que o

3 Juiza Titular do Tribunal Regional do Trabalho da 6® Regido (PE). Doutora em Direito, Estado e Constituicao pela
Universidade de Brasilia (UnB). Integrante do Grupo de Pesquisa Trabalho, Constituicao e Cidadania (UnB-CNPq).
Membro da Academia Pernambucana de Direito do Trabalho (APDT). Diretora de Prerrogativas da AMATRAG6
(2020-2022) e Diretora de Formacao e Cultura da Anamatra e da Enamatra (2019-2021). Professora da Escola Supe-
rior da Magistratura do Trabalho da 6® Regido (ESMATRAG).

“ CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.

° Ibid.
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beneficiario da justica gratuita ndo tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar a des-
pesa, a obrigacdo ficara sob condicao suspensiva de exigibilidade, podendo ser executada
em até dois anos apds o transito em julgado da sentenca, se o credor demonstrar gue deixou
de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao da gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, a obrigacao (art. 791-A, 8§ 3° e 4° da CLT).°

Cristiano Paixao discorre sobre “a essencialidade e centralidade do acesso a justica, como
direito humano e fundamental”. Em outras palavras, considera o acesso a justica “‘como
elemento estruturante a consecucao dos direitos previstos na Constituicao”. O autor asse-
vera que, no texto da Reforma Trabalhista, ha “uma série de dispositivos que representam
verdadeiros obstaculos ao acesso a Justica”, amesquinhando desproporcionalmente o
referido direito, inerente que é a tutela dos direitos sociais e a dimensao objetiva da pro-
tecao dos direitos fundamentais (ou, no dizer do autor, “com afronta ao acesso a Justica
considerado como garantia institucional™).

Com efeito, seguindo Mauro Cappelletti e Bryant Garth:

[..] [a] expressao ‘acesso a Justica' € reconhecidamente de dificil definigao,
mas serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver
seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igual-
mente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos.

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental —
0 mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igua-
litario que pretenda garantir, e nao apenas proclamar os direitos de todos.®

Partindo da premissa de que “todas as pessoas sao iguais perante a lei”, dispde o artigo 24
da Convencao Americana de Direitos Humanos, que todos “tém direito, sem discriminacao,
a igual protecao da lei”, com recursos judiciais efetivos contra atos que violem seus direitos
fundamentais (art. 25.1).°

De acordo com o art. 5°, caput da Constitui¢cao, “todos sao iguais perante a lei, sem distin-
cao de qualquer natureza”. O direito a igualdade pressupde igualdade em sentido material
ou substancial e nao meramente formal o que impde a correcao das desigualdades por
meio de normas e interpretacdes que possibilitem a paridade de armas entre os litigantes
no processo judicial.

& Sobre tal aspecto, importante citar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recur-
so Especial n. 1.815.055, com a Relatoria da Ministra Nancy Andrighi, sobre a impenhorabilidade de salarios para
0 pagamento de honorarios advocaticios, “considerando que a regra do art. 833, § 2°, do CPC, abarca somen-

te allmentos familiares, mdemzatorlos ou voluntarlos Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-ago-03/

penhorar%20sal%C3%Alrio%20para%20paga r%20honor%C3%A1 rios%20advocat%C3%ADCios%2C%20diz%20

STI&text=A0%20abrir%20exce%C3%A7%C3%A30%20%C3%A0%20regra,alimentos%20familiares%2C%20indeni-
zat%C3%B3rios%200u%20volunt%C3%Alrios. Acesso em: 13 out. 2020. Mesmo no julgamento do Recurso Especial

1.806.438 pela 37 Turma do STJ, também relatado pela Ministra Nancy Andrighi, em que a penhora de verba sala-
rial foi admitida com o percentual de 30% para o pagamento dos honorarios advocaticios, com base no art. 833,
IV do CPC, houve a ressalva de que a constricado somente seréd possivel se “concretamente ficar demonstrado nos
autos que tal medida ndo compromete a SubSlSterma dlgna do devedor e de sua familia”". Disponivel em: https://

rarios-se-nao- comgrometlda -subsistencia. Acesso em: 14 out. 2020.
7 PAIXAO, Cristiano. Acesso a Justica como Garantia Institucional: inconstitucionalidade da Reforma Trabalhista. In: HO-
NORIO, Claudio; VIEIRA, Paulo Joarés; PINTO, Cristiano Otavio Paixdo Araujo et al. (Org.). Em defesa da Constitui¢io:
primeiras impressdes do Ministério PUblico do Trabalho sobre a Reforma Trabalhista. Brasilia: Movimento, 2018. p. 173.

8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 8,12.
9 Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 11 set. 2020.
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Ao discorrerem sobre o art. 5° caput da Constituicao, asseveram Antonio Carlos de Aradjo
Cintra, Ada Pelegrine Grinover e Candido Rangel Dinamarco:

A absoluta igualdade juridica nao pode, contudo, eliminar a desigualdade
econdmica; por isso, do primitivo conceito de igualdade, formal e negativa (a
lei ndo deve estabelecer qualquer diferenca entre os individuos), clamou-se
pela passagem a igualdade substancial. [...]

No processo civil legitimam-se normas e medidas destinadas a reequilibrar
as partes e permitir que litiguem em paridade de armas, sempre que alguma
causa ou circunstancia exterior ao processo ponha uma delas em condicbes
de superioridade ou de inferioridade em face de outra [..].°

O prejuizo causado pela “Reforma Trabalhista” ao acesso a justica € indiscutivel, ja que logo
apos a sua aprovacao houve queda substancial do niumero de agdes ajuizadas perante a Jus-
tica do Trabalho, o que ainda perdura mais de trés anos apos a sua vigéncia.”

Segundo dados do Tribunal Superior do Trabalho, em 2018, primeiro ano de vigéncia da
“*Reforma Trabalhista”, houve queda de 34% no ajuizamento das reclamacobes trabalhistas, o
que representou, a época, a defasagem de um milhdo de processos na primeira instancia.?
Dois anos apos a “Reforma Trabalhista”, a queda do ndmero de novas acdes atingiu 32%,
ainda de acordo com os dados do TST, com o recuo de 2,2 milhdes de processos em 2017,
para 1,5 milhdes de novas acdes em 2019.1

As mudancas na legislacao trabalhista partiram da consideracao de que tais acdes “sao
ajuizadas de ma-fé", com a inversao da légica de quem realmente motiva o ajuizamento
das reclamacgodes, como se fosse o trabalhador o causador do litigio e ndo o empregador
ou contratante que descumpre, sistematicamente, a legislacao trabalhista. Além disso, as
modificacdes legislativas foram discriminatorias em relacao aos trabalhadores em compa-
racao as previsoes do Codigo de Processo Civil™ e desconsideraram, por completo, a ampli-
tude do direito de ingresso em Juizo na Constituicao, por meio de “assisténcia juridica in-
tegral e gratuita” (art. 5°, LXXIV), além da inafastabilidade de ameaca ou de lesao de direito
da apreciagao do Poder Judiciario (art. 5°, XXXV).

A esse respeito, importante citar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a nao
obrigatoriedade de submissao de litigio trabalhista a Comissao de Conciliagcao Prévia, quando
existente no ambito da empresa ou do sindicato da categoria, de acordo com o art. 625-D da
CLT. O Plenario decidiu, em sessao extraordinaria do dia 1° de agosto de 2018, dar interpretacao
conforme a Constituicao ao referido dispositivo, no julgamento conjunto das A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n. 2139, 2160 e 2.237, que foi introduzido pela Lei n/9.958/2000,
confirmando a liminar deferida anteriormente. De acordo com a relatora, Ministra Carmen
LUcia, “nao cabe a legislacdo infraconstitucional expandir o rol de exceg¢des ao direito ao aces-
so a Justica”, o que contraria o art. 5°, XXXV da Constituicao, que dispde que “a lei nao excluira
da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameacga de direito”. Na oportunidade, a relatora

10 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pelegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do
processo. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 60.

" A reforma trabalhista brasileira entrou em vigor no dia 11 de novembro de 2017, considerando a vacatio legis de 120
dias da aprovacao da Lei 13.467, de 13 de julho de 2017.

2 Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2019/01/numero-de-processos-trabalhistas-despen-
ca-em-2018/. Acesso em: 25 maio 2019.

= Disponivel em: https://valor. .
cent-dois-anos-apos-reforma.ghtml. Acesso em: 8 jul. 2020.

“Segundo o art. 99 do CPC: “O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na peticao inicial, na contesta-
¢ao, Na peticao para ingresso de terceiro No proceso ou em recurso. [..] § 2° O juiz somente pode indeferir o pedido
se houver nos autos elementos que evidenciem a falta de pressupostos legais para a concessao da gratuidade, de-
vendo antes de indeferir o pedido, determinar a parte a comprovagao do preenchimento dos referidos pressupostos.
§ 3° Presume-se verdadeira a alegacao de insuficiencia deduzida exclusivamente pela pessoal natural.”
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citou, ainda, os julgamentos da ADI 1074 e do Agravo de Instrumento n. 698626, quando o STF
“reconheceu a desnecessidade de prévio cumprimento de requisitos desproporcionais, pro-
crastinatorios ou inviabilizadores para submissao do pleito ao drgao judiciario”®

E importante ressaltar que os conflitos trabalhistas sempre estiveram longe de serem abu-
sivos no Brasil. Muitos processos trabalhistas versam sobre direitos basicos nao observados,
como verbas rescisorias, sendo caracteristica predominante no cenario brasileiro o frequente
descumprimento da legislacao trabalhista® Nesse contexto, destaca-se que mais de 40%
das reclamacoes trabalhistas sao para a cobranca de verbas rescisorias nao pagas.”

Independentemente disso e de poder existir, eventualmente, alguma demanda temeraria,
o ordenamento juridico ja previa a coibicao de tal pratica. O art. 98, § 4,° do CPC, dispbe que
a “concessao de gratuidade nao afasta o dever de o beneficiario pagar, ao final, as multas
processuais que lhe sejam impostas”. Quanto as penalidades por litigancia de ma-fé, estao
previstas no art. 80 do CPC.

Como foi exposto, a Constituicao de 1988, em seu artigo 5° incisos XXXV e LXXIV, garantiu ao
cidadao o direito a tutela jurisdicional do Estado, ao dispor que a lei ndao podera excluir lesao
ou ameaca de direito da apreciacao do Poder Judiciario e o direito a prestacdo de assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Tais preceitos, alia-
dos ao principio da igualdade, ao principio da dignidade da pessoa humana e do direito ao
devido processo legal esteiam o direito de acesso a justica no ordenamento juridico brasileiro.

O art. 5° XXXV, sobre a inafastabilidade de ameaca ou lesao de direito da apreciacao do Poder
Judiciario, deve ser interpretado sempre conjuntamente com o 5°, LIV, dispositivo que prevé
a clausula do devido processo legal. Isso porque o direito de acesso a justica abarca o direito
a ordem justa, ao provimento efetivo, de acordo com o Direito, emanado de um processo
legitimo, que propicie condicoes para o melhor resultado possivel no caso sub judice.

Como se sabe, um dos fatores que obstam o efetivo acesso a justica é o alto custo do proces-
so, representado pelos honorarios periciais, honorarios advocaticios e custas, entre outros,
o0 que interfere diretamente no resultado do processo, motivo pelo qual, para a garantia do
inafastavel direito de acao, a Constituicdo de 1988 ampliou as possibilidades de defesa dos
direitos violados, inclusive com a concessao da assisténcia judiciaria gratuita e integral.

Algumas alteracdes promovidas pela Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, foram objeto do ajui-
zamento de Agao Direta de Inconstitucionalidade pela Procuradoria-Geral da Republica no Su-
premo Tribunal Federal (ADI n. 5766), cujo julgamento teve inicio, mas ainda nao foi finalizado.

O Ministro Luiz Edson Fachin divergiu do relator do processo, Ministro Luis Roberto Barroso,
entendendo pela inconstitucionalidade material de varias passagens do texto legal, proferin-
do voto favoravel a ampla gratuidade da justica, como prevé a Constituicao, a fim de garantir
a maxima efetividade a esse direito fundamental. Em resumo, sustentou que muitas situa-
codes dependem da dispensa inicial e definitiva das custas do processo, para que a defesa dos
interesses dos trabalhadores ndo seja inviabilizada. Assentou que a Lei n.13.467/2017 impde
condicdes restritivas ao exercicio desse direito, motivo pelo qual ndo detém carater consti-
tucional. Sob o pretexto de maior responsabilidade e compromisso com a litigancia, enten-
deu o Ministro que ndo pode haver o “embarreiramento e inacessibilidade de reivindicacdes
judiciais, o que € uma afronta ao Estado Democratico de Direito”. Destacou que “o direito

//www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=385353. Acesso em: 14 set. 2020.

> Disponivel em: htt

6 A esse respeito, importante citar Adalberto Moreira Cardoso, que demonstrou que o aumento de demandas tra-
balhistas nao pode ser interpretado unicamente como um fendmeno juridico, mas como um fendmeno social, em
face do reiterado descumprimento da legislacdo trabalhista (CARDOSO, Adalberto Moreira. A década neoliberal e
a crise dos sindicatos no Brasil. S50 Paulo: Boitempo, 2003. p. 173.).

7 Disponivel em:_https://www.conjur.com.br/2015-set-15/40-acoes-trabalhistas-tratam-verbas-rescisorias. Acesso
em: 14 maio 2018.
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fundamental a gratuidade da Justica”, vinculado ao acesso a justica, “ndo admite restricdes
relacionadas a conduta do trabalhador em outro processo trabalhista, sob pena de esvazia-
mento de seu ambito de protecao constitucional”™®

Assim, espera-se que o Supremo Tribunal Federal, em observancia a Constituicao e coerente
com a sua propria jurisprudéncia, declare a inconstitucionalidade dos dispositivos da “Refor-
ma Trabalhista” que imp&dem restricao ao acesso a Justica do Trabalho aos trabalhadores €,
ainda, que promova controle de convencionalidade em relacao aos dispositivos da Consoli-
dacao das Leis do Trabalho que violam nao s6 a Convencao Americana de Direitos Humanos,
como, também, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O Brasil deve cumprir a Convencdao Americana de Direitos Humanos, entre outros instru-
mentos internacionais, estando sujeito também a jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, ja que formalizou sua aceitacao a jurisdicdo internacional da Corte em
1998, com a aprovacao, pelo Congresso Nacional, da Mensagem Presidencial n. 1.070/1998,
por meio do Decreto Legislativo n. 89/1998, transmitida ao secretario-geral da Organizacdo
dos Estados Americanos.

A garantia do acesso a justica é fundamental para a consolidacao de um regime democra-
tico e de justica social no continente americano e como fundamento do Estado de Direito e
postulado basico da protecao do ser humano, pois, sem essa garantia, todos os demais direi-
tos ndo passardao de meras disposicdes formais.

Em inumeros julgados, a Corte Interamericana de Direitos Humanos consolidou a sua juris-
prudéncia com o afastamento dos 6bices de ordem econdmica, a fim de que esse acesso
seja densificado em favor de quem necessita.

Com a definicao do conteddo e alcance da garantia de pleno acesso a justica e destaque da
sua importancia para a efetividade dos demais direitos previstos na Convencao Americana
de Direitos Humanos, a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos tém reite-
radamente manifestado que a plenitude do acesso a jurisdicao imbrica-se com o direito a
igualdade perante a lei e com o dever de nao discriminacao.

Pela analise evolutiva da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ob-
serva-se que o direito de acesso a justica tem sido garantido com base nos seguintes dispo-
sitivos da Convencao Americana de Direitos Humanos:

Art. 1.1: Obrigagao de respeitar os direitos. Os Estados Partes nesta Conven-
¢cdo comprometems-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos
e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicdo, sem discriminagao alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualguer outra natureza, origem nacional
ou social, posicao econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢cdo social.

Artigo 2. Dever de adotar disposicdes de direito interno. Se o exercicio dos
direitos e liberdades mencionados no artigo 1ainda ndo estiver garantido por
disposic¢oes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprome-
tem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as dis-
posicoes desta Convencao, as medidas legislativas ou de outra natureza que
forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

Art. 81: Garantias judiciais. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as de-
vidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal com-
petente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracao de qualguer acusacao penal formulada contra ela, ou para que se
determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal
ou de qualquer outra natureza.

8 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/voto-fachin-reforma-trabalhista.pdf Acesso em: 14 set. 2020.
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Art. 251: Protecao judicial. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e ra-
pido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais com-
petentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constitui¢cao, pela lei ou pela presente Convengao, mesmo
quando tal violagao seja cometida por pessoas que estejam atuando no exer-
cicio de suas fungdes oficiais®.

No caso Cantos vs. Argentina, com sentenca datada de 28 de novembro de 2002, a Corte
analisou, de forma mais direta, o direito de acesso a justica, fazendo mencgado expressa a
essa garantia e vinculando sua fonte normativa aos artigos 1.1, 8° e 25 da Convencao. Na
decisdo, houve ampliacdo do alcance do art.8° por violagdo da duragdo razoavel do pro-
cesso e Ndo concessao de assisténcia judiciaria, reconhecendo-se a imposicao injustificada
e de forma desproporcional, dos gastos relativos a causa, em prejuizo do acesso a justica,
previsto no art. 25 da Convencao. No caso, a Corte, de forma expressa, apds transcrever os
textos dos artigos 8° 1.1 e 25, afirma que tais dispositivos “sao a fonte normativa do direito
de acesso a Justi¢ca".?°

Na decisao, a Corte expressou entendimento no sentido de que de acordo com o art. 8°da
Convencgdo Americana de Direitos Humanos, os Estados ndo devem interpor obstaculos
a gue as pessoas demandem perante juizes ou tribunais em busca da protecao dos seus
direitos. Qualguer norma ou medida de ordem interna que imponha custas ou dificulte o
acesso dos individuos aos tribunais e ndo esteja justificada por razdes de necessidade de
administracao da justica, entende-se contraria ao artigo 8.1 da Convencao. Considerando
o direito ao acesso a justica, uma das maiores preocupacdes da Corte € com a existéncia
de barreiras econdmicas que, na pratica, imponham obstaculos a efetividade desse direi-
to. No caso, tanto houve mengao, como excessiva da fixacdao de percentual de honorarios
advocaticios sobre o valor da causa e, também, como violador do acesso a justica, o temor
do cidadao de ver-se obrigado a pagar somas desproporcionais em relacdo ao processo,
sobretudo quando ha a possibilidade de execucao forcada com a penhora de bens para o
referido pagamento.”

No dia 20 de outubro de 2016, o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso dos Trabalhadores da fazenda Brasil Verde, devido a escravizagao reiterada
de trabalhadores no pais, sem qualquer punicao pelo Estado brasileiro. Na sentenca, houve
a consideracao de discriminagao estrutural histérica, tendo em vista a maior vulnerabilidade
dos trabalhadores e posicao econdémica das vitimas, em face do déficit de escolaridade, a
pobreza e auséncia de empregos. A Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu
a obrigacao positiva de se investigar e punir as violagdes da Convencao Americana de Direi-
tos Humanos (1.1) e a violacdo do direito de acesso a justica, com base nos artigos 8.1 e 25 do
Pacto de Sdo José da Costa Rica.??

A decisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso dos Trabalhadores da
Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares vs. Brasil (2020) foi bastante
emblematica sob varios aspectos, inclusive relacionados com: a) cultura da nao discrimina-
¢cdo e 0 acesso a justica, manifestando-se expressamente sobre o direito a igualdade mate-
rial para a correcao das desigualdades, devido a pobreza estrutural;, b) mencao expressa a
interseccionalidade, no tocante a varios fatores de discriminacdo sobre as mesmas pessoas
e da necessaria adocao da perspectiva de género nos julgamentos postos sob a aprecia-
cdo do Poder Judiciario. O Brasil foi responsabilizado pela violagdo de direitos e garantias
fundamentais de criancas e adolescentes negras, do sexo feminino, vitimas da explosdao
do estabelecimento, em 1998, com o reconhecimento da violagao aos direitos as garantias

" Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 14 set. 2020.
2 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_97 esp.pdf. Acesso em: 14 set.2020.
21 bid.

2 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso em: 14 set. 2020.
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judiciais e a protecao judicial, pois Nos processos civis, penais e trabalhistas conduzidos no
caso, o Estado nao garantiu a reparacao das violagdes. >

Nesse sentido, segundo a Corte, o direito a igualdade, garantido pelo artigo 24 da Conven-
cao Americana de Direitos Humanos, apresenta duas dimensodes: a primeira uma dimensao
formal, que estabelece a igualdade perante a lei. A segunda, uma dimensao material, que
ordena a adogao de medidas positivas para garantir que essa igualdade seja real e efetiva, ou
seja, de corrigir as desigualdades existentes, promover a inclusao e a participacao dos grupos
historicamente marginalizados e garantir as pessoas ou grupos em desvantagem o gozo
efetivo de seus direitos.**

Assim, o entendimento da Corte ja se consolidou no sentido de que o direito de acesso a jus-
tica ndo se perfaz com a simples existéncia de previsao legal de acesso aos 6rgaos judiciarios,
se esse acesso € obstaculizado por barreiras econémicas insuperaveis.

Consoante se V&, os casos citados, analisados pela Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos, podem perfeitamente inspirar o julgamento final da ADI 5766, no &mbito do Supremo
Tribunal Federal, a fim de que sejam efetivamente eliminadas as barreiras econdmicas discri-
minatorias impostas ao acesso a Justica do Trabalho, inclusive pelo temor do trabalhador de
arcar com os custos do processo g, 0 que é pior, de ter descontadas as despesas processuais
do crédito trabalhista inadimplido e reconhecido judicialmente, cuja natureza € alimentar e
impenhoravel. Em assim entendendo, além de efetivamente priorizar a democratizacdo do
acesso a Justica e de retomar a forca normativa da Constituicdo, o STF evitard novas conde-
nac¢oes do Brasil no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_por.pdf. Acesso em: 16 mar. 2021.
2 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso em: 14 set. 2020.

DEMOCRATIZANDO O ACESSO A JUSTICA 2022

29


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_por.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf

O'@.v




CARLOS GUSTAVO VIANNA DIREITO?*
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4.1 INTRODUCAO

Este artigo pretende apresentar projetos recentes do DMF/CNJ que buscam promover a ga-
rantia de direitos a populacdes vulneraveis no sistema penal e socioeducativo e decorreu de
fala no Evento Il Democratizando o acesso a Justica: Justica Social e o Poder Judiciario no
Século XXI, realizado em fevereiro de 2021. Ressalta-se que o texto pode ser lido em comple-
mentacao ao artigo “Atuacao do DMF-CNJ para Garantia da Protecao das Minorias no Carce-
re”, constante na publicacao decorrente da primeira edicao do evento, também organizado
pela Conselheira Flavia Pessoa.

O Conselho Nacional de Justica, em cumprimento a sua missao institucional derivada do
artigo 103-B da Constituicao Federal, tem, entre seus objetivos principais, o zelo pela auto-
nomia do Poder Judiciario e o formento a melhores praticas que visem a modernizagdo e a
celeridade do Judiciario. Nesse sentido, desde sua criacao, o Conselho tem forte histérico de
formulacdo de politicas publicas judiciarias e projetos de garantia e acesso a direitos, que
busca expandir e aprimorar considerando demandas sociais e institucionais.

Entre os drgaos do Conselho, foi criado pela Lei n. 12106, promulgada em 7 de dezembro de
2009, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), como forma de reconhecimento ao traba-
Iho realizado em relacao ao tema e a necessidade de especializacao de estrutura propria para
acompanhar a tematica, assim propondo solugdes em face de irregularidades verificadas no
sistema carcerario e no sistema de execucao de medidas socioeducativas.

Aplicada a missao institucional do Conselho ao ambito de competéncia do DMF, enfrenta-se.
ha anos, o contexto de crescimento desmedido do quantitativo de pessoas privadas de liber-
dade em condicdes precarias, as quais levaram o Supremo Tribunal Federal, na ADPF 347,
em setembro de 2015, a reconhecer o estado inconstitucional de coisas do sistema prisional.

Na ocasidao, o STF apontou a existéncia de um quadro de violagao massiva, generalizada e
sistémica de direitos fundamentais de pessoas privadas de liberdade, causado e prolongado
pela insuficiéncia das acdes de autoridades de todos os poderes da Republica. Indicou-se,
inclusive, que tais falhas sao de ordem estrutural e sua superacado € apenas possivel por meio
de transformacodes igualmente estruturantes que envolvam diversos atores do sistema, in-
clusive a iniciativa privada e a sociedade civil organizada.

2> Este artigo trata da sistematizacao da fala elaborada e apresentada pelos autores no Evento Il Democratizando o
acesso a Justica: Justica Social e o Poder Judiciario no Século XXI, realizado em 22 de fevereiro de 2021.

26 Carlos Gustavo Vianna Direito é juiz do | Tribunal do Juri do Rio de Janeiro, capital. Mestre e doutor em direito. Juiz
auxiliar da Presidéncia do DMF/CNJ.

27 Renata Chiarinelli Laurino é mestre e doutoranda em Direitos Humanos e atua como chefe de gabinete no DMF/CNJ.
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Desde a sua origem, o DMF protagonizou importantes iniciativas no cumprimento da sua mis-
sao institucional, buscando criar novos paradigmas para a atuagcao de magistrados e atores do
sistema de justica em todo o pals, baseando-se na premissa de garantia dos direitos basicos
das pessoas custodiadas pelo Estado. A premissa, além de ser mandado constitucional, contri-
bui de forma eficaz para a seguranca daquelas pessoas que se encontram em liberdade.

E, reconhecido o contexto de desordem estrutural geral em que se encontram o sistema
prisional e o socioeducativo, segmentos sociais marginalizados apresentam uma situagao
de vulnerabilidade peculiar, tendo em vista que sua vivéncia de ambientes de privacao de
liberdade € ainda mais marcada pela violéncia, pelo preconceito e por condicdes precarias
de acesso a direitos.

Como complemento, € possivel dizer que ambientes de privacao de liberdade apresentam
dificuldade no reconhecimento e no tratamento de caracteristicas individuais. Atualmente,
a prisao € o instrumento de sang¢ao por exceléncia aqueles que praticam crimes, aplicada
a todos, independentemente de suas caracteristicas e até mesmo do ato praticado. Disso
deriva que elementos de diversidade como raga, classe, sexualidade, nacionalidade, etnia,
idade, deficiéncia, entre outros que podem ser denominados como marcadores sociais da
diferenca,”® significam o aumento do estigma dentro de ambientes de privacao de liberdade
e representam violacdes ainda mais severas de direitos basicos.

Atento a situagdes de violagdo de direitos especificos ao que se denomina minorias — e aqui
0 conceito é utilizado nao pelo critério quantitativo, mas pela marca da vulnerabilidade —, o
DMF, em didlogo com instituicdes do sistema de justica como a Defensoria Publica e seus
nucleos especializados, com o Ministério Publico, com Magistrados e Magistradas estaduais
e federais, assim como o Poder Executivo e com organizagdes da sociedade civil para pensar
em estratégias de enfrentamento a violéncias sofridas por segmentos sociais vulneraveis.

Assim, a contribuicao peculiar deste texto € relatar o processo vivenciado nos ultimos dois
anos e meio no Conselho Nacional de Justica, em especial no DMF, na gestdo de politicas
judiciarias voltadas a garantia de direitos de minorias especificas dentro de ambientes de
privacao de liberdade, assim como os projetos correntemente em elaboracao.

4.2 POPULACAO INDIGENA - A RESOLUGCAO CNJ N. 287/2019

O trabalho pioneiro do DMF em relacdo a estudos e normativos voltados a minorias no siste-
mMa carcerario resultou na Resolucao CNJ n. 287, de 25 de junho de 2019, que estabelece pro-
cedimentos para o tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas
de liberdade e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populacdo no ambito criminal
do Poder Judiciario.

A Resolucao foi fruto de discussao do Plenario do CNJ, a partir de minuta elaborada no DMF
com base reunides de trabalho com participacdo da Defensoria Publica da Uniao, do Minis-
tério PUblico Federal, da Funai e da Procuradoria Federal especializada na tematica, além de
representantes da sociedade civil, como o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, com reco-
Nnhecida pratica no tema para pensar em estratégias de enfrentamento a violéncias sofridas
pelas pessoas indigenas nos sistemas criminal e carcerario.

O Brasil abriga atualmente 305 etnias e mais de 270 linguas indigenas,?”® e a ordem constitu-

cional reconhece suas especificidades de costumes e tradigdes. Contudo, nao ha atualmente
numeros confiaveis e atualizados sobre a populacdo indigena encarcerada, dificultando o

26 Sobre marcadores sociais da diferenca aplicado a prisdes, recomenda-se a leitura de Borges (2011).
2 Dados de acordo com o censo de 2010.
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acesso e a producao de politicas publicas voltadas a essa populacao. De fato, o tema de es-
tudo pelo DMF teve inicio devido a demanda por dados e recomendacao de estudos para
a regularizagcao da populacao indigena encarcerada, sua localizacdo e sua quantidade por
meio e oficio formulado pelo Juiz Federal Roberto Lemos dos Santos Filho, destinado a entao
Conselheira Daldice Santana.

Assim, apods reunides de trabalho, levantamento de casos emblematicos e de estudo de lite-
ratura e producdes académicas sobre o tema, decidiu-elaborar um ato normativo dirigido ao
Poder Judiciario e baseado na legislacao aplicavel aos povos indigenas, que disciplinasse o
tratamento para fins da garantia de direitos basicos na jurisdicdo penal.

A minuta foi aprovada por unanimidade pelo Plenario do Conselho e, em junho de 2019,
tornou-se a Resolucdo 287. Apds 90 dias, conforme previsto no artigo 17 da normativa, foi
publicado o Manual de Orientac¢oes a Tribunais e Magistrados para cumprimento da Reso-
lucao, elaborado por Raquel da Cruz Lima, por meio de consultoria do Programa das Nag¢oes
Unidas para o Desenvolvimento, dentro do projeto “Justica Presente” e cuja consulta se reco-
menda para compreensao do tema e orientacdes para aplicacao da Resolucao.

Em sintese, acredita-se que, apesar das limitacdes que um trabalho regulatdério signifique na
promogcao dos direitos, ja que nao cria obrigacdes, apenas regulamenta sua aplicacao, ainda
mais considerando as limitacdes de consulta popular e a entidades representativas, e o exi-
guo tempo de producao, a Resolucao pode ser considerada passo importante, em especial
dada a auséncia absoluta de diretrizes nacionais no tratamento da populacao indigena no
ambito criminal.

Grande avanco do texto da Resolucdo é o reconhecimento da autodeclaracao como forma
exclusiva de identificagcao da pessoa como pertencente a uma comunidade indigena, iden-
tificacao esta que abre um leque de direitos pensados para a garantia do devido processo
legal e de preceitos constitucionais voltados a autodeterminacao dos povos indigenas.

Os principais direitos previstos na Resolucao podem ser juntados em grupos, detalhados no
mencionado Manual, quais sejam: (/) o direito a contar com intérprete em todas as etapas
do processo (art. 5° da Resolucéo n. 287/2019); (ii) a aplicacéo preferencial de mecanismos
de responsabilizacdo proprios da comunidade indigena (art. 7° da Resolucdo n. 287/2019);
(ill) o respeito aos costumes e as tradicdes na aplicacao de medidas cautelares (art. 8° da
Resolucdo n. 287/2019); (iv) o respeito aos costumes e as tradicdes na aplicacdo de penas
restritivas de direitos (art. 9°, |, da Resolucdo n. 287/2019); (v) a conversao da multa em pres-
tacdo de servicos a comunidade (art. 9°, 11, da Resolucdo n. 287/2019); (vi) o cumprimento
preferencial da prestacao de servicos a comunidade para a comunidade indigena (art. 9°,
[, da Resolucao n. 287/2019); (vii) a aplicacdo do regime especial de semiliberdade previsto
no art. 56 do Estatuto do Indio quando haja condenacéo a pena de reclusdo e de detencéo
(art.10 da Resolucao n. 287/2019); (vii) a adequacao das condicdes de cumprimento de pena
em estabelecimento penal as especificidades culturais indigenas em matéria de visitas
sociais, alimentacao, assisténcia a saude assisténcia religiosa, acesso a trabalho e educacao
(art. 14 da Resolucdo n. 287/2019).

4.3 POPULAGCAO LGBTI- A RESOLUCAO CNJ N. 348/2020

Conforme aprofundado no artigo contido na publicagao “Democratizando o Acesso a Justi-
ca”, organizado pela Conselheira Flavia Pessoa, recentemente, o Plenario do CNJ aprovou a
Resolucdo n. 348/2020, que trata da populacao Iésbica, gay, bissexual, transexual, travesti e
intersexo no sistema penal, penitenciario e socioeducativo.

Sobre o tema, o Ministro Roberto Barroso, em decisao liminar proferida na ADPF 527, em 2019,
tratou especialmente a populacdo transexual e travesti encarcerada, reconhecendo-as como
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‘grupo sujeito a uma dupla vulnerabilidade, decorrente tanto da situagcao de encarceramento
em si, quanto da sua identidade de género. Trata-se de pessoas ainda mais expostas e sujeitas
a violéncia e a violagao de direitos que o preso comum”. Recentemente, o Ministro ajustou os
termos da medida cautelar para estender interpretacao de que presas transexuais e travestis
com identidade de género feminino possam optar por cumprir penas em estabelecimento
prisional feminino ou Mmasculino.

No que diz respeito a populacao LGBTI, a intolerancia em relagao a diversidade de género e
de orientacao sexual tem o condao de gerar graves situacoes de discriminacao e violéncia,
especialmente dentro de espacos criminais, prisionais e socioeducativos e notadamente em
relacdo a populagao transexual e travesti. Esta situacao, verificada em caso concreto por Na-
talia Luchini, Juiza Federal do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao, levou a criacao de um
Grupo de Trabalho naquele Tribunal, coordenado pela Desembargadora Inés Virginia Prado
Soares que, apos diversas discussoes e eventos realizados, levou o tema a discussao no CNJ.

No DMF, apds reunides de trabalho por mais de um ano, gue envolveram diversos atores do
sistema de justica, envolvendo membros da Defensoria Publica e dos nUcleos especializados,
do Ministério Publico, de magistrados e magistradas, bem como de entidades da sociedade
civil e de representantes do Poder Executivo, elaborou-se proposta de atuacao normativa do
CNJ no sentido de organizar direitos existentes e ja reconhecidos e apontar procedimentos
voltados a adequar a prestacao jurisdicional as especificidades da populacao.

Em tratamento semelhante a Resolucao 287, os direitos da populacao LGBTI nao decorrem
da Resolucdao do CNJ, mas de preceitos constitucionais, legislacao nacional e normativas in-
ternacionais. A especial suscetibilidade dessa populacdao demanda atos normativos especifi-
Cos, que, todavia, ainda sao escassos, pelo que a construcao de arcabouco normativo e a edu-
cacao sobre seu conteudo é ferramenta indispensavel para o enfrentamento do preconceito
e da intolerancia contra a populacao LGBTI.

Também de forma parecida ao tratamento da populacdo indigena, a Resolucao n. 348/2020
opta pela autodeclaracao como forma de reconhecimento da pessoa como parte da popula-
cdo LGBTI. Avangos da Resolucdo sao a apresentagao de conceitos com base em definicdes
das Nacoes Unidas baseadas no movimento “Livres e Iguais”, o resguardo ao nome social e a
oitiva de pessoas transexuais no que diz respeito a determinacao judicial do local de privagao
de liberdade.

Ainda, a Resolucao reforca a garantia de direitos as mulheres, cis ou transgéneras, durante a
persecucao e execucao penais e traz regramento direcionado ao cumprimento da pena e da
medida socioeducativa por pessoas parte da populacao LGTBI, como a assisténcia a saude
e a assisténcia religiosa, trabalho, educacao e autodeterminacao, trazendo determinacoes
aplicaveis tanto aos magistrados e magistradas quando a equipes técnicas e psicossociais
do Poder Judiciario

Importante ferramenta também é a previsao de informacdes os sistemas processuais, ga-
rantidas as providéncias para protecao de dados desta populacao. Novamente foi prevista a
elaboragcao de Manual para a aplicacao da Resolugao, que deve ser publicado em breve.

4.4 GESTANTES, MAES, PAIS E RESPONSAVEIS POR CRIANCAS E
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Em 19 de janeiro de 2021 foi publicada a Resolucao CNJ n. 369, que estabelece procedi-
mentos e diretrizes para a substituicao da privacao de liberdade de gestantes, maes, pais
e responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia, nos termos dos arts. 318 e 318-A do
Codigo de Processo Penal, e em cumprimento as ordens coletivas de habeas corpus con-
cedidas pela 2° Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs n. 143.641/SP e n.165.704/DF.

DEMOCRATIZANDO O ACESSO A JUSTICA 2022



Reconhecendo a peculiaridade de género, especialmente em relacao a mulheres gestantes,
maes e responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia, estendida a protecado, neste
caso, também aos homens, o DMF elaborou proposta de ato normativo para dar cumpri-
mento as ordens coletivas concedidas pelo STF nos habeas corpus mencionados, estenden-
do também o tratamento ao sistema socioeducativo.

Essa iniciativa tem grande mérito, embora nao inove em conteuddo, ja estabelecido pelo Su-
premo Tribunal Federal em 2017, mas na procedimentalizacdo da informacao sobre as con-
dicdes mencionadas nas ordens coletivas, ressaltando a independéncia da analise de cada
caso concreto pelo juiz.

A Resolucdo previu a incorporacgao das informacdes nos cadastros e sistemas do Poder Ju-
diciario, permitindo maior controle das politicas publicas, e representou grande avanc¢o no
que diz respeito a0 monitoramento, ao prever a elaboracao de um Manual para sua correta
aplicacao, a exemplo do que ocorreu na Resolucdo n. 287/2019 e na n. 348/2020 e com a
criacao de Comissao Permanente Interinstitucional para acompanhar e sistematizar dados
referentes ao cumprimento da Resolucgao.

4.5 PROJETOS EM ELABORAGCAO

De forma semelhante as demandas anteriormente apresentadas, que chegam ao CNJ e
sao direcionadas ao DMF em razao da matéria, estdo em estudos no departamento acdes
referentes a promocao da liberdade religiosa em ambientes de privacao de liberdade, bem
como um estudo normativo sobre pessoas migrantes em conflito com a lei.

No primeiro caso, apods abordagens da sociedade civil, notou-se que, nas prisdes e em uni-
dades socioeducativas, pode ser dificultado o acesso a materiais, cultos e rituais de deter-
minadas religides, em clara violacao a preceitos constitucionais. Assim, esta em estudo,
com base na escuta a diversos atores do poder publico e da sociedade civil, como determi-
nar a melhor forma de atuagao regulamentar e fiscalizadora do CNJ.

No segundo caso, a partir de demanda de alteracdo da Resolucdo n. 162/2019, estd em ela-
boragcdo normativa semelhante para tratamento das pessoas migrantes em conflito com a
lei penal, baseado em demandas de casos concretos e oitiva de atores do poder publico e
da sociedade civil com trabalho reconhecido nestas searas.

4.6 CONCLUSAO

Conclui-se esta breve exposicao ressaltando a importancia de inciativas do Conselho Nacio-
nal de Justica que se debrucem sobre minorias, assim entendidas como populacdes vul-
neraveis pela existéncia de marcadores sociais da diferenca e que, por isso, sao mais afetas
a discriminacao e violacao de direitos, especialmente no que diz respeito a organizacao de
normativas e construcao de protocolos regulamentares para otimizar seu atendimento ade-
guado pelo Poder Judiciario.

Nesse sentido, sdo especialmente relevantes o trabalho de colheita e levantamento de da-
dos, desde que com a devida protecdao, como base para a formulacdo de politicas publicas
baseadas em evidéncias, e a criacdo de mecanismos de monitoramento e implementacao
de tdo importantes iniciativas.
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A construcao de praticas que democratizem o acesso a justica passa, em boa medida, pela
critica a cultura juridica construida historicamente e até hoje hegemadnica em nosso pafs.
Nessa perspectiva, forcoso reconhecer o quanto nosso Sistema de Justica se estrutura em
bases elitistas e como esse elitismo constitui forte 6bice a identificacao e a assimilacao de
demandas sociais contrarias aos interesses das elites.

O elitismo manifesta-se tanto No acesso ao direito quanto na prépria concepcao de acesso a
justica. O processo judicial, tal como configurado, constitui relacdo de poder que fixa frontei-
ras a todo instante. Uma dessas fronteiras, talvez a mais sutil, reside na centralidade da ver-
dade processual e formal, em substituicdo a busca pela justica. Essa centralidade converteu
justica em seguranca, transformou valor em formalidade.

Partindo do pressuposto —quase sempre falso — de que o sujeito/individuo é auténomo e livre
(autonomia da vontade), e que, portanto, por sua espontanea escolha, deve provocar o siste-
ma de justica, o direito se conformou com a justica processual. Em tal paradigma normativo
abstrato, o justo é justo, segundo o processo judicial e seus limites. O juiz julga a demanda e
conforta sua consciéncia de acordo com os fatos processualmente construidos por meio de
experts do fazer juridico. A realidade do lado de fora da capa do processo pouco importa: o
gue vale juridicamente é o que estd provado segundo os termos e limites processuais.

O presente ensaio tem como proposta central tecer consideracoes tedricas sobre a cultura
elitista que predomina em nosso Sistema de Justica e o quanto essa referéncia traz limita-
cdes a democratizagao do acesso a justica.

Em linhas gerais, a chamada “teoria das elites” tem por premissa a ideia de que o elitismo se
assenta no fato de, em toda a sociedade, haver um grupo que, mesmo sendo minoritarioem
termos quantitativos, exerce poder em contraposicao a outros segmentos sociais, numerica-
mente majoritarios.

Uma possivel sintese da tese defendida por essa teoria pode ser encontrada nas palavras de
um de seus precursores.

Entre as tendéncias e os fatos constantes que se acham em todos os orga-
nismos politicos, um existe cuja evidéncia pode ser a todos facilmente mani-
festa: em todas as sociedades, a comecar por aguelas mais mediocremente
desenvolvidas e que sao apenas chegadas aos primordios da civilizacao, até

30 Presidente do Conselho Nacional de Direitos Humanos; defensor publico federal; doutor em histéria pela Unisinos;
Professor adjunto da Universidade Estadual do Maranhao; Coordenador do Grupo de Pesquisa e Extensao Novos
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Universidade Federal do Maranhdo; professor assistente da Universidade Estadual do Maranhdo; coordenador do
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as mais cultas e fortes, existem duas classes de pessoas: a dos governantes e a
dos governados. A primeira, que é sempre a menos numerosa, cumpre todas
as fungdes publicas, monopoliza o poder e goza as vantagens que a ela estao
anexas; enquanto a segunda, mais numerosa, € dirigida e regulada pela pri-
meira, de modo mais ou menos legal ou de modo mais ou menos arbitrario
e violento, fornecendo a ela, a0 menos aparentemente, os meios Mmateriais
de subsisténcia e 0s que sao necessarios a vitalidade do organismo politico
(MOSCA apud BOBBIO, 1998, p. 385).

Vilfredo Pareto, por sua vez, desenvolve a tese de que “em toda a sociedade ha uma clas-
se ‘superior’ que detém geralmente o poder politico e o poder econdmico, a qual se deu o
nome de ‘aristocracia’ ou elite” (BOBBIO, 1998, p. 385-386). Para essa perspectiva, a elite ou
aristocracia é composta por aqueles dispdéem com proeminéncia da riqueza e da capacidade
de decisdo sobre os destinos da maior parte da sociedade.

Em prisma tedrico, se a presenca da elite parece constituir uma espécie de lei geral da sociedade
humana, a democracia, concretamente considerada, torna-se inviavel. Em diversos contextos
historicos, a continua alternancia das elites funcionaria como antitese de uma democracia real.

A teoria das elites recebeu criticas em suas principais vertentes, a marxista e a liberal. A dis-
cordancia quanto a leitura marxista reside em uma suposta superficialidade no tratamento
dado a elite como classe, ja que, para os criticos, ndo existiria um necessario antagonismo
entre “elite” e “massa”. No que se refere a vertente liberal, o questionamento esta voltado a
uma leitura “monoelitista”, no sentido de ser pouco sustentavel defender a existéncia de uma
Unica elite em sociedades complexas. O mais adequado seria, nessa perspectiva, falar-se de
varias elites, de uma poliarquia.

Sobre o tema, Bobbio (1998, p. 388-399) afirma:

Retomando a tradicdo iniciada por Mosca, que distinguiu, como se disse, en-
tre elites aristocratico-autocraticas e elites democratico-liberais, prosseguida
por l.asswell, que considerou perfeitamente compativel a existéncia das Elites
com o funcionamento do regime democratico, esta teoria se religa a concep-
cao de Joseph Schumpeter, segundo a qual aquilo que caracteriza o regime
democratico é o método e, mais exatamente, o método que permite a cada
individuo ou grupos rivais lutar pela conquista do poder em concorréncia en-
tre si “por meio de uma competicao, que tem por objetivo o voto popular”.

Ainda segundo esse prisma, a discussao em torno das elites passa pelo entendimento dos
mecanismos que drenam anseios sociais as elites, permitindo continua renovacao de grupos
privilegiados, a exemplo do voto popular. O fendmeno poderia ser chamado de “democrati-
zacao da elite”, ou, como se tornou mais conhecido, “elitismo democratico”.

Em substancia, a critica do elitissno monolitico terminou por dar origem a
uma concepcao desmitificada, realista, desencantada da democracia, que foi
batizada e recentemente criticada com o nome de “elitissno democratico” e
cujas principais conotacdes sdo a “‘concorréncia das elites politicas, o fato de
que estas Elites devem dar conta de sua acado periddica junto aos eleitores e
sejam diversamente acessiveis aos pedidos que vém das classes inferiores”
(BOBBIO, 1998, p. 389).

A reflexao sobre o elitismo defendida neste artigo apresenta conotacdo significativamente
distinta do debate acima exposto. Por “elitismo juridico” designamos a enorme dificuldade
ou Mmesmo a incapacidade que o direito tem de transcender os interesses elitistas que nele
predominam. Integrando estruturalmente o campo juridico, o elitismo converte-se em valo-
res como o individualismo e a légica da acumulacdo. A dificuldade/incapacidade de superar
o elitismo revela os limites da democratizacao do proprio direito e €, sem duvida, um desafio
cultural e politico na busca de sua efetividade.
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Sob a dtica marxista, Mascaro (2008, p. 131) afirma que “a razao individualista, nos limites da
intersubjetividade, alcanca sé os horizontes do proprio interesse burgués”. Se é verdadeiro,
como se afirmou, que o direito sofre as influéncias da realidade social de onde brota, € igual-
mente verdadeiro que essas influéncias sdo maiores e mais intensas por parte daqueles que
nessa realidade constituem as elites.

Assim, por exemplo, um direito feito apenas por homens e segundo seus interesses, tende a
se tornar sexista, machista e mesmo misdgino e, portanto, elitista. Isso nao ocorre apenas em
razao de um fator econémico (producao) ou politico (cidadania), mas pela auséncia de reco-
Nnhecimento do outro e de seus interesses e necessidades. Hespanha, ao tratar do que conce-
be como funcdes sociais do direito, sustentou que o elitismo juridico se consolida a partir de:

[..] ligacdes da academia a poderosos interesses sociais e econdmicos e pro-
duzindo deformacdes nas tematicas dominantes dos curricula escolares
(mais direito dos negdcios, menos direito social), nas normas de reconheci-
mento (Mmais atengao ao direito provindo da regulagcaoc empresarial, nacional
ou globalizada, menos ateng¢ao a regulagao estadual) e na propria teoria do
direito [..], consistente com os interesses das grandes empresas e com a Vi-
sao que tém do direito os seus servicos juridicos, estreitamente ligados as
sociedades, nacionais e internacionais, de advogados (HESPANHA, 2009, p.
310-314, grifo do autor).

Ainda segundo Hespanha, referindo-se ao contexto norte-americano, a propria estrutura-
cao da carreira da advocacia segundo os interesses do mercado tornou esse profissional for-
temente comprometido com interesses empresariais, afastando-o de um engajamento na
transformacao social e o desvinculando de ideais éticos. Para o autor:

Esta imagem negativa da nova organizacao empresarial dos servicos juridi-
cos agravou-se ainda, nos anos 80 do séc. XX, devido a ideia de que as socie-
dades de advogados, “para gerirem eficientemente grandes concentracdes
de talentos e de meios, colocados ao servico de atores economicamente po-
derosos que podiam pagar os seus honorarios”, agravavam as disparidades
nas oportunidades de uso do sistema juridico, fazendo mais pelos ricos e de
menos pelos pobres. [..] A proximidade das sociedades de advogados em re-
lacdo a grupos poderosos e influentes criava uma forte tendéncia de cumpli-
cidade e lobbying a favor dos seus interesses individuais ou de grupo, mesmo
guando ndo eram seus clientes atuais. (HESPANHA, 2009, p. 312-313).

O elitismo do direito, como aqui identificado, manifesta-se em dois principais aspectos: o
acesso ao direito e 0 acesso a justica. Ambos constituem, no sentido aqui enfocado, uma
fronteira que separa os que podem e 0s que Nao podem ter acesso ao direito e aos direitos.

No gue tange ao acesso ao direito, é preciso ressaltar que, no Brasil, o campo juridico tem
sido historicamente composto por elites e para as elites. Nunca é demais lembrar, hd pouco
mais de 130 a maior parte das pessoas que aqui viviam ndo era sequer considerada humana
pelas elites — e nao faltaram “religiosos” e “cientistas” que assim se posicionavam — ou, segun-
do a técnica juridica, ndao era “sujeito de direitos”. Além disso, entre os considerados humanos
e livres, apenas os privilegiados com poder econdmico e posicao politica acessavam os ban-
cos das faculdades de direito.

Nesse sentido, Gama (2003, p. 14):

Ciéncias e letras
Nao sao para ti
Pretinho da Costa
Nao gente aqui

[]
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Nao quero que digam

Que fui atrevido;

E que na ciéncia

Sou intrometido.
Desculpa, meu amigo,

Eu nada te posso dar;

Na terra que rege o branco
Nos privam té de pensarl..

A existéncia atual de politicas afirmativas, como as cotas para negros e alunos oriundos de
escolas publicas, atesta que mais de um século ndo foi tempo suficiente para ampliar os mo-
dos/meios de acesso ao direito. E mais, embora as politicas constituam importante e neces-
sario avanco, sobretudo em termos de transformacgao de uma realidade social hierarquizada
e desigual, elas ndo significam a democratizacao do direito. Isso porque a chegada de uma
“nova leva” a universidade, conduzida por meio das cotas, nao € acompanhada pela transfor-
macao efetiva e profunda nos marcos tedricos em que se assenta o ensino juridico brasileiro.
Por esse motivo, as politicas afirmativas, muito embora relevantes, podem apontar para uma
transformacao apenas parcial do campo juridico. Sem uma mudanca de paradigma do ensi-
no do direito, correm o risco de serem diluidas pela reproducdo do elitismo, afastando-se da
transformacao realmente desejada, consistente na democratizacao do direito.*

Embora a origem e a trajetdria social, econdmica e cultural do individuo ndo sejam os fato-
res exclusivos para sua formacdo intelectual, o fato € que é muito mais dificil transcender os
proprios interesses — sobretudos os interesses de classe — quando nao se conhece o outro,
OU seja, 0s sujeitos para além de seu grupo e suas necessidades, sua realidade. Um direito
constituido por elites havera de ser, quase sempre, um direito elitista*® Seus institutos, seus
marcos tedricos e suas ferramentas de analise estardo associados e contaminados pela reali-
dade que informa o universo sociocultural conhecido de seus integrantes.

Dessa forma, na medida em que nao ha contraponto, o elitismo do direito se torna também
uma negacao do outro, uma “realidade” abstrata em torno dos proprios interesses. Também
aqui se revela a dificuldade e mesmo a incapacidade em “solucionar” juridicamente algumas
demandas cuja complexidade reclama um olhar para além dos interesses mais imediatos.

Exatamente por isso, por exemplo, nao é de estranhar que, para o integrante do Sistema
de Justica, cujo universo cultural tem na propriedade-mercadoria, adquirida por meio do
titulo, a forma perfeita e acabada de acesso aos bens da vida, a ocupacao irregular de terras
assuma a forma de uma invasao, isto &, de uma flagrante antijuridicidade. E o que Bourdieu
(2012, p. 246) denomina de “poder de universalizacao do direito, ou de etnocentrismo dos
dominantes”. Valores, formas de vida, condutas particulares de determinado grupo social,

32O que pode ser uma possibilidade em relagao ao sistema de cotas € uma realidade em relagcdo ao Congresso
Nacional brasileiro. A chegada de diversos personagens oriundos de camadas oprimidas ao parlamento tem signi-
ficado mais assimilacdo do elitismo do que democratizacao da producao normativa.

33 Nao s6 a composicao do sistema de justica € marcada pelo elitismo, mas a do proprio Parlamento, que pretende
o0 monopodlio da produgao normativa do pais. A reportagem de Raphael Di Cunto e Thiago Resende, publicada pelo
jornal Valor em 7 de novembro de 2014, deixa claro que um unico holding elegeu nada menos que 160 congressis-
tas: “J&F ‘elegeu’ a maior bancada da Camara. A primeira campanha com o fim das doagdes ocultas expos a forca
empresarial na eleicao para deputados. Oito grupos econémicos que irrigaram o caixa dos candidatos a Camara
dos Deputados com R$ 162,6 milhdes ajudaram a eleger bancadas maiores que as do PT e o PMDB, mostra levan-
tamento do Valor com colaboragao do Valor Data. Mais de 160 deputados eleitos receberam dinheiro da J&F, dona
do frigorifico JBS, na disputa por cadeiras no Congresso Nacional. O grupo empresarial enviou cerca de R$ 57,6
milhdes para financiar a disputa, se consolidando - com folga - como o maior doador da nova Camara, segundo
declararam as campanhas ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). AJBS, que também figura como a maior doadora dos
candidatos majoritarios desta eleicao, recebeu bilionarios empreéstimos a juros subsidiados do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), que € um dos acionistas da companhia, dona da marca de carnes
Friboi. A bancada financiada pela holding J&F € maior que a soma dos deputados eleitos em outubro do PT (70) e do
PMDB (66), que se digladiam pela presidéncia da Camara dos Deputados” (INSTITUTO HUMANAS UNISINOS, 2014).
Igualmente ilustrativo € o Projeto de Lei n. 251/2010. Nesse caso, porém, os interesses sao claros.

DEMOCRATIZANDO O ACESSO A JUSTICA 2022



do qual fazem parte — ou com gquem tenham uma cumplicidade explicita ou tacita — os
integrantes do direito, tendem a se tornar praticas universais. O que Nnao se encaixa No pa-
drao normalizado é considerado desvio, patoldgico e antijuridico.

Compreende-se que, numa sociedade diferenciada, o efeito de universali-
zagao € um dos mecanismos, e sem duvida, dos mais poderosos, por meio
dos quais se exerce a dominagao simbdlica ou, se se prefere, a imposi¢cao
da legitimidade de uma ordem social. A norma juridica, quando consagra
em forma de um conjunto formalmente coerente regras oficiais e, por defi-
nicdo, sociais, ‘universais’, os principios praticos do estilo de vida simbolica-
mente dominante, tende a informar realmente as praticas do conjunto dos
agentes, para além das diferencas de condicdo e de estilo de vida: o efeito
de universalizagdo, a que se poderia também chamar efeito normalizagdo,
vem aumentar o efeito da autoridade social que a cultura legitima e os seus
detentores ja exercem para dar toda a sua eficacia pratica a coergao juridica.
(BOURDIEU, 2012, p. 237; grifos no original).

E também o elitismo que constrdi a presuncao, abstrata e formal, de que o interessado, ou
seja, a parte processual, tem dimensao de toda a complexidade da demanda, e que o expert, o
encarregado de sua representacado processual, € capaz de reproduzir toda essa complexidade,
utilizando intrincado sistema processual de provas € a hermética linguagem juridica. Tal fato €
tao mais dificil de verificacao pratica quanto mais complexa for a demanda judicial e, inversa-
mente, quanto menos conhecimento formal possuir o sujeito que nela ingressa.

E a partir dessa verificacdo que Bourdieu fala sobre a injustica e a necessidade juridica.

A sensibilidade a injustica ou a capacidade de perceber uma experiéncia
como injusta nao esta uniformemente espalhada e que depende estreita-
mente da posicdo ocupada no espaco social. Quer isto dizer que a passagem
do agravo despercebido ao agravo percebido e nomeado, e sobretudo impu-
tado, supde um trabalho de construcao da realidade social que incumbe, em
grande parte, aos profissionais: a descoberta da injustica como tal assenta
no sentimento de ter direitos (entiltlement) e o poder especifico dos profis-
sionais consiste na capacidade de revelar os direitos e, simultaneamente, as
injusticas ou, pelo contréario, de condenar o sentimento de injustica firmado
apenas no sentido da equidade g, deste modo, de dissuadir da defesa judi-
cial dos direitos subjetivos, em resumo, de manipular as aspiracdes juridicas
(BOURDIEU, 2012, p. 231).

Para acionar a Justica em busca do justo, € preciso ter conhecimento da lesdao ou da amea-
ca sofrida e constituir um profissional — o mesmo que se formou nas faculdades, dentro
do universo do normativismo, individualismo e do elitismo juridicos — que se encarrega-
ra de traduzir em texto juridico a pretensdo a ser viabilizada. Para tanto, ainda Bourdieu
(2012, p. 229) pontua:

O campo judicial € o espaco social organizado no qual e pelo qual se opera
a transmutacao de um conflito direto entre partes diretamente interessa-
das no debate juridicamente regulado entre profissionais que atuam por
procuragao e que tém de comum o conhecer e o reconhecer da regra do
jogo juridico, quer dizer, as leis escritas e ndo escritas do campo — mesmo
quando se trata daquelas que é preciso conhecer para vencer a letra da lei.

Ha aqui dois pressupostos formais/abstratos equivocados. O primeiro corresponde ao fato de
gue o conhecimento da lesdo/ameaca a direito, bem como de sua extensao, intensidade e
conexdes com casos semelhantes, especialmente quando se trata de demandas sociais es-
truturais, € tanto mais dificil guanto menor for o grau de formacao educacional e de direitos
dos lesados ou ameacados. Nessa direcao, Martins (2000, p. 27), ao tratar da demanda pela
terra no Brasil, afirma:
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A consciéncia popular constitui um primeiro e insuficiente momento na
compreensao dos problemas sociais e até mesmo do sofrimento que as cir-
cunstancias impdem as vitimas das condi¢cdes adversas da vida. Essa cons-
ciéncia, porém, se distancia cada vez mais da complexidade dos relaciona-
mentos e das causas e da multiplicidade dos fatores dos problemas sociais
decorrentes. Na sociedade moderna, ja ndo ha uma categoria social ou uma
classe social que possa desenvolver uma compreensao abrangente e objetiva
das contradi¢Oes sociais e das respectivas saidas e superacoes.

Alids, a dogmatica juridica em si dificulta e pode impedir o conhecimento/reconhecimen-
to da lesdo ou ameacga a interesse, em particular para o leigo. O dogma da propriedade
privada, absoluta e exclusiva do titular, por exemplo, dificulta ou impede o reconhecimen-
to de que a terra constitui um direito decorrente da condicao humana, antes ou além de
qualquer titulo.*

Estudos revelam que a distancia dos cidadaos em relagcao a administracéo da
justica é tanto maior quanto mais baixo é o estrato social a que pertencem e
que esta distancia tem como causas proximas ndo apenas fatores econémi-
cos, mas também fatores sociais e culturais ainda que uns e outros possam
estar mais ou menos remotamente relacionados com as desigualdades eco-
némicas. Em primeiro lugar, os cidadaos de menores recursos tendem a co-
nhecer pior os seus direitos g, portanto, a ter mais dificuldades em reconhecer
um problema que os afeta como sendo um problema juridico. Poder ignorar
os direitos em jogo ou ignorar as possibilidades de reparacao juridica. [...] Em
segundo lugar, mesmo reconhecendo o problema como juridico, como vio-
lacdo de um direito, € necessario que a pessoa se disponha a interpor a acao.
Os dados mostram que os individuos das classes baixas hesitam muito mais
gue 0s outros em recorrer aos tribunais, mesmo quando reconhecem estar
perante um problema geral. (SANTOS, 1999, p. 148).

Se a lesao, ou uma dimensao dela, ou ainda sua extensdo, nao for levada ao processo por
meio do sistema processual de provas, presume-se que, juridicamente, ela nao existe, senao
nos limites do apresentado/provado. Se isso ja é visivelmente problematico quando se trata
de conflitos considerados individuais, ainda mais no ambito de conflitos decorrentes de de-
mandas sociais estruturais. A consequéncia desse quadro € a propria dificuldade/incapaci-
dade de o direito encontrar e construir respostas adequadas.

Como exemplo dessa realidade, chega a ser perverso negar a existéncia do conflito e a neces-
sidade de respostas efetivas em razao das vitimas de trabalho escravo nao terem conseguido
se desincumbir dos meios de prova de sua situacao, considerando um processo em que o
“feitor(a) moderno(a)”, seja fazendeiro ou dono da fabrica, fez-se acompanhar por uma banca
de advogados muito bem treinada no paradigma normativista, enquanto as vitimas nao le-
varam para o processo nada além do sentimento de injustica que carregam consigo.

O segundo pressuposto formal/abstrato diz respeito ao fato de que, em regra, a jurisdicdo
somente pode ser provocada por meio de profissional habilitado — advogado, procurador,
membro do Ministério PUblico ou membro da Defensoria Publica —, o que, para significati-
va parcela da populacao brasileira, constitui a segunda fronteira a superar. Para os que nao

34 Em pesquisa recente, Jean Nunes (2020, p. 95-96) tratou de um Acordao do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Mara-
nhao, o de n.126.830/2013, proferido em recurso de agravo de instrumento da comarca de Codd/MA. A Constituicdo
Federal, no art. 68 do Ato de Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), atribui as comunidades quilombolas
a propriedade da terra onde se localizam e exercem suas atividades produtivas (BRASIL, 1988). No referido acérdao,
porém, fica claro que os ocupantes desconhecem essa previsao. Embora o Tribunal tenha (devesse ter) dela conhe-
cimento, é utilizado o depoimento em que os quilombolas “reconhecem” a propriedade de terceiro elemento de
prova da propriedade do que se diz titular da terra: “[...] o fato de todos os moradores legitimos reconhecer que a pro-
priedade pertence a outrem e que tém permissao do proprietario para fazer suas rogas e colher seus produtos, pa-
gando ao dono, em contrapartida, dois alqueires da producéo por linha de roca” (MARANHAO, 2013, ndo paginado).
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podem custear as despesas de um processo judicial, os denominados “pobres na forma da
lei”, com renda normalmente de até trés salarios minimos,*¢ o servico de assisténcia juridi-
ca gratuita deve ser, segundo a Constituicao Federal (art. 5° LXXIV e art. 134), prestado pela
Defensoria Publica, instituicdo que ndo havia sido, até 2013, sequer instalada em quatro es-
tados da federacao (Goids, Amapa, Parana e Santa Catarina). Em dados atuais, apenas o Rio
de Janeiro conta com defensores publicos em todas as respectivas unidades jurisdicionais
(CONCALVES; BRITO; FILGUEIRA, 2015).

Para ficar apenas nos dados quantitativos, das 2.580 comarcas existentes no pais — unidades
jurisdicionais que contam obrigatoriamente com, pelo menos, um membro do Ministério
PUblico e um do Poder Judiciario —, apenas 754, isto €, 29% contam com defensores publicos
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2014). Eis nitidamente uma demanda
social estrutural imperceptivel ao olhar elitista do Direito.

Mesmo se tratando da estruturacao de unidades jurisdicionais, as denominadas varas, as
necessidades que extrapolam os interesses das elites encontram enormes dificuldades de
satisfacao, como é exemplo a criacao de varas especializadas em dirimir conflitos fundidrios
coletivos, prevista em dispositivo constitucional nunca efetivamente cumprido.*” Nesse caso,
os interesses das elites tanto podem estar dificultando a percepg¢ao da necessidade do outro,
sobretudo quanto ao cumprimento do dispositivo constitucional, como também podem es-
tar em colisao com esse, impedindo deliberadamente o seu cumprimento.

A existéncia das diferentes fronteiras debatidas neste ensaio imprime certo tom irbnico na
afirmacao do livre acesso a jurisdicdo, discursivamente pregado na jurisprudéncia brasileira.
E preciso superar o elitismo que marca a formacdo dos profissionais que atuam no campo
juridico. Mais do que isso, ha a necessidade de redefinicao da cultura juridica que predomina
em nosso pais. O olhar da justica deve pender para baixo, nao como sinal da diminuicao de
sua importancia, mas para que possa, sem obstaculos, observar guem dela mais necessita.
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A quem muito foi dado, muito serd exigido; e a guem muito foi confiado,
muito mais ainda serd requerido. (Lucas, 12:48)

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, vimos concretizar, no Direito Positivo, o prin-
cipio do acesso a justica, que é um direito fundamental inserido no inciso XXXV do artigo 5°,
e, com isso, estabeleceu-se como responsabilidade do Estado garantir que todos cidadaos
brasileiros e estrangeiros residentes do Pais possam reivindicar seus direitos.

Nos anos subsequentes, as legislacdes infraconstitucionais destinaram-se a conferir concre-
tude a esse novo pensamento juridico, o qual ndo apenas tem a sua frente o Direito Positivo,
a codificacdo e a legislacdo, mas especialmente enxerga o ser humano. Ndo o ser humano
como um sujeito abstrato de direito, e sim um ser humano real, visivel, do qual se conhecem
os verdadeiros anseios socioecond®micos, juridicos e holisticos. Um ser humano-pessoa-cida-
dao que clama ao Estado a protecao de seus direitos, o melhor bem-estar, o reconhecimento
de sua vulnerabilidade.

Compreende-se com isso que, de modo muito feliz, a Constituicao de 1988, ao tutelar direitos
e garantias fundamentais, proporcionou um conceito de cidadania mais nitido e robusteci-
do, dando projecao aos reclamos do cidadao, tornando-o mais consciente de seus direitos e
mais conhecedor dos caminhos que o levam ao Judiciario. A Constituicao contribuiu, assim,
de forma eficaz e transformadora, também para o fenémeno que, contemporaneamente, se
conhece como “inclusao social”.

Na sequéncia, um desdobramento natural e previsivel passou a ser a busca pelo fortaleci-
mento da cidadania e a ampliagdo concreta do acesso a Justica. Essas acdes solicitaram que
o Poder Judiciario oferecesse ferramentas legitimas para auxiliar os cidadaos na materializa-
cao de seus direitos e na pacificacao de seus conflitos.

De igual sorte, ao longo dos anos, o proprio legislativo, atendendo aos anseios dessa nova so-
ciedade, vem buscando instrumentalizar o Poder Judiciadrio de mecanismos mais eficientes
para viabilizar eficaz acesso a Justica. Foram, nessa linha, concebidas leis como o Codigo do
Consumidor, dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito das Justicas Estaduais e
Federais, com o objetivo de aprimorar e expandir o Judiciario como um meio multiportas de
solucbes de conflitos. Também nessa linha, tem sido elaborada, pelo proprio Poder Judicia-
rio, uma série de politicas, em especial pelo Conselho Nacional de Justica, a quem incumbe
diretrizes para todo o judiciario brasileiro.

Democratizar o acesso a Justica, entretanto, nao significa apenas franquear a populacao o
acesso aos tribunais. Como sabemos, a questao é mais abrangente.

A Covid-19 nos obrigou a encarar a vida de nova forma e a vermos novo tempo sobre a terra.

O conceito do que era normal mudou radicalmente. De igual forma, também sao novos os
desafios para a familia, a sociedade, o Estado e para cada um de nés como profissionais,
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individuos e seres humanos. Todos somos chamados a repensar as estruturas sociais,
econdmicas e politicas nas quais estamos inseridos. Somos convidados a refletir sobre nossas
crencas, filosofias e, principalmente, sobre o nosso papel nas questdes que consideramos
relevantes e essenciais nessa engrenagem.

Durante a pandemia, buscamos nos dedicar e superar nossos limites, reforcar nossos vincu-
los, nosso trabalho conjunto e nossa cooperacao nao s6 entre instituicdes, como também
entre cada um de ndés como seres humanos e agentes publicos e politicos que sao parte
integrante dessas instituicdes e tém poder e voz para que esse momento critico seja vencido
com dignidade e respeito ao cidadao.

Estamos todos sob um mandamento de ordem superior: o da pacificacdo social sempre com
o olhar para o ser humano que esta na ponta e que sera alcancado em Ultima analise por
nossas acgoes.

Assim, precisamos estar cada vez mais unidos na fé e na esperanca e preparados para disse-
minar valores éticos e morais por meio de atuacgao institucional efetiva no Judiciario.

E é exatamente isso que propde a Comissao Permanente de Democratizacdo e Aperfeicoa-
mento dos Servicos Judiciarios do CNJ com este evento.

Que possamos, a partir dos debates aqui, buscar propor acdes e projetos destinados ao com-
bate a discriminacao, ao preconceito e a outras expressoes da desigualdade de raca, género,
condicao fisica, orientacao sexual, religiosa e de outros valores ou direitos protegidos ou que
comprometam os ideais defendidos pela Constituicdo Federal de 1988!

Que possamos construir, a cada dia, um Judiciario melhor!

E o Superior Tribunal de Justica, como Tribunal da cidadania, esta alinhado a essa proposta e
comprometido a buscar agées que possam aperfeicoar a democracia brasileira.

Acredito na Justica. Tenho fé no Brasil. Acredito que podemos, juntos, construir um pafs melhor.
De maos dadas: magistratura e cidadania.

Desejo um bom evento a todos.
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7.1 INTRODUCAO

Uma das maiores discussdes no Direito Internacional Publico concerne a adequagao dos
tratados as ordens juridicas estatais. Acerca do tema, Carl Heinrich Triepel identificou duas
vertentes tedricas na consubstanciacao dos pactos exdgenos nas positividades internas: a
monista e a dualista.

O Brasil, historicamente, abraca o dualismo moderado ao estipular como apice normativo a
Lei Fundamental da Republica, consagrando o principio da hierarquizagao parametrizado
pela Lei Maior. Os acordos firmados pelo Estado brasileiro, submetidos que estao a proce-
dimento especial de internalizagao em acatamento a territorialidade, nao poderiam a ela
se contrapor.

O panorama legislativo alterou-se com o advento da Emenda Constitucional n. 45/2004,
que alterou drasticamente o iter procedimental da incorporacao dos Tratados de Direi-
tos Humanos, erigidos a canon hierarquico superior a depender do quorum de ratificacao
congressual. A posteriori, 0 Supremo Tribunal Federal, em construcao exegética, os alcaria
a status infra legal se aprovados por maioria parlamentar simples ou se o foram anterior-
mente a dita modificacao.

Consabido ter o pais acompanhado a evolucao humanista no interior da Comunidade das
Nacoes, em especial, apos a 2 Guerra Mundial, sendo, inclusive, signatario de inUmeros tra-
tados sobre a matéria.

Para alem, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e a Convengao Americana
de Direitos Humanos de 1969, adotada pelo Estado Nacional por meio do Decreto n. 678/1992,
imergiu-o no sistema internacional de protec¢ao jus humanitaria, oportunidade em que livre-
mente anuiu submeter-se ao crivo contencioso da Corte de Sao José da Costa Rica.

E € sobre o exercicio legitimo dessa apreciacao judicial que versara o presente texto. Pari
pasu, demonstrar-se-a que o controle de constitucionalidade, difuso ou concentrado, com-
plementa o de convencionalidade, quando bem utilizado. Por intermédio da analise dos
precedentes da CIDH objetiva-se, outrossim, desmistificar a rigidez constitucional e a teoria
dualista, de modo a revelar que a construcao judicial altera a realidade fatica da legis interna
corporis transgressora, adequando-a a decisao internacional pro humanitas.

38 Magistrada do Superior Tribunal Militar. Doutora em direito constitucional pela Universidade Federal de Minas
Gerais. Doutora honoris causa pela Universidade Inca Garcilaso de la Vega — Lima, Peru. Mestre em ciéncias juri-
dico-politicas pela Universidade Catodlica Portuguesa — Lisboa, Portugal. Professora universitaria. Autora de livros e
artigos juridicos publicados no Brasil e no exterior.
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7.2 A POSICAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE OS
TRATADOS INTERNACIONAIS PACTUADOS PELO BRASIL E A NOVA
HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL APOS A EMENDA N. 45/2004

7.21 O modelo histérico de internalizagao brasileira

O equacionamento juridico entre o direito internacional publico e o direito positivo do Es-
tado remonta, ha pelo menos quatro séculos, guando o aforismo international law is part
of the of the land, norteava os tribunais ingleses. Duas classicas distincdes dividem a dou-
trina juridica: a concepgao monista® e a dualista.*® Sob a otica dualista, pode-se falar de
recepcao do direito internacional publico pelo interno, mas ndo de integracao entre os dois
sistemas. Por outras palavras, a concepcao dualista pressupde a total separacao entre as
instituicoes e as fontes enddgenas e exdgenas, pelo que a validade de uma norma aplicavel
no campo domeéstico resulta da atividade legislativa do Estado, sendo irrelevante verifica-
rem-se 0os compromissos formais e politicos assumidos pelos plenipotenciarios diante da
Comunidade das Nacbes. Nessa linha, inexiste conflito simplesmente por inexistir interse-
cao normativa. Disciplina a lex internacional as relacdes entre Estados e entre estes e os de-
mais protagonistas da Sociedade Mundial. No direito interno, prevalecem as inter-relacdes
da estatalidade, razao pela qual, o ato externa corporis opera efeitos interna corporis se
uma “ordem de execucao” vier a introduzi-lo formalmente no ordenamento juridico.

Em contraposicao, a concepgao monista, como a propria denominacao indica, perspectiva
a unidade da ordem legal. Os tedricos que a propugnam entendem que, em principio, o

39 A teoria monista se traduz como a unidade do conjunto das normas juridicas, internas e internacionais. Sdo dois
os ramos do Direito: o interno e o externo. Ambos se interpenetram e se sustentam, uma vez que ha identidade de
sujeitos e de fontes. Nesse sentido, o Direito Internacional é aplicavel diretamente na ordem estatal e independe
de transmutacgao em regra domeéstica. Para a corrente monista a assinatura e ratificagdo de um tratado pelo Es-
tado significa a assung¢ao de um compromisso juridico a ser posteriormente materializado. Inexistem duas ordens
normativas estanques e diversas, mas um sé universo coordenado que rege o conjunto das atividades sociais dos
Estados, das Organizacdes Internacionais e dos individuos. Em caso de conflito das normas de Direito Internacional
e Interno, dois entendimentos exsurgem desta posicao: a) o dos monistas internacionalistas — subdivisao defendida
por Hans Kelsen, em que devem prevalecer as normas de Direito Internacional; e b) o dos monistas nacionalistas,
representada pelas ideias de Hegel, para quem, havendo discérdias, vigorarao os regramentos estatais. A conven-
c¢ao de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969) consagrou expressamente a posicao monista internacionalista no
seu art. 27. No tocante ao monismo nacionalista, descortinam-se duas proposicdes: a) a auséncia, no cenario inter-
nacional, de uma autoridade supra-estatal capaz de obrigar o Estado ao cumprimento de seus mandamentos; e
b) o fundamento puramente constitucional dos 6rgaos competentes para concluir tratados em nome do Estado,
obrigando-o no plano externo. (MAZZUOLI, Valério de Oliveira.Curso de direito internacional publico. 11. ed. S&o
Paulo: Forense, 2018, p. 81.) Sobre o assunto vide: SOREL, Jean Marc. Du monisme théorique au dualisme pratique: la
position ambigué de la Constitution francaise vis-a-vis du Droit Internationel. /n: CICCO FILHO, Alceu Joség; VELLO-
SO, Ana Flavia Penna; ROCHA, Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira (Coords.). Direito internacional na constituicao:
estudos em homenagem a Francisco Rezek. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. 0.303-325.

40 Tese idealizada por Carl Triepel em 1899, propugna a “denominada teoria da incorporagao, ou seja, para que uma
norma internacional fosse aplicada internamente em um determinado Estado seria necessario, inicialmente, a sua
transformacao em direito interno, incorporando-a ao seu sistema juridico” (RIBEIRO, Patricia Henriques. As relagées
entre o direito internacional e o direito interno. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 38.). Por consequéncia, os adep-
tos do dualismo, defendem a inexisténcia de uma “natural e intrinseca superioridade do Direito Internacional em
relagao ao Direito Interno”. Segundo os dualistas, “[...] os Estados efetivamente ndao podem pretender invocar suas
proprias normas, de producdo interna, para verem-se livres do cumprimento de ajustes internacionais. E preciso
dar alguma valia a clausula do pacta sunt servanda, sem a qual, € a propria existéncia de uma comunidade inter-
nacional que se encontra posta sob o risco de vulneragao. A ser assim, a assungao de um compromisso Na arena
internacional deve levar o Estado a produzir todos os esfor¢cos no sentido de suprimir, em seu ordenamento juridico,
0s obstaculos nele porventura existentes e que se oponham a consecugao dos objetivos a que se propos perante
outros Estados. Se os obstaculos forem de fato intransponiveis, outra solugao nao deve haver senao aquela que
culmine com a denuncia do tratado, Unica forma de se compatibilizarem adequadamente as duas ordens juridicas
contrastantes. Enquanto, todavia, permanecer vigente o acordo que vincule o Estado, tudo devera ser feito para que
ele seja cumprido”. MENDES, Leonardo Castanho. O direito interno e o direito internacional. Monismo e dualismo:
o caso particular do direito internacional dos direitos humanos. /n: PIOVESAN, Flavia (Coord.). Direitos humanos..
Curitiba: Jurua, 2001. p. 677. V. 1.
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Direito € um so, guer se apresente nas relacdes domesticas, quer nas internacionais. A positi-
vidade é una e ndo comporta distingdes, mas, sim, duas esferas de acao: uma interna e outra
externa; a primeira regulada em cada Estado pelo direito positivo, a segunda regida pelo
direito internacional.

O mecanismo da recepcao, tal como disciplinado pela Carta Politica promulgada em 1988,
atesta que a regra estrangeira nao dispde, por autoridade propria, de exequibilidade e de
operatividade imediatas no &mbito intestino, posto que, para tornar-se eficaz e aplicavel, de-
pende, essencialmente, de um processo de integragcao delineado nos artigos 49, I, combina-
do com art. 84, IV, da CF. 4

Efetivamente, a regéncia acerca da introducdo dos tratados internacionais na legislacdo bra-
sileira privilegia procedimentos que, sinteticamente, podem ser descritos em trés fases: na
primeira, o Tratado vincula internacionalmente o Estado quando de sua ratificacdo ou ade-
sao por ato do Presidente da Republica ou plenipotenciario, precedido da aprovagao con-
gressual: na segunda, seus efeitos produzeme-se internamente a partir da vigéncia assinalada
no decreto editado pelo Chefe de Estado, que deve conter a integra do texto convencionado
internacionalmente; e, na terceira, com a publicacao do decreto, o tratado € incorporado no
sistema legal sem a necessidade de lei que Ihe reproduza o conteudo.

O Supremo Tribunal Federal em acoérdao prolatado no Agravo Regimental em Carta Roga-
téria n. 8.279-4, ponderou que:

[..] o exame da Carta Politica promulgada em 1988 permite constatar que a
execucao dos tratados internacionais e a sua incorporagao a ordem juridi-
ca interna decorrem, no sistema adotado pelo Brasil, de um ato subjetiva-
mente complexo, resultante da conjugag¢ao de duas vontades homogéneas:
a do Congresso Nacional, que resolve definitivamente, mediante decreto le-
gislativo, sobre tratados, acordos ou atos internacionais (CF, art. 49, 1), e a do
Presidente da Republica, que, além de poder celebrar esses atos de direito
internacional (CF, art. 84, VIII), também dispde — como Chefe de Estado que
é —da competéncia para promulga-los mediante decreto. (DJ, 10.08.2000).%2

Da leitura da Lex Fundamentalis infere-se vincular-se os tratados, acordos ou atos interna-
cionais ao exercicio de competéncia do Poder Executivo e do Legislativo. Ao Presidente da
Republica cabe a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo, remetendo ao Parlamento
mensagem que encaminha: (i) texto de tratado celebrado pelo Chefe do Poder Executivo
em nome do Estado; (i) texto de tratado multilateral que, mesmo nao tendo contado com
a participacao do pals no ato inicial de celebracdo mereceria apreciacao congressual para
eventual adesao; e (ifi) texto de tratado oriundo de organizacao internacional.

Uma vez ratificado pelo Congresso, que deve manifestar-se pelo voto da maioria relativa dos
membros de cada Casa — art. 47 da CF —, € promovido o retorno do Ato Internacional a Casa
Presidencial, a fim de que seu titular o internalize no Copo Juridico.

Concernente a paridade dos atos internacionais em face das normas legais, o Supremo Tribu-
nal Federal preserva o entendimento de que aqueles, uma vez recepcionados, detém seme-
Ihante status, o de lei ordinaria. Isso ficou evidente no julgamento da Acdo Direta de Incons-
titucionalidade n.1480-3/DF,* que teve por objeto a Convencado n.158 da OIT, segundo a qual:

“ Preceitua a Constituicdo Brasileira no art. 49, |: “E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver de-
finitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COMPromMissos gravosos ao
patrimonio nacional.” Por seu turno, estabelece o art. 84, VII: “Compete privativamente ao Presidente da Republica:
celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.”.

42 STF. Carta Rogatdria n. 8279 AgR, Relator: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/1998, DJ 10-08-
2000 PP-00006 ement vol-01999-0, p.00042.

4 Nesse sentido, a ADI n. 1480. Leia-se: “E na Constituicdo da Republica - e ndo na controvérsia doutrinaria que
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Os tratados ou convencgodes internacionais, uma vez regularmente incorpora-
dos ao direito interno, situam-se, Nno sistema juridico brasileiro, nos mesmos
planos de validade, de eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis
ordinarias, havendo, em consequéncia, entre estas € os atos de direito inter-
nacional publico, mera relagao de paridade normativa.

Estabeleceu, portanto, a jurisprudéncia da Corte Maior equivaléncia entre a lei nacional e
internacional. O conflito, guando suscitado, entre uma e outra, resolve-se pelo mecanismo
tradicional da lex posterior derogat legi priori. Todavia, had de se ter presente que a lei pos-
terior ndo revoga o tratado anterior; simplesmente suspende sua eficacia enquanto vigorar
a incompatibilidade entre eles. Prevalece, outrossim, o critério da especialidade em face da
lei geral — lex specialis derogat legi generali — e o da superioridade hierarquica — lex superior
derogat legi inferiori.

Como visto, portanto, o Brasil adota um modelo complexo para a adogao dos atos es-
trangeiros.** Mister todo um tramite que perpassa pelas fases de negociacao, assinatura,

antagoniza monistas e dualistas - que se deve buscar a solu¢cao normativa para a questao da incorporagcao dos
atos internacionais ao sistema de direito positivo interno brasileiro. O exame da vigente Constituicao Federal per-
mite constatar que a execucgao dos tratados internacionais e a sua incorporacao a ordem juridica interna decorrem,
no sistema adotado pelo Brasil, de um ato subjetivamente complexo, resultante da conjugacao de duas vontades
homogéneas: a do Congresso Nacional, que resolve, definitivamente, mediante decreto legislativo, sobre tratados,
acordos ou atos internacionais (CF, art. 49, 1) e a do Presidente da Republica, que, além de poder celebrar esses atos
de direito internacional (CF, art. 84, VIII), também dispde - como Chefe de Estado que é - da competéncia para pro-
mulga-los mediante decreto. O iter procedimental de incorporagao dos tratados internacionais — superadas as fases
prévias da celebracdo da convengao internacional, de sua aprovagao congressional e da ratificacao pelo Chefe de
Estado - conclui-se com a expedicao, pelo Presidente da Republica, de decreto, de cuja edicao derivam trés efeitos
basicos que Ihe sdo inerentes: (a) a promulgacao do tratado internacional; (b) a publicacao oficial de seu texto; e (c)
a executoriedade do ato internacional, que passa, entdo, e somente entao, a vincular e a obrigar no plano do direito
positivo interno. Precedentes. SUBORDINACAO NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS A CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. - No sistema juridico brasileiro, os tratados ou convenc¢des internacionais estio hierarquica-
mente subordinados a autoridade normativa da Constituicdo da Republica. Em consequéncia, nenhum valor
juridico terao os tratados internacionais, que, incorporados ao sistema de direito positivo interno, transgredirem,
formal ou materialmente, o texto da Carta Politica. O exercicio do treaty-making power, pelo Estado brasileiro — ndo
obstante o polémico art. 46 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados [..] -, esta sujeito a necessaria
observancia das limitacgdes juridicas impostas pelo texto constitucional. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDA-
DE DE TRATADOS INTERNACIONAIS NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO. - O Poder Judiciario - fundado na su-
premacia da Constituicao da Republica — dispde de competéncia, para, quer em sede de fiscalizacao abstrata, quer
no ambito do controle difuso, efetuar o exame de constitucionalidade dos tratados ou convengdes internacionais
ja incorporados ao sistema de direito positivo interno. Doutrina e Jurisprudéncia. PARIDADE NORMATIVA ENTRE
ATOS INTERNACIONAIS E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS DE DIREITO INTERNO. - Os tratados ou convencoes
internacionais, uma vez regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos
mesmos planos de validade, de eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis ordinarias, havendo, em con-
sequéncia, entre estas e os atos de direito internacional publico, mera relacdo de paridade normativa. Precedentes.
No sistema juridico brasileiro, os atos internacionais ndo dispdem de primazia hierarquica sobre as normas de direito
interno. A eventual precedéncia dos tratados ou convencgdes internacionais sobre as regras infraconstitucionais de
direito interno somente se justificara quando a situacdo de antinomia com o ordenamento domeéstico impuser,
para a solugao do conflito, a aplicacao alternativa do critério cronoldgico (lex posterior derogat priori) ou, quando
cabivel, do critério da especialidade. Precedentes. TRATADO INTERNACIONAL E RESERVA CONSTITUCIONAL DE
LEI COMPLEMENTAR. - O primado da Constituicao, no sistema juridico brasileiro, € oponivel ao principio pacta sunt
servanda, inexistindo, por isso mesmo, no direito positivo nacional, o problema da concorréncia entre tratados inter-
nacionais e a Lei Fundamental da Republica, cuja suprema autoridade normativa devera sempre prevalecer sobre
os atos de direito internacional publico. Os tratados internacionais celebrados pelo Brasil - ou aos quais o Brasil ve-
nha a aderir - ndo podem, em consequéncia, versar matéria posta sob reserva constitucional de lei complementar.
E que, em tal situaco, a propria Carta Politica subordina o tratamento legislativo de determinado tema ao exclusivo
dominio normativo da lei complementar, que ndo pode ser substituida por qualquer outra espécie normativa infra-
constitucional, inclusive pelos atos internacionais ja incorporados ao direito positivo interno.” STF. ADI 1480 MC, Rel.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 04.09.1997, DJ 18.05.2001, PP-00435 EMENT VOL-02031-02 PP-00213. [grifos Nossos]

4 Dita interpretacao prevalece, inclusive, para os Acordos celebrados no marco no Mercosul. Vide: “A recepgao de
acordos celebrados pelo Brasil no ambito do Mercosul esta sujeita a mesma disciplina constitucional que rege o
processo de incorporagao, a ordem positiva interna brasileira, dos tratados ou convenc¢des internacionais em ge-
ral. E, pois, na Constituicdo da Republica, e ndo em instrumentos normativos de carater internacional, que reside
a definicao do iter procedimental pertinente a transposicao, para o plano do direito positivo interno do Brasil, dos
tratados, convengdes ou acordos - inclusive daqueles celebrados no contexto regional do Mercosul - concluidos
pelo Estado brasileiro. Precedente: ADI 1.480-DF, Rel. Celso de Mello. - Embora desejavel a adogao de mecanismos
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mensagem ao Congresso, aprovacao parlamentar por decreto legislativo, ratificacdo e pro-
mulgacgao do texto por decreto presidencial. Somente apos a observancia desse itinerario
restarao internalizados na ordem domeéstica e gerardo seus efeitos.

7.2.2 O sistema dualista em matéria de direitos humanos

Até o ano de 2004 inUmeras eram as discussdes doutrinarias acerca da envergadura dos
tratados de direitos humanos na normatividade patria. O paragrafo 2° do artigo 5° da Cons-
tituicao Federal, nao colhia interpretacao uniforme. Se, para alguns, o referido dispositivo
conferia-lhes estatura maior - “os direitos e garantias expressos na Constituicao nao ex-
cluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados in-
ternacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” — para outros este escdlio
afigurava-se controvertido.

Com o advento da EC n. 45/2004, o Supremo Tribunal, reservou a tais diplomas lugar especi-
fico no ordenamento, ex vi do art. 5° § 2°, da CF, onde deterdo eles status de emenda consti-
tucional, se aprovados acorde os parametros estabelecidos no § 3° do art. 5° da CF.4°

Mais a frente, ao solucionar a antinomia juridica entre o inciso LXVII do art. 5° da CF e o art.
7.7 da Convencao Americana sobre a prisao do depositario infiel, autorizada pela Lei Maior,

constitucionais diferenciados, cuja instituicdao privilegie o processo de recepcao dos atos, acordos, protocolos ou
tratados celebrados pelo Brasil no ambito do Mercosul, esse € um tema que depende, essencialmente, quanto a
sua solucao, de reforma do texto da Constituigao brasileira, reclamando, em consequéncia, modificacdes de jure
constituendo. Enquanto ndo sobrevier essa necessaria reforma constitucional, a questao da vigéncia doméstica dos
acordos celebrados sob a égide do Mercosul continuara sujeita ao mesmo tratamento normativo que a Constituicao
brasileira dispensa aos tratados internacionais em geral. Procedimento Constitucional de Incorporagao de Conven-
coes Internacionais em Geral e de Tratados de Integracao (Mercosul). - A recepcgao dos tratados internacionais em
geral e dos acordos celebrados pelo Brasil no ambito do Mercosul depende, para efeito de sua ulterior execucao no
plano interno, de uma sucessdo causal e ordenada de atos revestidos de carater politico-juridico, assim definidos:
(a) aprovacgao, pelo Congresso Nacional, mediante decreto legislativo, de tais convencdes; (b) ratificagcdao desses atos
internacionais, pelo Chefe de Estado, mediante depdsito do respectivo instrumento; (c) promulgacao de tais acor-
dos ou tratados, pelo Presidente da Republica, mediante decreto, em ordem a viabilizar a produgao dos seguintes
efeitos basicos, essenciais a sua vigéncia domeéstica: (1) publicacao oficial do texto do tratado e (2) executoriedade do
ato de direito internacional publico, que passa, entdo - e somente entdo - a vincular e a obrigar no plano do direito
positivo interno. Precedentes. O sistema constitucional brasileiro ndo consagra o principio do efeito direto e nem
o postulado da aplicabilidade imediata dos tratados ou convengdes internacionais. - A Constituicao brasileira nao
consagrou, em tema de convencoes internacionais ou de tratados de integracao, nem o principio do efeito direto,
nem o postulado da aplicabilidade imediata. Isso significa de jure constituto, que, enquanto nao se concluir o
ciclo de sua transposicéo, para o direito interno, os tratados internacionais e os acordos de integracéo, além
de ndo poderem ser invocados, desde logo, pelos particulares, no que se refere aos direitos e obrigacées
neles fundados (principio do efeito direto), também nio poderio ser aplicados, imediatamente, no ambito
domeéstico do Estado brasileiro (postulado da aplicabilidade imediata). - O principio do efeito direto (aptiddo de a
norma internacional repercutir, desde logo, emn matéria de direitos e obrigacdes, na esfera juridica dos particulares)
e o postulado da aplicabilidade imediata (qQue diz respeito a vigéncia automatica da norma internacional na ordem
juridica interna) traduzem diretrizes que ndo se acham consagradas e nem positivadas no texto da Constitui¢cao da
Republica, motivo pelo qual tais principios ndo podem ser invocados para legitimar a incidéncia, no plano do orde-
namento domestico brasileiro, de qualquer convencao internacional, ainda que se cuide de tratado de integracao,
enquanto nao se concluirem os diversos ciclos que compdem o seu processo de incorporagao ao sistema de direito
interno do Brasil. Magistério da doutrina. - Sob a égide do modelo constitucional brasileiro, mesmo cuidando-se
de tratados de integragao, ainda subsistem os classicos mecanismos institucionais de recepg¢ao das convengdes
internacionais em geral, ndo bastando, para afasta-los, a existéncia da norma inscrita no art. 4°, paragrafo Unico, da
Constituicao da Republica, que possui conteddo meramente programatico e cujo sentido nao torna dispensavel a
atuacao dos instrumentos constitucionais de transposicao, para a ordem juridica domeéstica, dos acordos, protocolos
e convengoes celebrados pelo Brasil no ambito do Mercosul. STF. CR 8279 AgR, Rel. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j.
17.06.1998, DJ 10.08.2000, PP-00006 EMENT VOL-01999-01 PP-00042. [grifos nossos)]

% In litteris: CF/88.

‘Art. 5° (omissis). § 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regi-
me e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte. § 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao equivalentes as
emendas constitucionais."
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mas vedada pelo Tratado ratificado em 1992, assentou que pactos desta indole hdo de ser
considerados como estatutos situados em posicao intermediaria, a fim de que se permita
qualifica-los como diplomas impregnados de superioridade em relacao as leis internas, mas
subordinados a Constituicao da Republica.“®

A discussao principia no julgamento do HC n. 87.585/TO%, sob a relatoria do Ministro Marco
Aurélio, no qual fora mantido a prisdo civil por divida, apenas, ao inadimplente de pensao
alimenticia. Os debates avancaram e, o Ministro Celso de Mello entendeu por atribuir aos
tratados jus humanitarios internalizados antes da promulgacéo da EC n. 45/2004, hierarquia
constitucional, conforme se tratara adiante pormenorizadamente.*®

Anteriormente, em 1995, a Corte firmara, em votagcao nao unanime, que a prisao civil consti-
tufa uma excecao possivel por que autorizada pela Carta da Republica.*®

Sem embargo das vozes minoritarias que insistiam nao estatuir a Carta Politica a prisao do
depositario infiel, mas tao so vislumbrar sua possibilidade, a qual deveria, inclusive, ser regu-
lamentada em lei ordinaria, o entendimento da época fixara que, ingressando o tratado na
normatividade vigente com forca de lei ordinaria, o paragrafo 7° do artigo 7° do Pacto de Sdo
José da Costa Rica nao poderia restringir o alcance das excecdes constitucionais previstas
no art. 5°, LVII. Nos termos do voto do Ministro Moreira Alves, condutor do acdérdao, elas se
sobreporiam “ao direito fundamental do devedor em néo ser suscetivel de prisdo civil, o que

46 STF. Voto do Min. Gilmar Mendes no RE n. 466.343/SP. Rel. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, j. 03.12.2008. Publicado
no DJ 104, em 05.06.2009. Ao analisar a quaestio, a Excelsa Corte aferiu o status normativo dos tratados e conven-
coes internacionais de direitos humanos, considerando quatro correntes principais, a saber: 1) a que reconhece a
natureza supraconstitucional dos tratados e conven¢des em matéria de direitos humanos, segundo a qual
eles teriam preponderancia em relagcao a propria Carta Constitucional do Estado, tese prontamente rechacada
pelo Pretdrio Excelso. 2) O posicionamento que atribui carater constitucional a esses diplomas internacio-
nais. Tal vertente considera que a hierarquia constitucional seria assegurada somente aos tratados de protecao
dos direitos humanos, tendo em vista seu carater especial em relacdo aos demais, 0s quais possuiriam apenas en-
vergadura infraconstitucional. Assim, eventuais conflitos entre o tratado e a Constituicao deveriam ser resolvidos
pela aplicacao da norma mais favoravel ao titular do direito, tarefa hermenéutica deferida aos tribunais nacionais
e a outros 6rgaos estatais. Com o advento da Emenda Constitucional n. 45/2004, a discussédo perdeu o efeito, pois,
em termos praticos, trata-se de uma declaracao eloquente de que os tratados ja ratificados pelo Brasil anterior-
mente a mudanca constitucional e ndo submetidos ao processo legislativo especial de aprovacdo no Congresso
Nacional, ndo podem ser alcados a envergadura maxima. 3) A tendéncia que reconhece o status de lei ordina-
ria ao documento internacional, tese que defende a ideia de os tratados de direitos humanos, como quaisquer
outros instrumentos dessa categoria serem concebidos como equivalentes as leis ordinarias. Dita corrente foi a
preponderante no ordenamento brasileiro ao longo de décadas, até a promulgacao da EC n. 45/2005, quando a
jurisprudéncia do STF foi modificada. 4) Por fim, a interpretagcado que atribui carater supralegal aos tratados e
convengdes sobre direitos humanos, a descortinar a tendéncia contemporanea do constitucionalismo mundial
de prestigiar as normas internacionais destinadas a protecédo do individuo. A partir desse norte, as Constituicoes
nao apenas apresentam maiores possibilidades de concretizacao de sua eficacia normativa, como sdo concebidas
em abordagem aproximativa do Direito Internacional ao Direito Constitucional. Embora lenta, a postura exegética
da Suprema Corte Brasileira vem esposando a tese de que a legalidade ordinaria propicia o Estado Nacional a
descumprir, unilateralmente, um acordo internacional, esbatendo-se na Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969, a qual, em seu art. 27, determina que nenhum Estado pactuante “pode invocar as disposicoes
de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado”. Por isso, firmou o STF a supralegalidade
dos tratados e das convencgdes de direitos humanos, sob o argumento de que lhes atribuir natureza infraconsti-
tucional os desnaturaria em face dos demais atos normativos internacionais. Equipara-los a legislacdo ordinaria
subestimaria o seu valor especial no contexto do sistema de protecao dos direitos da pessoa humana.

“7STF. HC n. 87.585/TO, Rel. Marco Aurélio, j. 0312.2008. DJ, 26.06.2009. “Entendeu-se que a circunstancia de o Brasil
haver subscrito o Pacto de Sdo José da Costa Rica que restringe a prisao civil por divida ao descumprimento ines-
cusavel de prestacao alimenticia (art. 7°,7), conduz a inexisténcia de balizas visando a eficacia do que foi previsto no
art. 5° LXVII, da CF (‘ndo haverd prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e de
obrigacao alimenticia e a do depositario infiel').” Concluiu, entédo, o STF, que com a introducado do Pacto no ordena-
mento juridico nacional, restaram derrogadas as normas estritamente legais definidoras da custddia do depositario
infiel. Prevaleceu no julgamento a tese da supralegalidade da Convencao defendida pelo Min. Gilmar Mendes.

“¢ STF. HC n. 96.772/SP, Rel. Celso de Mello. 2° Turma, j. 09.06.2009. DJ 21.08.2009.

4 STF. HC n. 72.131/R3J, Rel. Marco Aurélio. Relator para o Acérddo Moreira Alves. Tribunal Pleno, j. 23111995, DJ
1°.08.2003.
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implica em verdadeiro direito fundamental dos credores de divida alimentar e de depdsito
convencional ou necessario”*°

Treze anos mais tarde, em 2008, o STF revolveria os anteriores precedentes e reavaliaria
seu posicionamento assentando que as prisdes civis Nao seriam determinacao constitucio-
nal, mas mera autorizacao legislativa, pendente, a seu tempo e modo, de regulamentacao.
Consoante se |é no voto vista do HC 87.585,°!

[..] o legislador ndao se acha constitucionalmente vinculado nem compelido,
em Nnosso sistema juridico, a regular a utilizagao da prisao civil. [...] Ele dispoe,
nesse tema, de relativa liberdade decisoria, que Ihe permite — sempre respei-
tados os parametros constitucionais (CF, art. 5°, LXVII), (a) disciplinar ambas as
hipdteses (inexecucdo de obrigacdo alimentar e infidelidade depositaria), (b)
abster-se, simplesmente, de instituir a prisao civil e (c) institui-la em apenas
uma das hipdteses facultadas pela Constituicao.

De jure constituendo, o impasse dissipou-se com a EC n. 45/2004, que introduziu, ao art. 5°da
CF, a ratio do § 3°. Doravante, os textos internacionais de Direitos Humanos ombrear-se-iam
com as emendas, desde que aprovados seguindo o procedimento previsto para elas. Noutras
palavras, se os Atos Internacionais nao adentrarem na ordem normativa em uma votagao
de dois turnos, aprovada por trés quintos dos votos dos respectivos membros de cada Casa
Congressual — deterao status supralegal. Se, ao revés, observarem o processo acima descrito,
possuirdo envergadura maxima, a exemplo da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incorporada pelo Decreto Legislativo n. 186, em 10 de julho de 2008. O certo é
que, independentemente da hierarquia legal no qual se encontrem, terao eles o poder de
tornar inaplicavel legislagcao infraconstitucional conflitante, Nnao importando se 0 momento
da adesao for posterior ou anterior a publicacdo da norma combalida.>

Novas interrogacoes sobrevieram, entdo. Como se quedariam os pactos anteriores a altera-
cdao magna, ratificados mediante o rito ordinario?

O Ministro Celso de Mello, como se pontuou alhures, outrora opositor da tese, em guinada
hermenéutica, emprestard natureza maxima nao apenas aqueles aprovados a posteriori a
2005, mas também aos pretéritos, por serem eles, ex vi do § 2° do art. 5° da CF, materialmente
constitucionais e integrarem o chamado bloco de constitucionalidade.

A prima facie poder-se-ia entender ndo ter sido esta a opinido majoritaria do Pretdrio Excelso.
Poder-se-ia, igualmente, entender ndo ter o STF alcancado o ponto optimum de acolhi-
mento do Direito Internacional Publico ou nao compreendido a dinamica interativa entre
o direito enddgeno e exdgeno, ao negar a supranacionalidade dos Direitos Humanos.>*

°0 STF. RE 349703, RE 466343 c HC 875585.
' STF. HC n. 87.585/TO, Rel. Marco Aurélio, j. 0312.2008, DJ 26.06.2009.

52 De todo o exposto, depreende-se que, ao regular as relacdes entre os Estados soberanos, o Direito Constitucional
necessita de mecanismos aptos a assegurar a adog¢ao do ajustado no ambito externo, pois, conquanto existam um
sistema global e outro regional de controle, a possibilidade de coercibilidade interna € diminuta diante dos principios
como a defesa da soberania e da ndo intervengao. Por conseguinte, fundamental a incorporacao das regras pactua-
das no ordenamento domeéstico, do contrario, seu cumprimento encontrar-se-a severamente comprometido.

% STF. HC 94.695-0/RS. Rel. Celso de Mello, j. 23.09.2008, DJe 06.02.2009.

% Sobre o tema consultar: LAFER, Celso. A internacionalizagdo dos direitos humanos: constituicdo, racismo e
relacdes internacionais. S&o Paulo: Manole, 2005. GUERRA, Sidney. Direitos humanos: curso elementar. 4. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. DIAS, Jorge de Figueiredo Dias (Org.). Internacionalizagao do direito no novo seculo. In: STVDIA
IVRIDICA. Colloquia -17. Universidade de Coimbra, Boletim da Faculdade de Direito, Coimbra Editora, 2009. MATIAS,
Eduardo Felipe P. A humanidade e suas fronteiras: do estado soberano a sociedade global. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2005. MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais. Coimbra: Almedina, 2017.
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Porém, imperioso desabrigar o discurso “ficcional juridico” perfilado pela Corte quando afe-
riu a convencionalidade, sob vestes de constitucionalidade, do inciso LXVII do art. 5° da CF
em face da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Art. 7.7).5° Efetivamente, negou o
STF eficacia juridica aquele tratado ou a qualquer outro incorporado pelo Estado que trans-
grida, formal ou materialmente, a Lei Maior, fixando que “o exercicio do treaty-making po-
wer pelo Brasil, nao obstante o art. 46 da Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados,
estava sujeito a necessaria observancia das limitacdes impostas pela Carta da Republica”**®

Nao obstante, assentou possuir, a Convencao Americana e o Pacto dela decorrente, natureza
supralegal, como mencionado.”” Nesse diapasao, se ambos os documentos sao superiores a
legislacdo ordinaria, mas inferiores a Constituicao, haveria de pender sobre eles o principio da
lex superior derogat legi inferior, todavia, tal ndo prevaleceu na decisao pretoriana.

Na percuciente analise de Pablo Vianna Pacheco, o STF, ao solver a antinomia sub judice,
decidiu justo o oposto daquilo que prolatou na fundamentacdo do acérddo. Ao invés de de-
clarar a revogacao do artigo convencional 7.7, estatuiu que o inciso LXVII do art. 5° da Lei
Fundamental de 1988, “deixou de ter aplicabilidade diante do efeito paralisante” da Conven-
cao Americana e do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Em verdade, preva-
leceram os Atos exdgenos sobre a propria Constituicao, ou seja, o STF reconheceu, mesmo
sem dizé-lo, a inconvencionalidade da norma constitucional>® E foi além, editou a SUumula
Vinculante n. 25 segundo a qual: “E ilicita a prisdo civil do depositario infiel, qualquer que seja
a modalidade do depdsito”*® de cogéncia erga omnes para todo o Judiciario Nacional.

7.3 O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E OS TRATADOS DE
DIREITOS HUMANOS RATIFICADOS PELO BRASIL

7.31 Controle de Convencionalidade no ambito interno

Certo pressupor seu manejo uma inter-relacao dos tribunais nacionais e internacionais em
matéria de direitos humanos. Traduz-se na analise da compatibilidade das normas internas de
um Estado com os tratados e as convencgdes humanitarias do sistema interamericano, com o
fito de suprimir, revogar ou suspender seus efeitos juridicos quando afrontarem os diplomas
internacionais que o integram, quais sejam: a Carta da Organizacao dos Estados Americanos
(Carta da OEA), a Declaracao Americana de Direitos e Deveres do Homem (DADDH), a Conven-
cao Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e os demais subscritos sob sua égide

5577 "“Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio nao limita os mandados de autoridade judiciaria competente
expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagao alimentar.”

6 PACHECO, Pablo Vianna. Normas constitucionais inconvencionais. Tese de Doutorado em Direito apresentada
a Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2015, p. 143.

57 STF. Recurso Extraordinario 466.343-1/SP. Rel. Cezar Peluso. Voto de Gilmar Mendes. Tribunal Pleno, j. 0312.2008,
DJ 104, 05.06.2009. STF. HC n. 91.361-0/SP. Rel. Celso de Mello, j. 23.09.2008, DJe 06.02.2009; e STF. HC 94.695-0/RS. Rel.
Celso de Mello, j. 23.09.2008, DJ 06.02.2009.

°8 PACHECO, Pablo Viana. Normas constitucionais inconvencionais. Tese de Doutorado em Direito apresentada a
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo. 2015, p. 146-147.

% samula Vinculante 25/STF-SVI - 23/12/2009. Prisdo civil. Deposito. E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qual-
quer que seja a modalidade do depdsito. [Contrato. Depositario infiel. Alienacao fiduciaria]. CF/88, art. 5°, LXVII e §§ 1°,
2°e 3° Interpretacao a luz do art. 7°,§ 7°, da Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica). Decreto-Lei 911/69, art. 4°. CPC, art. 901. CF/67, art. 153, § 17. CCB, art. 1.265. CCB/2002, art. 652. Decreto 678/92, art.
7°,§7° (Pacto de Sdo José da Costa Rica). Decreto 592/92, art. 11 (Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos).

80 Efetivamente, “no continente americano, o controle de convencionalidade encontra fundamento juridico na pro-
pria l6égica do sistema (o direito interno deve guardar compatibilidade com os direitos humanos, cabendo ao Estado
garantir essa compatibilidade), bem como em previsdes expressas dos tratados e convengoes internacionais sobre
direitos humanos e na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e de diversos tribu-
nais nacionais).” PACHECO, Pablo Viana. Normas Constitucionais inconvencionais. Tese de Doutorado em Direito
apresentada a Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Sao Paulo, 2015, p. 121.
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A evidéncia, tal averiguacao guarda correlacdo com a fiscalizacdo da constitucionalidade,
ao Mmenos em seus grandes delineamentos; contudo os pressupostos diferem, sabido
possuir a convencionalidade escopo mais abrangente podendo alcancar, até, os dispositivos
mMagnos.® De toda a sorte, nada impede que a adequagao das normas domesticas as Con-
vengdes de Direitos Humanos assuma feicdes de controle de constitucionalidade ou con-
vencionalidade, a depender do parametro que se utilize. Este Ultimo possui itinerario que
abrange dois niveis: o nacional, quando os juizes locais, incidenter tantum, conhecem
sponte propia ou em petitério, em sede difusa, a desconformidade da norma doméstica
com a Convencgao; e o internacional, quando € a propria Corte IDH que o realiza, em contro-
vérsias concretas a ela submetidas, sobre o qual se tratara no topico 3.4.%2

Conforme explanado alhures, os tratados de direitos humanos de status supralegal, a
exemplo do Pacto de Sdo José da Costa Rica, internalizado no ordenamento domeéstico
pelo Decreto n. 678 de 1992, e veiculador da Convencao Americana sobre Direitos Huma-
nos, se restar contrariado pelo Corpus luris Patrio impora a ilegalidade ou a inconvenciona-
lidade do dispositivo com eles conflitantes.

eI A distingcao entre ambos foi assentada na decisdo 74-54 DC do Conselho Constitucional Francés. Leia-se: «[..] 2.
Considérant, en premier lieu, qu'aux termes de l'article 55 de la Constitution : «Les traités ou accords régulierement
ratifies ou approuvés ont, dés leur publication, une autorité supérieure a celle des lois, sous réserve, pour chaque
accord ou traité, de son application par l'autre partie.» ; 3. Considérant que, si ces dispositions conferent aux traitées,
dans les conditions qu'elles définissent, une autorité supérieure a celle des lois, elles ne prescrivent ni n'impliquent
que le respect de ce principe doive étre assuré dans le cadre du contréle de la conformité des lois a la Constitution
prévu a l'article 61 de celle-ci ; 4. Considérant, en effet, que les décisions prises en application de I'article 61 de la
Constitution revétent un caractere absolu et définitif, ainsi qu'il résulte de l'article 62 qui fait obstacle a la promul-
gation et a la mise en application de toute disposition déclarée inconstitutionnelle ; qu'au contraire, la supériorité
des traités sur les lois, dont le principe est posé a l'article 55 précite, présente un caractere a la fois relatif et con-
tingent, tenant, d’'une part, a ce qu'elle est limitée au champ d'application du traité et, d'autre part, a ce qu'elle
est subordonnée & une condition de réciprocité dont la réalisation peut varier selon le comportement du ou des
Etats signataires du traité et le moment ou doit s'apprécier le respect de cette condition ; 5. Considérant qu'une
loi contraire a un traité ne serait pas, pour autant, contraire a la Constitution ; 6. Considérant qu'ainsi le contréle
du respect du principe énoncé a l'article 55 de la Constitution ne saurait s'exercer dans le cadre de I'examen prévu
a l'article 61, en raison de la différence de nature de ces deux contréles ; 7. Considérant que, dans ces conditions, il
n‘appartient pas au Conseil constitutionnel, lorsqu’il est saisi en application de I'article 61 de la Constitution, d'exa-
miner la conformité d'une loi aux stipulations d'un traité ou d’'un accord international [..].» In: https://www.conseil-
-constitutionnel.fr/decision/1975/7454DC.htm. Acesso: 28 ago. 2018.

52 Na licao de Jose Felix Palomino Manchego e Domingo Garcia Belaunde, assim se definem os niveis da conven-
cionalidade: “a) Internacional: el control de convencionalidad consiste en juzgar en casos concretos si un acto o
una normativa de derecho interno resulta compatible con la Convencion Americana de Derechos Humanos (de
ahora en adelante, CADH), disponiendo la reforma, abrogacion o inaplicacion de dichas prdcticas o normas, segun
corresponda, en orden a la proteccion de los derechos humanos y a la vigencia de tal Convencion y de otros instru-
mentos internacionales en este campo. Igualmente, procede en el supuesto de que el Estado no haya cumplido
con el deber de adoptar disposiciones de derecho interno (art. 2 CADH) para garantizar el ejercicio de los derechos
humanos reconocidos por la Convencion. Para ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (de ahora
en adelante, la Corte), por via jurisprudencial, impone al Estado a tomar medidas legislativas o de otro cardacter
para lograr tal finalidad. Este control puede alcanzar a la normativa en general (leyes, reglamentos, etc.), y a la
Constitucion, esto Ultimo no tan frecuente y con alcances limitados (vease como excepcion notable el caso «La
Ultima tentacion de Cristo» de 2006). Pero aqui nos centramos en el primer supuesto. Y en el entendido de que es
un control a nivel supranacional. b) Interno: esta modalidad se despliega en sede nacional, y se encuentra a cargo
de los magistrados locales. Consiste en la obligacion de verificar la adecuacion de las normas juridicas internas que
aplican en casos concretos, a la CADH (y otros instrumentos internacionales en el area de los derechos humanos),y a
los estandares interpretativos que la Corte ha formulado a través de su jurisprudencia. Se efectUa una interpretacion
de las practicas internas a la luz o al amparo del corpus iuris basico en materia de derechos humanos, y sobre lo cual
la Corte ejerce competencia material, que se expresa en su jurisprudencia. Desde este punto de vista, el control de
convencionalidad es un principio que, debidamente empleado, puede contribuir a la aplicacion armonica, ordenada
y coherente del derecho vigente en cada Estado, abarcando sus fuentes internas e internacionales.” El Control de
Convencionalidad en el PerU. In: Pensamiento constitucional, n. 18, 2013, p. 224
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Conforme licao de Mazzuoli:®

A primeira ideia a fixar-se [...] € a de que a compatibilidade da lei com o texto
constitucional nao mais Ihe garante validade no plano do direito interno.
Para tal, deve a lei ser compativel com a Constitui¢ao e com os tratados in-
ternacionais (de direitos humanos e comuns) ratificados pelo governo. Caso
a norma esteja de acordo com a Constituicao, mas nao com eventual trata-
do ja ratificado e em vigor no plano interno, podera ela ser até considerada
vigente (pois, repita-se, esta de acordo com o texto constitucional e ndo po-
deria ser de outra forma) — e ainda continuard perambulando nos compén-
dios legislativos publicados —, mas nao podera ser tida como valida, por nao
ter passado imune a um dos limites verticais materiais agora existentes: os
tratados internacionais em vigor no plano interno.

O malferimento legal poderd ser reconhecido pelos magistrados no bojo de processos ju-
diciais concretos, independentemente de provocacao das partes, haja vista competir-lhes
aplicar o Ordenamento Juridico, independentemente da alegacao formulada pelas partes.
Ndo € juridicamente admitido, contudo, em tratados de envergadura supralegal, o manejo
de ac¢des do controle concentrado de constitucionalidade (ADI, ADC, ADPF, julgadas origina-
riamente pelo STF), por inexistir violacao ao regramento maximo.

Sob o ponto de vista pratico, ao contrario do estabelecido na constitucionalidade difusa, os
Tribunais nao estarao limitados pela chamada “clausula de reserva de plenario”, prevista no
art. 97 da Constituicao, podendo indicar a ilegalidade sem o quorum majoritario.

Acorde o mesmo fundamento, se um Tribunal nacional entender que determinada norma
interna corporis nao afronta o conteddo de um ato exdgeno de carater supralegal, cabivel o
Recurso Especial ao Superior Tribunal de Justica, visto que a situacao equipara-se, mutatis
mutandi, a violagcao de lei federal.

Contudo, se o Pacto for internalizado com peso magno como a Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, introduzida na ordem juridica pelo Decreto n.
6.949/2009, passivel € a afericdo abstrata no STF. Dessa forma, qualquer regra que contrarie o
teor dos pactos internacionais deste jaez violara a Carta Politica; logo, sera passivel de argui-
cao em sede de afericdo originaria e abstrata.

Isso porque, consabido poder a incongruéncia combatida judicialmente por meio de dois
sistemas fiscalizatoérios: a) o difuso, no qual o magistrado reconhece e declara a discordancia
normativa No caso concreto e inter partes, independentemente de provocacao; e b) o con-
centrado, onde o STF apreciara diretamente o desacatamento legal nos termos dos artigos
102 e 103 da Constituicao Federal, por intermédio do ajuizamento de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) ou Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF).

Em qualquer das hipdteses, o Pretdrio Excelso deliberara por maioria absoluta de seus
membros, ex vi do art. 97 da CF. Por Ultimo, no questionamento incidental, cabivel a inter-
posicdo de Recurso Extraordinario para questionar, em sede recursal, a norma objurgada
naquela Corte.®*

& MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 3. ed. S&Go Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011. p. 116.

64 COLNAGO, Claudio de Oliveira Santos. Notas sobre o controle de convencionalidade. Disponivel em: http://
www.osconstitucionalistas.com.br/notas-sobre-o-controle-de-convencionalidade. Acesso em: 6 dez. 2017.
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7.3.2 Autoridades que podem fazer o controle de convencionalidade em
ambito nacional

O controle de convencionalidade no marco do Sistema Interamericano foi suscitado pelo ex-
-presidente da Corte, 0 juiz Sérgio Garcia Ramirez, em voto concorrente no Caso Myrna Mack
Chang vs. Guatemala, em 20035 Com maior alcance e detalhamento, no ano seguinte, o
mMagistrado pronunciar-se-ia em novo voto concorrente, no Caso Tibi vs. Ecuador, assinalan-
do a conformacdo desta jurisdicao.®® Seu pleno delineamento e configuracao descortinar-se-
-iam, porém, no caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, em setembro de 2006, quando a
Corte IDH admitiu, em definitivo, que dita afericdo Ihe competia originaria e exclusivamente,

% In litteris: "Para los efectos de la Convencion Americana y del ejercicio de la jurisdiccion contenciosa de la Corte
Interamericana, el Estado viene a cuentas en forma integral, como un todo. En este orden, la responsabilidad es
global, atane al Estado en su conjunto y no puede quedar sujeta a la division de atribuciones que sefiale el Dere-
cho interno. No es posible seccionar internacionalmente al Estado, obligar ante la Corte solo a uno o algunos de
sus érganos, entregar a éstos la representacion del Estado en el juicio —sin que esa representacion repercuta sobre
el Estado en su conjunto —y sustraer a otros de este regimen convencional de responsabilidad, dejando sus actu-
aciones fuera del “control de convencionalidad” que trae consigo la jurisdiccion de la Corte internacional”. CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Sentenca de 25 de novem-
bro de 2003. Voto concorrente de Sérgio Garcia Ramirez. Paragrafo 27, p. 10. Disponivel em: http://www.corteidh.

or.cr/docs/casos/articulos/seriec_101_esp.pdf Acesso em: 29 ago. 2018.

% | ejia-se: “[..] 2. Como se ha dicho con frecuencia, la jurisdiccion interamericana no es ni pretende ser una nueva
y ultima instancia en el conocimiento que se inicia y desarrolla ante los érganos nacionales. No tiene a su cargo
la revision de los procesos internos, en la forma en que ésta se realiza por los organos domeésticos. Su designio es
otro: confrontar los actos y las situaciones generados en el marco nacional con las estipulaciones de los tratados
internacionales que confieren a la Corte competencia en asuntos contenciosos, senaladamente la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, para establecer, a partir de ahi, orientaciones que posean amplio valor indi-
cativo para los Estados partes en la Convencion, ademds de la eficacia preceptiva — cardcter vinculante de la sen-
tencia, como norma juridica individualizada - que tienen para el Estado que figura como parte formal y material
en un proceso. 3. En cierto sentido, la tarea de la Corte se asemeja a la que realizan los tribunales constitucionales.
Estos examinan los actos impugnados - disposiciones de alcance general - a la luz de las normas, los principios
vy los valores de las leyes fundamentales. La Corte Interamericana, por su parte, analiza los actos que llegan a
su conocimiento en relacion con normas, principios y valores de los tratados en los que funda su competencia
contenciosa. Dicho de otra manera, si los tribunales constitucionales controlan la “constitucionalidad”, el tribunal
internacional de derechos humanos resuelve acerca de la “‘convencionalidad” de esos actos. A traves del control
de constitucionalidad, los drganos internos procuran conformar la actividad del poder publico -y, eventualmente,
de otros agentes sociales - al orden que entrana el Estado de Derecho en una sociedad democratica. El tribunal
interamericano, por su parte, pretende conformar esa actividad al orden internacional acogido en la convencion
fundadora de la jurisdiccion interamericana y aceptado por los Estados partes en ejercicio de su soberania. 4. Del
mismo modo que un tribunal constitucional no podria - ni lo pretende - traer ante si todos los casos en que se
cuestione o se pueda cuestionar la constitucionalidad de actos y normas, un tribunal internacional de derechos
humanos no aspira - mucho menos todavia que el érgano nacional - a resolver un gran nhumero de litigios en los
que se reproduzcan violaciones previamente sometidas a su jurisdiccion y acerca de cuyos temas esenciales ya
ha dictado sentencias que expresan su criterio como intérprete natural de las normas que esta llamado a aplicar,
esto es, las disposiciones del tratado internacional que invocan los litigantes. Este designio, que pone de manifiesto
una funcion de la Corte, sugiere también las caracteristicas que pueden tener los asuntos llevados a su conoci-
miento. 5. Seria imposible, ademads de indeseable, tomando en cuenta el caracter subsidiario o complementario
de la jurisdiccion internacional, que esta recibiera un gran ndmero de contiendas sobre hechos identicos o muy
semejantes entre si, para reiterar una y otra vez los criterios sostenidos en litigios precedentes. Hay que insistir en
que los propios Estados, garantes del sistema interamericano de derechos humanos, son al mismo tiempo piezas
esenciales de ese sistema, al que concurren a travées de una voluntad politica y juridica que constituye la mejor
prenda de la eficacia verdadera del regimen internacional de proteccion de los derechos humanos, sustentado en
la eficacia del regimen interno de proteccion de esos derechos. 6. Consecuentemente, en la logica del sistema -y
en las aspiraciones institucionales de la Corte Interamericana, como elemento de éste- reside la idea de que los
pronunciamientos del tribunal deben trasladarse, en la forma y terminos que provea el Derecho interno - que son
el puente entre el sistema internacional y el nacional -, a las leyes nacionales, a los criterios jurisdiccionales domés-
ticos, a los programas especificos en este campo y a las acciones cotidianas que el Estado despliega en materia
de derechos humanos; trasladarse, en fin, al conjunto de la experiencia nacional. Es esto — un poder de influencia,
reconstruccion, orientacion, informacion - lo que explica y justifica, a la postre, una jurisdiccion internacional que
no tiene la posibilidad ni la capacidad para abocarse al conocimiento de millares de juicios en los que se ventilen
identicos litigios y se reproduzcan razonamientos y pronunciamientos establecidos y reiterados con antelacion.”
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Tibi vs. Ecuador. Sentenca de 7 de setembro de 2004.
Voto concorrente de Sérgio Garcia Ramirez. Paragrafos 2, 3, 4, 5, 6. Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_114_esp.pdf Acesso em: 29 ago. 2018.
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a0 apreciar processos Nos quais se questiona a correta incidéncia da Convencao pelas legis-
lacbes domeésticas dos Estados Partes.?”

De regra, em ambito nacional, os juizes domésticos seriam agqueles que apontariam o modo
de aplicacao do direito internacional dos direitos humanos ao direito nacional, em atencao a
maxima iuris Novit curia.

Todavia, no Caso Gelman vs. Uruguai, o Tribunal Interamericano decidiu que todos os 6rgados
estatais, e ndao so6 o Judiciario, devem fazé-lo, de forma que quaisquer autoridades publicas
possuem essa relevante incumbéncia.®®

Trata-se de um modelo de entrelacamento claro de ordenamentos que desembocam nos
agentes e servidores do Estado com poder decisério e que devem, por dbvio, aplicar o Direito
como um todo, e ndo meramente a lei.

Certo ser a Judicatura a detentora do controle de convencionalidade por exceléncia, contudo,
para além da afericao jurisdicional, possivel vislumbra-lo tanto no Poder Executivo quanto no
Legislativo. Ambos se obrigam a correta observancia dos tratados internacionais, em especial,
os de direitos humanos, em seus respectivos ambitos competenciais.®®

O Parlamento controla, preventivamente, a convencionalidade dos projetos de lei ou de
emendas a Constituicao em tramitacao e o Executivo as aplica apds sancionadas e publica-
das, podendo antes veta-las.

Segundo Ferrer Mac-Gregor o controle de convencionalidade de tratados internacionais é
tarefa de toda a estatalidade. Embora a figura tenha se consolidado nos cenarios nacionais
a partir das cortes supremas de Justica, deve-se ter em conta sua extensao e cultura amplia-
das que nao se limitam aos magistrados, alcancam toda a estrutura do Poder Publico. Dai
porgue, “as autoridades podem, senao devem exercer o controle de convencionalidade"”®

Tal como colocado, se durante o processo legislativo o Congresso Nacional (Camara e Sena-
do) controla, preventivamente, a constitucionalidade das leis, da mesma forma ha de contro-
lar a convencionalidade da producao normativa, devendo rejeitar projetos inconvencionais,
mesmo se guardarem compatibilidade com a Lei Maior. Dito procedimento preventivo evita
gue a regra aprovada venha a ser declarada inconvencional futuramente pelo juiz.

Por igual, o Poder Executivo é responsavel pelo controle de convencionalidade, notadamen-
te, no exercicio do veto ou sancao presidencial.

§7"124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estdn sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan
obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un
tratado internacional como la Convencion Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan
sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mer-
madas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En
otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad”entre las normas juridicas
internas que aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta tareaq, el
Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha he-
cho la Corte Interamericana, intérprete dltima de la Convencion Americana. 125. En esta misma linea de ideas, esta
Corte ha establecido que “[slegun el derecho internacional las obligaciones que éste impone deben ser cumplidas
de buena fe y no puede invocarse para su incumplimiento el derecho interno”150. Esta regla ha sido codificada en
el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. 126." CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Sentenca de 26 de setembro de 2006. Paragrafo

124. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf. Acesso em: 29 ago. 2018.

%8 GUERRA, Sidney. Controle de Convencionalidade. In: Revista Juridica, v. 1, n. 46, Curitiba: 2017, p. 6.

% Vide: CONCI, Luiz Guilherme Arcaro. O controle de convencionalidade como parte de um constitucionalismo
transnacional fundado na pessoa humana. In: Revista de Processo, 2014, p. 363.

7 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. O controle de convencionalidade no Brasil. /n: O direito internacional dos di-
reitos humanos em face dos poderes judiciais nacionais. Encontro realizado conjuntamente pelo Conselho Na-
cional de Justica (CNJ) Supremo Tribunal Federal (STF), Tribunal Superior do Trabalho (TST), Corte Interamericana de
Direitos Humanos e Fundagao Konrad Adenauer. 2016, Brasilia.
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O administrador publico, outrossim, deve respeitar a Constituicao, as leis e atender aos co-
mandos dos tratados internacionais, sobretudo se forem mais benéficos aos administrados.
Enfatize-se que a expedicao dos atos administrativos ou a celebragdo de contratos ampa-
ram-se na supremacia constitucional e na presuncao de legalidade, em respeito aos postula-
dos do Direito Administrativo que, por ébvio, incluem os Pactos Internacionais.

Afinal, os trés poderes das respectivas esferas federadas — Unido, estado-membro e munici-
pios —submetem-se ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, porquanto lhesincumbe
indistintamente parcela de responsabilidade no acatamento e averiguacao da legalidade e
do respeito a pessoa.

7.3.3 Parametros e efeitos da convencionalidade

Discutem a doutrina topicos transcendentes relativos ao controle de convencionalidade.
Consabido dirimir a Corte Interamericana nao somente as controvérsias sub judice, mas emi-
tir, também, opinides consultivas de relevante valor e obrigatoriedade.

A questao que se coloca é se a opiniao consultiva obriga ao Estado aderente da Convencao por-
guanto desprovida de carater jurisdicional? Mais, integraria ela o bloco de convencionalidade?

Na esteira de Garcia Belaunde, o fato de a opiniao consultiva emanar de um érgao judicante
nao lhe emypresta carater jurisdicional, pelo que, a vista da inexisténcia de jurisprudéncia pro-
priamente dita, ndo se pode invoca-la no controle incidental.”

Ao definir o bloco de convencionalidade Ferrer Mac-Gregor pontua que, em principio, o para-
metro do controle difuso é a Convencdo e o Pacto de Sao José da Costa Rica e a interpretacao
da Corte IDH sobre eles. Mas, a propria jurisprudéncia tem ampliado o corpus iuris intera-
mericano em matéria de direitos humanos para fundamentar suas sentencas, nao devendo
passar inadvertido ser o referido Pacto quem autoriza a inclusao no regime de protecao da
Convencao pelo reconhecimento de outros direitos e liberdades a teor dos arts. 76 e 77.

Nessa senda, Sdo José estabelece como farol interpretativo a auséncia de restricdes aos efei-
tos produzidos pela Declaragcao Americana de Direitos e Deveres do Homem, que se proje-
tam sobre os demais atos de igual natureza. Nesse particular, ilustrativas as reflexées do juiz
Garcia Ramirez no caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perd,
cuja fundamentacao transcende os documentos regionais fundacionais para incluir o Pro-
tocolo de Sao Salvador, o Protocolo relativo a abolicao da pena de morte, a Convengao para
prevenir e sancionar a tortura, a Convencao de Belem do Para para a erradicagcao da violéncia
contra a mulher, a Convencgao sobre o desaparecimento forcado, dentre outros documentos.

Finalizando o topico, resta abordar os efeitos da declaracao de inconvencionalidade. Nestor
Sagues salienta importar a desconformidade convencional na invalidez da regra, por care-
cer ela, desde a origem, de efeitos lidimos. A declaracao produz um dever judicial concreto
de inaplicacao do preceito atacado, destituindo-o, desde a vigéncia, de vigor juridico, o que
equivaleria a reputa-lo inexistente ex tunc. Saliente-se ser a norma domeéstica inaplicavel na
positividade estatal ndo derrogada ou revogada pela Convencao.”

7 BELAUNDE, Domingos Garcia. Nas suas palavras: “Sabemos que el control difuso se practica en el common law
en donde opera el sistema del precedente. Y dentro desta prdctica, existe el lamado overruling o revocacion del
precedente, que puede ser total o parcial e incluso mantenerlo, pero disminuyendo o matizando sus alcances (distin-
guishing y limiting). Este método es conocido perfectamente en el mundo del control difuso, y no veremos por qué no
puede hacerlo un juez nacional. De o contrario, tendriamos que consultar en cada caso a la Corte Interamericana su
sentido [..]." El controle convencionalidad y sus problemas. In: Pensamiento Constitucional, n. 20, 2015, p. 143.

72 SAGUES, Néstor Pedro. El control de convencionalidade. Armin von Bogdandy, Eduardo Ferrer MacGregor y Ma-
riela Morales Antoniazzi (Coords.). In: La justicia constitucional y su internacionalizaciéon ¢Hacia un lus Constitu-
tionale Comune en América Latina? México, D.F.: Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2010, T. II, p. 452.
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7.3.4 Controle de Convencionalidade no ambito internacional

Gomes Canotilho”™ conceitua o Estado como uma forma histdrica de organizacgao juridica
do poder relativamente em crise em face do fenémeno da globalizacdo e da integragao
interestatal. Nao quer isso significar, contudo, que a soberania’ esteja em risco, 0 momen-
to é de redefinicao, realocagcdo no cenario mundial e redirecionamento.” Isso porque, ao
longo dos anos, vislumbrou-se a necessidade de integrar comunidades transnacionais,
cujas fontes heterogéneas e eventuais conflitos normativos desencadearam a assinatu-
ra de diversos tratados e convencoes internacionais. A consequéncia € a abdicacao dos
paises signatarios de parte da majestas, © que Nao equivale a sua extingao ou sUpPressao,
porque previamente anuida por eles. Nesse diapasao, o Estado:

[..] utilizando-se de sua reconhecida capacidade de autodeterminagao, con-
duz a sua atuagao em cenario internacional de acordo com prioridades que
ele mesmo elege, abrindo mao de parcela de seu poder, certo, mas sé da-
quela parcela de que ele préoprio consente em dispor em favor de objetivos
que justifiguem semelhante sacrificio.”®

De acordo com Sidney Guerra, o processo de elaboracao da Carta promulgada em 1988
elevou o Brasil a patamar inédito no tocante ao resguardo e a protecado aos direitos huma-
nos, nomeadamente em razao do compromisso programatico firmado perante a Comu-
nidade das Nacdes. Devido a tal postura, consolidou um todo harmoénico entre os sistemas
normativos.”” Por decorréncia, a comunicacao entre regras endoégenas e exdgenas no or-
denamento juridico relativas a protegdo a pessoa passou a ser unissona.

Tal interpenetracao poderia gerar questionamento acerca dos limites da soberania em uma
eventual colisdo normativa, mas tal ndo se vislumbra.

73 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina,
1998. p. 83-84.

74 “A soberania no plano interno (soberania interna) traduzir-se-ia no monopdlio de edicao do direito positivo pelo
Estado e no monopdlio da coacao fisica legitima para impor a efectividade das suas regulacdes e dos seus coman-
dos. Neste contexto se afirma também o caracter originario da soberania, pois o Estado n&o precisa recolher o fun-
damento das suas normas noutras normas juridicas. A soberania internacional (termo que muitos internacionalistas
afastam preferindo o conceito de independéncia) é, por natureza, relativa (existe sempre o alter ego soberano de
outro Estado), mas significa, ainda assim, a igualdade soberana dos Estados que ndo reconhecem qualquer poder
superior acima deles (superiorem non recognoscem).” Idem, p. 83.

> MENDES, Leonardo Castanho. O direito interno e o direito internacional: monismo e dualismo - o caso particular do di-
reito internacional dos direitos humanos. In: PIOVESAN, Flavia (Coord.). Direitos humanos. Curitiba: Jurug, 2011, p. 668. V. 1.

76 |dem, p. 668. Nesse rumo, releva invocar os dispositivos internacionais assumidos livremente pelo Brasil ao rati-
fica-los. Sdo eles: o art. 1° da Convencao Americana que estabelece o dever dos Estados de respeitar e garantir os
direitos que enumera: “Os Estados-partes nesta Convengao comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades
nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a jurisdicao, sem discri-
minagao alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religiao, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posicao econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao social”. O art. 2° da CADH
que estatui a obrigatoriedade de os Estados adequarem seu direito interno a Convencgao: “Dever adotar disposi-
coes de direito interno. Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda nao estiver garanti-
do por disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados-partes comprometem-se a adotar, de acordo com
as suas normas constitucionais e com as disposi¢coes desta Convencgao, as medidas legislativas ou de outra nature-
za que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.” O artigo 63.1 da Convencgao Interamericana
que resguarda a protecao e reparagao ao direito violado: “Quando decidir que houve violagao de um direito ou
liberdade protegidos nesta Convencao, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito
ou liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da
medida de ou situagao que haja configurado a violagao desses direitos, bem como o pagamento de indenizacao
justa a parte lesada.” Os artigos 26 e 27 da Convencao de Viena sobre Direitos dos Tratados que determina, res-
pectivamente; “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa fé “ e “Uma parte ndo
pode invocar as disposicdes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado”.

77 GUERRA, Sidney. O sistema interamericano de protecao dos direitos humanos e o controle de convencio-
nalidade. S50 Paulo: Atlas, 2013. p. 173. Nas palavras do autor: “De fato, atualmente hd uma grande interpenetracdo
das normas internacionais de direitos humanos e as normas de direito interno, o que acabam por influenciar de
maneira significativa a ordem juridica brasileira” (p. 174).
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Desde a promulgacao da Lei Fundamental Brasileira, o pais tem se preocupado com a im-
plementacado e a incorporacao de instrumentos internacionais voltados a protecao dos di-
reitos humanos. Nesse norte, ratificou diversos tratados como a Convencao Americana de
Direitos Humanos em 25 de setembro de 1992, a par de haver reconhecido a jurisdicao da
Corte IDH em dezembro de 1998.

Tais Pactos soerguem-se como pilares da diplomacia universal porquanto representam
manifestacdes da vontade popular em favor da manutencado da paz na sociedade globa-
lizada. Historicamente, os acordos internacionais fundavam-se em principios consuetudi-
narios, de viés politico. Contudo, apds dois conflitos mundiais de grandes proporcdes, tor-
nou-se imperiosa a criagdo de um sistema mundial mais confidavel. Nessa seara, o primeiro
sucesso obtido foi a assinatura da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, em 23
de maio de 1969, que lancou os pilares dogmaticos do direito internacional publico, nos
moldes concebidos na contemporaneidade. Gragas a ela, os Atos Internacionais tornaram-
-se, ao lado das legislacdes internas, a base legal fundacional dos Estados. A Convencao de
Viena possui tamanho relevo, que se iguala em importancia com a Carta de Organizacao
das Nacdes Unidas.”®

Nesse contexto, plenamente admissivel sob a 6tica do respeito a potestas estatal, o controle in-
ternacional de convencionalidade exercido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.”

Esta-se diante,ao fim e ao cabo, de jurisdicdo supranacional, chamada a exercitar a confron-
tacao da legislacao domeéstica sob a égide do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Seu carater é subsidiario ou complementar ao ordenamento enddgeno, somente atuando
em razao do absenteismo nacional. Esgotados os recursos internos sem qualquer solvén-
Cia, instaura-se o processo internacional, mediante solicitacao a Comissao em Washington.
E, se nessa esfera, restaurar-se o direito vulnerado, ndo serd aberta a controvérsia,®® pois
a ideia € oportunizar aos aderentes a resolucao do litigio, por meio da utilizagao de seus
mecanismos legais.

En suma, el control de convencionalidad entraria la aplicacion del orden
supranacional, aceptado por cada pais y colectivamente formulado, en lo
que toca a definiciones de derechos y libertades, asignacion de responsa-
bilidades y consecuencias juridicas de los hechos ilicitos contraventores de
aquel orden. Representa, ademds, congruencia con un proposito innovador
o protagonico; puede ser el fruto de un activismo bien entendido, pero no
podria (o no deberia) conducir a un activismo desenfrenado. Asi las cosas, el
control de convencionalidad no dispersa ni atomiza, sino redne y sistemati-
za. En su propia vertiente, el control de convencionalidad se halla al servicio
de la justicia y de la seguridad juridica. Parece innecesario decirlo, pero es

78 ARZATE, Enrique Uribe. Problemas actuales de los Tribunales Constitucionales y el control de convencio-
nalidad. México: Universidad Auténoma del Estado de México, 2012, p. 13 et seq. Adotando como principios o livre
consentimento, a boa-fé e a pacta sunt servanda, determina que o Estado ndo pode invocar sua lei interna para
justificar o descumprimento de um tratado de que seja parte.

79 Nessa perspectiva, DELMAS-MARTY sustenta a necessidade de solucionar a tensdo entre a competéncia do Esta-
do e da Comunidade Internacional, o que se busca realizar a partir da apresentacdo do ajustamento das relacoes,
por meio dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Isto porque, o principio da subsidiariedade ao
atuar conjuntamente com o da proporcionalidade intenciona ndo limitar e dividir puramente a competéncia, mas
regula-la. In: Les forces imaginantes du droit: le pluralisme ordonné. Paris: Seuil, 2006.

80 PACHECO, Pablo Viana. Normas constitucionais inconvencionais. Op. cit, p.128. Nas palavras de Sidney Guerra,
“o controle de convencionalidade das leis tem recebido especial atencao nos estudos da atualidade, com reper-
cussbdes nas decisdes dos tribunais de varios paises. Tal controle diz respeito a um novo dispositivo juridico fisca-
lizador das leis infraconstitucionais que possibilita duplo controle de verticalidade, isto €, normas internas de um
pais devem estar compativeis tanto com a Constitui¢gao (controle de constitucionalidade) quanto com os tratados
internacionais ratificados pelo pais onde vigora tais normas (controle de convencionalidade). Este instituto garan-
te controle sobre a eficacia das legislagcdes internacionais e permite dirimir conflitos entre direito interno e normas
de direito internacional e podera ser efetuado pela propria Corte Interamericana de Direitos Humanos ou pelos
tribunais internos dos paises que fazem parte de tal Convencéo.” O sistema interamericano de protecdo dos
direitos humanos e o controle de convencionalidade. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 179.
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conveniente insistir en ello: no debe culminar en siembra de injusticia, ni de
inseguridad general o particular, sino que debe aplicarse con prudencia.®

O Brasil reconheceu como obrigatdria e de pleno direito a competéncia da Corte IDH, bem
como se obrigou, nos termos do art. 68.1 da CADH, a cumprir suas decisdes.®? Enfatize-se
ter o paragrafo 3° do artigo 5° da CF possibilitado o controle convencional das normas in-
fraconstitucionais. O advento da EC n. 45/2004 aprofundou, ainda mais, o exercicio do me-
canismo, tanto em sede abstrata quanto incidental, pelos tribunais patrios._

Seguro inexistir hierarquia de normas impostas pelos sistemas global ou regional, mor-
mente, em se tratando de protecdo a pessoa. E o ordenamento endégeno que impora
a supremacia de tal ou qual regra externa. Tanto € assim gue muito se debate acerca da
superioridade ou mesmo constitucionalidade das normas oriundas de determinados tra-
tados e convencdes na positividade.

Por isso, o controle de convencionalidade exsurge como um problema latente nos ambitos
do Poder Publico a refletir-se na inter-relacdo entre o direito internacional e o direito interno.®

Acerca do tema, Manuel Becerra Ramirez leciona:

Toda vez que el Derecho establece que los tratados tienen su origen en
la voluntad soberana del Pueblo, expresada en la Constitucion, en donde
precisamente residen los fundamentos de los Estados para la suscripcion
o adhesion a tratados internacionales, mediante los cuales los Estados se
auto limitan y después no pueden desconocer esas obligaciones; es com-
prensible que el Estado dentro de su interior, le toque elegir los medios
para satisfacer sus obligaciones.®

A despeito de o Supremo Tribunal haver firmmado ser o sistema constitucional brasileiro
dualista moderado, como se discorreu antes, posto inexigir a edicdo de lei para a
incorporacao do ato internacional ao regramento interno — visao dualista extremada —, mas
demandar a adocao de um iter procedimental que compreende a aprovacao congressual e
a promulgacado executiva do texto convencionado, nao quer isso significar a desvinculacao,
ou mesmo a adocao a la carte, por parte do Estado, das determinacdes do Sistema
Interamericano ao qual aderiu.

Some-se, o art. 4° inciso Il, da Carta Republicana, dispor sobre a prevaléncia dos direitos hu-
mManos como principio regente das relacdes internacionais, pelo que chancela os tratados
de resguardo jus humanitarios, tanto mundialmente quanto regionalmente. Incontestavel,
portanto, deter o Estado Brasileiro competéncia para verificar a congruéncia entre o ato
enddgeno — Constituicao, lei, regulamento, etc. — com as disposicdes exdgenas em favor da

S'MANCHEGO, José F. Palomino; BELAUNDE, Domingo Garcia. El control de convencionalidad en el Peru, op.cit,
p. 226. Sobre o tema consultar: RAMIREZ, Sergio Garcia. El control judicial interno de convencionalidad. In: MAC-
-GREGOR, Eduardo Ferrer (Coord.). El control difuso de convencionalidad. Didlogo de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y los jueces nacionales. Querétaro: Fundap, 2012, p. 213 et seq. Do mesmo autor, Estudios
juridicos. México: UNAM, 2007, La jurisdiccién internacional: derechos humanos y justicia penal, México D.F.: Edito-
rial Porrda, 2003 e La Corte Interamericana de Derechos Humanos. México: Editorial Porrda, 2007.

82 Verbis: "Art. 68- 1. Os Estados Partes na Convencao comprometeme-se a cumprir a decisao da Corte em todo caso
em que forem partes.”

8 Uma aprofundada e minuciosa analise sobre o controle de convencionalidade como um mecanismo garantidor
e protetivo dos direitos humanos e seu exercicio no Estado Mexicano pode ser lida na obra de CABALLERO, Ariel Al-
berto Rojas. El control difuso y la recepcién del control de convencionalidad en materia de derechos humanos
en México. México: Editorial Porrda, 2016.

84 ARZATE, Enrique Uribe (Coord.). Problemas actuales de los tribunales constitucionales y el control de conven-
cionalidad. México: Universidad Autonoma del Estado de México, 2012. p. 15.
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Pessoa Humana. Dessa verificacdo decorrem a convalidacao ou a invalidacao do ato nacio-
nal contrario ao ordenamento externo.®

Certamente, os sistemas normativos estatais dispdem de meios mais eficazes para obrigar
os jurisdicionados a acatarem as leis e 0s compromissos assumidos internacionalmente pelo
pais. Afinal, os tratados subscritos espelham a vontade popular ratificada pelo Parlamento.

Nesse rumo, o controle de convencionalidade reveste-se, segundo Ferrer Mac-Gregor, na

[..] obligacion de todos los jueces nacionales (como parte del Estado) de
ejercerlo, de oficio, dentro del ambito de sus respectivas competéncias y
regulaciones procesales. La Corte IDH no puede (ni lo ha pretendido), con-
vertirse en un organo que ‘defina’o ‘imponga’los sistemas de control cons-
titucional que cada pais adopta, como resultado de su propia cultura, rea-
lidad y contexto historico.®®

Apesar das dificuldades em concebé-lo como um sistema genérico, pois, cada Estado-Parte
tém peculiaridades legais, ele tem sido recepcionado pelas ordens juridicas nacionais e aca-
tada a parametricidade dos julgados da Corte IDH.

O raciocinio preconiza a cooperagao entre os Tribunais internos e o internacional, sobrele-
vando o “didlogo jurisprudencial”®” como tem feito a Justica Brasileira ac invocar preceden-
tes da Corte Interamericana para prolatar suas decisdes.®®

Consoante Victor Bazan:#

& Na sintese de Domingos Garcia Belaunde, o controle da convencionalidade adota o seguinte procedimento: “a)
Nasce por decision de la Corte Interamericana; b) se aplica en esa sede solo al caso concreto, ¢c) se extiende luego
a casos similares, aun cuando no hayan sido vistos por la Corte; d) de oficio los jueces nacionales deben aplicar las
normas del Pacto de San Jose asi como la jurisprudencia de la Corte en los casos que conocen, y e) los jueces deben
tener presente al momento de fallar en los casos sometidos a su conocimiento, las normas americanas de dere-
chos humanos, aun cuando al Corte Interamericana jamas haya emitido pronunciamiento alguno sobre lo que
deben resolver.”. El controle convencionalidad y sus problemas. In: Pensamiento constitucional, n. 20, 2015, p.140.
O confronto da-se perante toda e qualquer norma interna, independentemente de sua hierarquia. Dita afericao
podera, até, analisar a compatibilidade dos regramentos constitucionais com as normas previstas no Tratado Inter-
nacional de Direitos Humanos. Sobreleve-se, ademais, versar o controle de convencionalidade sobre o cumprimento
dos tratados de direitos humanos, uma vez que os demais serao aferidos sob o viés da legalidade. MAZZUOLI, Valério
de Oliveira. Teoria geral do controle de convencionalidade no direito brasileiro. Revista de Informacgao Legislativa.
Brasilia, n. 46 n. 81, p. 115, jan./mar., 2009.

S FERRER MAC-CREGOR, Eduardo. Interpretacion Conforme y Control Difuso de Convencionalidad. El Nuevo Para-
digma para el Juez Mexicano. In: FERRER, Eduardo Mac-Gregor (Coord.). El control difuso de convencionalidad:
didlogo de la Corte Interamericana de Derechos Humanosy los jueces nacionales. FUNDAP — Fundacion Universita-
ria de Derecho, Administracion y Politica, S.C: 2012. p. 111.

87 DELMAS-MARTY descreve esta interlocucao transversal de base juridica comum nos sistemas nacional e inter-
nacional como cross-fertilization. O fendmeno da fertilizagéo cruzada encontra-se presente quando, por exemplo,
altera-se o ordenamento juridico nacional para fornecer tratamento especial ao direito internacional ou os tribunais
estatais valem-se de precedentes internacionais para prolatarem suas decisdes. Para aprofundar o conceito de ferti-
lizacdo cruzada, confira-se: Les forces imaginantes du droit: le pluralisme ordonné, op.cit.

88 Cite-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar que em votos condutores e vencidos invocam a Convengao e
o Pacto Interamericano de Direitos Humanos, bem assim a proépria jurisprudéncia da Corte IDH para fundamentar
suasdecisoes. Vide: Superior Tribunal Militar. (STM). AP (FO) 2007.01.050670-5, Rel. Antonio Apparicio Ignacio Domin-
gues. Voto vencido: Maria Elizabeth Guimaréaes Teixeira Rocha, j. 16.12.2009, DJe 08.03.2010; AP (FO) 2008.01.050993-
3, Rel. Maria Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha, j. 09.12.2009, DJe 16.12.2009; AP 68-58.2014.7.03.0203, Rel. LUcio
Mario de Barros Goées. Voto vencido: Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha, j. 06.08.2015, DJe 23.09.2015; AP 97-
32.2015.7.05.0005, Rel. Artur Vidigal, j. 22.03.2018, DJe 23.04.2018; CJ 2008.01.000203-1, Rel. José Américo dos San-
tos. Voto vencido: Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha, j. 11.03.2010, DJe 29.04.2010; Emb 32-16.2011.7.07.0007,
HC 16-10.2013.7.00.0000, Rel. Maria Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha, j. 28.02.2013, DJe 15.03.201; HC 127-
23.2015.7.00.0000, Rel. Fernando Sérgio Galvao, j. 03.08.2015, DJe 17.08.2015.

82 BAZAN, Victor. O controle de convencionalidade e a necessidade de intensificar um adequado didlogo jurispru-
dencial. Revista da DPU, n. 41, p. 219, set.-out./2011.
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[..] @ aconselhavel cooperacdo entre ambas as instancias nao aponta para
uma relacdo hierarquica entre elas, sendo para uma conexao cooperativa na
hermenéutica pro homine dos direitos humanos.

E que as constituicdes politicas dos Estados latino-americanos, com a “forca
normativa” que lhes éinerente, e osinstrumentos internacionais sobre direitos
humanos (principalmente a CADH e a exegese que dela realiza a Corte IDH),
conformam um corpo juridico que orienta a sua vigéncia em direcdo a um
idéntico substrato axioldgico: a salvaguarda dos direitos fundamentais,
expressao direta da dignidade da pessoa.

Nesse diapasdo, a afericao da convencionalidade realizada pela CIDH no ambito internacio-
nal consiste em normal atividade judicante por meio da qual se analisam os casos concre-
tos a ela submetidos, avaliando-se se a norma ou o0 agir do Estado mostrou-se consentaneo
com as clausulas humanitarias, recomendando-se-lhe, consequentemente, a reforma ou
ab-rogacao, se contrarios.

Do exposto, a convencionalidade é bem mais alta do que o de constitucionalidade; a uma
por poder ser exercida externamente nos tribunais quando a atuacao judicial interna ti-
ver sido omissa; a duas em razao da congruéncia da dupla compatibilidade material que
norteia as chamadas “clausulas de didlogo”, consistentes no exame da normatividade do-
méstica para fazer prevalecer regramentos que tragam mais beneficios a humanidade. Dai
porque admissiveis normas constitucionais inconvencionais.®®

A dogmatica valoriza, sobretudo e acima de tudo, o postulado pro humanitas, deixando de
lado a hierarquia juridica legal para ressaltar a supremacia humanitaria. Nessa perspectiva
estrutural, a relacao de validade acorda com o critério material voltado para a maior protecao
do Homem, pelo que s6 ha falar em inconvencionalidade quando o resguardo derivado do
direito internacional for mais benéfico ao individuo do que o estabelecido interna corporis.”

%0 SANTOS, Adriana Prates. Controle de convencionalidade: a invalidade da Lei de Anistia brasileira frente ao siste-
ma interamericano de direitos humanos. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/61365/controle-de-convencio-
nalidade-a-invalidade-da-lei-de-anistia-brasileira-frente-ao-sistema-interamericano-de-direitos-humanos. Aces-
so em: 5 jun. 2018. Um excelente estudo sobre o tema estd em PACHECO, Pablo Viana. Normas Constitucionais
Inconvencionais: normas constitucionais inconvencionais. Tese de Doutorado em Direito apresentada a Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2015.

9 Nesse sentido, decidiu o STF em precedente paradigmatico: “Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE. PROVIMENTO CONJUNTO 03/2015 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. AUDIENCIA DE CUSTODIA. 1. A
Convencao Americana sobre Direitos do Homem, que dispde, em seu artigo 7°, item 5, que “toda pessoa presa, deti-
da ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz”, posto ostentar o status juridico supralegal que
os tratados internacionais sobre direitos humanos tém no ordenamento juridico brasileiro, legitima a denominada
“audiéncia de custddia”, cuja denominagao sugere-se “audiéncia de apresentagao”. 2. O direito convencional de
apresentacao do preso ao Juiz, consectariamente, deflagra o procedimento legal de habeas corpus, no qual o Juiz
apreciara a legalidade da prisao, a vista do preso que Ihe é apresentado, procedimento esse instituido pelo Codigo
de Processo Penal, nos seus artigos 647 e seguintes. 3. O habeas corpus ad subjiciendum, em sua origem remota,
consistia na determinagao do juiz de apresentagao do preso para afericao da legalidade da sua prisao, o que ainda
se faz presente na legislagao processual penal (artigo 656 do CPP). 4. O ato normativo sob o crivo da fiscalizagao
abstrata de constitucionalidade contempla, em seus artigos 1°, 3°, 5°, 6° e 7° normas estritamente regulamentadoras
do procedimento legal de habeas corpus instaurado perante o Juiz de primeira instancia, em nada exorbitando ou
contrariando a lei processual vigente, restando, assim, inexisténcia de conflito com a lei, o que torna inadmissivel o
ajuizamento de agao direta de inconstitucionalidade para a sua impugnacgao, porquanto o status do CPP nao gera
violagao constitucional, posto legislagao infraconstitucional. 5. As disposicbes administrativas do ato impugnado
(artigos 2° 4° 8° 9°,10 e 1), sobre a organizagao do funcionamento das unidades jurisdicionais do Tribunal de Justi-
¢a, situam-se dentro dos limites da sua autogestao (artigo 96, inciso |, alinea a, da CRFB). Fundada diretamente na
Constituicao Federal, admitindo ad argumentandum impugnacao pela via da agao direta de inconstitucionalidade,
mercé de materialmente inviavel a demanda. 6. In casu, a parte do ato impugnado que versa sobre as rotinas car-
torarias e providéncias administrativas ligadas a audiéncia de custodia em nada ofende a reserva de lei ou norma
constitucional. 7. Os artigos 5° inciso Il, e 22, inciso |, da Constituicao Federal nao foram violados, na medida em que
ha legislacao federal em sentido estrito legitimando a audiéncia de apresentacao. 8. A Conveng¢ao Americana sobre
Direitos do Homem e o Cédigo de Processo Penal, posto ostentarem eficacia geral e erga omnes, atingem a esfera
de atuacao dos Delegados de Policia, conjurando a alegacao de violagao da clausula pétrea de separacao de pode-
res. 9. A Associagao Nacional dos Delegados de Policia (Adepol), entidade de classe de ambito nacional, que con-
grega a totalidade da categoria dos Delegados de Policia (civis e federais), tem legitimidade para propor agao direta
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7.4 CONCLUSAO

O controle da convencionalidade descortina-se, neste limiar de século, como um dos mais
relevantes mecanismos assecuratorios pro persona e propicia significativas transformacdes
no interior dos Estados Nacionais. O compartilhamento da majestas, associado as formula-
¢codes dogmaticas do supranacionalismo, ampliaram os espacos de poder que reivindicam
direitos ha muito consagrados e pouco concretizados.

Nessa perspectiva, os conceitos do liberalismo oitocentista sao desafiados pelas novas estru-
turas juridicas globalizantes que demandam a igualdade entre os humanos.

Efetivamente, se as formas normativas internas fizeram prevalecer, no passado, o prestigio
da potestas estatal, como preconizada por Bodin, a continua construgao cosmopolita-coo-
perativa das sociedades politicas contemporaneas transcende os dogmas tradicionais da in-
tocabilidade territorial das Nag¢oes.

A superacao da verticalidade fundamentadora concebida por Hans Kelsen € um exemplo.
Esta-se diante de uma dialética inédita, na qual o principio da autodeterminacao ofereci-
do pelo Direito das Gentes e explicitado pela regra de divisao entre competéncia interna e
competéncia internacional, apontam para um novo pactum originario: o pactum unionis,
perspectivando um novo modelo de Contrato Social. Um Contrato que altera arquétipos car-
comidos, nomeadamente, o absolutismo da soberania, indispensavel para a construcao do
terceiro milénio.

No Brasil, a hermenéutica consagradora do STF que atribuiu aos tratados de direitos huma-
nos o status supralegal, minimum minimorum, cobrou do pais, tradicionalmente dualista,
sua responsabilidade humanitaria. A consequéncia inexoravel foi o advento de um método
parametrico de valoracao das leis a partir de seu conteudo, e nao, de sua posicao hierarqui-
co-normativa. Tudo a ver com a convencionalidade!

REFERENCIAS

ARZATE, Enrique Uribe (Coord.). Problemas actuales de los tribunales constitucionales y
el control de convencionalidad. México: Universidad Autonoma del Estado de México, 2012.

BAZAN, Victor. O controle de convencionalidade e a necessidade de intensificar um adequa-
do didlogo jurisprudencial. Revista da DPU, n. 41, set.-out./2011.

BELAUNDE, Domingos Garcia. El controle convencionalidad y sus problemas. Pensamiento
Constitucional, n. 20, 2015.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos
arts. 5° 36, 52,92,93, 95,98, 99, 102,103,104, 105,107,109, 111, 112, 114, 115,125, 126, 127,128,129, 134 € 168
da Constituicao Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103-B, 111-A e 130-A, e da outras providéncias.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em: http:/www.

planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Emendas/Emc/emc45.htm. Acesso em: 29 ago. 2018.

de inconstitucionalidade (artigo 103, inciso IX, da CRFB). Precedentes. 10. A pertinéncia tematica entre os objetivos
da associagao autora e o objeto da acao direta de inconstitucionalidade € inequivoca, uma vez que a realizagao das
audiéncias de custddia repercute na atividade dos Delegados de Policia, encarregados da apresentagao do preso
em Juizo. 1. Agao direta de inconstitucionalidade PARCIALMENTE CONHECIDA e, nessa parte, JULGADA IMPRO-
CEDENTE, indicando a adogao da referida pratica da audiéncia de apresentacao por todos os tribunais do pais. ADI
5240, Rel. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 20.08.2015, Processo Eletréonico DJe-018 Divulg 29.01.2016 Public 01.02.2016.

DEMOCRATIZANDO O ACESSO A JUSTICA 2022

67



68

BRASIL SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS. Comissao Especial de Mortos e Desapare-
cidos Politicos. Direito 8 meméria e a verdade. Disponivel em: http://dh.sdh.gov.br/down-
load/dmv/direito_memoria_verdade.pdf Acesso em: 26 ago. 2018,

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp n. 1493034/AL. (2014/0290337-
8) autuado em 4/11/2014. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?ter-
mMo=1493034&aplicacao=processos.ca&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=-
DESC&chkMorto=MORTO. Acesso em: 30 ago. 2018.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). ADI n. 5240. Rel. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j.
20.08.2015, Processo eletréonico DJ-018, Divulg. 29.01.2016, Public. 01.02.2016.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). ADI n. 1480-3. Rel. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, j. 04.09.1997, DJ 18.05.2001 PP-00435, ement vol-02031-02 p-00213.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). CR 8279 AgR. Rel. Celso e Mello, Tribunal Ple-
no, J. 17.06.1998, DJ 10.08.2000 PP-00006, ement vol-01999-01 p-00042.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). HC n. 72.131/R3J. Rel. Marco Aurélio. Rel. para o
Acordao: Moreira Alves. Tribunal Pleno, j. 23.11.1995, DJ 01.08.2003.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). HC n. 87.585/TO. Rel. Marco Aurélio, ].
03.12.2008, DJ 26.06.2009.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). HC n. 91.361-0/SP. Rel. Celso de Mello, j.
23.09.2008, DJ 06.02.2009.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). HC 94.695-0/RS. Rel. Celso de Mello, ].
23.09.2008, DJ 06.02.2009.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). HC n. 96.772/SP. Rel. Celso de Mello, 2° Turma,
J.09.06.2009, DJ 21.08.20009.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). RE 349703/RS. Rel. Ayres Britto, Tribunal Ple-
no, j. 03.12.2008, DJ 05.06.2009.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). RE n. 466.343/SP. Rel. Cezar Peluso. Voto de
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 03.12.2008, DJe 104, em 05.06.2009.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) Samula Vinculante 25/STF-SVI - 23/12/2009.
Prisao civil. Depdsito. E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, gualquer que seja a modalida-
de do depdsito. [Contrato. Depositario infiel. Alienacao fiduciaria]. CF/88, art. 5°, LXVIl e §§1°, 2°
e 3° Interpretacao a luz do art. 7°,§ 7°, da Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto
de San José da Costa Rica). Decreto-lei 911/69, art. 4° CPC, art. 901. CF/67, art. 153, §17. CCB, art.
1.265. CCB/2002, art. 652. Decreto 678/92, art. 7°,§ 7° (Pacto de Sdo José da Costa Rica). Decre-
to 592/92, art. 11 (Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos).

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR (STM). AP (FO) 2007.01.050670-5. Rel. Antonio Appa-
riciolgnacio Domingues. Voto vencido: Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha, . 16.12.2009,
DJ 08.03.2010.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR (STM). AP (FO) 2008.01.050993-3. Rel. Maria Eliza-
beth Guimaraes Teixeira Rocha, j. 09.12.2009, DJe 16.12.2009.

BRASILSUPERIOR TRIBUNAL MILITAR (STM). AP 68-58.2014.7.03.0203. Rel. LUcio Mario

de Barros Goes. Voto vencido: Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha, j. 06.08.2015, DJ
23.09.2015.

DEMOCRATIZANDO O ACESSO A JUSTICA 2022



BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR (STM). AP 97-32.2015.7.05.0005. Rel. Artur Vidigal, j.
22.03.2018, DJ 23.04.2018.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR (STM). CJ 2008.01.000203-1. Rel. José Américo dos
Santos. Voto vencido: Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha, j. 11.03.2010, DJ 29.04.2010.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR (STM). HC 16-10.2013.7.00.0000. Rel. Maria Elizabeth
Guimaraes Teixeira Rocha, j. 28.02.2013, DJ 15.03.2013.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR (STM). HC 127-23.2015.7.00.0000. Rel. Fernando Sér-
gio Galvao, j. 03.08.2015, DJ 17.08.2015.

CABALLERO, Ariel Alberto Rojas. El control difuso y la recepcién del control de convencio-
nalidad en materia de derechos humanos en México. México: Editorial Porrda, 2016.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 2. ed.
Coimbra: Almedina, 1998.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. O sistema interamericano de direitos humanos no
limiar do novo século: recomendacdes para o fortalecimento de seu mecanismo de protecao.
In: O sistema interamericano de protecao dos direitos humanos e o direito brasileiro.
Sao Paulo: RT, 2000.

CILIA LOPEZ, José Francisco. Los derechos humanos y su repercusion en el control de
constitucionalidad y convencionalidad. México: Editorial Porrua, 2016.

COLNAGO, Claudio de Oliveira Santos. Notas sobre o controle de convencionalidade. Dis-
ponivel em: http://www.osconstitucionalistas.com.br/notas-sobre-o-controle-de-conven-
cionalidade. Acesso em: 6 dez. 2017.

CONCI, Luiz Guilherme Arcaro. O controle de convencionalidade como parte de um constitu-
cionalismo transnacional fundado na pessoa humana. Revista de Processo, v. 232/2014, jun.
2014, DTR/2014/2187. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/295705167_o
controle_de convencionalidade como_parte de_um_constitucionalismo_transnacional
fundado_na_pessoa_humana. Acesso em: 29 ago. 2018.

CONSELHO CONSTITUCIONAL FRANCES. Decisdo 74-54 DC. Disponivel em: https:/www.
conseil-constitutionnel.fr/decision/1975/7454DC.htm. Acesso em: 28 ago. 2018.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano y otros
vs. Chile. Sentenca de 26 de setembro de 2006. Paragrafo 124. Disponivel em: http:/mwww.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf Acesso em: 29 ago. 2018.

.Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Sentenca de 25 de novembro de 2003. Voto
concorrente de Sérgio Garcia Ramirez. Paragrafo 27, p. 10. Disponivel em: http://www.cortei-
dh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_101_esp.pdf Acesso em: 29 ago. 2018.

. Caso Tibi vs. Ecuador. Sentenca de 7 de setembro de 2014. Voto concorrente de Sér-
gio Garcia Ramirez. Paragrafos 2, 3, 4, 5, 6. Disponivel em: http:/mwww.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_114_esp.pdf Acesso em: 29 ago. 2018.

DELMAS-MARTY Mireille. Les forces imaginantes du droit: le pluralisme ordonné. Paris:
Seuil, 2006.

DIAS, Jorge de Figueiredo (Org.). Internacionalizagao do direito no novo seculo. In: STVDIA

IVRIDICA. Colloquia-17. Universidade de Coimbra. Boletim da Faculdade de Direito. Coim-
bra Editora, 2009.

DEMOCRATIZANDO O ACESSO A JUSTICA 2022

69



70

FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. O controle de convencionalidade no Brasil. In: O direito
internacional dos direitos humanos em face dos poderes judiciais nacionais. Encontro
realizado conjuntamente pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) Supremo Tribunal Federal
(STF), Tribunal Superior do Trabalho (TST), Corte Interamericana de Direitos Humanos e Fun-
dacao Konrad Adenauer, Brasilia, 2016.

FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Interpretacion conformey control difuso de convenciona-
lidad: el nuevo paradigma para el juez mexicano. In: FERRER, Eduardo Mac-Gregor (Coord.).
El control difuso de convencionalidad: didlogo de la corte interamericana de derechos
humanosy los jueces nacionales. FUNDAP — Fundacion Universitaria de Derecho, Adminis-
tracion y Politica, S.C, 2012.

GUERRA, Sidney. Direitos humanos: curso elementar. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016.

. O sistema interamericano de protecao dos direitos humanos e o controle de con-
vencionalidade. S50 Paulo: Atlas, 2013.

. Controle de convencionalidade. Revista Juridica, v. 1, n. 46, Curitibba: 2017.

HITTERS, Juan Carlos. Control de Convencionalidad. Adelantos y Retrocesos. México: Edi-
torial Porrda, 2017.

LAFER, Celso. A internacionalizagcao dos direitos humanos: constituicdo, racismo e relacdes
internacionais. Sao Paulo: Manole, 2005.

MANCHEGCO, José Félix Palomino; BELAUNDE, Domingo Garcia. El Control de Convenciona-
lidad en el PerU. Pensamiento Constitucional, n. 18, 2013.

MATIAS, Eduardo Felipe P. A humanidade e suas fronteiras: do estado soberano a socieda-
de global. Sao Paulo: Paz e Terra, 2005.

MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 11. ed. Forense: Sdo
Paulo, 2018.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Teoria geral do controle de convencionalidade no direito bra-
sileiro. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, n. 46, jan./mar., 2009.

MENDES, Leonardo Castanho. O direito interno e o direito internacional: monismo e dualis-
Mo - o0 caso particular do direito internacional dos direitos humanos. /In: PIOVESAN, Flavia
(Coord.). Direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2011. v. 1.

MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais. Coimbra: Almedina, 2017.

PACHECO, Pablo Viana. Normas constitucionais inconvencionais. Tese de Doutorado em
Direito apresentada a Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo. 2015.

RAMIREZ, Sergio Garcia. El control judicial interno de convencionalidad. In: MAC-GREGOR,
Eduardo Ferrer (Coord.), El control difuso de convencionalidad: didlogo de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos y los Jueces Nacionales. FUNDAP (Fundacion Universitaria
de Derecho, Administracion y Politica), S.C., 2012.

. Estudios juridicos. México: UNAM, 2001.

. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. México D.F.: Porrda, 2007.

. La jurisdiccion internacional: derechos humanos v justicia penal. México: Editorial
Porrua, 2003.

DEMOCRATIZANDO O ACESSO A JUSTIGA 2022



RIBEIRO, Patricia Henriques. As relagdes entre o direito internacional e o direito interno.
Belo Horizonte: Del Rey, 2001.

SAGUES, Néstor Pedro. El control de convencionalidade. /n: BOGDANDY, Armin von: MAC-
GREGOR, Eduardo Ferrer; MORALES ANTONIAZZI, Mariela (Coords.). La justicia constitucio-
nal y su internacionalizacién ; Hacia un lus Constitutionale Comune en América Latina?
México: Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, T.I1, 2010.

SANTOS, Adriana Prates. Controle de convencionalidade: a invalidade da Lei de Anistia bra-
sileira frente ao sistema interamericano de direitos humanos. Disponivel em: https://jus.com.
br/artigos/61365/controle-de-convencionalidade-a-invalidade-da-lei-de-anistia-brasileira-
-frente-ao-sistema-interamericano-de-direitos-humanos. Acesso em: 5 jun. 2018.

SOREL, Jean Marc. Du monisme théorique au dualisme pratique: la position ambigué de la
Constitution francgaise vis-a-vis du Droit Internationel. In: CICCO FILHO, Alceu José; VELLOSO,
Ana Flavia Penna; ROCHA, Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira (Coords.). Direito Internacio-
nal na Constituicdo: estudos em homenagem a Francisco Rezek. S&do Paulo: Saraiva, 2014.
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MINISTRO EMMANOEL PEREIRA

A expressao “acesso a Justica” guarda, em si, diferentes dimensoes. Justamente por isso, re-
presenta importante tematica, sempre presente no meio juridico.

Em estudo aprofundado sobre o tema, Mauro Cappelletti e Bryant Garth,®? ao percorrerem
os diversos aspectos da conjugacao dessas palavras, para aléem de ressaltarem a dificuldade
de definicdo do objeto a que se destina a intencional reunido desses termos, registram as
diferentes repercussoes juridicas daf advindas.

Realmente, por “acesso a justica” tanto podemos apreender a analise das diversas formas
de se alcancar uma resposta do Poder Judiciario, como a ideia de concretizar a expectativa
social de distribuicao equanime de direitos, como forma de garantir, tanto ao individuo como
a coletividade, os meios de obter o que é justo.

Nao foi por acaso que se convencionou sintetizar o conceito de Justica, atribuido a Tomas de
Aquino, como “a vontade constante e perpétua de dar a cada um o que é seu” * pressupon-
do-se, assim, a exteriorizagao do querer intrinseco de todo ser humano, em manifestacao de
sua esséncia, mais pura, na intencao de distribuir a cada qual o que |he é devido.

Sob essa perspectiva, 0 “acesso a Justica” caracteriza-se pela entrega do que € justo, seja em
ambito individual ou coletivo, tarefa nada facil de se equalizar na dindmica da sociedade, em
gue sao constantes os conflitos de interesses.

Nisso, consiste a razao de ser do Poder Judiciario, destinado a satisfacao da expectativa so-
cial quanto a pacificacao de conflitos, ante a distribuicao equitativa da Justica, segundo os
parametros estabelecidos pelo ordenamento juridico, sem olvidar o indispensavel respeito a
dignidade da pessoa humana.

E no cumprimento desse dever que as diversas unidades jurisdicionais, em diferentes ramos
do direito, empenhame-se, diuturnamente, na entrega da prestacao jurisdicional clamada
por aqueles que as acionam, perseguindo a solucao mais adequada em relagao ao caso,
em concreto.

Nesse sistema, a defesa do que se entende por justo também constitui, em si, bem precioso.
E, por esse motivo, o exercicio desse direito alcou status de Garantia Fundamental na

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988. p. 8.

% Suma Teolégica de Sdo Tomas de Aquino, segunda parte da segunda parte, questdo 58. Disponivel em: http://per-
manencia.org.br/drupal/node/8?__cf chl_jschl_tk__=el2b2164d76c442ba3f11ee9f4711b842a3fd33f-1624106298-0-Afv-
dUn3xkngdIskTtoiw3lLzyUyJOPreNLI9tYu9DoE3LXOOONMb61BmjdgbEKQIuYqc8WbKRrsISZ6RPsNse_9oRt1AazH-
ZaVipetZel Or3s526ivOiU5Ig4LihRh2nTgySGfiRDtgz-GzwCOQFBEITX9ZhtFpQ-m-c-_UucGDvBGWZY4Lvpul5gdKe-
ceKucAlY-wHbZPALIgA8piem21it-Gn38Umgltb9d8FC6I3HWGZiFO9OXM_iDWmMmMGOCXZQGgylbPjbueX5-0QiX0oge-
e0JiBFALMIY2KTvZb_IFPOBQGITFESIkuOxepoKfisCY_ae_oJLzOjGIINSwWZ7iAPTdgrcn232EFIcqtImQOSDI2W-ehOlr-
fhnR6XS6G8RTQIN430PF_KXEWLYrVGGeu-a82l_V9a_PSjwFE-x2eklPPhM. Acesso em: 19 jun. 2021.
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Constituicao Federal de 1988, ao se estabelecer, no artigo 5° inciso XXXV, gue nem mesmo a
lei pode excluir da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito.

E dizer, em um Estado Democréatico de Direito, que ndo se admite a imposicdo de obstaculos
a justica, devendo-se assegurar a todos a possibilidade de concretizacdao da busca pelo reco-
nhecimento do direito perseguido, diante de uma pretensao resistida.

A existéncia dessa premissa, contudo, ainda nao é suficiente, pois ha de se constituir um
Poder Judiciario efetivamente forte, independente e capaz de atender a esse anseio, saben-
do-se que a complexidade dessa tematica perpassa, obrigatoriamente, pelo adequado apa-
relhamento dos Orgéos Jurisdicionais, seja no julgamento das causas, seja pela solucdo de
conflitos por meio de metodologias de autocomposicao, viaveis de serem adotadas, também
durante a Pandemia, como lembra Fernando Hoffmann.2*

Nesse intuito, ha anos, o Conselho Nacional de Justica, atento as inovacdes tecnoldgicas e
ao crescente desenvolvimento digital da sociedade, vem se empenhado na informatizagao
do processo judicial, implementando novas ferramentas de informatica, com o objetivo de
substituir o papel pelo meio de comunicagao virtual.

Atitulo de exemplo, temos a instituicdo do PJe, como sistema de processamento de informa-
coes e de praticas de atos processuais, que data de 2013, ou seja, ha mais de sete anos, o CNJ
ja se empenhava pela informatizacdo dos sistemas processuais, como forma de assegurar o
mMais amplo acesso a justica.

E verdade que a urgéncia na satisfacdo desse objetivo tornou-se mais evidente com o grave e
recente cenario epidemioldgico vivenciado, nao sé no Brasil, mas em todo o mundo, quando,
entdo, pudemos comprovar a certeza de um Judicidrio preparado para enfrentar as adversi-
dades, dada a resposta rapida e efetiva com que atendeu as necessidades sociais.

Essa atividade, contudo, representa esforco continuo. E as unidades jurisdicionais de todo o
Pais vém empregando esforcos permanentes na intencdo de se reinventarem, a cada novo
dia, visando as ampliagcao de acesso e promovendo maior agilidade dos seus servigos, com
o fim ultimo de assegurar o direito constitucional e fundamental de todos os brasileiros a
continuidade de uma prestagao jurisdicional, célere, justa e efetiva, mesmo por meio remoto.

Assim, foram superadas, nesse passado recente, as dificuldades de adaptacdo e de aparelha-
mento dos érgaos judiciais para o melhor desempenho das suas tarefas institucionais, por
meio virtual, absorvendo-se, com presteza, a significativa elevacdo da litigiosidade no Pails,
em face dos impasses gerados neste periodo de Pandemia.

A tecnologia, sem duvida, comprovou ser importante aliada nesse desiderato. E, conquanto
as portas fisicas das Unidades Judiciarias precisaram ser momentaneamente fechadas, as
virtuais se abriram, em niveis até entdo inconcebiveis.

As pesquisas apontam que ha mais de um celular por habitante, no Brasil. Essa realidade,
aliada a facilitagcdo de acompanhamento da tramitagao de processos por meio digital, con-
fere maior credibilidade e transparéncia ao sistema judiciario, aproximando as partes e seus
advogados dos atos processuais.

De fato, sdo inegaveis as facilidades proporcionadas pelas ferramentas tecnoldgicas na pres-
tacao de servicos publicos €, especialmente, no acesso ao Judiciario. Com elas, houve melhor
integracdo dos jurisdicionados as plataformas digitais, a permitir, mesmo nos periodos em

2 HOFFMAN, Fernando. Mediagao e conciliagdo na justica do trabalho durante a pandemia. Publicado em: 21 de
abril de 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-abr-21/hoffmann-mediacao-conciliacao-justica-tra-
balho. Acesso em: 21 jun. 2021.
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que vigoraram medidas de distanciamento social mais rigorosas, a participacao ativa dos
advogados em audiéncias e sessdes on-line, nas quais se viabilizou, inclusive, a promoc¢ao de
sustentagdes orais, em tempo real, ou seja, simultaneamente ao julgamento das causas, a
traduzir efetividade ao procedimento.

Nesse cenario, o Conselho Nacional de Justica, a despeito de uma visdao até entdo conversa-
dora e arraigada ao formalismo, demonstrou grande capacidade de modernizacdo do siste-
ma judiciario brasileiro, reformulando politicas de organizacao judicial, no intuito de conferir
maior efetividade a entrega da prestacao jurisdicional, sempre sob a orientacdo dos valores
da justica e da paz social.

Entre as inovacdes operadas, cito, como exemplos: a Politica Publica para a Governanca e
Gestao do Processo Judicial Eletréonico, que objetiva integrar e consolidar todos os sistemas
eletrébnicos do Judiciario brasileiro em um ambiente unificado e implantar o conceito de
desenvolvimento comunitario, no qual todos os Tribunais contribuem com as melhores
solucdes tecnoldgicas para o aproveitamento comum; o Balcao Virtual; a realizacao de
audiéncias e sessdes por videoconferéncias; a comunicacdo de atos processuais por meio
eletrénico; e o Juizo 100% Digital.

Tais iniciativas, por certo, fortaleceram a confianca da sociedade em um Poder Judiciario
presente e forte, e que se empenha na incansavel missdo de oferecer solucdes justas e ade-
quadas, com vistas a resolucdo de conflitos, ainda que, para perscrutar esse caminho, precise
se reinventar, na utilizagcao dos meios tecnolégicos disponiveis.

E, se por um lado, a pandemia da Covid-19 acarretou prejuizo aos direitos dos cidadaos, por
outro, os 6rgaos jurisdicionais permaneceram firmes, diante do desafio de preservar a paci-
ficagao social.

Essa afirmacao pode ser facilmente comprovada pelas estatisticas do Painel de rodutividade
do Poder Judiciario no Regime de Trabalho Remoto,®” cuja apuracao do inicio de junho de
2021, aponta para um total de quase 54.500.000 decisdes monocraticas e mais de 35.700.000
sentencgas e acordaos proferidos.

S6 no seguimento da Justica do Trabalho, nesse periodo de pouco mais de um ano, foram
proferidas, aproximadamente, 10.700.000 decisdes, sendo que, desse montante, mais de
5.374.000 foram de acoérdaos e sentencas trabalhistas terminativas.

Contudo, o papel do Poder Judiciario na busca da Justica nao se esgota na prestacao jurisdi-
cional, por mais célere e adequada que seja.

Em sintonia com as licdes de Mauro Cappelletti e Bryant Garth,*® o conceito mais amplo de
“acesso a justica” abrange, inclusive, a garantia dos direitos civis como obrigacdo do Estado.
Comporta, assim, a melhoria da qualidade de vida de todos os individuos, alcancavel pela
distribuicao de direitos, essencialmente os previstos no artigo 6° da Constituicao Federal,
como forma de efetivar um Estado Democratico de Direito, realmente fundado na dignidade
da pessoa humana.

Portanto, em uma visao macro, também se insere entre as atribui¢des do Poder Judiciario,
como precursor dessa diretriz, a analise e o acompanhamento da concretizacao e da
abrangéncia detaisdireitos, a serem ofertados a todos os brasileiros e estrangeiros, residentes,
ou nao, no Brasil, sem preconceito de origem, raca, credo, cor, idade, sexo ou quaisquer outras
formas de discriminacao.

% Disponivel em: https: inei i j.jus. id= =
b45a3a06-9fel-48dc-97ca- 52e929f89e69&|ang—9t %20R&ogt currsel&select cIearaII Acesso em: 17 jun. 2021.
% CAPPELLETTI Mauro; GARTH Bryant. Acesso a Justiga. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988. p. 9.
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Isso, por obvio, também inclui a implementacao de garantias asseguradas em Tratados Inter-
nacionais, em um controle de convencionalidade destinado ao avanco e ao aprimoramento
do didlogo e a internalizacdo de melhores condicdes de vida, fundadas na valorizacdo de
direitos humanos, com efetivo acolhimento da diversidade.

Nesse designio, conciliam-se, aos objetivos da Agenda Global 2030 de Direitos Humanos das
Nacoes Unidas, que teve adesao do Poder Judiciario Brasileiro, por meio do Conselho Nacio-
nal de Justica, sob a perspectiva de que Direitos Humanos, valores universais inalienaveis da
pessoa humana em processo de permanente construcao, cuja esséncia nuclear € o respei-
to a dignidade da pessoa humana e cuja protegao € o grande desafio a ser enfrentado no
campo das politicas publicas e do Direito para que possamos viver com liberdade em um
ambiente de igualdade, amor fraterno e paz.

Nesse intuito, o Conselho Nacional de Justica vem se empenhando na formacao de gru-
pos de trabalho com a implementacao dos Observatorios de Direitos Humanos e do Meio
Ambiente, com especial enfoque para a acessibilidade, a integragao social e a inclusao de
pessoas com deficiéncia, a fim de consolidar, no seio da sociedade, o indispensavel respeito
a diversidade e a sustentabilidade.

Também sob o enfoque de promover igualdade, em um panorama de respeito as diversi-
dades, surgiu a Resolucao CNJ n. 343, editada em 9 de setembro de 2020, mediante a qual
foram instituidas condic6es especiais de trabalho para magistrados(as) e servidores(as) com
deficiéncia, necessidades especiais ou doenga grave ou que sejam pais ou responsaveis por
dependentes nessas condi¢cdes, no ambito do Poder Judiciario.

Referida regulamentacao possui escopo no principio da protecdo integral a pessoa com de-
ficiéncia, insculpido na Constituicao da Republica, assim como nas regras da Convencao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia e na Convencdo Internacional sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, essa Ultima assinada em Nova lorque, em 2007, e ratificada pelo Brasil, em 2008,
que foi internalizada no Ordenamento Juridico Patrio com status de Emenda Constitucional.

Trata-se, assim, de mais uma iniciativa voltada a concretizacao de medidas de justica social
no ambito do Poder Judiciario, a qual ultrapassa as discussdes iniciais de quotas e acessibi-
lidade para enfrentar a problematica sob o ponto de vista do cotidiano do trabalhador com
deficiéncia, no intuito de fomentar o despertar de suas aptiddes pessoais, além do total de-
senvolvimento de sua capacitacao e qualificagcao profissional, preparando-o, adequadamen-
te, para a competitividade inerente ao mercado de trabalho.

Muitas ja foram as conquistas, contudo, ainda é longa a jornada a ser percorrida. E, ciente
dessa realidade, atua o Conselho Nacional de Justica, em conjunto com todos os Orgaos
integrantes do Poder Judiciario, na luta incessante pelo avanco da sociedade em prol da tao
almejada Justica.

Ministro Emmanoel Pereira
Conselheiro do CNJ
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RENATA GIL

9.1 INTRODUCAO

Ha razoavel consenso de que o conceito atual de democracia transcende a simples ideia
de governo da maioria. Exige-se, em verdade, uma democracia substancial, segundo a qual
ha o fomento a igualdade e a representatividade - valores indispensaveis a um Estado ver-
dadeiramente democratico.?” Nessa perspectiva, a Constituicdo de um Estado Democratico
assume dois papéis essenciais. Se, por um lado, compete a ela veicular consensos minimMos
sociais acerca do funcionamento estatal, por outro deve garantir adequado espaco ao de-
senvolvimento do acesso a Justica, em linha com as dimensdes subjetivas e objetivas dos
direitos das minorias.

Nesse cenario, buscando avivar os mecanismos formais de protecao, o Brasil ratificou diver-
sos tratados internacionais. A titulo ilustrativo, destacam-se a Convencao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminacao Racial, ratificada mediante o Decreto n. 65.810/1969;
a Convencao das Nacdes Unidas sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, ratificada por meio do Decreto n. 4.377/2002; e a Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, incorporada no
contexto brasileiro mediante o Decreto n. 6.949/2009.

Ainda sob essa perspectiva, o Senado aprovou, em 2021, o Projeto de Decreto Legislativo n.
562/2020, que confirma a ades&o do Brasil & Convencao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia.

Em que pese o Brasil ter ratificado tratados sobre o tema, é imprescindivel que se garanta
a efetividade e a correspondéncia das leis infraconstitucionais e das politicas publicas ado-
tadas quanto aos direitos humanos. Ademais, € relevante que se garanta o efetivo acesso a
Justica, como forma de protecao aos direitos humanos.

Nessa senda, esse artigo objetiva apresentar a relevancia do papel desempenhado pelas ins-
tituicdes, em especial a Associacao dos Magistrados Brasileiros e o Conselho Nacional de
Justica, no fomento a democracia mediante a protecao dos direitos humanos. Ainda, ob-
serva-se que, no contexto brasileiro, o acesso a Justica encontra-se obstaculizado por ques-
tdes socioecondmicas estruturais — motivo pelo qual urge a implantacao de ag¢des orienta-
das a sua democratizacao. Para o escopo do artigo, analisar-se-ao trés questdes sensiveis: as
custas judiciais, 0 combate a discriminacao, ao preconceito e a desigualdade e, por ultimo,
a inclusao digital.

9 BRILHANTE, Ligia Silva de Franca, PASE, Hemerson Luiz. Democracia substantiva no Brasil?. 1° Seminario.
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9.2 O PAPEL DAS INSTITUICOES NO FOMENTO A DEMOCRACIA E NA
GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS

9.2.1 Atuacao da Associacao dos Magistrados Brasileiros

A Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB), como a maior entidade representativa da
Magistratura Nacional,®® € uma instituicao pautada no fortalecimento do Poder Judiciario e
de defesa das garantias institucionais da Magistratura. Esse compromisso esta descrito no
art.1° do Estatuto da Entidade.®®

A AMB, que representa mais de 14 mil juizes e desembargadores no pais — congregando a
magistratura estadual, federal, trabalhista e militar em ambito nacional - se funda no principio
da independéncia e da harmonia entre os Poderes Constituidos e busca estabelecer didlogos
com o Poder Legislativo e o Executivo quanto a efetiva implementacao dos direitos humanos.

O acesso a Justica se apresenta como um dos principais instrumentos de salvaguarda dos
grupos minoritarios que, historicamente, tém seus direitos constantemente violados. Com
efeito, as entidades associativas, entre elas a propria AMB, sao pecas-chave no fomento a
politicas publicas aptas a amparar esses individuos.

Considerando que um pais democratico deve buscar, constantemente, a oferta dos direitos
basicos e de acesso a servicos publicos aos cidadaos, incluindo, por certo, o acesso a Justica,
a atuacao de instituicdes como a AMB no combate a discriminacao e na salvaguarda de di-
reitos é crucial.

E nesse contexto que se insere o “Pacote Basta” (Projeto de Lei n. 741/2021), idealizado pela
AMB e formalmente apresentado a sociedade e ao Poder Legislativo. O PL, aprovado pelo
Plenario da Camara dos Deputados e em tramite no Senado Federal, redne medidas ur-
gentes de enfrentamento a violéncia contra a mulher: a tipificacao da violéncia psicologi-
ca; e a instituicao, em nivel federal, do Programa de Cooperacao “Sinal Vermelho contra a
Violéncia Domeéstica”.1®®

E de se destacar que a campanha “Sinal Vermelho contra a violéncia doméstica”® e os seus
desdobramentos (diversas acoes e leis estaduais sobre o tema) coadunam-se com as recomen-
dacdes formuladas aos Estados membros da Organizacao dos Estados Americanos (OEA)1%2

51. Fortalecer os servicos de resposta a violéncia de género, em particular
a violéncia intrafamiliar e a violéncia sexual no contexto de confinamen-
to. Reformular os mecanismos tradicionais de resposta, adotando canais
alternativos de comunicacdo e fortalecendo as redes comunitarias para
ampliar os meios de denuncia e ordens de protecao no periodo de confi-
namento. Desenvolver protocolos de atencao e fortalecer a capacidade dos
agentes de segurancga e atores de justica envolvidos na investigacao e punicao
de atos de violéncia intrafamiliar, bem como distribuir materiais de orientagao
sobre o manejo desses casos em todas as instituicdes estatais. 52. Oferecer
atencao diferenciada as mulheres profissionais de saude que trabalham na

% Disponivel em: https://www.amb.com.br/conheca-a-amb/. Acesso em: 18 jun. 2021.

22 Art. 1°. A Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) [..] tem como objetivo a defesa das garantias e direitos dos
Magistrados, o fortalecimento do Poder Judiciario e a promocao dos valores do Estado Democratico de Direito. §1° -
Fica mantida, por razdes historicas e em homenagem ao local de fundacao da entidade, a subsede existente no Rio
de Janeiro, no prédio do tribunal de Justica daquele estado. § 2° - No estado de origem do presidente da Associacao
dos Magistrados Brasileiros podera ter uma subsede durante a vwgenma de seu mandato.

1% Disponivel em: https://www.camara.leg.br,
vidade/materias/~/materia/148849. Acesso em: 21 jun. 2021

9 Disponivel em: https://www.amb.com.br/sinalvermelho/. Acesso em: 18 jun. 2021.
192 Resolucao 1/2020. Pandemia e direitos humanos nas Américas. CIDH, OEA. Acesso em: 18 jun. 2021.
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primeira linha de resposta a crise sanitaria da Covid-19. [..] 53. Garantir a dispo-
nibilidade e continuidade dos servicos de saude sexual e reprodutiva durante
a crise da pandemia, em particular aumentando as medidas de educagao se-
xual integral e disseminacao de informagao por meios acessiveis e com lin-
guagem adequada, a fim de alcancar as mulheres em sua diversidade.

O referido engajamento da Entidade também pode ser observado na recente concessao do
prémio “Desafio liderangas publicas negras” ao vice-presidente de direitos humanos da AMB,
como reconhecimento das iniciativas que buscam a reducao da desigualdade racial, com a
ampliacdo do acesso e do desenvolvimento profissional de pessoas negras no setor publico.*

Ademais, frise-se o “Manifesto em Defesa da Democracia e do Poder Judiciario”, proposto
pela AMB e que teve como signatario o CNJ.** O Manifesto foi instrumentalizado mediante
documento assinado por mais de 200 associacdes, centrais, federacdes e confederacdes na-
cionais, estaduais, municipais, entidades publicas e privadas, representantes de servidores
publicos e sociedade civil.

As politicas encampadas pela AMB compatibilizam-se com os objetivos visados pelo Poder
Judiciario quanto a inclusao e a protecao dos direitos humanos. Quanto a esse ponto, desta-
ca-se a pesquisa intitulada “Quem somos. A magistratura que queremos”® promovida pela
AMB em parceria com a Pontificia Universidade Catélica/R] e sob coordenacdo do Ministro
Luis Felipe Salomao, do Superior Tribunal de Justica, em que magistrados responderam, en-
tre outras coisas, a um questionario sobre a da atuacao do Judiciario na democracia.

Na oportunidade, questionou-se quais seriam as trés areas mais importantes de atuacao do
Judiciarioem uma democracia. A pesquisa apresentou as seguintes respostas: a garantia da
extensdo dos direitos sociais; e a defesa dos direitos humanos e o controle da violéncia estatal.

Os destaques feitos pelos magistrados demonstram a importancia do papel do Poder Judicia-
rio em favor da democracia e da garantia dos direitos sociais e humanos - e espelham a cons-
tante busca do aperfeicoamento da prestagao jurisdicional para ampliagao do acesso a Justica.

Nesse contexto, registre-se ainda o levantamento intitulado “Estudo da imagem do judicia-
rio brasileiro” promovido pela AMB em parceria com a Fundacao Getulio Vargas,®® em que
83% dos cidadaos entrevistados destacaram a importancia do papel do Judiciario para a
concretizacao da democracia.

Esses estudos demonstram que ndo sé o Judiciario tem a consciéncia da importancia do seu
papel na consecucao de uma sociedade mais democratica, mas também que os préoprios
cidadaos reconhecem a necessidade da sua atuacao para esse fim. A AMB, nesse sentido,
busca obstinadamente intensificar esse processo, defendendo os ideéarios expostos na Cons-
tituicao e aperfeicoando a prestacao jurisdicional e a protecao aos direitos humanos.

9.2.2 Atuacao do Conselho Nacional de Justica

Além do papel das instituicdes civis, o proprio Judiciario possui mecanismos constitucio-
nalmente previstos para a protecao e a promogao da igualdade e da representatividade.
Nessa senda, destaca-se o papel do CNJ, érgao do Poder Judiciario previsto no art. 92, 1-A, da
Constituicao Federal.

195 Disponivel em: https: [ZWWW amb.com. br[gesgwsa(ZOB[lndex php. Acesso em: 18 jun. 2021

9% Disponivel em: https:/mwww.amb.com.br/wp-content/uploads/2020/04/ESTUDO_DA_IMAGEM_DO_JUDICIARIO
BRASILEIRO_COMPLETO.pdf Acesso em: 18 jun. 2021.
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Em linhas gerais, o CNJ é tido como uma “instituicao publica que visa aperfeicoar o trabalho
do sistema judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a transpa-
réncia administrativa e processual”®” O érgao desempenha papel destacédvel na concretiza-
cao da luta pelo acesso a Justica, em especial dos grupos mais vulneraveis e que necessitam
da tutela do Estado para reduzir as desigualdades.

Nessa toada, o Conselho buscou aprovar diversos Atos Normativos que proporcionam a pre-
servacao dos direitos humanos € a promoc¢ao do acesso a Justica, a destacar:

I. Resolucao CNJ n.364/2021, que dispde sobre a instituicdo da Unidade de Monitoramento
e Fiscalizacao de decisdes e deliberacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
no ambito do CNJ;

ll. Resolucao CNJ n. 351/2020, que institui, no ambito do Poder Judiciario, a Politica de Pre-
vencao e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacao;

1. Resolucdo CNIJ n. 348/2020, que estabelece diretrizes e procedimentos a serem observa-
dos pelo Judiciario, no ambito criminal, com relagcao ao tratamento da populacao lesbi-
ca, gay, bissexual, transexual, travesti ou intersexo que seja custodiada, acusada, ré, con-
denada, privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada
eletronicamente; e

IV. Resolucdo CNJ n. 343/2020, que institui condicdes especiais de trabalho para magistrados(as)
e servidores(as) com deficiéncia, necessidades especiais ou doenga grave ou que sejam pais
ou responsaveis por dependentes nessa mesma condicao e da outras providéncias.

A vista disso, observa-se a importancia do CNJ quanto & protecéo e a inclusdo dos mais di-
Versos grupos sociais com o objetivo de fortalecer a democracia constitucional pautada nos
direitos humanos. Nesse contexto, destacam-se as competéncias e as diretrizes da Comissao
Permanente de Democratizacdo e Aperfeicoamento dos Servicos Judiciarios do CNJ'°® no
sentido de propor acoes e projetos destinados a promover a democratizacao do acesso a
Justica e o fomento dos ideais encartados na Constituicao Federal.

A Comissdo supramencionada possui seis objetivos definidos. O primeiro deles é o de pro-
por estudos para a democratizacao do acesso a Justica no Brasil. O segundo objetivo se
funda no monitoramento de politicas judicidrias de custas, despesas processuais e assis-
téncia judiciaria gratuita. O terceiro diz respeito a promocao de acdes que ampliem a cons-
cientizacao sobre direitos, deveres e valores dos cidadaos. O quarto objetivo se pauta na
propositura de parcerias com os demais Poderes, setores e instituicdes para o aperfeicoa-
mento dos servicos judiciais. O quinto se refere a disseminagdo de valores éticos e morais
mediante atuacao no Judicidrio, em universidades, faculdades, centros de pesquisa, assim
como junto as funcgdes essenciais a Justica e associacdes de classe, como a AMB. Por Ulti-
mo, o sexto objetivo se funda em propor agdes e projetos que visem a combater a discri-
minacado, o preconceito e outras formas de desigualdade de raca, género, condicao fisica,
orientacao sexual, religiosa e de outros valores ou direitos protegidos ou que comprome-
tam os ideais defendidos pela Constituicao.

Vale pontuar, por fim, que a protecdo e a defesa dos direitos humanos nao sao as uUnicas
tarefas a ser desempenhadas pelas instituicdes a fim de fortalecer a democracia. Além de-
las, € fundamental que seja garantido o acesso a Justica como elemento basico do direito
a cidadania.

97 Disponivel em: https://www.cnhj.jus.br/sobre-o-cnj/quem-somos/. Acesso em: 18 jun. 2021.
¢ Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/organograma/comissoes/comissao-permanente-de- demo-

cratizacao-e-aperfeicoamento-dos-servicos-judiciarios/. Acesso em: 18 jun. 2021.
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9.3 A DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO A JUSTICA

9.3.1 As custas judiciais

No contexto de medidas relevantes para viabilizar o acesso a Justi¢a, destacam- se as cus-
tas judiciais no Brasil, cujo sistema possui discrepancias e representa desafios de grande
complexidade - decorrentes da forma federativa de Estado adotada no pals e da autonomia
conferida pela Constituicao, em seu art. 24, inciso |V, para que estados e Distrito Federal, de
maneira concorrente a Uniao, legislem sobre custas dos servicos forenses.

Aléem de um contexto no qual os jurisdicionados convivem com legislacdes bastante diver-
sas, notadamente em relagao ao valor das custas, ha um vacuo normativo em termos de
legislacdo federal que estabeleca principios e balizas gerais aplicaveis para todas as unidades
federadas - o que poderia trazer aos jurisdicionados maior racionalidade, transparéncia e
previsibilidade na cobranca de custas judiciais.

A esse respeito, destagque-se o empenho do CNJ na pauta, ao elaborar Projeto de Lei Com-
plementar com vistas a estabelecer novas regras para a cobranca de custas judiciais nos Es-
tados Brasileiros?® O texto baseou-se na sustentabilidade da oferta dos servicos judiciarios,
NO acesso a Justica e no uso racional da maqguina judiciaria.

O Ministro Humlberto Martins, do Superior Tribunal de Justica e que atuou como Corregedor
Nacional de Justica do CNJ, a época da apresentacao do texto, sublinhou que o projeto tem
por objetivo a reducao das disparidades na cobranca e a diminui¢cao dos impactos dos custos
sobre osjurisdicionados mais vulneraveis como forma de democratizagao do acesso a justica."®

Destaca-se que a formulacao de uma legislacdo contendo diretrizes de ambito nacional,
se feita de modo a preservar a autonomia e as particularidades vivenciadas pelos tribunais,
além de beneficiar os jurisdicionados com maior transparéncia, racionalidade e previsibilida-
de, tem o conddo de tornar a cobranca das custas judiciais mais justa, de forma a espelhar a
capacidade de cada jurisdicionado - sem oferecer prejuizo de acesso a justica por parte dos
cidadaos hipossuficientes.

9.3.2 Combate a discriminacao, ao preconceito e a desigualdade, sob um
ponto de vista institucional

Nao bastasse a necessidade de garantia da eficacia dos normativos editados no Brasil, € pre-
ciso, tambeém, atentar-se as acdes que possuem o condao de alterar o contexto institucional
em que, muitas vezes, os direitos humanos sao desrespeitados.

Os estudos realizados pelo Censo do Judiciario no ano de 2013 demonstraram que apenas
1,4% dos magistrados brasileiros se declarava pretos, enquanto 15% se declaravam pardos. No
recorte das magistradas, o numero também se mostrou baixo: apenas 1,5% se considerava
preta e 12,7%, pardas. Ao total, apenas 15,6% dos magistrados eram negros.™

-em-salarios-e-auxilios. Acesso em 18 de junho de 2021.
o Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-set-10/ministros-stj-entregam-congresso-pl-regime-custas.

Acesso em: 18 jun. 2021.

" Disponivel em: https://www.cnj.jus.br,
rio/. Acesso em: 18 jun. 2021.
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Ja no Perfil Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros de 2018112 apontou-se que, na
Justica Estadual, o percentual de mulheres pretas era de 1%, enquanto o de homens pretos
€ de 2%. Na Justica Federal e na Justica do Trabalho, as mulheres pretas representam 2% dos
magistrados, enquanto os homens representam apenas 1%.

Além disso, levantamento apresentado no Seminario “Questdes Raciais e o Poder Judicia-
rio”, realizado pelo CNJ, demonstrou que a equidade racial na magistratura somente sera
alcancada no ano de 2044, considerando o percentual minimo de 22,2% de pessoas negras
e pardas.™

Tal como no Poder Judiciario, no Poder Legislativo os indices também sao alarmantes: a ti-
tulo de exemplo, apenas 32% dos prefeitos eleitos sdo negros, em contraponto a proporgao
de 56% das pessoas negras da populacéo brasileira™* E evidente, portanto, que esse cena-
rio de auséncia de representatividade gera (e reflete) uma série de problemas sociais na
populacao brasileira. Nesse contexto, insere-se o conceito de racismo institucional, termo
derivado do racismo estrutural,™ e que pode ser concebido como atos e normas de cunho
racista no ambito das instituicdes publicas e privadas.

O racismo institucional e estrutural observados nas instituicdes reflete o que ocorre com a
sociedade em geral™ O sistema se retroalimenta a partir da baixa representatividade e do
nao enfrentamento direto de seus mecanismos.

Sob outro ponto de vista, quando se trata da representatividade das pessoas com deficiéncia
no ambito da Magistratura, o documento disponibilizado no portal do CNJ com intitulagao
“Censo do poder judiciario: vetores iniciais e dados estatisticos (VIDE)" mostra que os nume-
ros sao ainda mais baixos do que aqueles referentes as pessoas negras, referindo-se a apenas
0,8% do total de magistrados no Brasil.

Considerando que a democracia somente se concretiza a partir da representacao substan-
cial, é possivel perceber que o Poder Judicidrio ainda possui um arduo caminho a frente para
a efetiva democratizacdo do acesso a Justica. A partir da ocupacao desses espacos pelas
minorias, a prestacao jurisdicional passara a adotar uma postura ativa de reconhecimento
das desigualdades relacionadas a raca, ao género, a condicao fisica e a orientagao sexual,
permitindo maior efetividade no combate a discriminagao.

Assim, mudar a desigualdade estrutural do Judiciario permitira que as barreiras de acesso
a Justica — que sao criadas por questdes socioecondmicas, culturais, de raca e de género —
sejam, aos poucos, subvertidas, permitindo um julgamento sob uma perspectiva que leve
em conta a realidade, os direitos e as necessidades dos grupos minoritarios.

9.3.3 Ainclusao digital como forma de democratizagao do acesso a Justica

Outro ponto de destaque quanto a democratizacao do acesso a Justica se refere aqueles
individuos que estdo a margem da expansdo tecnoldgica e que, por esse motivo, se veem
excluidos dos servicos judiciarios.

2 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp- content/uploads/2019/09/a18da313c6fdcb6f364789672b64fcef_c948e-
694435a52768cbc00bdall979a3.pdf Acesso em: 18 jun. 2021.

s Disponivel em: https://mwww.cnj.jus.br/equidade-racial-na-magistratura-so-devera-ser-alcancada-em-24-anos/.
Acesso em: 18 jun. 2021.

Acesso em: 18 jun. 2021.
S ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. S&do Paulo: Polém, 2019.
e Apresentacao realizada no 7° Ciclo de Formacao Continuada do TRT2, Juiza Patricia Almeida Ramos.
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A tematica ganha especial relevo diante da transformacao tecnoldgica vivenciada pelo Judi-
ciario, como a implementacao da Justica 4.0 pelo CNJ,"” que atestam a necessidade de reco-
nhecer como direito fundamental a inclusdo do cidadao as revolucdes digitais, abrangendo
os direitos a informacdao, a cidadania e a liberdade de opinidao e de expressao.

A democratizacdo do acesso a Justica constitui, atualmente, um dos maiores desafios do
Estado brasileiro, sobretudo ante a necessidade de se superarem as barreiras socioecono-
micas, culturais, estruturais e legais que dificultam o pleno exercicio da cidadania. Segundo
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Tecnologia da Informacao e Co-
municacdo (Pnad Continua - TIC),"® de 2018, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), um em cada cinco lares brasileiros nao possui acesso a internet. Valen-
do-se dessa estatistica, nao se pode desconsiderar o contingente importante de “excluidos
digitais”. Segundo o referido levantamento, quase 46 milhdes de pessoas, isto €, cerca de 25%
de toda a populacao brasileira com 10 anos ou mais de idade, nao utilizavam a rede no pe-
riodo de referéncia da Pesquisa.

E relevante pontuar que a compreensdo de acesso a justica envolve dimensdes anteriores a
efetiva propositura da demanda. As excepcionalidades de cada regido e as especificidades
politico-econdmicas ditam a facilidade com que o individuo terd - ou ndo - acesso a tutela
jurisdicional. Nessa seara, as vulnerabilidades sociais funcionam como barreiras, cuja dificil su-
peracao prejudica - ou impede - que as contendas cheguem a apreciacao do Poder Judiciario.

Desde o inicio da modernizagcao do Poder Publico no Brasil, a partir do ano de 2000, houve
certa preocupacgao do Estado em implementar projetos que assegurassem a populacao o
acesso aos novos meios digitais, com o escopo de garantir o fortalecimento da democracia
e da capacitacao profissional.

Diante desse cenario, foi sancionada a Lei n.11.419/2006, que oficializou a informatizacdo e a requ-
lamentacado do Processo Judicial Eletrénico (PJe), com o intuito de garantir a entrega efetiva da
prestacao jurisdicional e do acesso a Justica. Esse Ultimo objetivo, contudo, nao foi alcancadoem
sua plenitude, tendo em vista a inexisténcia de uma politica publica integrada que a fomentasse.

Percebe-se que as tentativas de conceder o acesso pleno a Justica, mediante iniciativas de
cunho tecnoldgico, foram firmadas em bases ainda pouco sélidas. Isso porque a maior difi-
culdade do Poder PuUblico para o enfrentamento da excluséo digital encontra-se na realida-
de do pais que esta assentada nos altos indicadores de pobreza e de analfabetismo.

A ampliacao do acesso a Justica por meio de plataformas eletrénicas é inevitavel, motivo pelo
qual o Judiciario e as demais instituicdes devem refletir sobre modelos de politicas publicas
gue sejam capazes de minorar as disparidades sociais e, dessa forma, proporcionar o amplo
e efetivo funcionamento da Justica Digital. Para que isso seja viavel, é importante que as de-
cisdes sejam pautadas em trés pilares: a alfabetizacdo do individuo, a manuten¢cdo de uma
infraestrutura que garanta o acesso aos meios digitais e a difusao de contelddo adequado as
necessidades dos usuarios.

9.4 CONSIDERAGOES FINAIS

A protecao dos direitos humanos € uma pauta de todo o Poder Publico. Na perspectiva do
Poder Judiciario e das instituicoes que o cercam, observa-se que ha espacos a serem ocu-
pados quanto a protegcao dos direitos mais essenciais. Assim, tanto as instituicoes publicas

70O "*Programa Justica 4.0 — Inovacao e efetividade na realizagdo da Justica para todos tem como objetivo promover o
acesso a Justica, por meio de agdes e projetos desenvolvidos para o uso colaborativo de produtos que empregam no-
vas tecnologias e inteligéncia artificial”. Disponivel em: https://mwww.cnj.jus.br/tecnologia-da-. Acesso em: 18 jun. 2021.

"8 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01543.pdf Acesso em: 18 jun. 2021.
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guantas as civis devem incentivar e promover debates pautados em politicas publicas que
aumentem a representatividade e a inclusdo, prestigiando, dessa forma, os direitos humanos.

Entretanto, a protecao dos direitos em voga € 0 aumento da representatividade, por si s6, nao
sao capazes de dar cabo das injusticas sociais e estruturais vivenciadas no Brasil. Para tanto,
é imprescindivel que se amplie de modo efetivo o acesso a justica. Nessa senda, instituicdes
como o CNJ e a AMB desempenham papel de destague no fomento de politicas habeis a
diminuirem os entraves de acesso a Justica (custas judiciais, auséncia de representatividade,
grupos a margem dos avancos tecnoldgicos etc.).

Com efeito, uma democracia forte se traduz, entre outros elementos, em um Poder Judicia-
rio atuante em prol da sociedade e sensivel as questdes sociais que impactam o proprio aces-
so a tutela jurisdicional. Nesse sentido, € fundamental que as instituicdes estejam engajadas
na protecdo dos direitos humanos e na promocao do efetivo acesso a Justica, elementos
essenciais a propria democracia.
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LUCIANA PAULA CONFORTI™
LUIZ ANTONIO COLUSS|™>®

O antecedente histérico das garantias constitucionais da agdo e do processo é o art. 39 da
Magna Carta, outorgada em 1215 por Jodo Sem-Terra a seus bardes. Clausula semelhante,
ja com o emprego da expressao due process of Law, foi jurada por Eduardo Il e do direito
inglés passou ao norte americano, chegando a Constituicdo como V emenda.”! Assim, em
gue pese o devido processo legal ter sido concebido originalmente como freio ao poder
real e com o objetivo de servir de estatuto de convivéncia politica e econdmica entre as eli-
tes dominantes na Inglaterra do século XllI, culminou por constituir elemento fundamental
do Estado de direito.”??

Uma das principais garantias constitucionais do processo é a possibilidade de livre acesso ao
Poder Judiciario para a deducao de pretensbdes materiais. Trata-se do direito fundamental
a inafastabilidade da jurisdicao (art. 5° inciso XXXV da Constituicao). Na mesma esteira, ha
garantia fundamental da prestacao de assisténcia juridica integral e gratuita aos que com-
provarem insuficiéncia de recursos (art. 5 LXXIV da Constituicao).

O direito de acdao é um direito fundamental processual e nao material como o direito a saude
ou ao meio ambiente, porém se sobrepde aos demais, ja que, por meio do exercicio pleno do
direito de acao, todos os demais direitos podem ser reconhecidos e garantidos. Nesse senti-
do, entraves ao regular exercicio do direito de acdo devem ser afastados, para que nao venha
a ser mitigado por questdes sociais ou econdémicas.

A Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, conhecida como “Reforma Trabalhista”, trouxe alte-
racoes a Consolidacao das Leis do Trabalho, com a imposicao de custos desproporcionais
nas reclamacdes trabalhistas, como: recolhimento de custas para o ajuizamento de nova
acao quando a anterior for considerada injustificadamente arquivada; limite remunerato-
rio para a concessao de justica gratuita; pagamento dos honorarios periciais, ainda que o
trabalhador seja considerado beneficiario da justica gratuita, com o custeio pelos créditos
trabalhistas; e a imposicao do pagamento dos honorarios sucumibenciais com os créditos
trabalhistas e somente no caso de impossibilidade é que a obrigacao ficard sob condicao
suspensiva de exigibilidade (art. 844 da CLT, §§ 2° e 3% art. 790, §§ 3° e 4° da CLT; art. 790-B e
§ 4°da CLT e art. 791-A, 8§ 3° e 4° da CLT).

"9 Juiza titular do Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido/PE. Doutora em direito, Estado e constituicao pela
Universidade de Brasilia (UnB). Vice-presidente da Associacédo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(Anamatra) (biénio 2021-2023).

120 Juiz titular do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido/RS. Mestre em direito pelo mestrado interinstitucional
UPF/Usinos. Presidente da Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra) (biénio 2021-2023).

21 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do
processo. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 86.

22 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil: proposta de um formalismo-valorativo. 4.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 127.
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O art. 5° caput da Constituicao, dispde que “todos sao iguais perante a lei, sem distin¢gao de
qualguer natureza”. No mesmo sentido, também dispdem o art. 18 da Declaracdao Americana
dos Direitos e Deveres do Homem e o art. 24 da Convencao Americana de Direitos Humanos.

O direito aigualdade, como se sabe, pressupde igualdade em sentido material ou substancial
e ndo meramente formal, o que impde a correcao das desigualdades por meio de normas e
interpretacdes que possibilitem a paridade de armas entre os litigantes Nno processo judicial.

Das varias alteracoes trazidas pela "“Reforma Trabalhista”, tanto no ambito material quanto
Nno processual, houve a insercao de dispositivos que impactam Nno custo do processo para
os trabalhadores™” e que tambéem induzem a limitacoes interpretativas, com clara violagao
a independéncia da magistratura trabalhista, ja que inexiste o mesmo tipo de limitagao aos
magistrados de outros segmentos do Poder Judiciario.

A partir do momento em que o cidadao trabalhador esta deixando de ingressar em Juizo
para requerer o pagamento de verbas de natureza alimentar por receio de arcar com custos
desproporcionais do processo em relagcao aos seus direitos, o direito de ingresso em juizo
esta sendo cerceado® e, por consequéncia, interditado 0 acesso a justica, o que € inconstitu-
cional. Como se sabe, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil € a dignidade
da pessoa humana, principio que deve ser considerado como centro irradiador da interpre-
tacao de todo o ordenamento juridico (art. 1°, 1l da Constituicao).

Diante de tal quadro, importante trazer a reflexao as barreiras impostas ac acesso a justica,
com base em argumentos e fundamentos nao amparados na Constituicdo, como o exces-
sivo numero de ac¢oes, suposta litigiosidade irresponsavel e a necessidade de imposicao de
limites aos direitos postulados. Referidos argumentos constaram das discussdes que culmi-
naram com a aprovacdo da Reforma Trabalhista (Lei n.13.467/2017).

O direito de inafastabilidade de lesdo ou 0 de ameaca de direito da jurisdicdo e de concessao
de assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos
devem ser interpretados com base nos principios da igualdade, da dignidade humana e do
devido processo legal, que esteiam o direito de acesso a justica no ordenamento juridico bra-
sileiro, sendo inconcebiveis as alteracdes na legislacdo do trabalho, amparadas em justificati-
vas meramente econdtmicas e discriminatdrias e com os propositos de afastar a litigiosidade
(e ndo os conflitos, ja que Nndo deixarao de existir) e reduzir custos do Judiciario trabalhista.

O art. 5°, XXXV, da Constituicao, sobre a inafastabilidade de ameaca ou lesdo de direito da
apreciagcao do Poder Judiciario, deve ser interpretado sempre conjuntamente com o 5° LIV,
dispositivo que prevé a clausula do devido processo legal. Isso porque o direito de acesso a
justica abarca o direito a ordem justa, ao provimento efetivo, de acordo com o Direito, ema-
nado de um processo legitimo, que propicie condi¢gdes para o melhor resultado possivel no
caso sub judice.

Um dos fatores que obstam o efetivo acesso a justica € o alto custo do processo, representado
pelos honorarios periciais, honorarios advocaticios e custas, entre outros, o que interfere di-
retamente no resultado do processo, motivo pelo qual, para a garantia do inafastavel direito
de acgdo, a Constituicdao de 1988 ampliou as possibilidades de defesa dos direitos violados,
inclusive com a concessao da assisténcia judiciaria gratuita e integral.

2 Mais de 40% das acdes trabalhistas sdo para a cobranca de verbas rescisorias. Disponivel em: https://www.conjur.

com.br/2015-set-15/40-acoes-trabalhistas-tratam-verbas-rescisorias. Acesso em: 14 maio 2018.

124 Segundo dados do Tribunal Superior do Trabalho, houve queda de 34% no ajuizamento das reclamacoes traba-
Ihistas no primeiro ano de \/|genC|a da Reforma Trabalhista e a reducao ficou no patamar de 30% no ano ole 2079,

ermn: 21jun 2021,
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Sobre o tema, destaca Luiz Guilherme Marinoni:

[..] nao adianta simplesmente proclamar que o direito de agao nao pode
ser inviabilizado por questdes sociais. Na verdade, o direito fundamental de
acao requer uma postura ativa do Estado nao somente voltada a supressao
dos obstaculos sociais ao seu Uuso, mas também a sua plena efetividade e
tempestividade (art. 5°, XXXV e LXXVIII, CF).1»

O direito fundamental de acao, segundo Luiz Guilherme Marinoni, obriga o Estado a prestar
a tutela jurisdicional efetiva a todo e qualquer direito que possa ter sido violado ou ameaca-
do. Nao é um direito que exige que o Estado atue para protegé-lo, mas sim um direito que
requer que o Estado exerca a funcdo jurisdicional de maneira adequada ou de forma a per-
mitir a protecao efetiva de todos os direitos levados ao seu conhecimento.'?

O direito de acesso a justica significa a existéncia de uma ordem juridica justa e baseia-se na
ideia do cidadao com direitos previstos e respeitados, de forma legitima e licita.

Para Candido Rangel Dinamarco, 0 acesso a justica € “a sintese de todos os principios e garan-
tias do processo; polo metodoldgico mais importante do sistema processual na atualidade”?”

Como comenta José Carlos Barlbbosa Moreira, as Constituicdes ocupavam-se pouco do pro-
cesso, ja que, em geral, davam menor aten¢do ao processo civil do que ao penal, em relacao
ao qual tratavam de assegurar certas garantias a defesa. Referido panorama foi modificado
com o advento da atual Constituicao, na qual sao bem mais amplas as disposicdes relativas
ao direito processual. Consequéncia logica desse fendmeno foi a exigéncia do exame e ree-
xame das controvérsias processuais com base nas diretrizes contidas na Constituicao e nao
apenas nos codigos processuais.

Ainda de acordo com Barbosa Moreira, a elevacao de garantias processuais ao patamar cons-
titucional, em 1988, “tem obvia significacao histoérica, considerando que o pais emergia de
longo periodo de governos arbitrarios, durante os quais tais garantias nao eram fielmente
observadas”. Assim, torna-se compreensivel ‘o cuidado de impregnar a nova Constituicao de
valores inerentes ao Estado de Direito que entdo se restaurava”?®

Calmon de Passos assevera que a constitucionalizagdo do processo representou a maior no-
vidade no campo do Direito Processual, na segunda metade do século XX. Ressalta que a
partir de entdo, a nocao de devido processo legal ganhou nova dimensao, adquirindo carater
mais abrangente “de garantia do devido processo constitucional”. Nesse sentido, o direito de
acao, cuja autonomia fora teorizada no século XIX, foi erigido a categoria de direito funda-
mental e seu objeto passou a ser dever do Estado-juiz de prestar sua atividade jurisdicional
com vistas a produzir o Direito aplicavel ao caso concreto, fazendo-o nao de modo arbitrario
ou pretensamente racional, mas com obediéncia irrestrita ao que foi proposto como devido
processo constitucional.”?®

25 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo: curso de processo civil. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2008. p. 206. V. 1.

26 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo: curso de processo civil. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2008, p. 206-207. V. 1.

27 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 359.

2 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A constitucionalizagao do processo no direito brasileiro. In: MAC-GREGOR, Eduardo
Ferrer; LARREA, Arturo Zaldivar Lelo (Coords.). Estudos de direito processual constitucional: hommenagem brasileira
a Héctor Fix-zamudio em seus 50 anos como pesquisador do direito. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 47-55.

129 PASSOS, Calmon de. Instrumentalidade do processo e devido processo sobre o tema. /n: FIUZA, César Augusto de
Castro; SA, Maria de Fatima Freire de; DIAS, Ronaldo Bretas C. (Coords.). Temas atuais de direito processual civil.
Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 14-15.
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Carlos Alberto Alvaro de Oliveira menciona que a atual Constituicio se preocupa com o aspec-
to social do processo, potencializando os meios postos a disposicao do cidaddo para sua luta
contra a opressao politica e econdmica e que “o carater individual e liberal do estatuto proces-
sual de 1973, essencialmente inspirado em modelos legislativos e ensinamentos doutrinarios
da Europa Continental”, ja se encontrava, antes mesmo da promulgacao da Constituicao de
1988, “em aberta contradigao com as linhas mestras do sistema constitucional e as tradicdes
do direito brasileiro”, o que foi superado, “por obra da pressdo das forcas sociais, primeiro por
meio de legislagao extravagante e depois, mediante reformas introduzidas no Cédigo”.*°

Assim, o processo, no Estado Democratico de Direito, passou a ser entendido a partir dos
principios constitucionais de acesso a justica, citando-se os seguintes: inafastabilidade da
jurisdicao (art. 5°, XXXV da CF); igualdade (art. 5°, caput da CF); legalidade (art. 5° Il da CF), as-
sisténcia judiciaria (art. 5° LXXIV da CF), devido processo legal (art. 5° LIV da CF); ampla defesa
e contraditorio (art. 5° LV); e duracao razoavel do processo (art. 5 LXXVIII da CF).

Cintra, Grinover e Dinamarco conceituam o direito processual constitucional como a “con-
densacao metodoldgica e sistematica dos principios constitucionais do processo”, com a ad-
verténcia de que nao se trata de ramo autdénomo do direito processual, mas de uma “coloca-
cao cientifica, de um ponto de vista metodolégico e sistematico, do qual se pode examinar o
processo em suas relagdes com a Constituicao” ™

Paulo Henrique dos Santos Lucon destaca a relevancia do estudo do chamado “direito pro-
cessual constitucional”, por meio do qual o operador do direito “passa a se preocupar com os
grandes temas constitucionais do processo civil”. Segundo afirma, a perspectiva do sistema
processual torna-se relevante a partir da observancia dos principios, garantias e regramentos
que a Constituicdo impbde e que sempre se deve ter uma visao critica de todo o ordenamen-
to juridico, tendo em conta que as regras relacionadas com o processo sao subordinadas as
normas constitucionais de carater amplo e hierarquicamente superiores, asseverando que:

O respeito aos preceitos constitucionais torna-se premissa €tica na aplicagcao
do direito processual. Mas a propria ordem constitucional sofre influéncias do
processo, na medida em que sera ele o instrumento de efetivagdo e preserva-
¢ao das normas constitucionais.?

O processo € um instrumento a servico da Constituicao, motivo pelo qual a relacao entre am-
bos é inafastavel. Assim, tanto dispositivos que impdem barreiras econdmicas para 0 acesso a
Justica do Trabalho, quanto para a interpretacao constitucional da matéria pela magistratura
trabalhista sdo inconstitucionais. O processo, ditado pelo texto constitucional como parte
dos direitos do cidadao, exige, primordialmente, o acesso nao sé ao Poder Judiciario, mas a
justica, a ordem juridica justa, como foi demonstrado. Por isso, € de todo ineficaz atribuir as
pessoas direitos subjetivos materiais, sem lhes assegurar os institutos processuais e os meios
procedimentais indispensaveis a realizacao do referido direito.

Gustavo Filipe Barbosa Garcia afirma que o direito ao processo, intimamente ligado ao direito
a jurisdicao e a tutela jurisdicional, € garantia de natureza fundamental, por se tratar de in-
dispensavel meio de realizacao da justica e que o processo deve ser efetivo, justo e célere, em
sintonia com os preceitos juridicos, fundamentais e constitucionais. Nessa esteira, o autor cita,
entre outros principios processuais constitucionais de maior relevancia, a fundamentacao das

30 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil: proposta de um formalismo-valorativo. 4.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 148, 150-151.

B CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do
processo. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 85-86.

82 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Garantia do tratamento paritario entre as partes. In: CRUZ E TUCCI, José Ro-
gério (Coord.). Garantias constitucionais do processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 91-92.
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decisdes judiciais (art. 93, IX, da CF/88), como parte dos elementos que concretizam o “devido
processo legal substancial”, acrescentando que:

O provimento jurisdicional, produzido mediante o devido processo legal, deve
estar em sintonia com o Direito, aplicado e interpretado em harmonia com as
disposi¢coes constitucionais e os direitos fundamentais. Nesse aspecto, além
do devido processo legal voltado ao aspecto do procedimento, o qual exige
o contraditdrio e a ampla defesa, impde o devido processo legal substancial,
no sentido de garantir a realizagao e a efetividade dos direitos fundamentais,
fazendo prevalecer as normas constitucionais.

A tutela jurisdicional justa, assim, € entendida como agquela que concretiza os
mandamentos do Direito material, aplicados e interpretados em conformida-
de com a Constituicao Federal e os direitos fundamentais.’

Interessante destacar que, da exposicao de motivos dada pela comissao de juristas responsa-
vel pela elaboracao do anteprojeto de Codigo de Processo Civil, que originou o diploma em
vigor, constou:

Um sistema processual civil que ndo proporcione a sociedade o reconheci-
mento e a realizagcao dos direitos, ameacados ou violados, que tém cada um
dos jurisdicionados, ndo se harmoniza com as garantias constitucionais de
um Estado Democratico de Direito.

Sendo ineficiente o sistema processual, todo o ordenamento juridico passa a
carecer de real efetividade. De fato, as normas de direito material se transfor-
mam em pura ilusao, sem a garantia de sua correlata realizagao, no mundo
empirico, por meio do processo. [..]"*

Por outro lado, constou no relatério da “Reforma Trabalhista” apresentando pelo entdo depu-
tado federal Rogério Marinho (PSDB/RN):

a) Um dos problemas relacionados ao excesso de demandas na Justica do
Trabalho é a falta de onerosidade para se ingressar com uma acgao, com a
auséncia de sucumbéncia e o grande numero de pedidos de justica gratui-
ta; b) Essa litigancia sem risco acaba por estimular o ajuizamento de acdo
trabalhista. E o que denominamos de litigancia frivola. A assisténcia juridica
integral e gratuita € um direito assegurado constitucionalmente, porém o
texto da Constituicdo Federal garante essa assisténcia aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos (art. 5°, LXXIV).*>

Segundo o art. 99 do Codigo de Processo Civil, o pedido de gratuidade da justica somente
pode ser indeferido pelo juizo, “se houver nos autos elementos que evidenciem a falta de
pressupostos legais para a concessao da gratuidade, devendo o magistrado, antes de indefe-
rir o pedido, determinar a parte a comprovacao do preenchimento dos referidos pressupos-
tos” e, prevé, ainda, que “é presumida como verdadeira a alegacao de insuficiencia deduzida
exclusivamente pela pessoal natural”.

Note-se que, no Coédigo de Processo Civil, ndo ha qualquer previsao de custeio das despesas
processuais para os beneficiarios da justica gratuita, tampouco de desconto dessas despe-
sas dos créditos postulados em juizo, mesmo que, em outro proceso, e somente Nno caso de

2 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. O direito processual do trabaNIho no contexto da teoria geral do processo e do di-
reito processual constitucional. /n: VELLOSO, Gabriel; MARANHAO, Ney (Coords.). Contemporaneidade e trabalho:
aspectos materiais e processuais: estudos em homenagem aos 30 anos da Amatra 8. Sdo Paulo: Ltr, 2011. p. 270-282.

B4 Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf. Acesso em: 21 jun. 2021.
55 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/sitagweb/TextoHTML.asp?etapa=11&nuSessao=0272/17. Acesso
em: 8 jul. 2020.
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impossibilidade, a obrigacao ficara com a exigibilidade suspensa, pelo prazo legal, como pre-
visto na Consolidacao das Leis do Trabalho.

Pelo exposto, as modificacdes legislativas foram discriminatérias em relacao aos trabalhado-
res em comparacgao as previsdes do Codigo de Processo Civil e desconsideraram, por com-
pleto, a amplitude do direito de ingresso em Juizo na Constituicao, por meio de “assisténcia
juridica integral e gratuita” (art. 5°, LXXIV), além de também ferirem a inafastabilidade de
ameaca ou de lesdo de direito da apreciacao do Poder Judiciario (art. 5°, XXXV).

Ainda considerando as normas do Processo Civil, os argumentos trazidos na exposi¢cao de
motivos do entao projeto do Codigo de Processo Civil remeteram a necessidade de se rees-
truturarem as ferramentas processuais, de modo a dar efetividade sistémica ao processo
como instrumento garantido constitucionalmente. Pela relevancia dos argumentos e estrei-
ta vinculacao do o tema do artigo, importante destacar a seguinte passagem:

Os principios e as garantias processuais inseridos no ordenamento constitu-
cional, por conta desse movimento de ‘constitucionalizacdo do processo’, Nao
se limitam, no dizer de LUIGI PAOLO COMOGLIO, a reforcar do exterior uma
mera ‘reserva legislativa’ para a regulamentacao desse método [em referéncia
ao processo como método institucional de resolucao de conflitos sociais], mas
impdem a esse Ultimo, e a sua disciplina, algumas condicdes minimas de le-
galidade e retidao, cuja eficacia é potencialmente operante em qualquer fase
(ou momento nevralgico) do processo”. [..] Sendo ineficiente o sistema proces-
sual, todo o ordenamento juridico passa a carecer de real efetividade. De fato,
as normas de direito material se transformam em pura ilusdo, sem a garantia
de sua correlata realizacdo, no mundo empirico, por meio do processo.”®

Nao por outros motivos, que da Parte Geral do Cédigo de Processo Civil se destacam as nor-
mas fundamentais do processo civil (do art. 1° ao art. 12). J& os artigos de 13 a 15, dispdem
sobre a aplicacao das normas processuais.

Como foi exposto, o Codigo de Processo Civil de 2015 traz, em seu bojo, a superacao do indivi-
dualismo e do positivismo juridico, ainda presentes no Coédigo de Processo Civil de 1973, além
de incorporar a observancia aos principios constitucionais.

Conforme se observa das normas fundamentais expostas no Codigo de Processo Civil, os
principios da paridade e do contraditdrio ocupam lugar de destaque, assim como a boa-fé
objetiva. O CPC também exige do juiz uma postura mais atenta aos valores e voltada as ne-
cessidades sociais.

O processo civil sera orientado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas
fundamentais estabelecidas na Constituicao, observadas as disposicdoes do Codigo (art. 1°).
Nao se excluira da apreciacao judicial lesao ou ameaca de direito (Principio da inafastabilidade
da jurisdicao; art. 3°). Deve-se possibilitar tratamento igualitario entre os litigantes, devendo o
juiz zelar pelo contraditorio (Art. 7°). Ao aplicar a lei, o juiz atendera aos fins sociais, as exigéncias
do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 8°).

Partindo de tais premissas, entre outas previstas no Coédigo de Processo Civil, poderia falar-se
em “nova” hermenéutica processual civil, porém trata-se, na verdade, de submeter todas as
regras processuais a interpretacao constitucional.

Segundo Lénio Streck, “os principios sdo a institucionalizacao do mundo pratico no direito e

o modo de superacdao do modelo das regras do positivismo”. Por isso, “o Constitucionalismo
contemporaneo resgata a realidade perdida, trazendo para dentro do direito os conflitos

1% Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf. Acesso em: 21 jun. 2021.
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sociais e todos os demais elementos que nao faziam parte, até entao, das preocupacdes
do positivismo” ¥’

O Caodigo de Processo Civil traz o compromisso de priorizar as garantias constitucionais do
processo. Assim, ha de ser superada a “velha” tradicao liberal-individualista-normativista. Na
verdade, desde a Constituicao de 1988, as garantias constitucionais do processo devem ser
priorizadas na conducdo dos feitos, na interpretacao e aplicacao do ordenamento juridico,
todavia nem sempre é o que se vé na pratica. A corrente de processualistas, que ja adotava
a instrumentalidade do processo como o Unico caminho, ha muito vem enfatizando o giro
hermenéutico promovido pela Constituicao em varios segmentos do Direito, inclusive no
Processo Civil. Assim, nao se pode falar em uma “nova” hermenéutica processual, mas na
efetiva incorporacgao das regras e principios constitucionais no Cédigo de Processo Civil.

A interpretacao requer, além do conhecimento das normas juridicas, a eleicao de caminhos
l6gicos a serem seguidos, dos recursos a serem utilizados, ou ainda, dos métodos que podem
ser adotados para se atingir um entendimento com foros de veracidade e legitimidade. Na
contemporaneidade, exige-se interpretacao muito além da mera literalidade, impondo-se
a adocao de interpretacao criativa do direito. Destaca-se, ainda, a necessaria interpretacao
constitucional, em face da supremacia da Constituicdo e devido a exigéncia da maxima efe-
tividade das regras e dos principios adotados no referido diploma.

A Constituicao nao € um documento estatico. O Brasil adotou o sistema aberto de regras e
principios, ja que € proprio da dinamica social estar em constante mutacao. Os valores da
Constituicdo conferem legitimidade a todo o ordenamento juridico.

Nesse contexto, a fim de viabilizar a harmonizagao das regras e dos principios constitucio-
nais, com observancia a unidade, superioridade e maxima efetividade possivel da Constitui-
¢ao, para interpretacao e aplicacao do ordenamento juridico, exige-se ponderagao, externa-
da mediante a aplicacao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. O principio
da proporcionalidade, também conhecido como mandato de proibicao de excesso, possui a
finalidade de guiar a atividade interpretativa.

Conforme Willis Santiago Guerra Filho, tal commo desenhado no Direito Alemao, de onde se
irradiou para os demais ordenamentos juridicos, o principio da proporcionalidade desdobra-
-se em trés aspectos: “proporcionalidade em sentido estrito, adequacao e exigibilidade”*®

O positivismo s6 leva em conta a norma, deixando de considerar os objetivos sociais e 0s
principios. Segundo Ronald Dworkin, principio € um padrao que deve ser observado, nao
porque va promover ou assegurar uma situacao econdmica, politica ou social considerada
desejavel, mas porque € uma exigéncia de justica ou equidade ou alguma outra dimensao
da moralidade.™®

E importante ressaltar que a Consolidacdo das Leis do Trabalho traz normas processuais
proprias e que o Codigo de Processo Civil continuara sendo aplicavel subsidiariamente, de
acordo com o art. 769 da CLT, devendo ser observada a existéncia de compatibilidade com
O processo do trabalho. Ocorre, porem, que, quando as normas da Consolidacao das Leis do
Trabalho entram em chogque frontal com a Constituicao, deve-se adotar interpretagcdo com-
pativel, aplicando-se as normas do Codigo de Processo Civil, no que cabiveis, especialmente
NO que respeita ad acesso a justica e a concessao de assisténcia juridica, integral e gratuita.

¥7 STRECK, Lénio. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da construcdo do Direito. 11. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 346-347.

138 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Da interpretacao especificamente constitucional. Revista de informacgéo legis-
lativa 128. Brasilia, 1995, p. 225-229.

39 DWORKIN, Ronaldo. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. S&do Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 36.
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THEREZA CHRISTINA NAHAS%°

O caso Ximenes* é emblematico e merece reflexdao especialmente neste momento em que
se discute, no pals, a situacao hospitalar e os recursos destinados a saude publica brasileira
em razdo da Covid-19. O conhecido Caso Ximenes foi apresentado a Comissado Interamericana
de Direitos Humanos (daqui para frente, CIDH) em 22/11/1999, por meio de denuncia trazida
por sua irma. Em 30/9/2004 apds a insisténcia do Brasil em ndo cumprir as recomendacdes
sugeridas pela CIDH, o caso foi submetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(daqui para frente Corte IDH). Imputou-se, ao Brasil, a violacdo a obrigacdes relativas a
garantia de direito tutelados nos artigos 4° (direito a vida) e 5° (direto a integridade pessoal),
bem como os direitos a garantias judiciais (art. 8°) e a protecao judicial (art. 25), todos eles
relacionados com o art. 1.1. (obrigacao de respeitar os direitos) em prejuizo ao sr. Damiao
Ximenes Lopes. Pediu-se a condenacao do pais em danos morais e materiais, assim como a
adocao de providéncias para que nao houvesse repeticao da situacao.

O caso Ximenes que chegou a Corte IDH expde uma gquestao que esta ligada ndo somente
as estruturas hospitalares dos manicoémios, mas também a discriminacdo, vitimizacao,
invisibilidade social e violéncia fisica e psicologica, a maioria das vezes cultivada no proprio
seio familiar e traspassada a terceiros. No documentario sobre Saude Mental e Dignidade
Humana, Samuel Barros Magalhaes chama a atencao para um lado absolutamente perverso,
guando afirma: “o pior do manicémio nao é a discussac em torno de sua utilidade ou de sua
inutilidade, mas sim o fato de que, por haver manicomios, pessoas se revestem de um poder
surgido nao se sabe de onde, para isolar outras em seu interior, fundamentados em um
simples diagndstico que, se estiver errado, acaba por fabricar a loucura”#?

A histoéria do sr. Ximenes comeca em sua juventude, quando apresenta uma doenca mental
depressiva de origem organica e que provoca alteragcdes em seu cerebro. Em 1995, € internado
por dois meses g, ao final, no momento em que a familia se encontra com ele, nota sinais de
violéncia fisica, justificando a Clinica Guararapes que tais lesdes decorreram da tentativa de
fuga por ele empreendida. A segunda internacao ocorre em 1998 e decorre de outra crise que
0 acometeu em seguida a um acidente de transito em que ele estava envolvido. Em razao
do trauma, saiu perambulando pelas ruas até ser encontrado e, novamente, levado a mesma
clinica. Apds a alta, retorna para casa e seus familiares notam novas lesées pelo seu corpo.
Por fim, a Ultima internacao se deu por nova crise desencadeada em razao da suspensao
dos medicamentos que fazia uso e lhe causavam varios efeitos colaterais, nao restando outra
alternativa que nao a de voltar a clinica Guararapes, Unica com servico publico na cidade que
morava (Sobral/Ceard) e de onde saiu morto.

140 Pos-doutora e doutora pela Universidad Castilla La-Mancha (campus Albacete/Espanha); doutora pela PUC/SP;
académica titular da cadeira n. 43 da Academia Brasileira de Direito do Trabalho; juiza do trabalho titular da 2° Vara
do Trabalho de Itapecerica da Serra/SP; professora visitante na PUC/RS; membro da Comunidade Cielo-Laboral.
Curriculo lattes: http://lattes.cnpq.br/2361402097260893.

4 Estudo resultando do grupo de estudos instituido pela Portaria Conjunta n. 04 de 9/6/2020 do CNJ, apresentado
no Coléquio Acesso a Justica: didlogo, diversidade e desenvolvimento, realizado virtualmente no dia 21/5/2021.

“2 Documentario Saude Mental e Dignidade Humana (27/5/2014). Disponivel em: https://youtu.be/Ult9ePwpVEY.
Acesso em: 19 maio 2021.
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O relato que se tem a seguir € um conjunto de violéncia fisica e psiquica contra o sr. Ximenes
gue resultou em sua morte, apenas se esclarecendo os fatos determinantes do falecimento
em razao da luta que a familia empreendeu para que se identificassem os culpados pelos
espancamentos e omissdes, dos tratamentos inadequados que Ihe foram aplicados e que o
tornou vitima ndo somente da doenga que Ihe acometia, mas, também, da forma degradan-
te e dos metodos medicos inapropriados utilizados pelo hospital. Apds varias investigacoes,
realizadas por insisténcia da familia, concluiu-se que a morte havia ocorrido por lesdes trau-
maticas causadas por pedradas ou ponta pés e golpes que levaram a traumatismo no corpo
e na cabeca e nao por morte natural, registro este do primeiro laudo pericial.

Some-se a isso que, no dia da morte, a mae do sr. Ximenes foi visita-lo e ele estava agonizan-
do. Nao obstante a insisténcia da mae em pedir socorro médico, foi ignorada. Nao obstante
seu cadaver apresentasse marcas de tortura, seus punhos estivessem desgarrados e com
hematomas, suas maos perfuradas com marcas de unha e parte do nariz golpeado, o primei-
ro laudo médico atestou que a morte havia se dado por parada cardiorrespiratoria. Levado o
corpo a Fortaleza, ante a insisténcia da familia, novo laudo médico foi realizado e, dessa vez,
atestado que a morte havia ocorrido por causa indeterminada. A familia apresentou denudn-
Cia suspeitando da manipulagao dos resultados e nunca obteve respostas, constatando-se
concreta omissao tanto nas investigacdes quanto na apuracao dos fatos, além daquela ja
verificada no tratamento clinico. Someme-se a isso dois outros fatos: (i) sr. Ximenes nao era
o Unico doente a sofrer maus-tratos: havia outros pacientes e seus familiares que tinham
interesse na denuncia; (i) o medo das familias e vitimas em enfrentar a policia e o hospital.
A omissdo do Estado em apurar os fatos foi o que motivou a familia a apresentar a dendncia
perante a CIDH. Na delegacia de policia, o caso, nao obstante denunciado, nao foi investi-
gado pelo delegado. O processo disciplinar contra ele nunca foi levado adiante apesar do
desaparecimento e da ocultacao de provas oferecidas com a denuncia. O Ministério Publico
tardou trés anos para analisar a denudncia, mesmo sendo um caso de grande repercussao
com indmeras provas, 0 que levou a suspeita de que toda a demora tinha a intencao de tor-
nar impune o delito cometido.

A Corte IDH procedeu a apreciacao da questao sob trés primas: (/) o alcance da reponsabi-
lidade internacional do Estado brasileiro; (/i) os fundamentos e as obrigacdes do Estado no
marco da sua responsabilidade gerada pelas violacdes a garantias expressas na Convengao
Interamericana de Direitos Humanos; (iif) a especial atengao que os Estados devem ter com
as pessoas que sofrem de incapacidades mentais e sua especial vulnerabilidade.

O caso Ximenes ndo traz especificamente referéncias a matérias de natureza trabalhista,
todavia ha que refletir sobre aspectos muito relevantes no que concerne a aplicacao de, ao
menos, dois pontos que atingem as relacdes de trabalho e que se poderiam indicar, ao me-
nos, como matéria transversal a ser considerada, especialmente em face do ambito da agen-
da 2030 da ONU, no diz respeito ao cumprimento de dois objetivos, quais sejam, o Trabalho
Decente (ODS n. 5) e Paz, Justica e Instituicdes Eficazes (ODS n.16).

No item 164 da decisdo estudada, a Corte IDH ressalta que nao foi observado pelo o drgao
julgador interno a efetividade processual, isto é, a violacao ao devido processo esta na omis-
sdo das autoridades que deixaram de realizar agdes e investigacdes fundamentais para a
colheita de provas que pudesse viabilizar a apuracao da verdade dos direitos; assim como
pelas deficiéncias e falhas nas acdes que foram entabuladas para apuracdo dos fatos. E, apds
a analise dos fatos que configuram esta afirmacéo e conclusdo, a Corte expressa que a ine-
xisténcia de sentenca em 1° instancia depois de seis anos da morte violenta do sr. Ximenes
indica que seus familiares se “encuentran en una situacion de denegacion de justicia por
parte de las autoridades estatales” 4

%5 Sentencga Corte IDH, Caso Ximenes, item n. 164.
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Ha, a0 menos, dois pontos de grande importancia no cumprimento do acesso a justica: um
que se refere ao tempo processual e outro ao procedimento impresso na lei nacional para ga-
rantir a efetividade de direitos, ambos previstos como norma fundamental no direito brasileiro
assegurados na Constituicdo Federal. O direito a tutela efetiva e justa é fundamento do Estado
Constitucional e os meios que o Estado confere para sua concretizacao devem ser idéneos, de
modo que o Estado brasileiro vem ampliando este leque de possibilidades, ou seja, nao somen-
te tem-se entendido que a tutela jurisdicional efetiva deve agasalhar nao somente ameacas e
reparacoes a danos, mas especialmente a prevencao deles, o que se vé, particularmente, nos
esforcos do CNJ em incentivar esta pratica com o incentivo a juizos arbitrais e de mediacao.**

O processo como instrumento deve viabilizar a resposta jurisdicional rapida e efetiva, isto &,
deve permitir que os direitos lesados ou violados sejam reconstituidos dentro do contexto
democratico da sociedade, permitindo o alcance da paz social. O objetivo 16 tem por conteu-
do garantir o acesso ilimitado a justica, bem como intenciona que os Estados tenham insti-
tuicoes solidas e articuladas com mecanismos que sejam capazes de estender protecao aos
direitos civis, politicos, sociais, culturais e econdmicos, direitos estes fundamentais e neces-
sarios a vida digna e ao desenvolvimento sustentavel, meta esta das Nacoes Unidas quando
fixou a agenda 2030. Essa agenda tem por finalidade permitir agao mundial empreendida
pela unido das liderancas internacionais e locais, a fim de se lograr um mundo inclusivo, me-
Ihor e menos desigual. Ha que considerar que os 17 objetivos tracados com suas 169 metas
a serem cumpridas abordam as causas da pobreza e a necessidade da universalidade de
gue o desenvolvimento atinja a todas as pessoas para que possam ter uma vida melhor e
mais digna. Assim as base desses objetivos estdo fundadas em trés grandes guarda-chuvas:
o crescimento econ®mico, a inclusao social e a protecao ao meio ambiente.

Nao se pode alcancar a paz e promover a justica social se as instituicoes que tém o poder-
dever de solucionar conflitos de forma imparcial e servem de alicerce a garantia dos
direitos (o que deve ser concretizado dentro de um tempo razoavel, conferindo seguranca
as relacoes juridicas e sociais), omite-se ou age contra 0s interesses sociais. Se ha omissao
estatal, demora injustificada na resposta, manipulagdo de provas e exercicio irregular ou
abusivo de poder, o Estado ndo estd cumprindo com seu papel politico conforme imposto
pela Constituicdo Federal. Nao foi por outra razdo que a Emenda Constitucional 45/2004
inseriu, no art. 5° da CF, o inciso LXXVIII, garantindo a todos que, “no ambito judicial e
administrativo, sao assegurados a razoavel duragao do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao”. E o Cédigo de Processo Civil (2015) repetiu esta garantia, em
nivel infraconstitucional, inserta na parte destinada as normas fundamentais, a necessaria
observancia da razoavel durag¢ao do processo.

E necessario observancia da tutela tempestiva que nada mais significa que a:

[..] eliminacao do tempo patoldgico — a desproporcionalidade entre dura-
¢cao do processo € a complexidade do debate da causa que nele tem lugar.
O direito ao processo justo implica direito ao processo sem dilagdes in-
devidas, que se desenvolva temporalmente dentro de um tempo justo [..]
a jurisprudéncia Corte Europeia de Direitos Humanos desenvolveu critérios
para afericdo da duragdo razoavel do processo. Nas primeiras formulacdes, a
Corte erigiu como critérios: (i) a complexidade da causa; (/i) o comportamento
das partes; e (iii) o comportamento do juiz na condug¢ao do processo.

% E interessante observar a Recomendacéo n. 50/2014 do CNJ, que recomenda, aos Tribunais de Justica, Tribunais
Regionais do Trabalho e Tribunais Regionais Federais, a realizacao de estudos e de acdes tendentes a dar continui-
dade ao Movimento Permanente pela Conciliacdo; Portaria 24 e, especialmente a Resolucdo 125 de 29/11/2010, que
dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder
Judiciario e da outras providéncias e, no seu art. 4°, estabelece que compete ao Conselho Nacional de Justica orga-
nizar programa com o objetivo de promover acdes de incentivo a autocomposicao de litigios e a pacificagao social
por meio da conciliagao e da mediacao.

% MARINONI, L.G; CRUZ ARENHART, S.; MITIDIERO, D. Novo cédigo de processo civil comentado. S&o Paulo: Ed. RT,
2015. p. 97-98.
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Nesse mesmo sentido, pode-se depreender que a Corte IDH considerou tais elementos para
concluir que:

[..] el plazo en que se ha desarrollado el procedimiento penal en el caso sub
Jjudice no es razonable, ya que, a mdads de seis anos, o 75 meses de iniciado,
todavia no se ha dictado sentencia de primera instancia y no se han dado
razones que puedan justificar esta demora. Este Tribunal considera que este
periodo excede en mucho el principio de plazo razonable consagrado en
la Convencion Americana, y constituye una violacion del debido proceso”.“

A situacdo torna-se mais grave ante a omissao do Estado em dispor de recursos efetivos para
poder garantir, em um prazo razoavel, o direito ao acesso a justica com observancia das ple-
nas garantias judiciais.*” Importa recordar que a Corte considera que € um “principio bdsico
del derecho de la responsabilidad internacional del Estado, recogido en el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos, que todo Estado es internacionalmente responsable por
actos u omisiones de cualesquiera de sus poderes u organos en violacion de los derechos
internacionalmente consagrados, segun el articulo 1.1 de la Convencion Americanag” 4@

O que pretendem os organismos internacionais na atualidade nao é simplesmente incenti-
var as relagdes internacionais entre Estados, mas ir adiante com a proposicao de um direito
transacional, com a finalidade de nortear o direito interno para a construcao de regras e apli-
cacOes jurisprudenciais que possam garantir a ordem transnacional calcada na cooperagao
global dando maior importancia aos direitos humanos comuns e ndo, tdo somente, aqueles
desenhados pelos direitos internos de cada pals, rompendo, assim, com a tentativa de impo-
sicao de uma ordem hegemonica em beneficio de determinado Estado e estabelecendo-se
um direito comum da humanidade, tanto de natureza objetiva como subjetiva.

O direito internacional ditado pelos organismos internacionais tem por fun¢ao dar um norte
aos palses para que, internamente, possam pautar suas normas e condutas com o respeito
a estes direitos humanos e fundamentais minimos que, a despeito das soberanias estatais
pretensamente intransponiveis, devem prevalecer sobre os individualismos nacionalistas.

Quando o Brasil subordina sua soberania e se torna um Estado membro da OEA, adota o
compromisso de respeitar seus principios pilares que sdo a democracia, os direitos huma-
Nnos, a seguranca e o desenvolvimento,” o que reveste a cada nacional brasileiro o status
de sujeito internacional de direitos, deveres, responsabilidades (inclusive de ordem penal) e
obrigacdes, também, na ordem internacional.

Faz parte da composicao da OEA a CIDH, responsavel pela salvaguarda daquilo que pode-
mos nominar de direitos fundamentais e humanos das Américas;™ e a Corte IDH, que exer-
ce jurisdicao contenciosa e consultiva e tem por competéncia a aplicagao e interpretacao
da Convencao Interamericana de Direitos Humanos, Carta esta que norteia os comporta-
mentos Mminimos que devem ser observados pelos Estados nos seus regramentos internos.
Como sintetiza Juan Meza,

[..] no cabe duda de que el mejor camino para la internalizacion y para evi-
tar los extremos de aquella eventual guerra entre jurisdicciones, es la nocion
de didlogo entre jueces. Pues, aunque sepamos que un Juez siempre estard

1“6 Sentenga Corte IDH Caso Ximenes, item 203.
“7 Sentencga Corte IDH Caso Ximenes, item 205.
“5 Sentenga Corte IDH Caso Ximenes, item 172.
%2 OEA, quem somos? Disponivel em OEA: Quem Somos (0as.org). Acesso em: 19 maio 2021.

50 Limito a extensao territorial destes direitos em razdo das discussdes quanto ao alcance das Cartas Internacionais e
a sujeicao dos paises as orientacdes fixadas pelos organismos internacionais. Além disso, este trabalho esta centrado
em julgamento proferido pela CIDH e nao em a pretensao de ir além das consideracdes que se propos a apresentar.
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circunscrito a un dmbito territorial (para el Juez domeéstico), y que quedard
sujeto a un conjunto de normas especificas (tanto para el Juez doméstico
como para el internacional), la realidad actual nos impulsa a una apertu-
ra hacia otros universos o sistemas de reglas. Vivimos una etapa en la cual
las fronteras territoriales ceden a los intercambios culturales, linguisticos y
sociales. Siendo la movilidad uno de los atributos mads apreciados por el ser
humano del siglo XXI, el caracter universal de los derechos debe encontrar
una garantia efectiva que le permita desplazarse con tranquilidad de un
pais a otro para buscar mejores oportunidades, seguro de que sus derechos
seran respetados sin importar el lugar en donde se encuentre.”

Portanto, concluo este primeiro ponto para dizer que devemos voltar os olhos a jurisprudéncia
da Corte IDH, especialmente em um momento que estamos sendo dominados pela crise pan-
démica e que necessitamos de respostas rapidas, eficientes e ndo divergentes, isto quer dizer,
a eficiéncia da jurisdicdo deve garantir a seguranca juridica. E certo que evoluimos em um
curto espaco de tempo, mas, como lembra o Ministro Alexandre Agra, em palestra proferida,

[..] o Judiciario precisa estar preparado para a sociedade digital e a tecno-
logia deve servir, como tem sido abracada pelo CNJ e pelos Tribunais em
geral, para realizar o principio do devido processo legal e do tempo razoavel:
o judiciario passou por grandes desafios desde a maquina de escrever (..)
o primeiro desafio da magistratura nesta era digital e abracar e aceitar as
novas tecnologias, caos contrario sera por ela substituida (...) o magistrado
precisa transcender”>?

Aqui estd a grande importancia dos precedentes, o que certamente acelera o andamento
das causas ante o aceno prévio dos tribunais para a pacificacao da matéria segundo a inter-
pretacdo conforme as regras constitucionais e supranacionais.

A ma conducao e instrucdo processual expdem o sistema de justica nacional, dando azo as
suspeitas sobre a existéncia de um Poder Judicidrio estruturado, sério e consolidado, colo-
cando em xeque a soberania e democracia nacional.

Outra conclusao que se pode chegar é que nao devem sujeitar-se, a exigéncia do preques-
tionamento ou a impugnacao especifica e prévia desde a 1° instancia, as questdes relativas
a violacao da Carta IDH, devendo as Cortes Superiores conhecerem a matéria, ainda que sua
primeira arguicao se faca na instancia extraordinaria ou de oficio pela Corte julgadora em
ambito nacional. A imposicao de tal exigéncia podera importar no acobertamento de viola-
cdes que podem estar sendo cometidas pelo Estado Brasileiro, como o caso Ximenes.

A par desse ponto estrutural que considero essencial e de aplicacao a todo procedimento pro-
cessual, ha outro que diz respeito ao direito a um ambiente saudavel e adequado, o que estd
expresso no julgado e foi considerado como situacao de séria violagao a dignidade humana.

A Corte IDH considera que todas as pessoas que sofrem algum tipo de incapacidade sao
vulneraveis e, por isso, devem ser beneficiarias de uma protecao especial:

[..]en razon de los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del Esta-
do es necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto y ga-
rantia de los derechos humanos. La Corte reitera que no basta que los Esta-
dos se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcion

BISILVA MEZA, Juan N. El didlogo jurisprudencial y la internacionalizacion de los Derechos Humanos. In: Convencién
Americana sobre Derechos Humanos Comentada (agosto de 2014). STIFTUNG, Konrad Adenaur. Disponivel em:
Convencién Americana sobre Derechos Humanos comentada (corteidh.or.cr). Acesso em: 9 maio 2021.

52 Palestra proferida por Alexandre Agra Belmonte, evento promovido pela Academia Brasileira de Direito do Trabalho,
Pensando o Brasil (19/5/2021). Disponivel em: (11) ABDT Pensando o Brasil - Abertura - YouTube. Acesso em: 19 maio 2021.
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de medidas positivas, determinables en funcion de las particulares necesi-
dades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal
o por la situacion especifica en que se encuentre, como la discapacidad [...]
En tal sentido, los Estados deben tomar en cuenta que los grupos de perso-
nas que viven en circunstancias adversas y con menos recursos, tales como
las personas que viven en condiciones de extrema pobreza, ninos y adoles-
centes en situacion de riesgo, y poblaciones indigenas, enfrentan un incre-
mento del riesgo para padecer discapacidades mentales, como era el caso
del serior Damido Ximenes Lopes. Es directo y significativo el vinculo exis-
tente entre la discapacidad, por un lado, y la pobreza y la exclusion social,
por otro. En razon de lo anterior, entre las medidas positivas a cargo de los
Estados se encuentran aquellas necesarias para prevenir todas las formas
de discapacidad prevenibles, y dar a las personas que padecen de discapa-
cidades mentales el tratamiento preferencial apropiado a su condicion.'s

Considerando o objeto da reclamacgao, é evidente que o processo aqui analisado nao teve
por intensao discutir, em nenhum momento, a condicdao dos funcionarios da propria clinica.
Rita Monteiro, pesquisadora e sociéloga, defendeu sua tese de doutorado sobre esse caso e
colheu varios relatos:

[..] de extrema violéncia. Existem acusacdes de agressoes, espancamentos e
até estupros, cometidos tanto por internos como por funcionarios da casa. Ha
relatos de permanéncia em solitaria - espécie de cela onde o interno ficava
totalmente isolado de todos e sem contato com o mundo exterior, castigos fi-
sicos e eletrochoque. Tem um relato muito contundente de um paciente que
disse que recebia eletrochogue porque era epilético [..] uma mulher, ex-inter-
na do Guararapes, que chegou a dormir muitas vezes em cima de formiguei-
ros, apos ser dopada com doses de medicamentos acima do recomendado.
Um outro paciente, conforme a historiadora, sofreu um espancamento e mor-
reu dias depois [..] um outro ex-interno do Hospital Guararapes, que sofreu
mMaus-tratos na unidade, prestou depoimento na Comissao Interamericana
de Direitos Humanos. Francisco das Chagas Melo contou que foi vitima de
atos de violéncia, justificando nado ter denunciado o caso a policia por medo
de represalias. O ex-interno acrescentou que soube de outros atos de violéncia
e até morte na unidade. “A Casa de Repouso Guararapes era um lugar de vio-
|éncia, de abuso de poder e sem nenhum cuidado para com os pacientes”>*

Conforme noticiado pela OMS, os servicos de saude mental essenciais foram paralisados em
93% dos paises afetados pela Covid-19, na mesma medida em que ha provocado agravamen-
to nos transtornos de saude mental:

Muchas personas han aumentado su consumo de alcohol o drogas y sufren
crecientes problemas de insomnio y ansiedad. Por otro lado, la misma
Covid-19 puede traer consigo complicaciones neurologicas y mentales,
como estados delirantes, agitacion o accidentes cerebrovasculares. Las
personas que padecen trastornos mentales, neuroldgicos o derivados del
consumo de drogas también son mds vulnerables a la infeccion del SARS-
CoV-2 y podrian estar expuestos a un mayor riesgo de enfermedad grave e
incluso de muerte [..] Los paises senalaron perturbaciones generalizadas de
muchos tipos en los servicios de salud mental esenciales: (i) Mds del 60% de
los paises sefialo perturbaciones de los servicios de salud mental destinados
a las personas vulnerables, incluidos los nifos y los adolescentes (72%), las
personas mayores (70%) y las mujeres que requieren servicios prenatales o
postnatales (61%). (i) El 67% observaba perturbaciones en los servicios de

53 Sentenca Corte IDH Caso Ximenes, item 101 e 104.

54 Noticia de jornal: Caso Damiao Ximenes muda Politica de Tratamento Psiquiatrico (30/8/2016). Disponivel em: G1
- Caso Damido Ximenes muda politica de tratamento psiquiatrico em Sobral - noticias em Ceara (globo.com).
Acesso em: 10 maio 2021.
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orientacion psicolégica y de psicoterapia, el 65% en los servicios esenciales
de reduccion de riesgos, y el 45% en los tratamientos de mantenimiento con
agonistas de opidceos para los adictos a los opidceos. (iii) Mds de un tercio
(35%) seriald perturbaciones en las intervenciones de emergencia, incluidas
las destinadas a personas afectadas por convulsiones prolongadas,
sindromes de abstinencia severos relacionados con el consumo de drogas
y estados delirantes, que con frecuencia son la senal de graves trastornos
meédicos subyacentes. (iv) El 30% senald perturbaciones en el acceso a los
medicamentos destinados a tratar trastornos mentales, neuroldégicos y
derivadosdelconsumodedrogas. (v) Entornoatrescuartas partesserfialaron
perturbaciones al menos parciales en los servicios de salud mental de las
escuelas y los lugares de trabajo (78% y 75% respectivamente).'>

Com o sistema de saude colapsado na crise sanitaria, € inquestionavel como ja vem apon-
tando as pesquisas e a OMS, em varios paises do mundo, qgue a mao de obra médica e de
enfermagem tem sido uma das mais afetadas. Some-se a isso que é neste setor que se en-
contra outro grupo vulneravel e que mereceu uma destinacao especifica inclusive dentro
da agenda 2030, que sdo as mulheres: na area sanitaria, elas ocupam 73,2% dos postos de
trabalho e estao submetidas a jornadas extenuantes, sendo intensamente sujeitas a maiores
riscos laborais e com uma brecha salarial de 23% em relacao aos homens.®

Parece inquestionavel que os trabalhadores de saude que se dedicam aos cuidados de pes-
soas com transtornos mentais devem ter uma protecdo especial, por estarem submetidos a
uma carga muito maior de estresse e necessitam ter uma formacao diferenciada, com jorna-
das e condic¢bes de trabalho também diferenciadas. O Brasil foi o primeiro pais da América
Latina a fundar grande manicoémio com base no alienismo francés em 1852 (Hospicio Nacio-
nal de Alienados) mantendo a:

[..] tradicao asilar de abrigar desviantes de todos os tipos, regidos sob a égi-
de das mais diversas intervencoes e arbitrariedades [..] ao longo dos anos, a
assisténcia psiquiadtrica esteve atrelada ao tratamento restrito ao interior dos
grandes hospicios, com internacao prolongada e manutencao da segrega-
cdo do portador de transtorno mental do espaco familiar e social. O foco de
atencdo nao era a pessoa, mas a doenca. Os portadores de transtorno mental
eram marginalizados e desprovidos de autonomia, nao sendo vistos como in-
dividuos ativos na sua terapéutica [..] A instituicdo hospitalar cabia a respon-
sabilidade de eliminar os sintomas da desordem psiquica. Para o tratamento
utilizavam recursos que iam desde a internacao, técnicas de hidroterapia, ad-
ministracao excessiva de medicamentos, até aplicacdo de estimulos elétricos
ou o uso de procedimentos cirurgicos. O objetivo das instituicdes psiquiatri-
cas era utilizar dispositivos que caminhassem na direcdo da correcdo do que
sinalizava “anormalidade”™”

Foi nesse meio que nasceu a enfermagem com a finalidade de vigiar os internos, de modo
gue ndo havia dignidade no tratamento, reproduzindo-se uma cadeia de violéncia, sem
qgualguer estimulo para voltar ao convivio social. Este, certamente, foi o ambiente que se
manteve na Clinica de Guararapes, sendo forcoso reconhecer os esforcos que a sociedade
de medicina, especialmente, vem empreendendo desde 1978, para alterar o modelo que

%5 Noticia na pagina da OMS: Los servicios de salud mental se estan viendo perturbados por la Covid-19 en la mayo-
ria de los paises, segun un estudio de la OMS (5/10/2020). Los servicios de salud mental se estan viendo pertur-
bados por la COVID-19 en la mayoria de los paises, segun un estudio de la OMS (who.int). Acesso em: 10 maio 2021.

156 BARCENA, A. (2021, 23 de febrero). La Autonomia Econdmica de las Mujeres en la Recuperacion Sostenible y con
Igualdad. 60® Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y
Caribe. Disponivel em: Presentazione standard di PowerPoint (cepal.org). Acesso em: 23 fev. 2021.

S NOEREMBERG GUIMARAES, A; OLVEITA BORDA, L; MULLER LAROCCA L; ALVES MAFTUM, M. Tratamento em

saude mental no modelo manicomial (1960 a 2000): histérias narradas por profissionais de enfermagem (abril-
junho-2013). Disponivel em: v22n2al2.pdf (scielo.br). Acesso em: 11 maio 2021.
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vem influenciado pelo Movimento Reforma Psiquiatrica cujo marco normativo € a Lei n.
10.216/2001, cuja tramitacdo levou 12 anos e, finalmente, se logrou uma legislacdo destinada
a protecao e aos direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redirecionamen-
to do modelo da assisténcia em saude mental. Todavia, a tutela dispensada ao paciente é
que lhe garante tratamento digno, protecdao contra abuso e exploracao, presenca de medi-
co e ambiente adequado.

Como se vé, a mudanca de meétodos terapéuticos cujo caminhar ainda esta sendo trilhado,
encontra, neste momento de pandemia, outro problema, qual seja o aumento de enfermida-
des mentais, a0 mesmo tempo em que, se todos 0s recursos sao destinados ao tratamento
da Covid, em um cenario em que o sistema de salde esta colapsado e a mao de obra, em
sua esmagadora maioria, € ocupada por mulheres, categoria esta que estatisticamente vem
sendo apontada como uma das mais vulneraveis e afetadas pelas extensas jornadas de tra-
balho. Some-se a isso que ha cuidadores e trabalhadores do setor de salde que tém sofrido
fortes pressdes e discriminagdes dentro das respectivas familias e no ambiente social e que
estao no limite do estresse com crises de saude mental igual ou pior que os pacientes que
estao sob seus cuidados.

A pressao que decorre naturalmente da profissao desses profissionais, somadas as mas con-
dicdes ambientais, certamente sao fatores que acabam desencadeando situagdes e violéncia.
O laudo colhido pela Vigilancia sanitaria atestou, no bojo do Caso Ximenes, que:

[..] desde el punto de vista de la vigilancia sanitaria [..], el conjunto de
las acciones y servicios referentes a la Casa de Reposo Guararapes, se
encuentran fuera de los estandares de identidad y calidad aceptables
[..Ademds,...] se puede afirmar que: (i) la unidad hospitalaria no ofrece
a sus empleados aparatos de proteccion individual, [..] (ii) los emplea-
dos no se encuentran vacunados contra el tétanos ni la hepatitis B; (iii)
los pacientes no tienen actividades de recreacion en las dareas libres, (iv)
el aislamiento de los pacientes es realizado en lugares inadecuados, sin
estructura ni higiene; (v) el almacenamiento de los alimentos es inade-
cuado, lo cual provoca su putrefaccion; (vi) el uso del congelador es inade-
cuado; (vii) las mesas del comedor estdn cubiertas con pldsticos atornil-
lados, [por lo que son] de dificil higiene, (viii) el cuadro de distribucion de
energia se encuentra danado, lo cual puede provocar accidentes; (ix) las
condiciones higiénicas del hospital son precarias (techo, paredes y piso
necesitan limpieza)l, y] (x) las condiciones sanitarias son precarias (banos
[se encuentran] danados|y] sin duchas, sin lavamanos, sin basurero, y el
servicio sanitario [se encuentra] sin cobertura ni higiene).>®

Certamente, as mas condicoes ambientais ndo afetavam somente os pacientes com transtor-
nos, mas eram absolutamente inadequadas aos trabalhadores atingidos por um ambiente
inadequado fisica e mentalmente, um camipo propicio para que doencas mentais e fisiologi-
cas possam ser desenvolvidas. Como ja mencionado por Samuel Barros, no inicio deste artigo,
uma verdadeira fabrica de loucura em que aquele que se dispbe a cuidar e a zelar pela saude
e vida de pessoas com o mais alto grau de vulnerabilidade e enfermidades se torna capaz
de cometer atrocidades e violéncia que acabam por piorar o estado de salde, retirando-lhe,
ainda mais, a saude que quica Ihe resta, até chegar ao crime capital que € de quitar-lhe a vida.

A Corte IDH estd apontando o dever de manter um ambiente de trabalho adequado e pro-
fissionais bem treinados, quando afirma que “[...] en los entornos institucionales, ya sea en
hospitales publicos o privados, el personal médico encargado del cuidado de los pacientes,
gjerce un fuerte control o dominio sobre las personas que se encuentran sujetas a su cus-
todia"*?, aconselhando que haja estrita vigilancia sobre esses estabelcimentos, cabendo ao

> Sentenga Corte IDH Caso Ximenes, item 112.63.
* Sentenca Corte IDH Caso Ximenes, item 105.
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Estado “el deber de supervisar y garantizar que en toda institucion psiquidtrica, publica o
privada, sea preservado el derecho de los pacientes de recibir un tratamiento digno, huma-
no y profesional, y de ser protegidos contra la explotacion, el abuso y la degradacion”.®°

E evidente que o ambiente adverso influenciarg, irremediavelmente, os atos de violéncia e
de loucura a ponto de, em algumas situacdes, nao ser possivel tracar a linha divisoria entre o
paciente e seu cuidador.

Os itens 137 e seguintes da sentenga dedicam-se aos deveres do Estado, especialmente a
obrigacao positiva que tem de prover as condi¢cdes necessarias para manter a integridade
fisica e a vida das pessoas que se encontram em posicdes de maior vulnerabilidade, o que,
desde meu ponto de vista, merece atencao redobrada em situacdes limitrofes, como, por
exemplo, aquelas que certamente se estdo intensificando com a pandemia.

O que gostaria de deixar como a reflexdo € que a condenagao imposta ao Brasil nao tem cara-
ter apenas reparador do dano em beneficio da familia, indo mais além para determinar que:

[..]debe continuardesarrollando un programa de formacion y capacitacion
para el personal médico, psiquidtrico, psicologico, de enfermeria, auxiliares
de enfermeria y para todas aquellas personas vinculadas con la atencion
de salud mental, en particular, sobre los principios que deben regir el trato
de las personas que padecen discapacidades mentales, conforme a los
estandares internacionales en la materia y aquellos establecidosen la
presente Sentencia.'®

Portanto, além da obrigacao de pagar imposta em 4/07/2006, o que se deve perguntar é se
o Estado estaria honrando com a obrigacao que |he foi imposta de proporcionar um sistema
eficiente de cuidados as pessoas com transtornos mentais e se estara aparelhado suficiente
para atender ndo somente os transtornos, permitam-me chamar, ordinarios e tradicionais,
ja conhecidos, como também aqueles que surgirdo, especialmente nos agentes de salde,
categoria esta que tem por funcdo o dever de cuidar de pacientes, de todas as enfermidades.
Segundo a Organizacao Pan-Americana de Saude, 20% dos agentes de salde, em pesquisa
realizada em Argentina, Guatemala, Peru, México em Chile e Venezuela, passaram a sofrer de
depressdo depois do inicio da pandemia. Dos 29 paises analisados na américa latina, apenas
dois financiam de forma adequada o atendimento.'?

A pergunta que parece pertinente formular é: serd que estamos cumprindo adequada-
mente a condenacdo imposta pela Corte? Quanto ja progredimos? Sera que progredimos?
Ou, quicd, o resultado final da pandemia ndo sera apenas o acumulo de um alto nivel de
pobreza e desigualdade, com o incremento de uma maior precarizacao do sistema sanita-
rio nacional? Qual serd o resultado da omissado ou debilidade estrutural sobre a salde do
trabalhados, isto é, sobre a saude daqueles que tem a funcao de cuidar, de socorrer, de re-
inserir os enfermos na sociedade? Ha alguma providéncia que poderad garantir a dignidade
dos enfermos e seus cuidadores?

A intencao de tais decisdes nao é somente a de decidir o caso em concreto, mas reafirmar
a obrigacao que os Estados tém de cumprir com 0s compromissos assumidos no cenario
internacional para realizacao da satisfacdao dos direitos humanos e fundamentais no ambito
interno. E chegada a hora de reconhecer que os conceitos estritos de jurisdicado e soberania
sao flexibilizados pelas relacdes internacionais e que a cooperacao entre paises & necessaria
para se lograr um desenvolvimento sustentavel social e econémico.

% Sentenca Corte IDH Caso Ximenes, item 107/108.
' Sentenca Corte IDH Caso Ximenes, item 8 do dispositivo.
62 Noticia ONU News Pandemia leva 20% de agentes de saide nas Américas a depressao (9/11/2020). Disponivel

em: Pandemia leva 20% de agentes de saude nas Américas a depressao | ONU News. Acesso em: 19 maio 2021.
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121 INTRODUCAO

O ano de 2015 havia sido 0 ano com a maior temperatura da histéria do planeta e foi marcado
por diversos eventos de grande impacto em varias partes do globo. Houve o desastre
ambiental de Mariana/MG, os atentados terroristas do Estado Islamico e a escalada da crise
de refugiados sirios, apenas para mencionar alguns. Ndo por simples acaso, foi também o
ano em que representantes dos 193 Estados-membros da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) reuniram-se e decidiram firmar um plano de acao global para buscar a erradicacao da
pobreza em todas as suas formas e dimensobes.

Mais de cinco anos depois, a situacao de instabilidade social, politica, econémica e ambiental
permanece e foi agravada pela emergéncia de saude publica que assolou o mundo com a
pandemia de Covid-19, mantendo e impulsionando agquela iniciativa pioneira como priorida-
de maxima para humanidade.

A Agenda 2030 da ONU contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
169 metas, que pretendem, sob a perspectiva econdmica, a social e a ambiental, garantir
vida digna para todos. Sustentam-se sobre cinco pilares fundamentais: pessoas, planeta,
prosperidade, paz e parceria.

Alcancar o desenvolvimento sustentavel e honrar o compromisso com a Agenda 2030 a
partir da adocao de medidas concretas € um desafio para todos os paises em suas mais
diferentes esferas. Trata-se de tarefa universal que deve ser desempenhada por governos,
sociedade, instituicdes ou mesmo individuos isoladamente, sendo primordial a participacao
do Poder Judiciario.

Em novembro de 2019, a partir de proposta do Conselho Nacional de Justica, houve a
aprovacao da Meta 09, que consiste exatamente na integracao da Agenda 2030 ao Poder
Judiciario Brasileiro. Com essa medida, o Poder Judiciario tornou-se precursor, no mundo,
ao incluir a adesao ao pacto global em seu planejamento estratégico, institucionalizando
a participacao de todos os tribunais na implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel previstos no compromisso firmado na ONU.

165 Juiza Federal em Sdo Paulo. Profa. Dra. em Direito Processual Penal — PUC/SP.

DEMOCRATIZANDO O ACESSO A JUSTICA 2022

105



106

12.2 A ESCOLHA DO ODS E O DESENVOLVIMENTO DA META 09 PELO TRF3

Ao instituir a Meta 09, o Conselho Nacional de Justica pretendeu que os tribunais, a partir
de suas proprias realidades e considerando suas prioridades, escolhessem um ODS e rea-
lizassem acdes de prevencao ou desjudicializacao de litigios voltadas ao seu cumprimento
durante o ano de 2020.

Para cumprir a meta, o Tribunal Regional Federal da 3® Regiao, que envolve a jurisdicdo de
Sao Paulo e Mato Grosso do Sul, buscou se orientar por trés diretrizes que seriam fundamen-
tais na escolha do ODS a ser desenvolvido e na elaboracao de um plano de agao: Articulagao
Interinstitucional, Tecnologia e Transparéncia.

Com efeito, a complexidade e magnitude dos problemas da atualidade impedem solucdes
isoladas por parte de apenas uma instituicao e exigem a articulacao entre varios 0rgaos na
busca de protocolos de atuagao e na construcao de solugdes de forma conjunta, sempre que
possivel. Além disso, o compartilhamento de informacdes das diversas instituicoes permite
O cruzamento de dados e a construcao de estratégias voltadas para a solucao dos litigios de
forma qualificada. A transparéncia das a¢des confere legitimidade as iniciativas e a tecnolo-
gia auxilia substancialmente nesse processo.

O advento da pandemia de Covid-19 e a situagao de calamidade dela decorrente trouxeram
justificado temor de aumento da judicializacdo em relagao as questdes envolvendo a salde e
orisco concreto de desorganizacao do sistema publico com a intervencao do Poder Judiciario
nessa area.

Ao mesmo tempo, a situacao de urgéncia e de afastamento social reforcavam a ideia de que
as solucdes consensuais € a troca de informacgdes entre as instituicdes envolvidas nos confli-
tos decorrentes da pandemia deveriam ser priorizadas.

Todos esses fatores foram fundamentais para que o Tribunal Regional Federal da 3* Regido
estruturasse uma plataforma interinstitucional virtual para a resolucdo de conflitos dessa na-
tureza, envolvendo os representantes da Uniao, do estado de Sao Paulo e do municipio de
S3o0 Paulo da area da saude, do Ministério Publico Federal e Estadual, além da Defensoria
Publica do Estado e a da Unido.

A plataforma permite a troca de informacdes e a solucao de conflitos de forma consensual e
preliminar, contando com um fluxo pré-processual e um fluxo processual que se desenvol-
vem no ambito do Gabinete de Conciliacao do Tribunal, a quem incumbe, tambem, o levan-
tamento estatistico dos trabalhos desenvolvidos.

Com oiniciodos trabalhos e o aumento de demandas relativas a pauta econdmica decorren-
tes da pandemia, especialmente quanto ao auxilio emergencial, outros drgaos passaram a
participar da plataforma, tais como a Caixa Econdmica Federal e a Advocacia-Geral da Uniao,
entre outros.

Esse era o contexto em marco de 2020, quando o TRF3 deveria escolher um ODS para al-
cancar e elaborar um plano de acao, de acordo com o procedimento estabelecido pelo CNJ,
segundo o qual os tribunais deveriam: a) escolher um dos 17 ODS; b) selecionar, por meio de
consulta a sua base de dados, um dos trés assuntos relacionados na Tabela Processual (TPU)
mais demandados no Tribunal, relativos aquele ODS; e c) elaborar um Plano de A¢ao, no mo-
delo 5W2H, para viabilizar o alcance da meta proposta para aquele assunto.

Para fins da Meta 09, entende-se por “desjudicializagao” a reducao do acervo de processos
relacionados ao assunto especifico da TPU, vinculado ao ODS escolhido. Observe-se, porém,
gue o objetivo também pode ser direcionado para a implementacao de medidas preven-
tivas. Assim, a meta sera cumprida se, até o final do ano, o tribunal elaborar e encaminhar
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0 plano de agao para o assunto mais demandado correlacionado ao ODS (50% da meta) e
executa-lo (50% da meta).

No caso do TRF3, se, em um primeiro momento, as iniciativas ja em andamento indicavam
que a escolha do ODS a ser alcangcado deveria estar relacionada a saude, com o desen-
volvimento dos trabalhos na plataforma interinstitucional, verificou-se que o espectro de
demandas ali debatidas relacionadas a pandemia ultrapassava o ambito da saude para
envolver questdes de ordem econdmica e social essenciais, revelando maior complexidade
a ser enfrentada.

De fato, o ODS 03 pretende “Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todas e todos, em todas as idades” e contempla, entre outros, o subitem que objetiva “atingir
a cobertura universal de saude, incluindo a protecdo do risco financeiro, © acesso a servigos
de saude essenciais de qualidade e 0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros,
eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos”.

Ocorre que a multiplicidade dos conflitos possiveis relacionados a pandemia — que nao se
limitam as questdes relacionadas a saude — também impulsionou o préprio CNJ a criar
assunto especifico no Sistema Geral de Tabelas Processuais Unificadas—Covid-19—-inserindo-o
na hierarquia Questdes de Alta Complexidade, Grande Impacto e Repercussao, vinculado
ao ODS 1.

Em relacao a esse Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel que pretende “tornar as cida-
des e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, destaca-se
a existéncia de outros subitens, tais como: até 2030, reduzir significativamente o numero
de mortes e o nUmero de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as
perdas econdmicas diretas causadas por elas em relacao ao produto interno bruto global,
incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas
em situacao de vulnerabilidade.

De outro lado, havia também o ODS 16, que envolve todos os assuntos da tabela e objetiva
“promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcio-
nar o acesso a justica para todos e construir instituicodes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis”, possuindo como subitens, entre outros, os seguintes: Promover o Estado
de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso a justica para
todos; Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis;
Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos
0s niveis; Assegurar o acesso publico a informacao e proteger as liberdades fundamentais,
em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacionais.

Nesse sentido, considerando a necessidade de desenvolvimento de um plano de trabalho
gue envolvesse todos 0s assuntos pertinentes ao combate da pandemia, tanto sob o aspecto
de saude, quanto sob os aspectos econdmicos e sociais, optou-se pelo Objetivo de Desenvol-
vimento Sustentavel 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes.

12.3 A ELABORAGCAO DO PLANO DE AGCAO

Segundo o procedimento previsto pelo CNJ a época, para a elaboracdo do plano de acao ha-
veria a necessidade de consulta a base de dados do Justica em Numeros de 2019 para indicar
0s assuntos relacionados ao ODS escolhido e ao desenvolvimento da meta.

Ocorre que os assuntos decorrentes da Covid-19, evidentemente, ndo constavam da base de
dados de 2019, tendo sido incluidos no Sistema de Gestdo de Tabelas Processuais Unificadas
no final de marco de 2020, quando o CNJ editou a Portaria n. 57/2020, gque o incluiu no ramo
Questdes de Alta Complexidade e Grande Repercussao.
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De outro lado, a pluralidade de assuntos tratados na Plataforma Interinstitucional decorria de
sua propria organicidade e do fato de que seu objetivo era justamente a prevencao de litigios.
Escolher apenas um dos assuntos nao traria dados reais do trabalho desenvolvido, sobretudo
excluiria as informacdes relacionadas aos demais, apresentando resultados apenas parciais.

Nesse sentido, o TRF3 consultou o CNJ e sugeriu que o plano de acao fosse construido a
partir das informacdes processuais constantes de seu banco de dados em 2020, o que foi
acolhido e mantido para o desenvolvimento da Meta 09 para o ano de 2021.

Firmada a escolha do ODS a ser alcancado e o procedimento adotado para tanto, foi elabora-
do o plano de acdo que deveria ser executado até o final de 2020 e deveria observar o modelo
5W2H, nos termos seguintes:

e (What) o que sera feito — nome da acado

e (Why) por que seré feito — objetivos

o (Where) onde serd feito — unidade judiciaria, departamento

e (When) quando seré feito — cronograma

e (Who) por guem sera feito — responsavel

e (How) como sera feito — metodologia, maneira que pretende alcancar os objetivos

e (How much) quanto vai custar — recursos — custos e quantidade

O plano de acao elaborado pelo TRF3 contemplava as seguintes iniciativas: a) instituir e con-
solidar a Plataforma Interinstitucional Virtual: b) registrar o trabalho desenvolvido; c) cons-
truir um painel de dados para acompanhamento e avaliacdo do projeto; d) criar indicadores

para medir a prevencdo e a desjudicializacao; e) além de divulgar e tornar publico o funciona-
mento e os resultados da plataforma, conforme esta ilustrado nos quadros a seguir:

Para buscar Edicdo de ato
Estabelecer SOM(}OGS. . A RIS . .
urna plataforma consensuais Marco/abril Pres@enma TRF3 nao ha
T Lo aos conflitos de 2020 do Tribunal Contato com as custo
decorrentes da instituicoes e
pandemia orgaos publicos
Realizacao

Para resolver
as demandas
gue chegam ao
Judiciario pelas

de reunides
periodicas com
as instituicoes e

Consolidar . orgaos publicos,
partes ou mesmo A partir de : ' . s
a plataforma Gabinete da realizadas nao ha
antes de serem margo de NS TRF3
(fluxo de . . Conciliagéo pelo Teams, custo
interpostas, seja 2020
trabalho) X estabelecer o fluxo
pelas Defensorias .
o pré-processual e
ou pelo Ministério 3
T processual, além
Publico, por .
de formulario-
exemplo -
padréo
Para que se tenha Registro da
publicidade e . ~
) A partir de . documentagao no ~ .
Registrar o acompanhamento . Gabinete da . o nao ha
S maio de I TRF3 Sistema Eletrénico
trabalho das decisdes Conciliagao . custo
2020 de Informagodes
tomadas na
(SEI)
plataforma
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Identificacao
dos dados que
serao buscados

nos sistemas
processuais e se

Para acom- Assessoria havera incluséo de
) ) panhamento e de Desenvol- dados por planilha ~ .
Criar painel até final ) ! IR nao ha
das demandas . vimento Inte- TRF3 Excel; definicdo
de dados - de julho - - custo
e auxiliar na grado e Gestao dos requisitos
gestao Estratégica e dados que
serao publicados
no painel;
desenvolvimento
utilizando o
Microsoft Power Bl
A partir da
elaboragdo do
painel, sendo
Presidéncia do voffgzegled; ges
TRF3; Gabinete : s
A interpostas, bem
o . da Conciliagao;
Criar indicadores Para apos a . como aquelas
; . Assessoria de ' ~ .
para medir a demonstrar o elaboragéo - evitadas pela nao ha
~ ; Desenvolvi- TRF3
prevencgao e resultado da do painel plataforma custo
q G 2 mento q o 9 2
desjudicializagao plataforma de Bl interinstitucional,
Integrado . - :
- sera possivel criar
e Gestao J
S meétricas para
Estratégica .
medir o percentual
das resolugdes
prévias dentro do
dado global
Para Através de
promover a campanhas
Divulaar o transparéncia publicadas no
vulg e dar Assessoria de site do TRF3, das ~ .
funcionamento . ato . ~ . T nao ha
conhecimento P Comunicagao TRF3 Secodes Judiciarias
e resultados da continuo . . ) custo
para a Social e dos Juizados;
plataforma ~ . -
populacao divulgacao nas
do servico redes sociais do
prestado Tribunal.

12.4 O FUNCIONAMENTO DA PLATAFORMA E OS RESULTADOS OBTIDOS

Resultado de acao conjunta entre a Presidéncia do TRF3 e o Gabinete de Conciliacao do Tri-
bunal, a Plataforma Interinstitucional Virtual foi instituida pela Resolucao Pres n. 349, de 12 de
maio de 2020, e, desde entao, representantes de instituicdes federais, estaduais e municipais
gue atuam na Justica Federal foram chamados para trocar informacoes, elaborar protocolos
e antecipar conflitos.

O compartilhamento de informacdes e o cruzamento de dados de diversas instituicoes foi
0 ponto de partida para a resolucao de processos em tramitacao e para a construcao de
medidas preventivas que pretendiam a reduc¢ao da judicializagao dos conflitos. Além disso,
a articulacao entre os 0rgaos permitiu a criacao de fluxos de trabalho de acordo com as de-
mandas, auxiliando na organizacao interna das areas administrativas.

Na Plataforma Interinstitucional Virtual as demandas sao recebidas por e-mail no Gabinete
da Conciliacao que as encaminha para os entes envolvidos, operando como um espaco de
dialogo e articulacao entre cidadao, instituicdes e poder publico, com a realizagao de reunides
periddicas e pautas por assunto. Além das demandas recebidas no Gabinete da Conciliagao,
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as varas federais também podem encaminhar os seus processos, antes mesmo da instrucgao,
para que sejam discutidos na plataforma pelos participantes, que também podem submeter
guestdes a discussao.

Durante todo o ano de 2020, foram realizadas diversas reunides com a participacao de repre-
sentantes da Uniao, do estado de Sao Paulo, do municipio de Sao Paulo, do Ministério Publi-
co Federal e Estadual, além da Defensoria Publica do Estado e da Unido. Como ja mencio-
nado, o aumento das demandas relacionadas a pauta econdmica, outros 6rgaos passaram a
participar da plataforma, tais como a Advocacia-Geral da Unido, a Caixa Econémica Federal
e o Ministério da Cidadania.

Nesse periodo, houve discussdes sobre fornecimento de equipamentos, habilitacao de leitos
de UTI, concessao de auxilio emergencial, tributos e vacinacao, entre outros assuntos, regis-
trando-se em ata os temas abordados e as principais solucdes. A tramitacdo das demandas
ocorreu, em grande parte, no Processo Judicial Eletréonico.

Como o monitoramento das agdes decorrentes da pandemia de Covid-19 foi uma das iniciati-
vas do plano de acdo elaborado pelo TRF3, foi desenvolvido um painel de dados como forma
de medir o resultado de todas as acgdes relacionadas a Plataforma Interinstitucional Virtual.

Os resultados do trabalho desenvolvido pelas diversas instituicdes na Plataforma foram ex-
tremamente positivos, tanto em termos gquantitativos — na medida em que se obtiveram
solucdes consensuais e preventivas em mais de 50% das demandas encaminhadas para a
plataforma — quanto em termos qualitativos — eis que quatro das sete acdes civis publicas
encerradas tiveram resultado favoravel —, o que pode ser verificado no painel de dados dis-
ponivel na internet do Tribunal Regional Federal da 3°. Regido (https://app.powerbi.com/vie-
w?r=eyJrljoiYZRmMNjRiZDYtMMRMOSOOMTEILWESN2YtODQ5Y2EINzhIMTNiliwidCI6IjEx-

MjBIOWFLTRMMGUtNDKxOSIhZDY4LTU4ZTU5YZIWNDZ|ZiJ9).

E, a partir da experiéncia positiva de 2020 com a Plataforma Covid-19, o TRF3 incluiu, no plano
de acdo para cumprimento da Meta 09, em 2021, a criacao da Plataforma Interinstitucional
Virtual Ambiental e Indigena, para reunir os diversos atores envolvidos nos litigios dessa na-
tureza e buscar a pacificacao social e a preservacao do meio ambiente.

E o Poder Judiciario agindo como veiculo para construcdo de solucdes estratégicas e
articuladas junto as demais instituicdes, como forma de contribuir para a Agenda 2030 e para
0 alcance dos ODS nela previstos, que, espera-se, seja 0 proposito que toda a humanidade
deva perseguir.

S&o Paulo, junho/2021.
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131 INTRODUCAO

Entre nds, o direito dos povos indigenas aos territorios que tradicionalmente ocupam é
objeto de reconhecimento desde o Alvara Régio de 1680. Reiterado pela Lei de Terras, de
1850, foi novamente objeto de marco regulatério na Lei de Terras dos Indios, que remonta
ao fim da Republica Velha, em 1928. Esse reconhecimento (formal) foi confirmado nos
textos constitucionais de 1934, 1937, 1946, 1969, bem como na Carta vigente desde 1988.1%°
No entanto, a demora nos processos de demarcacao, titulacao e desintrusao, a par das
incertezas relativas aos marcos temporais de ocupacao, tém dificultado a garantia do
direito a posse pacifica das terras ancestrais tradicionalmente ocupadas por diversos povos
indigenas no territério nacional.’®®

O “Caso do Povo Indigena Xucuru" insere-se nesse contexto de violagcao a garantia do direi-
to a propriedade coletiva, formmentado pela inseguranca juridica guanto ao Uso € ad gozo pa-
cifico da propriedade tradicional. O territério ancestral do povo Xucuru, objeto da contenda
gue aqui sera estudada, é localizado no municipio de Pesqueira, no estado de Pernambu-
co. Nesse espaco de 27.555 hectares vivem aproximadamente 7.700 indigenas, 2 mil fami-
lias e 24 comunidades.® Trata-se de comunidade com caracteristicas proprias, que exige
atencao, pena que nao se cumpram as diretrizes constitucionais que informam o assunto,
especialmente sob o enfoque dos direitos humanos.

O presente ensaio destacara os principais pontos de decisao proferida pela Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos (Corte IDH) no “Caso do Povo Indigena Xucuru e seus Mem-
bros contra o Brasil”. Elencamos as conclusdes da Corte, quanto a obrigacao estatal relativa
a garantia do direito a propriedade coletiva do Povo Xucuru, nos limites e extensao de um
prazo judicial razoavel, o que, no direito interno, nos remete ao inciso LXXVIII, do art. 5° da
Constituicao Federal, tal como incluido pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004. Ao que
consta, trata-se da primeira vez, desde o reconhecimento da competéncia contenciosa da
Corte, em 10 de dezembro de 1998, que o Brasil € acionado por possivel violagcao de direitos
dos povos indigenas.’®® Trata-se de um caso emblematico.

&4 Doutora em direito pela Université d'Aix-Marseille I, professora dos Programas de Mestrado e Doutorado em
direito do UniCEUB e da Unit.

165 Constituicao de 1934, artigo 129; Constituicdo de 1937, artigo 154; Constituicao de 1946, artigo 216; Constituicdo de
1967, artigo 186; Constituicao de 1988

% Sobre a demarcacao territorial indigena e a teoria do marco temporal, sugere-se a leitura de ALCANTARA, Gusta-
vo Kenner; TINOCO, Livia Nascimento; MAIA, Luciano Mariz. indios, Direitos originarios e territorialidade. Brasilia:
ANPR, 2018. 517p.

%7 Corte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018.
Disponivel em: https:/mwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf. Acesso em: 10 maio 2021. p. 59 e 60.

%8 Corte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Dispo-

nivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.

DEMOCRATIZANDO O ACESSO A JUSTICA 2022

m


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf

12

A discussao iniciou-se no Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos,
em 16 de outubro de 2002. Inicia-se com uma peticao individual, enderecada a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). O suplicante, Movimento Nacional de Direitos
Humanos (Regido Nordeste), ao lado do Gabinete da Assessoria Juridica das Organizacoes
Populares (GAJOP) e do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), denunciou a violacao
pelo Brasil, da garantia a propriedade coletiva, ao prazo judicial razoavel e a integridade
fisica do povo Xucuru.

Depoisde quase doze anosdo requerimentoinicial,em dia 28 de julho de 2015,a CIDH aprovou
o Relatdrio de Mérito com diversas recomendacdes ao Brasil® O Relatorio de Mérito n. 44/15
responsabilizou o Brasil pela violagao ao direito de propriedade (art. 21 da Convencao),”® a par
de desrespeito pelos direitos as garantias e a protecao judicial (art. 817 e 251 da Convencao).
Com o objetivo de sanar mencionadas violacdes, a Comissao recomendou ao Brasil que
adotassemos medidas necessarias, incluindo propostas legislativas e acdes administrativas,
para garantir a desintrusao efetiva do territério do povo Xucuru. Ha também recomendacao
para que adotassemos medidas para finalizar processos judiciais atravessados por terceiros
naoindigenas. Por fim, recomendacao para que reparassemos danos decorrentes da violagdo
dos direitos enunciados, bem como medidas para evitar que tais violacdes ocorressem
novamente com demais comunidades autéctones, no futuro, proximo ou distante.

O Brasil foi notificado pela Comissao em 16 de outubro de 2015. Constatou-se que até feverei-
ro de 2016 ndo se comprovam esforcos estatais para atender as recomendacdes da Comissao.
No entendimento da Comissao, o povo Xucuru ainda ndo exercia de modo pleno e pacifico
o direito de propriedade sobre territdorio ancestral. Diante da auséncia de informacdes, por
parte Estado notificado, relativo ao cumprimento das recomendacdes, a Comissdo decidiu
levar o caso a Corte IDH.

Em 16 de marco de 2016, a Comissao peticionou junto a Corte suscitando a condenagao do
Brasil por descumprimento da norma internacional de prote¢ao dos direitos humanos. No
caso, a efetiva demarcacao do territério indigena Xucuru. Em linhas gerais, a Comissao soli-
citou que o Brasil fosse responsabilizado internacionalmente pela violagao do direito a pro-
priedade coletiva (art. 23 da Declaracao Americana e art. 21 da Conveng¢ao Americana), pela
violacdo do direito a integridade fisica (artigo 5 da Convencao) e pela violagdo da garantia
judicial de prazo razoavel e do direito a protecao judicial, (artigos 8.1 € 25.1 da Convencao).

O Brasil impugnou, argumentando que nao houve violagao do direito a propriedade coletiva.
Nao se questionou a natureza indigena da terra ou o direito de posse permanente do povo
Xucuru, protegido constitucionalmente, como direito originario. Destacou-se, ainda, que a
demarcacao € procedimento declaratorio de direito preexistente. Acrescentou-se que lon-
go lapso temporal estaria diretamente conecto a complexidade fatica do procedimento. Tal
fato pode suscitar danos a direito de terceiros. Consequentemente, necessaria a garantia a
terceiros interessados, quanto a transparéncia, ao contraditdrio e a ampla defesa. Tentou-se
desenhar o cumprimento do devido processo legal, pelo menos em seu sentido formal.

169 Sobre a obrigatoriedade de cumprimento das recomendagdes da Comissao, ver HITTERS, J. C.; Son vinculantes los
pronunciamientos de la Comision y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos? (control de constituciona-
lidad y convencionalidad). Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, 2008, p. 136. Disponivel

em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r25295.pdf. Acesso em: 18 maio 2021.

70 “Artigo 21. Direito a propriedade privada. 1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode su-
bordinar esse uso e gozo ao interesse social; 2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o
pagamento de indenizagao justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos e na forma es-
tabelecidos pela lei; 3. Tanto a usura como qualquer outra forma de exploracao do homem pelo homem devem ser
reprimidas pela lei.” (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS).

M Artigo 8. Garantias judiciais. 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo ra-
zoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragao
de qualquer acusagao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.” (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS).
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Cinco entidades (Clinica de Direitos Humanos da Universidade de Ottawa, da Fundagao para
o Devido Processo, do NUcleo de Estudos em Sistemas Internacionais de Direitos Humanos
da Universidade Federal do Parana e da Rede de Cooperagao Amazonica, Clinica de Direitos
Humanos e Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas e do Grupo de Pes-
quisa em Direitos Humanos do Amazonas, Associacao de Juizes para a Democracia e Defen-
soria Publica da Unido), na condigcao de amici curiae, encaminharam objec¢des e informacdes
a Corte, esclarecendo algumas questdes faticas e juridicas, relacionadas ao caso.'”?

13.2 EXCECOES PRELIMINARES E ASPECTOS PROCEDIMENTAIS

Em contestacgao, preliminarmente, o Brasil suscitou excecdes. Protestou pela inadmissibi-
lidade do caso. Alegou incompeténcia ratione temporis. Apontou incompeténcia ratione
materiae e, por fim, enfatizou a falta de esgotamento dos recursos internos. Na visdo da
defesa apresentada pelo Brasil, a reclamacdo carecia de elementos intrinsecos e extrinse-
COs para prosperar.

A primeira excecao referia-se a alegacdo de inadmissibilidade do caso em virtude da pu-
blicacao do Relatdrio Final de Mérito pela Comissao. Alegou-se o descumprimento dos ar-
tigos 50 e 51 da Convencao Americana de Direitos Humanos. A Corte julgou tal excegcao
improcedente, recorrendo as sentencas do Caso Trabalhadores da fazenda Brasil Verde e
Favela Nova Brasil."”® A Corte deu continuidade a uma tradicao jurisprudencial. Fez referén-
cia a importantes precedentes.

De acordo com o entendimento da Corte, no Caso Trabalhadores da fazenda Brasil Verde, ha
dois relatorios: o preliminar (artigo 50) e o final (artigo 51). Sdo relatdrios distintos. O primeiro
deles, com carater confidencial - reservado, € encaminhado ao Estado com as considera-
coes, recomendacdes e posicionamentos da Comissao, para que este solucione os proble-
mas identificados. Passado o prazo para que o Estado atenda as recomendacdes e solucione
os problemas, a Comissdo podera submeter o caso a Corte ou publicar o relatério, nos termos
do artigo 51 da Convencao.” Para a Corte “o Relatdrio previsto no artigo 50 pode ser publica-
do, desde que isso ocorra depois da apresentacao do caso a Corte"."”®

Assim, no caso do povo Xucuru, a Comissao procedeu como costumeiramente. Enderecou
peticdo e em seguida publicou, em sua pagina web, o Relatdrio de Mérito. O objetivo é dar
publicidade e transparéncia as suas atividades.

No que tange a incompeténcia com base na limitacdo temporal, o questionamento se fez
tanto em relacao aos fatos ocorridos antes da adesao a Convencao (6 de novembro de 1992)
guanto ao reconhecimento da jurisdicao da Corte (10 de dezembro de 1998). Reconheceu-se
parcialmente fundamentadas as excecdes, reafirmando competéncia somente para os fatos

72 Sobre a participacao dos Amici Curiae conferir os paragrafos 11 a 13 da Sentenca da Corte IDH.

Corte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Dispo-
nivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf. Acesso em: 10 maio 2021. Para. 13 “[..]
este Tribunal observa que, de acordo com o artigo 2.3 do Regulamento, quem apresenta um amicus curiae € uma
pessoa ou instituicdo alheia ao litigio e ao processo que se conduz perante a Corte, com a finalidade de apresentar
argumentos sobre os fatos constantes da apresentacao do caso ou formular consideracdes juridicas sobre a matéria
do processo, ou seja, nao é uma parte processual no litigio, e o documento é apresentado com o objetivo de escla-
recer a Corte sobre algumas questdes faticas ou juridicas relacionadas ao processo em tramitacao no Tribunal [..]".

7% Corte IDH. Caso favela Nova Brasilia vs. Brasil. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de
16 de fevereiro de 2017. Série C No. 333, par. 24 a 29.

74 Corte IDH. Caso trabalhadores da fazenda Brasil Verde vs. Brasil: sentenca de 20 de outubro de 2016. Par. 23
a 28. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf Acesso em:1junho 2021.

7> Corte IDH. Caso trabalhadores da fazenda Brasil Verde vs. Brasil: sentenca de 20 de outubro de 2016. Par. 26.

Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso em:1jun. 2021.
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ocorridos posteriormente ao reconhecimento de sua competéncia.”® Aplicou-se a tradicional
parémia: tempus regit actus.

A alegacao de incompeténcia para julgamento da violagcao a Convencao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) foi igualmente considerada improcedente. Entendeu-se
que a violacdo as disposicées da Convencado 169 nao fora objeto do litigio. Entretanto, vale
explicar que, para a Corte, sua competéncia abrange somente as violagdes da Convencao
e outros instrumentos do Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos. Ha
limitacdes de escopo. Contudo, decidiu-se que o desenvolvimento do direito internacional
dos Direitos Humanos sugere a utilizagao de outros instrumentos para fundamentar a
aplicacao da Convencao.”” Trata-se de um momento avangada no direito das gentes.
E possivel observar na sentenca do Caso Trabalhadores da fazenda Brasil Verde mencdes a
Convencao Europeia de Direitos Humanos e aos posicionamentos da OIT para fundamentar
a decisdo.”® No caso Favela Nova Brasilia a Corte IDH fez referéncia julgados da Corte
Europeia de Direitos Humanos.”? Trata-se do chamado “didlogo das Cortes”'®° de fortissima
inspiracao na literatura juridica contemporanea.

O Brasil também invocou o nao esgotamento dos recursos internos. O povo Xucuru pos-
suiria diversos recursos juridicos no ambito nacional para pleitear indenizagdes, impugnar
o processo de identificacdo, ou mesmo de retirada forcada de terceiros ndo indigenas do
seu territorio. A Comissao destacou que esses argumentos sao distintos dos levantados no
tramite de admissibilidade da Peticao Individual. Nao se especificou quais recursos pre-
cisavam ser esgotados no ambito nacional antes do caso ser levado para a orbita interna-
cional. Definiu-se que tal excecao era improcedente. O Brasil nao apresentou tempestiva
e precisamente os recursos judiciais pendentes no sistema nacional.’® Ao que parece, a
argumentagao era imprecisa.

13.3 ASPECTOS SUBSTANCIAIS: OS TEMAS DA PROPRIEDADE COLETIVA
E DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO

Os direitos dos povos indigenas estdo assegurados em diversos diplomas legais internacio-
nais ratificados pelo Brasil. Como exemplo é possivel destacar a Convencgdo 169 da OIT, a
Convencao Americana de Direitos Humanos e a Declaragao Americana sobre Direitos dos
Povos Indigenas. Esse conjunto normativo presta-se para garantir o direito a propriedade
dos indios sobre terras tradicionalmente ocupadas. Nesse contexto, limitacdes ao direito de
propriedade do Povo Xucuru, implicariam violagao a norma internacional e responsabilidade
para o Brasil.

76 Corte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Par. 31.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.

77 Corte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Par. 35.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf Acesso em: 10 maio 2021.

78 Corte IDH. Caso trabalhadores da fazenda Brasil Verde vs. Brasil: Sentenca de 20 de outubro de 2016. par. 252 e 253.
79 Corte IDH. Caso favela Nova Brasilia vs. Brasil: sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Par. 188 Disponivel em: https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.

80 Sugere-se a consulta dos livros OLIVEIRA, Liziane P. S.; MARINHO, Maria E.; TELES, Solange. Dialogo entre jui-
zes, Vol. 1. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/344484429_Livro_Dialogo_entre_juizes_2014;
OLIVEIRA, Liziane Paixdo S.; MARINHO, Maria Edelvacy; TELES, Solange. Didlogo entre juizes, Vol. 3. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/344381331 DIALOCO_ENTRE_JUIZES_Vol_lll.

1 Corte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Par.

37 a 48. Disponivel em:_https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf. Acesso em: 10.05.2021
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13.3.1 O direito a propriedade coletiva e sua violagao

Ao longo dos Ultimos anos, a Corte Interamericana tem desempenhado papel importante na
garantia do direito a propriedade dos povos indigenas.’® Esse tribunal tem reiteradamente
alargado a concepcao do direito a propriedade, tal como disposto no artigo 21 da Conven-
cdo Americana de Direitos Humanos.'®®* Cuida-se de prerrogativa que transcende ao direito
de propriedade em sua feicdo classica, romanistica, individual, e que incluiria a proprieda-
de coletiva dos povos indigenas. Nessas comunidades, o territério matiza elemento cultu-
ral, integra a identidade coletiva e transita muito além de simples delimitacdo geografica.’®
E elemento essencial de definicdo antropoldgica. A existéncia da comunidade predica na
concepgao de uso, gozo, fruicao e identificacdo com a terra. Mais do que mero referencial
de sobrevivéncia material, nessas comunidades a propriedade da terra é traco definidor de
cultura e de identidade.

Na decisdo aqui comentada, a Corte reafirmou que o direito a propriedade protege o vinculo
cultural, espiritual e material entre os povos indigenas e suas terras'® e que o Estado tem a
obrigacao de delimitar, demarcar, titular e garantir o uso e gozo do territdrio ancestral co-
letivo.®®® Cumpre igualmente ao Estado garantir a recuperacao das terras tradicionalmente
ocupadas para manutencao dos lacos culturais quando a comunidade indigena tiver sido
afastada do territdrio por situagdo externa a sua vontade.® Essa decisdo contempla a agenda
de protec¢ao aos povos indigenas, em sua integralidade.

Ainda que nos casos de conflito entre direitos de propriedade coletiva e individual, a Corte
decidisse pela deferéncia a legalidade, a necessidade, a proporcionalidade, a utilidade publica
e ao interesse social® no caso presente tal deferéncia é despicienda. Para a Corte a constitui-
cdo brasileira de 88 “(...) confere preeminéncia ao direito a propriedade coletiva sobre o direito
a propriedade privada, quando se estabelece a posse historica e os lacos tradicionais do povo
indigena ou tradicional com o territorio, ou seja, os direitos dos povos indigenas ou origina-
rios prevalecem frente a terceiros de boa-fé e ocupantes nao indigenas"®. Vale dizer, a Corte
estabeleceu que nao existe conflito entre tais direitos, uma vez de que na norma brasileira ha
previsao de dever constitucional de protecao das terras indigenas, por parte do Estado.

82 Sobre a jurisprudéncia da Corte nessa matéria ler: Toro Huerta, Mauricio Ivan del. “El derecho de propiedad co-
lectiva de los miembros de comunidades y pueblos indigenas en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos”. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol 10, p. 49-95. 2010.

83 A Corte IDH reconheceu a importancia do territdrio para a identidade coletiva dos povos indigenas em diferentes
julgados, sao exemplos as decisdes proferidas nos casos Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua,
Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai; Comunidade Indigena Xakmok Kdsek vs. Paraguai. (Decisdes
disponiveis em: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/CIDH/R/DPI/corteidh.asp).

84 A Corte IDH afirmou esse entendimento em diversos casos a exemplo do Comunidade Mayagna (Sumo) Awas
Tingni vs. Nicaragua. 2000. Par. 149; do Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai. 2006. Par. 118; do Co-
munidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai. 2010. Par. 124, 131. (Decisdes disponiveis em: https://www.oas.org/
es/CIDH/jsForm/?File=/es/CIDH/R/DPI/corteidh.asp) TINEY, Juan. Tierra y territorio desde la cosmovisién del pueblo

maya. América Latina en Movimiento. Quito: Agencia Latinoamericana de Informacion (ALAI), v. 34, n. 459,2010. p.9
185 Corte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Par. 125.

Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf Acesso em: 10 maio 2021; Corte
IDH. Povo indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador: sentenca 27 de junho de 2012, par. 145. Disponivel em: https:/
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf . Acesso em: 10 maio 2021. Sobre o tema ler: BRINGAS, Asier
Martinez. La descontruccion del concepto de propiedad: una aproximacion intercultural a los derechos territoriales
indigenas. Revista de Direito Ambiental da Amazénia, Manaus, ano 4, n. 7, 2006, p. 123-148, jul./dez.

186 Corte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Par.

116. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf. Acesso em:10.05.2021. Sobre

o tema ver igualmente o Caso. Corte IDH. Povo Kalifia e Lokono vs. Suriname.

87 Corte IDH. Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. 2006. Par. 132. Corte IDH. Povo Indigena Kichwa
de Sarayaku vs. Equador. 2012. Par. 146.

'8 No Caso Comunidade indigena Yakye Axa, a Corte detalhou a aplicagdo dos critérios elencados.
82 Corte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Par.127.

Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.
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No conjunto de destaques, a Corte explicitou que, no direito interno brasileiro, a titulacao
das terras indigenas tem carater declaratdrio e, ndo, constitutivo. A demarcacao do territo-
rio Xucuru reveste-se de procedimento de protecao do direito originario.® “O Indigenato €
a fonte primaria e congénita de posse territorial; € um direito congénito, enquanto a ocu-
pacao € um titulo adquirido”®

Por fim, a Corte consignou que o principal aspecto do conflito consiste na verificacao da sufi-
ciéncia das acoes realizadas pelo Brasil no sentido de garantir o direito a propriedade coletiva
(artigo 21 da Convencao) e o prazo judicial razoavel (artigo 8.1 da Convencédo). E esse o limite
fatico e conceitual da discussao.

13.3.2 Violagcao do direito a uma garantia judicial em prazo razoavel

A Convencao Americana capitula, nos artigos 8.1 e 25, o direito ao devido processo legal com
prazo razoavel. Para aferir a razoabilidade do prazo, a Corte leva em conta a complexidade
do assunto, a atividade processual, a conduta das autoridades judiciais e o dano na situagao
juridica dos envolvidos.'#?

Em geral, a complexidade do assunto ¢é aferida pela Corte com base na dificuldade da prova,
no numero de envolvidos, Nos recursos e procedimentos pendentes no direito interno, No con-
texto dos fatos”® No Caso Xucuru, a Corte considerou que a complexidade da matéria ou as cir-
cunstancias nao justificariam o lapso temyporal de dezembro de 1998 a novembro de 2005 para
demarcacao, titulagdo e desintrusao do territério. Segundo o decidido, o Estado demandado
nao justificou a mora.®* A Corte considerou injustificavel o Estado levar aproximadamente 28
anos para concluir o processo, mesmo diante da complexidade do processo de desintrusao do
territorio Xucuru, dado o volume de indenizacdes e a quantidade de terceiros nao indigenas re-
sidentes no territério. Ao tempo da decisao, 2018, ainda era possivel identificar a permanéncia
de algumas familias nao indigenas no territério, bem como de acdes questionando a titularida-
de da terra e a auséncia de pagamento de indenizacao a ex-ocupantes do territorio.®s

A Corte Interamericana concluiu que os integrantes do povo Xucuru ndo podem ser respon-
sabilizados pela demora no procedimento. O processo administrativo de demarcacao, titula-
cao e desintrusao era realizado pela Funai,”®® pelo que os interessados nao tinham como ace-
lerar o andamento da demanda administrativa. A responsabilidade pela mora é do Estado,
e ndao da comunidade indigena. Para a Corte, a agao ou omissao do Estado é ponto central
que resultou na intoleravel duracao do processo, isto é, entre a homologacao presidencial do
territério e a solicitagao de registro da propriedade, passou-se um ano. Mais. Entre o pedido
de registro e sua efetivacao, foram quase quatro anos, ainda que o procedimento Nao se re-
velasse de intensa complexidade. Diante dos elementos analisados, a Corte considerou que
o tempo para conclusao do processo administrativo foi excessivo, injustificavel implicando a
violacdo do direito a garantia judicial de prazo razoavel.””

%0 Corte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Par.
128. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.
TSILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constitui¢cdo. 2 ed. SGo Paulo: Malheiros, 2006. p. 868.

92 Corte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Par.
135. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.

93 Corte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Par. 137.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.

94 Corte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Par.
138-139. Disponivel em:_https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.
1% Corte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Par. 140-
141,153. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf Acesso em: 10 maio 2021.
%6 Corte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Par.

142-143. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.

97 Corte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Par.
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No entender da Corte, nao se questiona o direito do povo Xucuru ao territério tradicional. O
que esta em jogo sao as acdes empreendidas pelo Brasil, isto é, se foram suficientes para
garantir o direito, o uso e gozo pacifico das terras pelo povo Xucuru.”® A Corte reconheceu
a existéncia no direito brasileiro de disposi¢cdes que garantem o direito a propriedade aos
demandantes. O povo Xucuru obteve o reconhecimento formal da propriedade coletiva,
ainda em 2005.

No entanto, considerou-se o atraso para completar a desintrusao do territério como um dos
fatores dos conflitos entre indigenas e terceiros. Para a Corte, nesse sentido, o Brasil descum-
priu os artigos 21 e 25 da Convencao, por ndo garantir efetivamente o direito a propriedade, e
também nao garantir protecao judicial e seguranga juridica.®® As acdes empreendidas pelo
Estado demandado ndo resguardaram o direito pacifico a propriedade,”®° o prazo para con-
clusdo do processo administrativo de titularidade do territério, com prolongamento injustifi-
cavel, que afetou negativamente a comunidade Xucuru.

Alem disso, as acdes judiciais que se arrastam por mais de 10 anos impactam a seguranca
juridica dos Xucurus em relagdo ao seu territorio.”®' Por fim, a Corte declarou, por unanimi-
dade, o Brasil responsavel pela violagao do artigo 8.1 da Convencao, ao nao garantir o devido
processo legal em prazo razoavel, descumprindo, assim, a legislagao aplicavel (nacional e
internacional), abalando as relagcbes da comunidade interessada com sua natureza intrin-
seca, relativa a posse de uma terra de memoria ancestral. De igual modo, responsavel pela
violagao do artigo 21, por nao garantir o direito a propriedade coletiva do povo Xucuru sobre
suas terras tradicionais. O Brasil foi, no desate, condenado a criar um fundo em beneficio dos
Xucurus, no valor de um milhdao de doélares estadunidenses.

13.4 CONSIDERAGCOES FINAIS

O Brasil foi condenado. A deciséo aponta, como ponto central, a morosidade do sistema na-
cional para demarcacgao, titulacdo e desintrusao do territério tradicional do Povo Xucuru. O
lapso de aproximadamente 20 anos, no ambito da competéncia da Corte para garantir o di-
reito a propriedade coletiva, somada a existéncia de acdes judiciais pendentes resultam em
prejudicial insegurancga juridica.

Ha expectativas de que essa decisao contribua para melhorar o sistema nacional, com vistas
a garantia do direito a propriedade coletiva de outros povos indigenas. Resguardar o direito
a propriedade é circunstancia que marca a titulagao, porém vai muito mais além das for-
malidades cartoriais. E preciso que se garanta, em prazo razoavel, o exercicio pacifico desse
direito, com seguranca fatica e juridica.

Esse rumoroso caso enfatiza a importancia da Corte na construcdo e na adjudicacao de di-
reitos humanos de comunidades tradicionais. Evidencia que o direito interno, em virtude de
suas peculiaridades €, muitas vezes, refém de rotinas e de procedimentos, que contemplam
a formalidade, mas que se afastam da efetividade dos direitos. No plano pratico, essa decisdo
tende a desarmar a tensao entre fato e valor, no sentido de apontar mecanismos de supera-
cdo para o eterno problema da demarcacao de terras tradicionalmente ocupadas.

149. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.
198 Corte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Par.
150. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.
1% Corte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Par.
162. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf Acesso em: 10 maio 2021.
200 Corte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Par.
155. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.

20ICorte IDH. Caso do povo indigena xucuru e seus membros vs. Brasil: sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Par. 160-

161. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.
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LUCIANA PAULA CONFORTI?°2

Em meados de 2020, houve a divulgacao da sentenca relativa ao “Caso Empregados da Fa-
brica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil”. Trata-se da mais recen-
te condenacao do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, com a radiografia
das violacbes perpetradas pelo pais.?®

As atividades irregulares da fabrica foram desenvolvidas sem qualquer repressao pelas auto-
ridades e, mesmo apds a explosdo do estabelecimento, nenhuma medida foi adotada pelo
Poder Publico em face dos responsaveis. Com a escassez de empregos na localidade, o traba-
Iho precario, insalubre e perigoso foi visto como Unica fonte de sustento por varias familias, o
que levou a tragédia de grandes proporcdes, devido a mais completa omissdo e ao absoluto
descaso do Estado.

O caso é bastante emblematico e retrata mazelas permanentes da nossa sociedade, como
violagcdes da infancia; exploracao do trabalho infantil, pelo abismo que afasta criancas e jo-
vens pobres e pretas de qualquer protecao do Estado; falhas de todo aparelho repressor,
inclusive no acesso a justica e na jurisprudéncia dos tribunais.

As decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos sao de observancia obrigatoria
Nno pais,?®* assim como as disposicodes da Convencao Americana de Direitos Humanos, entre
outros instrumentos de direitos humanos, impondo-se controle de convencionalidade, para
a compatibilizacao do ordenamento juridico interno com as normas de direito internacional
e respectiva jurisprudéncia.

Sobre o tema, segundo Valerio Mazzuoli, Marcelle Faria e Kledson Oliveira:

A natureza vinculante da jurisprudéncia da Corte IDH indica o efeito estru-
turante que se pretende seja alcancado pelos seus julgados em face do fun-
cionamento dos 6rgaos juridicos internos de cada qual dos Estados-partes.
Dessa maneira, pode-se afirmar que a Corte IDH julga “mais” que os casos
especificos que |he sdao apresentados, tendo em vista que, em cada sen-
tenca proferida, a corte acaba por avaliar o adequado funcionamento do
sistema de Justica do Estado condenado e sua (in)aptidao para a defesa e a
protecado dos direitos humanos no pais.?%

202 Jyiza Titular do Tribunal Regional do Trabalho da 6® Regido/PE. Doutora em direito, Estado e constituicdo pela
Universidade de Brasilia (UnB). Integrante do Grupo de Pesquisa Trabalho, Constituicdo e Cidadania (UnB-CNPq).
Membro da Academia Pernambucana de Direito do Trabalho (APDT). Vice-Presidente da Associacao Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra) (biénio 2021-2023). Professora da Escola Superior da Magistratura do
Trabalho da 6% Regido (Esmatra6).

203 Disponivel em: http:/www.global.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Sentencia_Fabrica_de_Fogos.pdf. Acesso

em: 21jun.2021.

204 O Brasil aderiu a Jurisdicao da Corte Interamericana de Direitos Humanos no dia 10 de dezembro de 1998, um dia
antes da explosao da fabrica de fogos em Santo Antonio de Jesus.

205 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; FARIA, Marcelle Rodrigues da Costa e; OLIVEIRA, Kledson Dionysio de. O Brasil é
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Nesse sentido, para incorporar uma cultura de controle de convencionalidade, o primeiro
passo é a ampla divulgacao dessa jurisprudéncia. Afigura-se, também, como extremamente
relevante a divulgacao das decisbes internacionais no ambito trabalhista, devido aos retro-
cessos impostos Nna legislagao do trabalho do Brasil, a partir da promulgacao da Lei n. 13.467,
de 13 de julho de 2017, conhecida como “Reforma Trabalhista”.

Aliado ao que foi exposto, o ano de 2021 foi lancado como o Ano Internacional para a Elimi-
nacdo do Trabalho Infantil, pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), em colaboracdo com
a Parceria Global. A iniciativa objetiva promover acoes legislativas e praticas para erradicar
o trabalho infantil em todo o mundo, com a adocao de ac¢des especificas até dezembro de
2021. No dia 4 de agosto de 2020, a Convencao n.182 da Organizagao Internacional do Traba-
Iho (OIT) sobre as piores formas de trabalho infantil alcancou a histoérica ratificacao universal,
o que significa dizer que todos os 187 paises-membros que integram a OIT a subscreveram,
feito jamais visto nos 100 anos de existéncia do referido organismo internacional.?®

Oportuno refletir sobre o esforco mundial para a erradicagcao do trabalho infantil, ndo sé pelo
avanco cultural que representa ou podera representar em alguns paises, mas, sobretudo, dian-
te das persistentes violagdes de direitos humanos no Brasil, inclusive com relagcao a criancas e
adolescentes, sem a adocao de medidas investigativas, punitivas e reparatorias pelo Estado.

O art. 7°, XXXIIl, da Constituicdo, proibe o “trabalho noturno, perigoso ou insalubre” aos meno-
res de 18 anos e idade e qualquer trabalho aocs menores de 16 anos de idade, salvo na condi-
cdo de aprendiz, a partir de 14 anos de idade. O trabalho com fogos de artificio é considerado
uma das piores formas de trabalho infantil, vedado legalmente, por estar inserido entre as
atividades que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao executadas, podem
prejudicar a salde e seguranca da crianca e do adolescente %’

Outro ponto relevante a ser destacado é que, entre os paises do G20, o Brasil € considerado o
segundo em mortalidade por acidentes de trabalho, ficando atras apenas do México,?°® rele-
gando-se a patamar inferior a protecdo do meio ambiente de trabalho, em nome da “desbu-
rocratizacao de normas trabalhistas” e da necessidade de “desenvolvimento econdémico do
pais". Segundo dados divulgados no Observatoério da Prevencao e da Erradicacao do Trabalho
Infantil, pelo Ministério Publico do Trabalho em parceria com a OIT, o niumero de acidentes
graves, envolvendo criancas com idades entre 5 e 13 anos, vitimas de trabalho infantil, aumen-
tou 30% em 2020, em relagao aos dados de 2019, sem contar o alto indice de subnotificacoes.””

O caso da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus, no estado da Bahia, devido a época
da sentenca, ainda nao foi objeto de muitos debates, reclamando especial atencao em face
da relevancia dos temas tratados.

A Comissao Interamericana submeteu o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos
no dia 19 de setembro de 2018, em razao das seguintes violagdes pelo Estado brasileiro:

novamente condenado pela Corte Interamericana. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-nov-01/opi-
niao-brasil-novamente-condenado-corte-interamericana#:~:text=0%20Brasil%20%C3%A9%20novamente%20

condenado%20pela%20Corte%20Interamericana&text=Todas%20as%20vezes%20que%20um,seja%2C%20a0%20
menos%2C%20profil%C3%Altica. Acesso em: 20 nov.2020.

206 Sobre o tema, confira-se Convengdo da OIT faz histéria: o compromisso global para erradicar o trabalho infantil.

CONFORTI, Luciana Paula DORTO Noemia Garma Dlspomvel em: <htt|gs [[Qolitica estadao com. br[blogs[fausto mace-
di balho-infantil

207 A atividade integra a Lista TIP — Piores Formas de Trabalho Infantil, anexa ao Decreto n. 6481, de 12 dejunho de
2008, que regulamenta a Convencao n.182 da OIT (artigos 3°, alinea “d", e 4°). Disponivel em: http://www.planalto.

gov.br/CCIVIL 03[ Ato2007- 2010[2008[Decreto[D6481 htm. Acesso em: 14 nov. 2020.

208 Disponivel .
-por-acidentes-no- trabalho ghtml. Acesso em: 21jun. 2021.

292 Disponivel em: https://epocanegocios.
dente-de-trabalho-cresceu-30-em-2020.html. Acesso em: 21 de jun.2 021.
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(i) dos direitos a vida e a integridade pessoal das vitimas, causando danos aos familiares,
uma vez que o pais Nndo cumpriu suas obrigacdes de inspecdo e fiscalizacdo, conforme a
legislacao interna e o Direito Internacional,

(i) os direitos da crianca;

(ili) o direito ao trabalho, pois era do conhecimento do Estado que, na fabrica, vinham sendo
cometidas graves irregularidades que implicavam alto risco e iminente perigo para a
vida e a integridade pessoal dos trabalhadores;

(iv) o principio de igualdade e ndo discriminacao, pois a fabricacao de fogos de artificio era,
no momento dos fatos, a principal g, inclusive, a Unica opgao de trabalho dos habitantes
do municipio, os quais, dada sua situacao de pobreza, ndo tinham outra alternativa se-
nao aceitar um trabalho de alto risco, com baixa remuneracao e sem medidas de segu-
ranca adequadas; e

(v) os direitos as garantias judiciais e a protecao judicial, pois Nnos processos civis, penais e
trabalhistas conduzidos no caso, o Estado nao garantiu 0 acesso a justica, a determina-
¢cdo da verdade dos fatos, a investigacdo e punicao dos responsaveis, nem a reparagao
das consequéncias das violacdes de direitos humanos ocorridas.

Para precisar o alcance da responsabilidade internacional do Brasil, a Corte analisou as viola-
cdes alegadas da seguinte forma:

1) em primeiro lugar, referiu-se aos possiveis danos ao direito a vida e a integridade pes-
soal e aos direitos das criancas (artigos 4.1, 5.1 e 19 da Convencgao) em relacao ao artigo 1.1
da Convencao;

2) posteriormente, fez referéncia ao direito a condicdes equitativas e satisfatérias que garan-
tam a seguranca, a saude e a higiene no trabalho, aos direitos das criancas, ao direito a
igualdade material e a proibicao de discriminacao (artigos 11,19, 24 e 26 da Convencao);

3) em terceiro lugar, referiu-se aos direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial (artigos
8.1 e 25 da Convencao); e, por ultimo,

4) abordou a analise do direito a integridade pessoal dos familiares das vitimas (artigo 5
da Convencao).

O caso trata do falecimento de dezenas pessoas, de graves lesdes corporais, em razao das
gueimaduras e de mutilacdes, na explosao da fabrica de fogos. Entre as vitimas, havia crian-
cas e adolescentes, entre 11 e 17 anos de idade e quatro gravidas (duas delas menores de ida-
de e as outras duas de 18 e 19 anos de idade). Em razao da explosao, morreram 60 pessoas e
6 sobreviveram. Entre os que faleceram, havia 40 mulheres, 19 meninas e 1 menino e entre os
sobreviventes 3 mulheres, 2 meninos e 1 menina, perfazendo um total de 23 criancas e uma
bebé, Vitéria Franca da Silva, que estava no ventre da mae, que posteriormente faleceu, e
nasceu de forma prematura e com problemas de saude.

O municipio de Santo Anténio de Jesus/BA estd localizado no recéncavo baiano, a 187 km
de Salvador, capital do estado, conhecida por uma significativa presenca de pessoas afro-
descendentes, ja que, no século XVI, recebeu grande numero de pessoas escravizadas para
trabalhar na producao agricola. Historicamente, trata-se de uma das areas que integrou a
antiga partilha de terras das Capitanias Hereditarias e teve no extrativismo a sua primeira
atividade produtiva, passando, posteriormente, ao plantio da cana-de-agucar.?®

20 Disponivel em: https://www.portalsaofrancisco.com.br/geografia/reconcavo-baiano. Acesso em: 21 jun. 2021.
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Como se sabe, a populagao afrodescendente no Brasil, inclusive depois da Abolicao, enfren-
tou a negacao de uma série de direitos por parte do Estado, pois o exercicio da cidadania
era extremamente restrito e os direitos a moradia, a propriedade e a entrada no mercado de
trabalho foram praticamente interditados, o que restou reconhecido na sentenca pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Na regido dos fatos, no periodo posterior a Aboligdo, muitos antigos escravos permaneceram
em condic¢oes de servidao. Ademais, durante anos, viram-se imersos em relacoes trabalhistas
marcadas pela informalidade e pelo uso predominante de mao de obra nao qualificada, o
gue manteve boa parte da populacao em condi¢cdes de pobreza.

O Brasil ocupa, depois da China, o segundo lugar na producao mundial de fogos de artificio
e Santo Antonio de Jesus € a segunda cidade com maior producao no Brasil, sendo o polo
de producao mais importante do nordeste do pais. A primeira cidade do pais na produgao
de fogos de artificio € Santo Anténio do Monte, em Minas Gerais, que, igualmente, registra
alto indice “de acidentes de trabalho, geralmente fatais ou mutilantes”, além das doencas
relacionadas com o trabalho. “O setor registra desrespeito as normatizacdes dos 6rgaos com-
petentes e os trabalhadores se sentem desprotegidos”, j&a que “a acdo dos 6rgaos de fiscali-
zacdo nao contribui” para a melhoria das condi¢cdes de trabalho, tampouco “para assegurar
condicbes de trabalho seguras”?"

Na fabrica de fogos em Santo Antoénio de Jesus, o trabalho ocorria sem condi¢cdes minimas
de seguranca exigidas para uma atividade dessa natureza. Além da possibilidade de quei-
maduras, a atividade implica outros riscos para a saude do trabalhador, como lesdes por
esforco repetitivo, irritacao ocular e das vias respiratorias superiores e doencas pulmonares.

A fabrica desenvolvia atividades irregulares, apesar de possuir autorizagdao do exército, ja que
o Estado ndo promoveu as inspecdes e fiscalizacdes necessarias, o que motivou a fabrica-
cao e 0 armazenamento de explosivos sem observancia as normas basicas de seguranca,
com violacdo “do direito a condicdes equitativas e satisfatdrias, que garantam a seguranca,
a saude e higiene no trabalho”. Na sentenca, houve mencao a necessaria reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho por meio de normas de saude e seguranca, Como previsto no art. 7°,
XXII da Constituicao brasileira e nas Convencoes da OIT, n. 81 (Inspecao do Trabalho) e n. 155
(Seguranca e Saude no trabalho).?”?

O caso traz, em seu bojo, a presenca marcante de questdes de género e raga, pois, Como
aponta a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o tipo de fabricagcdo des-
ses fogos (traque) se distingue pelo trabalho feminino, com a priorizacao de mulheres, in-
clusive criancas, jovens e idosas, sendo a maior parte afrodescendente, cerca de 60%, mar-
cada por uma intensa precarizacao, exclusdo do trabalho formal, dos direitos trabalhistas e
da propria cidadania.

As trabalhadoras desse setor sdo, normalmente, mulheres que ndo concluiram o ensino fun-
damental,comecaram a trabalhar na industria entre 10 e 13 anos de idade e que aprenderam
oficio com vizinhos e familiares, sem receber nenhum tipo de capacitacdo ou treinamento.
Sao mulheres marginalizadas na sociedade, sem opc¢oes dignas de trabalho, principalmente
nas regides onde sdo localizadas as fabricas de fogos.

2 VIEIRA, Carlos Eduardo Carrusca; OLIVEIRA, Ana Claudia de; SILVA, lonara Alves da; COUTO, Rafaela Isabel.
Os bastidores da producéo de fogos de artificio em Santo Anténio do Monte: degradacdo das condi¢des de
trabalho e saude dos pirotecnistas. Disponivel em: <http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S1516-37172012000100010>. Acesso em: 21 jun. 2021.

22 Sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo
Antonio de Jesus, item 160. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Sentencia_Fabri-
ca_de_Fogos.pdf. Acesso em: 14 nov. 2020.
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Das provas que constam dos autos, infere-se que as mulheres introduziam os filhos na fabri-
cacao de traque, nao so porgue isso lhes permitia aumentar a produtividade, mas, tambéem,
porque nao tinham com quem deixar as criangas.

Além disso, uma das principais fontes do trabalho do municipio era, e continua sendo, a
fabricacao de fogos de artificio de maneira sumamente arriscada para a vida e integridade
pessoal das trabalhadoras e dos trabalhadores, ao ponto de a explosao, ocorrida no dia 11 de
dezembro de 1998, ndo ter sido a primeira. Assim, ndo se pode falar em acidente, mas em tra-
gédia anunciada, dai a condenacao do Brasil, inclusive pela falta de prevencao, investigacao
e punigao dos responsaveis.

Como se sabe, a garantia do acesso a justica é fundamental para a consolidacdo de um regi-
me democratico e de justica social no continente americano e como fundamento do Estado
de Direito e postulado basico da protecao do ser humano, pois, sem essa garantia, todos os
demais direitos ndo passarao de meras disposicdes formais.

O Brasil foi responsabilizado pela violagao de direitos e garantias fundamentais de meninas
negras, criancas e adolescentes, vitimas da explosdao do estabelecimento, com o reconheci-
mento da violagcao aos direitos as garantias judiciais em prazo razoavel e a protecao judicial,
assim como do dever de devida diligéncia, pois, Nos processos civis, penais e trabalhistas
conduzidos no caso, o Estado nao garantiu a reparacao das violacoes.

O Estado brasileiro também violou o direito a condicdes equitativas e satisfatoérias de traba-
Iho, na medida em que falhou em seu dever de prevenir acidentes de trabalho, o que, nesse
caso, tornou-se ainda mais relevante, devido a periculosidade e ao alto risco das atividades,
0 que terminou por afetar gravemente a vida e a integridade pessoal das trabalhadoras e
dos trabalhadores.

A Corte também concluiu que o Estado descumpriu o artigo 19 da Convencao Americana
(direito de protecdo das criangas), tanto das que falecerem na explosdo da fabrica de fo-
gos, como daqguelas que sobreviveram a explosao, ao nao adotar as medidas de protecao
adequadas e permitir que criancgas, a partir de 11 anos de idade, estivessem trabalhando no
momento da explosao.

Qutra violacao reconhecida na sentenca foi a igualdade e ao dever de nao discriminagdo. Na
atual etapa de evolucao do Direito Internacional, a igualdade e o dever de nao discriminacao
sao considerados principios fundamentais, que integram o jus cogens e permeiam todo o
ordenamento juridico, nacional ou internacional.

No caso da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus, a Comissao afirmou que hd um nexo
entre o descumprimento das obrigacdes do Estado e a situagcao de pobreza que se vivia na
localidade, de tal maneira que as condi¢cbes de pobreza das trabalhadoras da fabrica de fo-
gos de artificio teriam levado a violacao de seu direito a condicdes equitativas e satisfatorias
de trabalho sem discriminacao. Isso indica que, neste caso, se trata de uma alegada discrimi-
Nnagao estrutural em razao da pobreza.

Além da discriminacao estrutural em funcao da condicdo de pobreza das vitimas, a Corte
considerou que nelas confluiam diferentes desvantagens estruturais que impactaram sua
vitimizacao. Essas desvantagens eram econdmicas e sociais e se referiam a grupos determi-
nados de pessoas, em razao da situacao de pobreza, do recorte de género e raca - mulheres
afrodescendentes, que enfrentam uma forma especifica de discriminacado por conta da con-
fluéncia de todos esses fatores e, em alguns casos, pela gravidez, por serem meninas, ou por
serem meninas e estarem gravidas.
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Assim, a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos trouxe a Teoria da In-
terseccionalidade de Kimberle Crenshaw?® como subsidio para a condenacao do Estado
brasileiro, levando a efeito a consideracao de que as trabalhadoras carregavam em si varias
vias de discriminacao, que se entrecruzam e potencializaram a vitimizacao, no lugar de
apenas representar apenas multiplos fatores de discriminacdo, sem qualquer entrelaca-
mento entre eles.

Nesse sentido, uma das maiores contribuicdes da decisao da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos no caso Trabalhadores da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus ¢ a
expressa mencao a interseccionalidade, para a necessaria adocao da perspectiva de género
e racial nos julgamentos postos sob a apreciagao do Poder Judiciario.

No referido caso, a Corte constatou que as “vitimas estavam imersas em padrdes de dis-
criminagao estrutural e intersecional”, considerando que estavam diante de “situacdo de
pobreza estrutural” e que eram, “em amplissima maioria, mulheres e meninas afrodes-
cendentes”, inclusive que “quatro delas estavam gravidas e nao dispunham de nenhuma
alternativa econdmica sendo aceitar um trabalho perigoso em condi¢cdes de exploracdo”?*

Ainda segundo a Corte, a “confluéncia desses fatores”, que revelam “grupo em especial
situacdo de vulnerabilidade”, obriga ainda mais o Estado a respeitar e garantir os direitos.
Apesar do exposto, de acordo com a sentenca, o Brasil ndo adotou “medidas destinadas a
garantir o exercicio do direito a condicdes de trabalho equitativas e satisfatérias sem dis-
criminacao”, além disso, “a intersecao de desvantagens comparativas fez que a experiéncia
de vitimizacao neste caso fosse agravada”. No julgamento, houve a constatacao, ainda, do
déficit de alfabetizacao e baixo nivel de escolaridade das vitimas, o que também contribuiu
para afasta-las do mercado formal de trabalho, ainda que em outra localidade.?®

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ja havia se pronunciado sobre a pobreza e proi-
bicdo de discriminacao por posicdo econdmica, com identificacdo da pobreza como fator
de vulnerabilidade. Tal posicionamento também foi externado no Caso Trabalhadores da fa-
zenda Brasil Verde vs. Brasil, com a responsabilizagao do Estado brasileiro pela situagcao de
discriminacao estrutural historica e escravizacao reiterada dos trabalhadores, em razao da
posicao econdmica das vitimas e racial.?®

Assim, o Estado brasileiro deixa de fiscalizar e de mapear essas praticas ilegais, omitindo-se
no fomento de acdes afirmativas e na implementagao de politicas publicas adequadas ao
combate e erradicacao do trabalho escravo e infantil; para a reducao das desigualdades eco-
ndmicas e sociais; para a nao discriminacao em matéria de emprego e remuneragao entre
brancos e pretos e, principalmente, para meninas e mulheres negras.?”

Relevante destacar a interseccionalidade reconhecida pela Corte, o que abre leque trans-
formador para a interpretacdo da matéria nos paises sujeitos a sua jurisdicao, como o Brasil,
devido a sua jurisprudéncia ser vinculante, como ja foi exposto.

23 CRENSHAW, Kimberle. Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: a black feminist critique of antidiscri-
mination doctrine, feminist theory and antiracist politics. University of Chicago Legal Forum, 1989.

?“ Sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos

de Santo Antdnio de Jesus: itens 197 e 198. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2020/10/
Sentencia_Fabrica_de_Fogos.pdf. Acesso em: 14 nov. 2020.

2> Sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de
Santo Antonio de Jesus: itens 197 e 198. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2020/10

Sentencia_Fabrica_de_Fogos.pdf. Acesso em: 14 nov. 2020.
26 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 por.pdf. Acesso em: 21 jun. 2021.

27 Integra a Agenda 2030 da ONU sobre o desenvolvimento sustentavel, o Objetivo 5: “Alcangar a igualdade de géne-
ro e empoderar todas as mulheres e meninas.” Disponivel em: http://www.agenda2030.org.br/sobre/#:~:text=A%20
Agenda%202030%20%C3%A9%20um,dentro%20dos%20limites%20do%20planeta. Acesso em: 20 nov. 2020.
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Mais especificamente com relacdo a discriminacado sofrida pelas mulheres, a sentenca des-
tacou preocupacao, citando o relatdrio de 2012 do Comité para a Eliminacao da Discrimina-
¢ao contra a Mulher, da Organizacao das Nacoes Unidas, que apontou “que os estereotipos
relacionados a género e raca” contribuem para a “segregacao de mulheres afrodescen-
dentes e indigenas nos empregos de menor qualidade”. Citou, ainda, que “a discriminacao
contra a populagdo negra no Brasil foi uma constante histérica”, com base em dados do
Comité dos Direitos da Crianga, de 2006. Nesse sentido, a Corte ressaltou que as “desvan-
tagens econdmicas e sociais’, quando analisadas em relacao a determinados grupos, sao
ainda mais acentuadas.

Por todo o exposto, é essencial que o Poder Judicidrio esteja atento, a fim de incorporar a
equidade étnico-racial nas suas decisdes, interpretar e aplicar a legislacao com base nas
normas internacionais de direitos humanos, principalmente a Convencao Americana de
Direitos Humanos e as Convenc¢oes Internacionais do Trabalho, nos casos trabalhistas e
com base na jurisprudéncia dos Tribunais de Direitos Humanos, especialmente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, para o reconhecimento da dignidade humana e da
igualdade material, como dever de nao discriminacao e julgamento com perspectiva de
género e racial. Desconsiderar a importancia da raca, do género e da pobreza nas analises
jurisdicionais do trabalho no Brasil € limitar as possibilidades interpretativas, afastar o con-
trole de convencionalidade e descumprir a Constituicao.

Atento a todas essas questdes, o Poder Judiciario podera deixar de reproduzir estereotipos,
relacdes assimétricas de poder ou de reafirmar estruturas desiguais e fundadas em alicerces
intolerantes ou preconceituosos, a fim de evitar novas condenacdes do Estado brasileiro, pela
negacao do acesso a justica e alcance a justa reparagao das violacdes de direitos humanos.
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ISABEL PENIDO DE CAMPOS MACHADO?®

151 INTRODUCAO

O Judiciario se (re)constituiu, Nno pds-1988, como um dos trés pilares de poder da Repu-
blica, encarregado de responder de forma efetiva, quando provocado, aos casos de lesdes
ou ameacas de lesdes aos direitos enunciados na Constituicao e nos tratados de direitos
humanos. Superado o periodo de excecdo que tolhia a atuacao do Judiciario?°, a redemo-
cratizacao priorizou o fortalecimento da independéncia judicial como forma de garantir a
separacao e o equilibrio entre os poderes. Essa agenda traz, de um lado, a protecao aos jui-
zes e juizas (individualmente considerados??) e a protecao a instituicao (dimensao coletiva
voltada a assegurar os interesses dos jurisdicionados).??? Busca também garantir eficiéncia
e confianca na administracao da justica.

A partir de uma segunda etapa de reavaliacdo das experiéncias do Poder Judiciario obtidas
em quase duas décadas pos-constituinte, o Conselho Nacional de Justica foi criado, em
2005, a partir da Emenda Constitucional n. 45. A reforma do judiciario propiciou a realizacao
de ajustes importantes em relacao ao controle, transparéncia e otimizacao da administra-
cao da justica, conferindo ao 6rgao um status constitucional para a consecuc¢ao de suas
finalidades. Desde entdao, muitos projetos, resolucdes e iniciativas pautam as transforma-
cdes incrementais no sistema de justica, além de conferirem respaldo a sobrevivéncia do
Judiciario em periodos de crise (tal como a pandemia da Covid-19). Nesse sentido, o CNJ é

218 Juiz Auxiliar da Presidéncia no Conselho Nacional de Justica, onde atua como Coordenador Institucional da
UMF Corte IDH do CNJ. E também Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Siste-
ma Carcerario e do Sistema de Execug¢ao de Medidas Socioeducativas (DMF). Doutorando em criminologia e
sociologia juridico penal pela Universidade de Barcelona. Mestre em processo penal pela Universidade de Sao
Paulo e em criminologia e sociologia juridico penal pela Universidade de Barcelona. Juiz de Direito no Tribunal
de Justica de Sao Paulo.

29 Coordenadora Executiva da UMF Corte IDH do CNJ. Doutoranda em direito internacional dos direitos humanos
pela Faculdade de Direito do Largo de Sdo Francisco (USP). Mestre em direitos humanos pela Nottingham Univer-
sity (Reino Unido). Bacharela em direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. Defensora Publica Federal de
carreira, exerceu mandato de Defensora Publica Interamericana entre 2016-2019.

20 TORREAQ, Marcelo Pires. O poder judiciario e a dimensao da memaria e da verdade na justica de transicao bra-
sileira. In: MPF. Justica de Transigédo, direito a meméria e a verdade: boas praticas. Brasilia: MPF, 2018. p. 457-460.

21 Segundo a Corte IDH, no caso Villasefior Velarde y otros vs. Guatemala: “[La] independencia judicial no es un
‘orivilegio’ del juez o un fin en si misma, sino que se justifica para posibilitar que los jueces o juezas cumplan ade-
cuadamente su cometido, sin perjuicio de lo cual, conforme esta Corte ha ‘aclar[ado], ‘no solo debe analizarse en
relacion con el justiciable’, sino que, segun las circunstancias del caso, puede vincularse con derechos convencio-
nales propios del juez o jueza." Corte IDH. Caso Villasefior Velarde y otros vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2019. Serie C N. 374, §130. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_374_esp.pdf.

222 Sobre o ponto, a Corte IDH enfatiza que a independéncia judicial, como garantia do jurisdicionado, “radica en
evitar que el sistema judicial en general y sus integrantes en particular se vean sometidos a posibles restricciones
indebidas en el ejercicio de su funcion por parte de organos ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de aquellos
magistrados que ejercen funciones de revision o apelacion”.
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um 6rgao publico de matriz constitucional voltado ao enfrentamento dos desafios locais,
com a missao de potencializar e fiscalizar a prestacgao jurisdicional.

Em um terceiro momento, nota-se o fendmeno da internacionalizagao do Judicidrio. Essa
tendéncia expansiva é também observada em varios outros érgaos publicos nacionais,?* seja
pelas demandas contemporaneas, seja pela ampliacao dos canais de comunicacao, ampli-
ficados a partir da globalizagao e da comunicagdo em massa por redes sociais. Como nao
poderia deixar de ser, observa-se que, na Ultima década, o CNJ passou a adotar iniciativas
de internacionalizacao, seja pelo contato com instituicdes judiciais de outros paises, seja por
acoes de capacitacao ou, ainda, pela interacao com organizacoes e tribunais internacionais
(como a Corte Interamericana de Direitos Humanos). O primeiro passo foi dado com a tradu-
cdo das sentencas do referido tribunal e a sua divulgagdo no sitio oficial.??* Posteriormente, a
partir da assinatura de um memorando de entendimento, em dezembro de 2020,0 CNJ e a
Corte IDH firmaram compromissos conjuntos em suas agendas, diante do interesse comum
na protecdo dos direitos humanos e efetividade das decisdes judiciais oriundas de tribunais
brasileiros e dos tribunais internacionais aos quais o Brasil € parte.

A partir de projetos fomentados neste ambiente de cooperacdo técnica, em janeiro de 2021,
foi adotada a Resolucado n. 364 do CNJ,?*> que instituiu a Unidade de Fiscalizacao e Monitora-
mento das Deliberacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

15.2 A CRIACAO DA UNIDADE DE FISCALIZACAO E MONITORAMENTO
DAS DELIBERAGOES DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS NO AMBITO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Com a sua criagcao, a UMF surge sobre o formato de um mecanismo nacional judicial de
implementacao,””® com o papel de articular e formentar localmente as determinacdes inter-
nacionais. As deliberacdes envolvem as sentencas e as medidas provisorias da Corte IDH em
relacdo ao Brasil, de carater vinculante.??” Incluem, também, as opinides consultivas. Apesar
de formalmente nao vinculantes, os pareceres consultivos indicam os parametros interpre-
tativos que guiardo o tribunal na analise dos casos concretos e, portanto, sdo essenciais para
a compreensado do sentido e alcance das obrigacdes convencionais.??® Ha, ainda, os prece-
dentes transformadores relacionados a outros Estados (com efeito indireto ao Brasil), uma
vez que também refletem respostas institucionais as graves violagcoes de direitos humanos
observadas nas Ameéricas.??®

225 \Veja-se, por exemplo, a atuagao do Ministério Publico Federal na cooperacao juridica internacional, bem como a
Defensoria PUblica por meio de fungdes como a de Defensor Publico Interamericano.

224 Cf. CNJ. Jurisprudéncia da Corte IDH. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/poder-j
cionais/jurisprudencia-corte-idh/.

225 CNJ. Resolugio 364, de 12 de janeiro de 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3659.

226 ONU. National Mechanisms for reporting and follow-up: a practical guide to effective state engagement with

international Human Rights Mechanisms. Disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR

PUB_16_1_NMRF_PracticalGuide.pdf. Acesso em 21 jun 2021.
27 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

228 De forma ilustrativa, observa-se que a nova resolucao do CNJ sobre Pessoas Migrantes em conflito com a Lei cita,
em seus considerandos, a histérica opinido consultiva n. 16/99, ao regulamentar um fluxo para a garantia da assis-
téncia consular a pessoas privadas de liberdade.

222 Ex. a implantacao das audiéncias de custodia, no Brasil, se fundamentaram na interpretacao dada pela Corte IDH
no caso Acosta Calderdn vs. Equador (2005). Apesar de nado se referir diretamente ao Brasil, o referido precedente ja
enunciava que a inagao brasileira em relacao ao tema colocava em risco uma futura condenagao por fatos analogos
ao do caso acima mencionado.
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Em seu mandato, a UMF mapeou oito sentencas da Corte IDH em relacao ao Brasil, que ainda
estao pendentes de cumprimento,° bem como quatro medidas provisoérias vigentes (relacio-
nadas a espacos de privagao de liberdade). ' Ademais, destacou também 26 opinides consul-
tivas. Na sequéncia, a unidade tem estruturado um planejamento estratégico com o fim de
identificar a atuacdo de 6rgaos governamentais brasileiros, propondo uma articulacdo voltada
a obtencao dos resultados esperados. Alem disso, a UMF tem por escopo promover (em con-
junto com os demais envolvidos) o engajamento dos atores locais, coordenar esforcos e pro-
postas voltadas ao Poder Judiciario (sem prejuizo das gestdes que o proprio Poder Executivo
ja articula no ambito de suas atribuicdes), bem como estabelecer canais de consulta e parti-
Cipagao da sociedade civil nos encaminhamentos e nas propostas formulados. Finalmente, o
organismo deve gerir a sua capacidade de coletar informacdes como fonte autdbnoma, para
apresentacao de informes a Corte Interamericana. Dessa forma, o mandato do mecanismo
tem buscado se estruturar a partir das condicdes essenciais elencadas para um efetivo meca-
nismo nacional de implementagao, segundo os parametros indicados pelo Alto Comissariado
das Nac¢oes Unidas para Direitos Humanos.?? Somadas as capacidades e competéncias acima
listadas, a UMF tem por missdo a sistematizacao e divulgacao dos parametros de direitos hu-
mManos desenvolvidos no ambito do Sistema Interamericano para a promogao de uma cultura
de controle de convencionalidade entre os juizes(as) e demais atores do sistema de justica, o
que inclui a proposta, a participacdo e o fomento as atividades de capacitagao, com vistas ao
aprimoramento sistémico, em consonancia com as obrigagdes internacionais assumidas.

Nos casos concretos, a atuacao da unidade se da por meio da participagao nas audiéncias de
supervisdo das sentencas da Corte Interamericana, como fonte autdbnoma de informacgdo.”*
As Ultimas resolucdes convocatorias de audiéncia tem reservado um espaco de manifesta-
cdo autdénoma ao 6rgdo, com base no art. 69(2) do Regulamento da Corte IDH.2* E impor-
tante ressaltar que a atuagao do CNJ nao se confunde com a do Estado Brasileiro, que é
presentado internacionalmente pelo Ministério das Relacdes Exteriores, em uma articulagao
com a Advocacia-Geral da Uniao e com o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Huma-
nos. Enquanto o Estado apresenta a defesa e presta contas sobre as medidas concretas de
implementacdo, a UMF/CNJ levanta informacdes e apresenta propostas complementares,
construidas a partir da interacao com as partes, com o fim de fomentar o cumprimento dos
pontos pendentes, bem como o de ampliar o impacto dos julgados no sistema de justica do-
méstico. Tal propdsito se refere a um dos objetivos da teoria da reparacao integral,*® abraca-
da pela Corte IDH em sua rica construcao jurisprudencial, que € o de “reparar para prevenir”,
em busca de garantias de nado repeticao.?*¢ Na sequéncia, 0 presente artigo se estruturou a
partir de um breve relato expositivo sobre os seis primeiros meses de vida da UMF.

29 Tratam-se dos casos Ximenes Lopes (2006), Garibaldi (2009), Gomes Lund e outros (2010), Trabalhadores da fa-
zenda Brasil Verde (2016), Favela Nova Brasilia (2017), Povo Indigena Xukuru e seus membros (2018), Herzog e outros
(2018), bem como o recente "Empregados da Fabrica de Fogos Santo Anténio de Jesus” (2020).

2 Tratam-se das Medidas Provisorias em relacdo a Unidade de Internacéo Socioeducativa/ES, Instituto Penal Placido
de Sa Carvalho/RJ, Complexo Penitenciario de Curado/PE e Complexo Penitenciario de Pedrinhas/MA.

222 ONU. National Mechanisms for reporting and follow-up: a practical guide to effective state engagement with

international Human Rights Mechanisms. Disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR
PUB_16_1_NMRF_PracticalGuide.pdf. Acesso em 21jun. 2021, p. 21.

23 Segundo o art. 69(2) do Regulamento da Corte IDH: “2. A Corte podera requerer a outras fontes de informacao
dados relevantes sobre o caso que permitam apreciar o cumprimento. Para os mesmos efeitos podera também
requerer as pericias e relatérios que considere oportunos.”

234 1.

25 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.
254-255. Na mesma linha, c.f: LIMA, Raquel da Cruz. O direito penal dos direitos humanos: paradoxos no discurso
punitivo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Belo Horizonte: CEI, 2018. p. 66.

2% A teoria da reparacao integral € inspirada nos “Principios Van Boven”, consolidado em um prestigiado docu-
mento publicado pela ONU. C.f. ONU. Principios e diretrizes basicas sobre o direito a recurso e reparacdo para
vitimas de viola¢des flagrantes das normas internacionais de direitos humanos e de violagées graves do
direito internacional humanitario. Adotados e proclamados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua
resolucéo 60/147, de 16 de dezembro de 2005. Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/
diretrizes-recursoreparacao.pdf.
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15.3 CASO XIMENES LOPES: A PRIMEIRA SUPERVISAO DE SENTENCA

O primeiro desafio enfrentado pela UMF se deu a partir da notificacao para audiéncia pu-
blica no caso Ximenes Lopes vs. Brasil.?*” O caso refere-se a primeira condenacao do Brasil,
em sentenga proferida em 2006. Em 1999, Damido Ximenes Lopes foi internado em uma
casa de repouso no municipio de Sobral/CE, local em que sofreu severas ofensas a sua inte-
gridade fisica (espancamento, uso desproporcional de contencao mecanica, omissao de so-
corro médico) e veio a falecer apos trés dias. Apds a tentativa de esgotamento dos recursos
internos pelos familiares, a demanda foi admitida no sistema internacional, uma vez que o
Sistema de Justica Local ndo ofertou um remédio judicial em prazo razoavel de duracdo.?®
Ao proferir a sentenca de mérito, a Corte Interamericana declarou a responsabilidade inter-
nacional do Estado (que, inclusive, ja tinha sido parcialmente reconhecida) e fixou repara-
cdes aos familiares da vitima, tais como indenizacdes por danos morais, materiais, medidas
satisfativas (como a imposicao do dever de investigar, processar € punir 0s responsaveis);
bem como medidas voltadas a garantir a nao repeticao do ocorrido (adogao e institucionali-
zacao de um programa de capacitacdo permanente para profissionais da area de saude).”*®

Apos a publicacao da sentenca, como regra de procedimento, a Corte IDH retém a juris-
dicao para acompanhar o cumprimento, por meio de um procedimento de supervisao.?°
O rito adotado inclui a habitual solicitacao de apresentacao de relatdrios periddicos pelas
partes, sendo também facultada, ao tribunal, a realizagdo de audiéncia publica de super-
visdo.? No caso em questao, ao longo dos anos, verifica-se que as reparacdes pecuniarias
fixadas foram sendo paulatinamente cumpridas. A medida de satisfacdo ganhou um im-
pulso a partir do Programa Justica Plena?*? do CNJ. Muito antes da criacdo da UMF, o 6rgao
ja realizara atividades de monitoramento de processos relacionados aos casos submetidos
a instancias jurisdicionais (Corte Interamericana) e quase-jurisdicionais (CIDH, Comités de
Tratado da ONU) internacionais.

A partir do Programa Justica Plena, os procedimentos criminais relacionados ao caso Xime-
nes Lopes passaram a ser monitorados e isso fez que retomassem o tramite. No entanto, na
dltima resolucao publicada, a Corte IDH detectou que houve a extincao de punibilidade das
pessoas que tinham sido denunciadas, em razao da prescri¢ao. Por considerar que a repa-
racao ditada na sentenca nao poderia mais ser alcangada (0s crimes em questao nao eram
submetidos ao regime juridico da imprescritibilidade), o tribunal declarou que a questao
tinha sido descumprida de forma definitiva e determinou o levantamento da supervisdo do
ponto resolutivo da sentencga que recaia sobre esse item especifico.?*

Por esse motivo, a audiéncia de supervisdo de cumprimento do caso foi convocada exclusi-
vamente para aferir o cumprimento do ponto resolutivo oitavo,** que se referia ao dever de

27 Corte IDH. Supervisdao do cumprimento de sentenca do caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Resolucédo de 25 de

janeiro de 2021. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ximeneslopes_28 01_21.pdf. Acesso
em: 19 abr. 2021.

28 Corte IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil: sentenca de 4 de julho de 2006. Série C N. 149. Disponivel em: https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_149_esp.pdf. Acesso em: 17 abr. 2021.
239 /O’

20 CAVALLARO, James; VARGAS, Claret; SANDOVAL, Clara; DUHAIME, Bernard. Doctrine, practice and advocacy in
the inter-american human rights system. New York: Oxford University Press, 2019. p. 838.

2 PASQUALUCCI, Jo M. The practice and procedure of the inter-american court of human rights. 2 ed. New York:
Cambridge University Press, 2013.

#2VIEIRA, Oscar Vilhena (Coord.). Implementagdo das recomendagdes e decisdes do sistema interamericano de
direitos humanos no Brasil: institucionalizacdo e politica. Sdo Paulo: Direito GV, 2013.

2% Corte IDH. Supervisdo do cumprimento de sentenca do caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Resolucdo de 25 de

janeiro de 2021. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ximeneslopes 28 01 21.pdf. Acesso
em: 19 abr. 2021.

244 Segundo o ponto resolutivo n. 8 da sentencga: “O Estado deve continuar a desenvolver um programa de formacgao
e capacitagao para o pessoal médico, de psiquiatria e psicologia, de enfermagem e auxiliares de enfermagem e para
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institucionalizar um programa de capacitagao em direitos humanos aos agentes de salde,
inserindo os parametros internacionais sobre salde mental e pessoas com deficiéncia.?*

Ap0ds as diligéncias adotadas pela UMF para a apuracao preliminar sobre o estado de cum-
primento da sentenga, verificou-se que o Poder Executivo ja tinha apresentado um plano
de trabalho sobre o curso de capacitacao, incluindo o conteddo programatico. Inclusive, o
programa apresentado ja fora aprovado pela Corte IDH. No entanto, diante da auséncia de
comprovacao sobre a institucionalizacdo da providéncia, a medida segue em status de des-
cumprimento, o que so sera revertido a partir da comprovacao efetiva de implantacao.

Em sua preparacao para a participagao na audiéncia, a UMF elaborou um sumario executi-
vO*® com o objetivo de (/) mapear as medidas ja adotadas pelo drgao em relacao as capaci-
tacoes dos atores do sistema de justica em relacdo a tematica de saude mental, bem como
a regulamentacao adotada pelo érgao; e (ii) formular propostas de encaminhamento com o
intuito de ampliar o impacto da sentenca em relagao ao sistema de justica.

Ja na audiéncia publica, o CNJ manifestou a adocao de encaminhamentos com o fim de
fomentar a ndo repeticao dos eventos que vitimaram Ximenes Lopes, a saber:

[.] a criagao de Grupo de Trabalho para explorar os parametros internacio-
nais sobre Saude Mental, visando extrair dele, entre outras, a proposi¢cao de
cursos de capacitagao on-line, podcasts e um calendario anual de eventos
de formacao inicial e continuada para fomentar a especializagao da atua-
cdo dos profissionais e gestores da saude e de atores do sistema de justica
que lidam com esse contexto; a realizagao do “Il Seminario Saude Mental e
lei” com a perspectiva de atualizagao dos desafios da implantacdo da Lei
10.216/01 apds duas décadas de vigéncia”; a Regulamentacdo interinstitucio-
nal de sistema de inspecdes em hospitais psiquiatricos e outros espagos em
que haja internagao involuntaria; a regulamentacao de inspegbes em espa-
cos de privagao de liberdade de pacientes judiciarios em conflito com a lei; o
fortalecimento institucional para a atuagcdo de orgaos independentes que ja
realizam inspecao, tais como o Mecanismo Nacional de Prevencao e Comba-
te a Tortura, em particular o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a
Tortura (MNPCT); a edicao de resolucao para a orientacao destinada a juizes
e juizas de todo o pais sobre as formas de atuagao especial para prevenir e
reprimir as situagdes de tortura.?’

Em seguimento aos encaminhamentos formulados, o Grupo de Trabalho sobre salide men-
tal foi instituido por meio de Portaria n. 145/2021,24¢ conforme anuncio publico realizado pelo
Ministro Luiz Fux em plenario do CNJ, com previsao de duracao semestral.

todas as pessoas vinculadas ao atendimento de saide mental, em especial sobre os principios que devem reger o
trato das pessoas portadoras de deficiéncia mental, conforme os padroes internacionais sobre a matéria e aqueles
dispostos nesta Sentenga, nos termos do paragrafo 250 da presente Sentenca”. Corte IDH. Caso Ximenes Lopes vs.
Brasil. Sentenca de 4 de julho de 2006. Série C N. 149. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articu-
los/Seriec_149_esp.pdf. Acesso em: 17 abr. 2021.

245 Os principais parametros abordados no caso sao: a autonomia da pessoa com deficiéncia e respeito a excepcio-
nalidade da internacao involuntaria; dever de fiscalizacao/inspecdes periddicas nos espacos em que houver inter-
nacao, em instituicdes publicas ou privadas; excepcionalidade da utilizacdo de contencédo mecanica e sua adogéo
pelos meios menos restritivos e observancia do melhor interesse do paciente (e nao da “coletividade”). Como tais
parametros foram ditados por uma sentenca de 2006, diante do carater evolutivo do direito internacional, verifica-se
gue a expansao da discussado a partir da Convencao da ONU sobre pessoas com Deficiéncia pode agregar os avan-
COs posteriores, como a existéncia de prévio consentimento informado para intervencao em saude.

26 C f. CNJ. Sumario Executivo do caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/publicacoes/.

27 L ANFREDI, Luis Geraldo Sant’/Ana. Manifestagdo em audiéncia publica. Disponivel em: https:/www.youtube.
com/watch?v=3jb6u-M2NJE.

28 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/compiladol257562021062160d08cd41e52b.pdf.
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15.4 A SEGUNDA EXPERIENCIA: AS MEDIDAS PROVISORIAS EM ESPACOS
DE PRIVACAO DE LIBERDADE

ApOs a participacao na supervisao de cumprimento do caso Ximenes Lopes vs. Brasil, a UMF
foi notificada a intervir na audiéncia publica conjunta em relagcao as quatro medidas provi-
sorias adotadas em relacdao ao Brasil.?* As tutelas de urgéncia adotadas debrucam-se sobre
situacdes de grave risco a vida, integridade fisica e a saude de pessoas submetidas a espacos
de privacao de liberdade, seja em ambientes prisionais (caso de trés delas) ou medidas socioe-
ducativas impostas a adolescentes em conflito com a lei. As medidas provisdrias em questao se
referem a Unidade de Internacao Socioeducativa/ES, ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho/
RJ, a0 Complexo Penitenciario de Curado/PE e ao Complexo Penitenciario de Pedrinhas/MA 250

Na convocatdria, a Corte IDH solicitou que o érgao apresentasse um relatério, com infor-
macgoes a respeito de um questionario previamente encaminhado sobre dados a respeito
do impacto da pandemia da Covid-19 em espacos de privacao de liberdade, além de outras
informacodes que fossem Uteis para analise de supervisao de cumprimento das tutelas de
urgéncia.> O CNJ apresentou as informacdes solicitadas e, posteriormente, submeteu o
informe a diagramacao e publicacao em seu sitio, para que o diagnostico e os encaminha-
mentos ficassem acessiveis ao publico em geral.?>?

A preparacao para essa audiéncia publica permitiu a compreensao sobre a potente interagao
entre a UMF e os outros setores do DMF do CNJ %> que estao envolvidos em um auspicioso
processo de implantacao de uma politica publica judiciaria, voltada a superacao do “estado
de coisas inconstitucional”®* do sistema carcerario e de medidas socioeducativas. Trata-se
do “Programa Fazendo Justica”, resultante da parceria entre o CNJ e o Programa das Nacbes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), com o apoio do Ministério da Justica e da Seguranca
Publica, por meio do Departamento Penitenciario Nacional (Depen).

Assim, a realizacao de reunides e estratégias conjuntas entre os profissionais envolvidos nas
diferentes frentes permitiu compreender e tracar caminhos para a integracao dos pontos
resolutivos da Corte IDH (em suas resolucdes sobre as unidades especificas listadas), com
as propostas ja incorporadas na politica publica (que demandam acdes de implementacao),
bem como da necessidade de inclusao de novas acdes (para os problemas apontados pelos
peticionarios, que sao ilustrativos dos bloqueios que atingem o sistema penal como um todo).

ApOs a coleta dos dados solicitados pela Corte, realizacao de reunides com os peticionarios,
verificou-se que os principais pontos que impediam o adequado cumprimento das medidas
provisorias seriam:

[.] a dificuldade de aplicagdo uniforme do “conceito de vaga” com base nos
critérios da Res. 09/2011 do CNPCT, que afeta o dimensionamento da real
capacidade dos estabelecimentos; os entraves para aplicacdo de medidas

249 Corte IDH. Asunto de Unidad de Internacién Socioeducativa, Complejo Penitenciario de Curado, Complejo
Penitenciario de Pedrinhas e Instituto Penal Placido de Sa Carvalho respecto de Brasil. Medidas Provisionales.
Resolucion de la Presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de abril de 2021.
20 Corte IDH. Asunto de Unidad de Internacién Socioeducativa, Complejo Penitenciario de Curado, Complejo
Penitencidrio de Pedrinhas e Instituto Penal Placido de Sa Carvalho respecto de Brasil. Medidas Provisionales.
Resolucion de la Presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de abril de 2021.

! Corte IDH. Asunto de Unidad de Internaciéon Socioeducativa, Complejo Penitenciario de Curado, Complejo
Penitencidrio de Pedrinhas e Instituto Penal Placido de Sa Carvalho respecto de Brasil. Medidas Provisionales.
Resolucion de la Presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de abril de 2021.
22 CNJ. Informe sobre as medidas provisérias em relagdo ao Brasil. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
-content/uploads/2021/06/Medidas_Provisorias_adotadas_em_relacao_ao_Brasil_2021-06-16_V5.pdf.

23 A UMF foi inserida como unidade dentro do referido departamento, justamente por se tratar de um corpo técnico
ja com acumulo e experiéncia em relagao a tarefa de monitoramento e fiscalizagao.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na ADPF n.347. Rel. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ em 09.09.2015.
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concretas para reducao da superlotagao carceraria (Ccomo o computo em
dobro do prazo vivenciado em privagao de liberdade em condigdes degra-
dantes); o agravamento dos problemas sanitarios (salubridade e acesso a
saude) diante da pandemia da Covid 19 e o0 enfrentamento da tortura e da
violéncia intramuros.?°

Além dos pontos destacados acima, o minucioso informe apresentado aponta encaminha-
mentos desenhados especificamente para cada um dos contextos.

15.5 CONSIDERAGOES FINAIS

A criacao da Unidade de Fiscalizacao e Monitoramento reflete a tendéncia de didlogo do
Poder Judiciario nacional com as cortes internacionais de direitos humanos, por meio de
cooperagao e convergéncia dos respectivos compromissos institucionais na promogao e
Nna protecado a direitos humanos. A exposi¢cdo das vivéncias e do material produzido nas
duas primeiras audiéncias de supervisao delineia caminhos e possibilidades de atuacao do
recém-criado mecanismo. A experiéncia soma-se a outras relevantes iniciativas que dao
visibilidade a protecao dos direitos humanos no CNJ, como é o caso do Observatério de
Direitos Humanos.

Os primeiros passos ora narrados permitiram dar corpo ao plano de acao adotado nessa eta-
pa inicial de estruturacao. A unidade abraca a ardua tarefa de trazer as sentencas internacio-
nais de volta para casa, criando uma cultura de cumprimento e de irradiacdo do seu impacto.
Nessa jornada, a UMF surge para se enraizar como uma estrutura que vem para fortalecer
a implementacao das decisbdes da Corte IDH, viabilizando uma atmosfera de interlocucao
institucional favoravel para que a Republica Federativa do Brasil possa cumiprir com os com-
promissos internacionalmente assumidos.
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VALERIO DE OLIVEIRA MAZZUOLI|**
MARCELLE RODRIGUES DA COSTA E FARIA%’
KLEDSON DIONYSIO DE OLIVEIRAZ®

16.1 INTRODUCAO

O controle de convencionalidade das leis € instituto cada vez mais em voga no Brasil e tem
sido prioritariamente exercido pelo Poder Judiciario.?*® O seu exercicio decorre do exame
de compatibilidade material das normas do direito interno com os tratados internacionais
de direitos humanos ratificados e em vigor no Brasil. Tais tratados, portanto, sdao paradig-
mas de controle tanto da producdo normativa domeéstica (elaboracao das leis) quanto da
aplicagcdo das normas ja vigentes no Estado, razdo pela qual guardam nivel hierdrquico
superior as normas do direito interno.?®

Esse exame de compatibilidade vertical material que o Poder Judiciario realiza na aplicacao
das normas internas tendo como paradigmas os tratados de direitos humanos em vigor no
Brasil decorre da jurisprudéncia constante da Corte Interamericana de Direitos Humanos —
Corte IDH, cujas origens remontam ao ano de 2006, no julgamento do caso Almonacid Arella-
no e outros vs. Chile. Naguela ocasiao, a Corte IDH assentou que cabe ao Poder Judiciario dos
Estados o exercicio do controle de convencionalidade entre as normas juridicas internas que
aplicam nos casos concretos e os tratados de direitos humanos em vigor, para o que deve o
Poder Judiciario levar em conta nao somente o tratado, sendao também a interpretacdao que do
mesmo tem feito a Corte Interamericana, intérprete ultima da Convencdo Americana.?

2% Professor-associado da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Mato Grosso. Professor dos programas
mestrado e doutorado da Universidade de Italna. Pés-doutor em ciéncias juridico-politicas pela Universidade Clas-
sica de Lisboa. Doutor summa cum laude em direito internacional pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Mestre em direito pela Universidade Estadual Paulista, campus de Franca. Membro efetivo da Sociedade Brasileira
de Direito Internacional e da Associacao Brasileira de Constitucionalistas Democratas. Advogado e membro-consul-
tor da Comissao Especial de Direito Internacional do Conselho Federal da OAB.

%7 Mestre em direito pela Universidade Federal de Mato Grosso. Pds-graduada em direito ambiental pela Fundacao
Escola Superior do Ministério Publico de Mato Grosso. Promotora de Justica no estado de Mato Grosso. Presidente
da “Confraria do Juri" (Associagao Nacional dos Promotores de Justica do Juri).

28 Mestre em direito pela Universidade Federal de Mato Grosso. Pds-graduado em direito constitucional e direito
processual civil pela Fundacado Escola Superior do Ministério Publico de Mato Grosso. Promotor de Justica no estado
de Mato Grosso. Integra o Grupo de Atuacao Especial Contra o Crime Organizado.

29 Para o estudo pioneiro do tema, v. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Controle jurisdicional da convencionalidade
das leis. 5. ed. rev, atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018 [a primeira edicdo da obra é de agosto de 2009].

260 Na jurisprudéncia do STF, v. especialmente o RE 466.343-SP, Tribunal Pleno, rel. Cezar Peluso, j. 03.12.2008 (DJe
04.06.2009). Na doutrina, v. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 13. ed. rev,, atual.
e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 765 e ss.; e PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 95 e ss.

61 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile. Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas, sen-
tenca de 26 de setembro de 2006, Série C, n. 154, § 124, verbis: “Corte tem consciéncia de que os juizes e tribunais
internos estao sujeitos ao império da lei e, por isso, estao obrigados a aplicar as disposi¢coes vigentes no ordenamento
juridico. Porem, quando um Estado ratifica um tratado internacional como a Convengao Americana, seus juizes, como
parte do aparato do Estado, também estao submetidos a ela, o0 que os obriga a velar para que os efeitos das dispo-
sicdes da Convencao nao se vejam prejudicados pela aplicacao de leis contrarias ao seu objeto e fim, e que desde o
seu inicio carecem de efeitos juridicos. Em outras palavras, o Poder Judiciario deve exercer uma espécie de ‘controle
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Pouco tempo depois (em novembro de 2006), voltou a Corte IDH a se referir ao controle de
convencionalidade, no Caso dos Trabalhadores Demitidos do Congresso vs. Peru, reforcando
0 seu entendimento anterior e destacando algumas especificidades desse controle, entre as
quais a de caber ao Poder Judiciario controlar ex officio a convencionalidade das leis, no ambito
de suas respectivas competéncias e dos regulamentos processuais correspondentes. Naguela
ocasiao, a Corte IDH determinou expressamente que “os 6rgaos do Poder Judiciario devem
exercer nao somente um controle de constitucionalidade, sendo também ‘de convencionali-
dade’ ex officio entre as normas internas e a Convengao Americana, evidentemente no ambito
de suas respectivas competéncias e dos regulamentos processuais correspondentes” ?®?

No entanto, a partir do julgamento do caso Gelman vs. Uruguai, de 24 de fevereiro de 2011,
a Corte IDH passou a entender (em uma evolucao jurisprudencial qualitativa e promissora)
gue todos os 6rgaos do Estado — e nao somente o Poder Judiciario — devem ser responsaveis
pelo exercicio do controle de convencionalidade das leis. No julgamento do caso Gelman, a
Corte IDH decidiu que todos os 6rgaos do Estado, “incluidos” os juizes, devem se submeter a
autoridade dos tratados de direitos humanos, cabendo aos juizes e 6rgaos vinculados a ad-
ministracdo da Justica em todos os niveis exercer ex officio o controle de convencionalidade
das normas internas relativamente a essas convencoes, no ambito de suas respectivas com-
peténcias e das regras processuais pertinentes. Nas palavras da Corte IDH:

[gJuando um Estado € parte em um tratado internacional como a Convengao
Americana, todos os seus 6rgaos, incluidos seus juizes, estao a ele submeti-
dos, o qual os obriga a velar a que os efeitos das disposi¢cdes da Convencao
nao se vejam diminuidos pela aplicagao de normas contrarias a seu objeto
e fim, pelo que os juizes e 6rgaos vinculados a administragao da Justica em
todos os niveis tém a obrigagao de exercer ex officio um ‘controle de conven-
cionalidade’ entre as normas internas e a Convencgdo Americana, evidente-
mente no ambito de suas respectivas competéncias e das regras processuais
correspondentes, e nesta tarefa devem levar em conta ndo somente o trata-
do, sendo também a interpretagcdo que do mesmo tem feito a Corte Intera-
mericana, intérprete Ultima da Convencdo Americana.?®

Como se nota, a partir do julgamento do Caso Gelman vs. Uruguai, a Corte IDH ampliou
sobremaneira a obrigacao de controle de convencionalidade a todos os 6rgaos do Estado
vinculados a administracao da Justica, no ambito de suas respectivas competéncias e das
regras processuais pertinentes.?®* Entre esses 0rgaos, seguramente estao — além de todo o
Poder Judiciario — a Policia Judiciaria Civil,?®> a Defensoria Publica’®® e o Ministério Publico.?¢”
Tal faz com gque o controle de convencionalidade passe a ser instituto juridico do Estado

de convencionalidade' entre as normas juridicas internas que aplicam nos casos concretos e a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judiciario deve ter em conta ndo somente o tratado, sendo também a
interpretacao que do mesmo tem feito a Corte Interamericana, intérprete ultima da Conveng¢dao Americana”.

262 Corte IDH. Caso Trabalhadores Demitidos do Congresso (Aguado Alfaro e outros) vs. Peru. Excecdes Prelimi-
nares, Mérito, Reparacdes e Custas, sentenca de 24 de novembro de 2006, Série C, n. 158, §128.

263 Corte IDH, Caso Gelman vs. Uruguai, Mérito e Reparacdes, sentenca de 24 de fevereiro de 2011, Série C, n. 221,§193.

24 A mesma concepcao foi reafirmada em outros casos, como, v.g., no Caso Andrade Salmén vs. Bolivia, Mérito,
Reparacdes e Custas, sentenca de 1.° de dezembro de 2016, Série C, n. 330, § 93.

25 No que tange a Policia Judiciaria Civil, contudo, tem-se que esta apenas afere a convencionalidade das leis, sem
propriamente controlar essa mesma convencionalidade (v.infra a diferenciacédo entre afericao e controle de conven-
cionalidade), dado que o Delegado de Policia nao detém, no ambito de suas respectivas competéncias, o poder de
subtrair da ordem juridica a norma inconvencional. Seja como for, o seu papel € de suma importancia na afericao
(prévia) de convencionalidade das leis no Brasil, pois assim atuando melhora o sistema de justica como um todo no
Pais. Sobre o tema, v. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 7. ed. rev, atual. e ampl. SGo Paulo:
Método, 2020, p. 418 (item 4.4 — Afericao de convencionalidade pelo Delegado de Policia).

266 Sobre o tema, v. MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira; ROCHA, Jorge Bheron. Defensoria Publica: instituicao essencial ao
controle de convencionalidade. Revista Juridica UNIGRAN, vol. 22, n. 43, jan.-jun. 2020, p. 17-27.

27 Para detalhes, v. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; FARIA, Marcelle Rodrigues da Costa; OLIVEIRA, Kledson Dionysio
de. Controle de convencionalidade pelo Ministério Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2021 [em que todo este estu-
do esta baseado].
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como um todo, e ndo apenas do Poder Judiciario, espraiando-se para outras instituicoes que
participam da administracdao da Justica lato sensu. Alem de salutar as instituicoes demo-
craticas do Estado, a decisdao do Caso Gelman vs. Uruguai teve também o mérito de servir
de “clausula de barreira” para que assuntos que possam ser resolvidos no ambito interno,
a luz do exame de convencionalidade, s6 sejam levados ao plano internacional (Comissao
Interamericana e Corte IDH) apds a manifestacao de todos os drgaos internos vinculados a
administragao da Justica, 0 que, a um sO tempo, traz economia ao sistema internacional de
protecao dos direitos humanos e demanda dos érgdos estatais uma efetiva atuacado interna
(exame de convencionalidade) a luz das normas internacionais de direitos humanos ratifica-
das e em vigor no Estado.

No gue tange ao Ministério Publico, sabe-se ser este — nos termos do art. 127 da Constitui-
cao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988 — “instituicao permanente”
e "essencial a funcao jurisdicional do Estado”, ao qual incumbe “a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. Como institui¢cao
gue zela pela ordem juridica, pelo regime democratico e pelos interesses sociais € individuais
indisponiveis, nao ha duvidas incumbir-lhe a escorreita aplicacao das normas internacionais
de direitos humanos de que a Republica Federativa do Brasil € parte, quer no plano proces-
sual quanto no plano extraprocessual. De fato, se o Ministério Publico é érgao legitimado a
exercer o controle de constitucionalidade das leis, nao ha razao para que deixe de realizar o
exame de compatibilidade vertical material entre as normas do direito brasileiro com os tra-
tados de direitos humanos ratificados e em vigor, pugnando pela adaptacao ou invalidagdo
de eventuais leis contrarias aos dispositivos pactuados.?*®

Portanto, € premente que se estude o papel do Ministério Publico no exame de convenciona-
lidade das leis brasileiras, notadamente porque, a luz da Constituicao Federal de 1988, a ins-
tituicao é "essencial a funcao jurisdicional do Estado”, sem a qual a ordem juridica, o regime
democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis nao logram efetiva protecao
no Brasil. Nesse contexto, a efetiva primazia dos direitos humanos — segundo o estabelecido
pelas regras de direito internacional — depende diretamente da consolidacao de um Minis-
tério Publico pdés-moderno, que nao se limite a tradicional fiscalizagao das leis, segundo a ja
ultrapassada nomenclatura de custos legis. Doravante, o Ministério Publico € instituicao que
também opera no exame das normas internacionais de que o Estado é parte, normas tais
qgue complementam a colecao de leis nacionais e, consequentemente, ampliam o Mosaico
normativo de protecao dos direitos humanos em vigor no Brasil. Ha nitida transicao, como se
nota, do Ministério Publico custos legis — fiscal das normas internas (Constituicdo e as leis) —
para o Ministério Publico custos juris, agora responsavel pela fiscalizacdo de cumprimento e/
ou aplicacdo de todas as normas em vigor na ordem juridica brasileira, com especial enfoque
para as decorrentes de tratados de que a Republica Federativa do Brasil € parte (CF, art. 5°, §
2°).?%2 Em outras palavras, o Ministério PuUblico do terceiro milénio deve ser capaz de enxergar
para além dos limites estatais e de suas normas internas, compreendendo que, por sobre a
instituicao, recai a enorme responsabilidade de garantir o cumprimento das normas interna-
cionais de direitos humanos de que o Brasil € parte, em dialogo construtivo com as normas
de direito interno, em verdadeira atividade de custos juris.?’®

Ndo ha duvidas de que, na pratica, para haver a efetiva protecdo dos direitos humanos na
ordem juridica brasileira, todos os membros do Ministério PuUblico devem conhecer o teor
dos instrumentos internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil e aqui em vigor,

268 Nesse sentido, cf. CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade. Ministério Publico resolutivo e protegcdo dos
direitos humanos. Belo Horizonte: D'Placido, 2019, p. 75.

29 Verbis: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

279 A designacgao evolutiva do Ministério PUblico como custos juris a luz das fungdes institucionais previstas no art.
127 da Constituicao Federal € reconhecida pela jurisprudéncia da Suprema Corte, como se pode notar em: STF,
RE 1.134.423/AM, rel. Alexandre de Moraes, j. 06.06.2018, DJe 12.06.2018; STF, RE 846.790/DF, rel. Marco Aurélio, j.
23122014, DJe 03.02.2015; e STF, HC 84.367/R3J, rel. Carlos Britto, j. 09.11.2004, DJU 18.02.2005, p. 33.

DEMOCRATIZANDO O ACESSO A JUSTICA 2022

137



138

bem assim seu impacto — é dizer, se as normas que os compdem sao Mmais ou menos benéfi-
cas — no direito brasileiro, a luz do principio internacional pro homine.?”

O Ministério Publico certamente nao € o Unico 6rgao integrante do sistema de justica a que
compete a afericdo e o controle de convencionalidade das leis, obrigacao que deve recair so-
bre todos os 6rgdos do referido sistema, de acordo com as suas correspondentes atribuicdes
previstas na Constituicdao e nas leis. No entanto, a sua posicao constitucional de guardiao da
ordem juridica o torna porta-voz importante dos trabalhos de afericdo e controle de conven-
cionalidade das normas do direito interno, visando a prevaléncia e a efetividade dos direitos
humanos internacionalmente reconhecidos.

No ambito processual o Ministério PUblico apenas afere a convencionalidade das leis (1), ao
passo que, no plano extraprocessual, ha hipodteses de verdadeiro controle de convencio-
nalidade pelo Ministério Publico (l1). Trata-se de dois eixos tematicos que incidem direta-
mente — como se vera no decorrer deste estudo — nas atribuicdes do Ministério Publico e
gue nao foram explorados, até o momento, no direito patrio, razao pela qual merece aqui
o devido desenvolvimento.

16.2 AFERICAO DE CONVENCIONALIDADE PELO MINISTERIO PUBLICO

Inicialmente, deve-se diferenciar o que se entende por afericao e por controle de conven-
cionalidade das leis, certo de que sdo institutos distintos, ndo obstante materialmente bas-
tante similares.?’? H3a, portanto, casos em que o Ministério Publico apenas aferird a con-
vencionalidade das leis (inclusive com desdobramentos, como se vera) e casos em que
propriamente controlard essa mesma convencionalidade. Neste item | estudaremos os ca-
sos de afericao de convencionalidade pelo Ministério Publico.

Denomina-se afericdo de convencionalidade a analise sobre a compatibilidade das normas
internas com os tratados internacionais de direitos humanos, sem invalidacdo da norma so-
bre a qual recai a afericao, é dizer, sem que se retire da norma, por ato institucional, a sua
validade intrinseca. Exemplo de afericao de convencionalidade ocorre quando a Corte IDH
diz ser inconvencional uma lei interna por meio de uma Opinido Consultiva, isto é, por expe-
diente sem forca de res judicata. Em casos tais, ha apenas afericdo da convencionalidade da
norma, sem propriamente invalidar tal norma por inconvencionalidade.

Ja o controle de convencionalidade é o exercicio pelo qual a norma interna inconvencional é
declarada propriamente invalida pelo 6érgdo controlador, com poder para tanto. Nesses casos,
para além da verificacao (afericao) da convencionalidade da norma, ha verdadeiro controle
(invalidacao) de sua convencionalidade, pois ha retirada da producao de efeitos juridicos da
lei declarada inconvencional. Assim, dentro do exame de convencionalidade /ato sensu, é
possivel haver afericao — no caso do Ministério Publico, por provocacao ou sponte sua — de
inconvencionalidade da norma, para além de verdadeiro controle (retirada de efeitos) em
razao dessa mesma inconvencionalidade.

Nao ha duvidas de que o Poder Judiciario € o 6rgao do Estado que mais controla a conven-
cionalidade das leis, considerando que € sua fungao precipua julgar e decidir controvérsias
concretas postas sub judice. Ha casos, no entanto, em que o Ministério PUblico também
sera capaz de controlar a convencionalidade das leis, pois dard a ultima palavra sobre a

27" Sobre o principio pro homine, cf. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; RIBEIRO, Dilton. The pro homine principle as an
enshrined feature of international human rights law. The Indonesian Journal of International & Comparative Law,
vol. lll, issue 1, January 2016, p. 77-99; e DE CLEMENT, Zlata Drnas. La complejidad del principio pro homine. Jurispru-
dencia Argentina, fasciculo n. 12, Buenos Aires, mar./2015, p. 98-111.

272 A distingao entre afericao e controle de convencionalidade foi desenvolvida pioneiramente por: MAZZUOLI, Vale-
rio de Oliveira. Controle jurisdicional da convencionalidade das leis, cit, p. 51 e ss.
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validade da norma interna a luz da norma internacional paradigma, na determinacao da
sua atuacao institucional. Este tema, estudaremos no item I, infra. Agora, merecem ser
estudados os casos em que o Ministério Publico afere a convencionalidade das leis, quer
quando atua por provocacao (§1°) ou quando atua no controle abstrato de normas, tanto
sponte sua como a titulo de custos juris (§ 2°).

16.2.1 §1° - Afericao de convencionalidade por provocacao

A Constituicdao Federal brasileira (art. 127) estabeleceu, expressamente, as funcdes tipicas
do Ministério Publico, érgao essencial a funcgao jurisdicional do Estado, entre as quais esta
a “defesa da ordem juridica” em todas as suas intervencoes, nas atividades processuais e
extraprocessuais, atuando como parte ou como custos juris. Além da defesa da ordem ju-
ridica, o Ministério Publico também defende o regime democratico e os interesses sociais,
possuindo, portanto, o importante papel, na consecucao dos objetivos da Republica Fede-
rativa do Brasil, de construir uma sociedade livre, justa e solidaria (CF, art. 3° 1), pautada na
tutela dos direitos fundamentais (constitucionais) e humanos (internacionais).

Como orgao essencial a funcgdo jurisdicional do Estado, o Ministério Publico deve sempre, na
defesa da ordem juridica, aferir a convencionalidade dos atos normativos postos em ques-
tdo nas demandas processuais em que atuar como interveniente. Isso porque, como 6rgao
interveniente, possui 6nus e faculdades no processo e atua na defesa de um interesse, seja
de pessoas determinadas (incapazes, fundacdes etc.), de um grupo determinavel de pessoas
(interesses coletivos e individuais homogéneos) ou de um grupo indeterminavel de pessoas
(interesses difusos).

Deve-se ter em conta, no entanto, que, mesmo nas hipdteses em que atua como interve-
niente em razao da natureza do interesse contido na demanda, na condicdo de custos juris,
o Ministério Publico permanece submetido ao dever de fiscalizagao da ordem juridica, e,
por conseguinte, a sua atuacao institucional nao equivale a defesa do interesse subjetivado.
Conclui-se, assim, que a atuacao do agente ministerial na condicdo de interveniente deve
ser pautada pela independéncia e pela imparcialidade, na busca da melhor interpretacao e
aplicacao do direito interno a luz das normas convencionais de que o Estado é parte.

Entre todas as hipdteses em que atua o Ministério Publico, certo é que, em varias delas, age
por provocacao, € dizer, como 6rgao interveniente ou custos juris. Em casos tais, pode-se no-
minar “afericao de convencionalidade por provocagao” os casos em que o 6rgao ministerial
se manifesta em determinado processo. Aqui se vai verificar quando o Ministério Publico
atua como orgao interveniente na acao civil publica e na agao popular (A) e quando atua
como custos juris nos termos do Cédigo de Processo Civil (B).

16.2.1.1 Afericao por provocacao na acao civil publica e na acdo popular

A acao civil publica é instrumento para a defesa em juizo de interesses transindividuais, vi-
sando a responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor e a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, tendo como legitimados
ndao somente o Ministério PUblico, mas também a Uniao, os estados, os municipios, as autar-
quias, empresas publicas, fundacbes, sociedades de economia mista e associacdes, desde
que presentes os requisitos previstos na Lei n. 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica). Quando o
Ministério Publico ndo for o proponente da acdo, atuarad como 6rgdo interveniente na qua-
lidade de custos juris, devido ao interesse publico primario que move a demanda judicial,
atuando sempre na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
(Lei n. 7.347/1985, art. 5°,§ 1°).

Como interveniente, o 6rgdao ministerial tera vista dos autos apos as partes, devendo ser
intimado de todos os atos processuais, podendo requerer producado de provas ou medidas
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processuais, oportunidade em que, antes de adentrar ao mérito, devera verificar a compa-
tibilidade das normas internas com os tratados de direitos humanos ratificados e em vigor
no Brasil. Da mesma forma, quando da analise do mérito processual, perquirird o Ministério
Publico a aplicacao e interpretacao dos tratados e das convencdes de direitos humanos na
ordem juridica brasileira. No momento em que se manifesta nos autos, o Ministério Publico,
como érgao essencial a funcao jurisdicional do Estado, deve se posicionar pelo afastamento
da norma contraria aos tratados de direitos humanos em vigor no Brasil, se for mais bené-
fica a tutela prevista na norma convencional, em homenagem ao principio internacional
pro homine ou pro persona. Assim, em caso de conflito entre a norma interna e a previs-
ta por tratado de direitos humanos em vigor no pais, deve o Ministério Publico optar pela
fonte que proporciona a norma mais favordvel a pessoa protegida (principio pro homine),
POIS O que se Vvisa € a otimiza¢do e a maximizagcdo dos sistemas (interno e internacional) de
protecao dos direitos humanos.?”

As convencdes e os tratados de direitos humanos sdo conquistas sociais que refletem os valo-
res buscados pela sociedade internacional, correspondendo a um padrao minimo (platafor-
mMa basica) de protecao, razao pela qual o Ministério Publico tem de acompanhar os avangos
humanistas que devem guiar a sua atuacdo, na defesa dos interesses que tutela, mormente
da ordem juridica. Na defesa desses interesses, deve o Ministério PUblico aferir sempre a con-
vencionalidade das leis quando atua como interveniente ou custos juris, para o fim de propor
a adaptacao das normas internas menos benéficas aos comandos (mais benéficos, se for o
caso) dos tratados de direitos humanos em vigor no Brasil.

Portanto, defender a ordem juridica enseja a defesa da Constituicao Federal e de todos os
tratados de direitos humanos de que o Estado é parte. Assim, quando o Ministério Publico
for chamado ao processo como guardido da ordem juridica, devera perquirir a correta apli-
cacao das convencoes internacionais como também a sua interpretacao, principios e dire-
trizes, valendo-se, para tanto, dos precedentes jurisprudenciais da Corte IDH, que possuem
forga vinculante (res judicata) nos casos em que os Estados sao partes, e forca interpretativa
(res interpretata) para terceiros Estados,?* desde que tambéem sejam partes na Convengao
Americana sobre Direitos Humanos.?”> Mas ndo so: também deve o Ministério PUblico aferir a
convencionalidade das leis internas levando em conta as Opinides Consultivas da Corte IDH,
Nno caso de inexistir jurisprudéncia da Corte sobre determinado tema. Tais Opinides Consulti-
vas manifestam o entendimento da Corte IDH em assuntos dos mais importantes, levados a
apreciacdo do tribunal em sede de afericao de convencionalidade internacional.?’

O mesmo raciocinio deve ser utilizado quando o Ministério Publico atua como custos juris
em sede de acao popular. Esta vem prevista no art. 5°, LXXIlI, da Constituicdao Federal de 1988,
que dispde que “qualquer cidadao € parte legitima para propor acao popular que vise a anu-
lar ato lesivo ao patrimodnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judicias e do énus da sucumbéncia”.

A intervencao do Ministerio Publico na acao popular da-se em decorréncia do proprio objeto
da lide, de natureza indisponivel e com relevancia social. Em casos tais, incumbira ao 6rgao

273 Sobre essa otimizacao e maximizacao dos sistemas, cf. BIDART CAMPOS, German J. Tratado elemental de
derecho constitucional argentino, t. Ill. Buenos Aires: Ediar, 1995. p. 282.

274 Sobre as qualidades de res judicada e res interpretata das sentencas da Corte IDH, v. MAC-GREGOR, Eduardo
Ferrer. Eficacia de la sentencia interamericanay la cosa juzgada internacional: vinculacion directa hacia las partes
(res judicata) e indirecta hacia los Estados parte de la Convencion Americana (res interpretata) — Sobre el cumpli-
miento del Caso Gelman vs. Uruguay, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, 19° ano, Bogota:
Konrad-Adenauer-Stiftung, 2013, p. 607-638.

275 A jurisprudéncia (casos contenciosos) da Corte IDH pode ser consultada on-line em: https://www.corteidh.or.cr/
casos_sentencias.cfm.

276 As Opinides Consultivas da Corte IDH podem ser consultadas on-line em: https://www.corteidh.or.cr/fopiniones
consultivas.cfm.
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ministerial aferir a convencionalidade das normas em jogo e manifestar pela sua aplicacdo
ou inaplicacao, caso sejam consentaneas ou Nao consentaneas com os comandos previstos
em instrumentos internacionais de direitos humanos de que o Brasil é parte.

Nesses dois contextos — da acao civil publica e da acao popular — e, ainda, quando o conteu-
do da demanda impuser a intervencao do drgao ministerial a titulo de custos juris, devera
o Ministério Publico proceder ao exame de compatibilidade vertical material das normas
internas com os comandos dos tratados internacionais de direitos humanos em vigor no
Estado. Assim fazendo, o Parquet esta seguindo a jurisprudéncia da Corte IDH estabelecida
a partir do Caso Gelman vs. Uruguai e, consequentemente, zelando pela unidade da ordem
juridica brasileira, que é composta por normas internas e internacionais, que perfazem um
s6 conjunto da “colecdo de normas” em vigor no Brasil.

Ademais, consoante o comando expresso no art. 2° da Convencao Americana de Direitos Hu-
manos, os Estados-partes se comprometem a adotar as “medidas necessarias para tornar
efetivos os direitos e liberdades” reconhecidos pela Convencédo. E, como érgdo essencial do Es-
tado, o Ministério Publico vincula-se ao que a Republica Federativa do Brasil assumiu no pla-
no internacional, perante o direito internacional dos direitos humanos, em especial perante o
sistema interamericano de direitos humanos (em nosso entorno geografico). Em razdo dessa
l6gica, deve o Ministério Publico tomar as medidas que |he competem para assegurar 0 gozo
e a fruicao dos direitos e das garantias constitucional e internacionalmente consagrados.

Da mesma forma, deve o Ministério Publico aferir a convencionalidade quando participa do
processo de mandado de seguranca (art. 12 da Lei n. 12.016, de 2009), do processo de desa-
propriacao de imavel rural para fins de reforma agraria (art. 18, § 2°, da Lei Complementar n.
73/1993), no processo de alimentos (art. 9° da Lei n. 5.478/1968) e nos casos dos arts. 57, 67, §1°,
76,§3°109 e 200 da Lei n. 6.015/1973.

16.2.1.2 Afericao por provocacao na condicao de custos juris nos termos do Cédigo
de Processo Civil

O art. 178 do Cdédigo de Processo Civil (Lei n.13105/2015) previu a intervencdo do Ministério
Publico como fiscal da ordem juridica nos processos que envolvam (i) interesse publico ou
social, (il) interesse de incapaz e (iif) litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana, para
o fim de velar pela justica do processo e de sua decisao.?””

Considerando que o que justifica a intervencao do 6rgao ministerial € o interesse publico
primario, ou seja, o bem comum, sempre na defesa da ordem juridica, o 6rgao interveniente,
como 6rgao estatal, deve aferir a compatibilidade da norma domeéstica que fundamenta o
pedido com os tratados internacionais de direitos humanos em vigor no Pafs.

O Ministério Publico, guando chamado a intervir, antes de apreciar o mérito, tem por obriga-
cao compatibilizar a norma domeéstica com os tratados internacionais de direitos humanos
em vigor, ainda que sua manifestacao va de encontro a pretensao da parte ou ao interesse
gue motiva a sua intervencao no feito, amparado pelo principio da independéncia funcional,
conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Justica. Para o STJ, “nao esta obrigado o repre-
sentante do Ministério Publico a manifestar-se, sempre, em favor do litigante incapaz”, pois
“le]stando convencido de que a postulacdo do menor nao apresenta nenhum fomento de
juridicidade, é-lhe possivel opinar pela sua improcedéncia”?’®

277 Esclarega-se que, tendo a Constituicao conferido ao Ministério Publico independéncia funcional, cabe exclusiva-
mente a instituicdo decidir se o interesse publico e social justifica a sua intervencao. Nesse sentido, v. STF, RE 98.941-
2/SP, rel. Djaci Falcido, DJU 04.10.1984, p. 16.288.

278 STJ, REsp 135.744/SP, 4° Turma, rel. Barros Monteiro, j. 24.06.2003, DJU 22.09.2003, p. 327.
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Quando da analise do mérito processual, o Ministério Publico deve estabelecer o dialogo
entre a norma internacional e a doméstica para se levarem a efeito os parametros protetivos
de direitos humanos na aplicacao do direito, sempre buscando a interpretacaoc com maior
espectro de protecao (interpretacao pro homine).

Nesse dialogo que dever ser travado pelo Parquet, na sua atuacao custos juris, ha que se le-
var em conta os precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, instancia dltima
de interpretacao da Convencao Americana de Direitos Humanos, buscando a integridade do
sistema nacional de protecao, aperfeicoando a sua eficacia, de forma a gerar estabilidade e
seguranca juridica. Assim, se verificar que a normativa convencional € mais benéfica que a
prevista pela legislacdo interna de regéncia, devera manifestar-se pela aplicacdo imediata do
tratado, a luz do principio internacional pro homine ou pro persona.

Por outro lado, o STJ ja decidiu que haverd interveng¢ao obrigatdria do Ministério Publico
guando evidenciado o interesse de comunidades indigenas no feito, com fundamento no
art. 232 da Constituicao da Republica, segundo o qual “[o]s indios, suas comunidades e orga-
nizacdes sao partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
intervindo o Ministério PUblico em todos os atos do processo”?’? Assim, da mesma forma,
ao participar de processos de interesse dos indios, suas comunidades e organizacoes, deve
o Parquet aferir a convencionalidade das leis antes de apreciar o mérito da lide, verificando
se nao houve violagcao de direitos e garantias de povos indigenas previstos em instrumentos
internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil.

Nessa oportunidade, cabe relembrar que a Corte IDH, ao julgar o Caso Comunidade
Garifuna de Punta Piedra e seus Membros vs. Honduras (2015), decidiu que o Estado deve
interpretar e aplicar a sua legislacao nos termos da jurisprudéncia interamericana e dos
padrdes internacionais aplicaveis a matéria respectiva.??° Nesse caso, a Corte IDH advertiu o
Estado sobre “a relevancia da devida interpretacao da legislacao e aplicacao do controle de
convencionalidade, a luz da jurisprudéncia da Corte e dos padroes internacionais aplicaveis
[@a matéria em causa], a fim de garantir os direitos da propriedade coletiva indigena e tribal”.?®
Tal significa que o Ministério PUblico, ao aferir a convencionalidade das normas domésticas,
deve considerar ndo somente os tratados e convencoes internacionais (globais e regionais)
ratificados e em vigor no Estado, sendo também a prdpria jurisprudéncia da Corte IDH
sobre a questao de fundo versada na demanda, pois as sentencas da Corte IDH valem a
titulo de coisa julgada (res judicata) para o Estado-réu na agao internacional e como “coisa
interpretada” (res interpretata) para terceiros Estados.?®?

Assim, quando o Ministério PUblico atua como custos juris, por forga do art. 232 do Constitui-
cdo Federal e do art. 178, 1, do Cédigo de Processo Civil, devera aferir a convencionalidade
das leis brasileiras a luz das normas internacionais de protecao dos povos indigenas e da
jurisprudéncia da Corte IDH relativa a matéria, como, v.g., os casos Comunidade Mayagna
(Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, de 2001, Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai, de
2005, Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai, de 2010, e Povos Kalifa e Lokono vs.
Suriname, de 2015 (apenas para citar alguns, entre tantos outros).

A Corte Interamericana, nos precedentes citados, tem declarado expressamente, v.g., O
direito dos povos indigenas ao territorio coletivo que tradicionalmente usam e ocupam
para a manutencao de sua cultura, tradigdes e subsisténcia, imputando ao Estado a “obri-
gacao de adotar medidas especiais para reconhecer, respeitar, proteger e garantir, a seus

279 STJ, REsp. 660.225/PA, 1° Turma, rel. Luiz Fux, rel. para o acérdao Teori Zavascki, j. 13.03.2007, DJ 12.04.2007, p. 213.

280 C|DH, Caso Comunidade Garifuna de Punta Piedra e seus Membros vs. Honduras, Excecdes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas, sentenca de 08.10.2015, Série C, n. 304, § 211.

281 I[dem, ibidem.

282/ MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa juzgada internacional..,,
op. cit.,, p. 607-638.
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integrantes, o direito de propriedade comunal relativo a esse territorio” 8 Esse posicio-
namento deve ser norte obrigatério para a afericao de convencionalidade pelo Ministério
Publico quando a questao sub judice versar o tema em apreco no Brasil, ainda que a de-
cisao do tribunal interamericano nao tenha sido contra o nosso Pais, dado que - repita-se
—as suas sentencas valem para terceiros Estados a titulo de res interpretata, vinculando a
interpretacao juridica do comando convencional a todos os 6rgaos do Estado integrantes
da administracao da Justica.

16.2.2 §2° - Afericao de convencionalidade no controle abstrato de normas,
sponte sua ou como custos juris

Conforme ja elucidado, nao basta que a legislacao infraconstitucional seja compativel com
a Constituicdao Federal, mas também consoante a ordem juridica como um todo, inclusive
com os tratados internacionais de direitos humanos incorporados ao ordenamento juridico
interno, uma vez que, conforme interpretacao do STF, tais instrumentos guardam hierarquia
superior as leis no Brasil.?8*

Ademais, as normas juridicas nacionais devem ainda conformar-se a jurisprudéncia das
cortes internacionais de direitos humanos, em especial a Corte IDH, que é o tribunal de
direitos humanos que vincula os Estados-partes na Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, como, v.g., o Brasil. Assim, as normas domésticas, para serem vigentes e validas
em nosso pals, devem estar de acordo tanto com a Constituicao Federal quanto com os
tratados internacionais de direitos humanos em vigor no Estado e, ainda, estar em confor-
midade com a jurisprudéncia (acaso existente, sobre determinado tema) da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos.?®

Dessa forma, todos os 6rgaos do Estado devem interpretar e aplicar a lei doméstica consoante
os tratados internacionais de direitos humanos aqui em vigor, compatibilizando-as ou
conformando-as segundo o mandamento (Quando mais benéfico) desses tratados, devendo
o Ministério Publico, a seu turno, assim proceder a titulo de tutor da ordem juridica, por
expressa determinacgao constitucional (CF, art. 127). Isso porque os tratados internacionais de
direitos humanos, apods internalizados, possuem imediata eficacia e tém o efeito de paralisar
as normas internas menos benéficas, até que elas sejam conformadas, interpretadas e
aplicadas nos termos das convencoes internalizadas e aqui em vigor.

A possibilidade de controle de convencionalidade difuso encontra-se no nosso ordena-
mento juridico desde 5 de outubro de 1988, quando veio a luz a atual Constituicao Federal
brasileira, nos termos do seu art. 5° § 2°, que assegura que os direitos e as garantias pre-
vistos no texto constitucional “nao excluem” outros provenientes de tratados de direitos
internacionais de que o Brasil seja parte, prevendo uma dupla fonte normativa do sistema
brasileiro de direitos e garantias: as normas de direitos fundamentais (constitucionais) e as
de direitos humanos (internacionais).

Portanto, os direitos conferidos por tratados internacionais internalizados possuem indole e
nivel de normas constitucionais e, consequentemente, aplicabilidade imediata, o que leva a
necessidade de se aferir a compatibilidade vertical da legislacao domeéstica com os direitos
e as garantias previstos pelas convencoes. Todos os 6rgaos do Estado — incluido o Ministério
PuUblico, em todos os ambitos — tém o dever, no momento do desempenho de suas funcoes,

283 Corte IDH, Caso Kalifia e Lokono vs. Suriname: mérito, reparacdo e custas, sentenca de 25 de novembro de 2015,
Série C, n. 309, § 125.

284 STF, RE 466.343-SP, Tribunal Pleno, rel. Cezar Peluso, j. 03.12.2008, DJe 04.06.2009.

25 A propodsito, v. Corte IDH, Caso trabalhadores demitidos do congresso (Aguado Alfaro e outros) vs. Peru: exce-
coes Preliminares, mérito, reparagoes e custas, sentenca de 24 de novembro de 2006, Série C, n. 158, §128.
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de controlar essa convencionalidade ex officio, cabendo ao Poder Judiciario, antes de apre-
ciar o mérito da questao sub judice, exercer o controle difuso de convencionalidade.

Todavia, a Emenda Constitucional n. 45/2004 trouxe a possibilidade do controle também
concentrado de convencionalidade no Brasil, acrescentando o § 3° ao art. 5° da Constitui¢ao
Federal, estabelecendo equivaléncia entre os tratados internacionais de direitos humanos e
as emendas constitucionais, desde que se submetam ao procedimento especial previsto —
trés quintos dos votos dos membros de cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos.
Assim, os tratados e as convencdes internacionais de direitos humanos aprovados por dois
turnos nas duas casas do Congresso Nacional, por trés quintos dos votos dos parlamentares,
possuirao “equivaléncia” de emendas constitucionais no Brasil, podendo ser paradigmas de
controle concentrado de convencionalidade.?®®

Os tratados de direitos humanos aprovados por maioria qualificada no Parlamento federal
e ratificados pelo Presidente da Republica, uma vez integrantes da ordem juridica brasileira,
possuem o conddo de “reformar” a Constituicao (pois equivalem as emendas constitucio-
nais) e ndo poderdo ser denunciados pelo Poder Executivo, uma vez que sdo fruto do poder
reformmador (norma constitucional material e formal) e paradigmas, portanto, do controle
concentrado de convencionalidade das leis.

Atualmente, o Brasil aprovou, nos termos do art. 5° § 3°, da Constituicao, trés importantes tra-
tados de direitos humanos que garantem direitos as pessoas com deficiéncia, quais sejam: a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Protocolo Faculta-
tivo da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ambos inter-
nalizados pelo Decreto n. 6.949/2009) e o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a
Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Qutras Dificuldades para
Ter Acesso ao Texto Impresso (Decreto n. 9.522/2018). Esses sdo 0s trés Unicos instrumentos
internacionais de direitos humanos aprovados até o momento (janeiro de 2021) com equi-
valéncia de emenda constitucional no Brasil, em vigor interno com esse status diferenciado.
Sendo “equivalentes” as emendas constitucionais, sao paradigma do controle concentrado
de convencionalidade, podendo os legitimados do art. 103 da Constituicao proporem, peran-
te 0 STF, as agdes do controle abstrato de normas para o fim de invalidar leis internas contra-
rias aos comandos (mais benéficos) desses tratados internacionais.

Entre os legitimados a propor, perante o STF, as acdes de controle abstrato de normas esta o
Procurador-Geral da Republica (CF, art. 103, VI), que é o chefe do Ministério Publico da Unigo
(CF, art. 128, § 1°). Tem-se, nesse caso, entdo, a legitimidade do chefe do Ministério Publico da
Unido para deflagrar também o controle abstrato (concentrado) de convencionalidade, para
o fim de adaptar/invalidar as leis internas contrarias aos comandos (mais benéficos) dos tra-
tados de direitos humanos equivalentes as emendas constitucionais.

O chefe do Ministério Publico da Unido, no controle concentrado de convencionalidade, atua
como legitimado constitucional, deflagrando, perante o STF, a acdo de controle respectiva
e, assim agindo - aferindo a compatibilidade vertical da norma com o tratado de direitos
humanos —, realiza o primeiro juizo de convencionalidade. Caso entenda pela incompatibi-
lidade normativa da lei em relacao ao tratado, cabera a propositura ou (/) da agcao direta de
inconvencionalidade (art. 103, VI), ou (i) da agao declaratoria de convencionalidade (art. 103,
V1), (iii) da agao direta de inconvencionalidade por omissao (art. 103, § 2°) e (iv) da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (art. 102, § 1°). Outrossim, ainda que nao atue
como parte, o Ministério Publico Federal, na defesa da ordem juridica, participa do processo
deflagrado pelos demais colegitimados na qualidade de custos juris.

286 O estudo dos controles difuso e concentrado de convencionalidade foi pioneiramente desenvolvido no Brasil por:
MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Controle jurisdicional da convencionalidade das leis, op. cit, p. 158 e ss.
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Em seguida serao analisadas as duas formas de atuacdo do Parquet no controle abstrato de
normas: primeiramente, quando a afericdo de convencionalidade se da por iniciativa do Mi-
nistério Publico, quando deflagra sponte sua o controle concentrado perante o STF (A) e, de-
pois, quando a instituicdo é provocada a se manifestar nesse mesmo controle concentrado,
atuando como custos juris nas acdes convencionais deflagradas pelos demais legitimados
previstos no art. 103 da Constituicao Federal (B).

16.2.2.1 Afericao de convencionalidade por iniciativa prépria
(afericao sponte sua)

O Ministério Publico, no uso de suas atribuicbes constitucionais, especialmente na defe-
sa da ordem juridica, possui legitimidade para questionar a constitucionalidade das nor-
mas internas, devendo aferir, da mesma forma, se a legislacao esta em consonancia com
os tratados internacionais de direitos humanos internalizados equivalentes as emendas
constitucionais (caso de controle concentrado). Caso verifique que a legislacao doméstica
apresenta descompasso com a tutela dos direitos humanos consagrada em tratados de
gue o Brasil é parte, deve promover o controle de convencionalidade, por meio do controle
abstrato de normas, nos termos da Lei n. 9.868/1999.

Isso porque a Emenda Constitucional n. 45/2004 acrescentou o § 3° ao art. 5° da Constitui-
cao Federal, possibilitando que os tratados de direitos humanos aprovados pelo qudérum
qualificado ali previsto (idéntico ao das emendas constitucionais) passassem a “equivaler”
as emendas constitucionais, o que possibilitou —em verdade, fez surgir — o controle concen-
trado de normas, tendo como paradigmas, exclusivamente os tratados internacionais de
direitos humanos assim internalizados no Brasil.

Entre os tratados aprovados com essa equivaléncia de emenda em nosso pais, estd a Con-
vencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada em Nova
lorque, em 30 de marco de 2007, e internalizada no Brasil pelo Decreto n. 6.949/2009.
A partir de sua incorporacao ao direito patrio com equivaléncia de emenda, foi possivel,
ao Procurador-Geral da Republica, aferir, sponte sua, a inconvencionalidade da Lei n.
8.742/1993 (Lei de Organizacao da Assisténcia Social — LOAS) e, na defesa dos interesses
sociais das pessoas com deficiéncia, ajuizou a ADPF 182, em que defendeu que o art. 20,
§ 2° da norma nao havia sido recepcionado pela Convencdo da ONU. O Procurador-Geral
da Republica requereu, ao propor a ADPF 182, que fosse concedido o Beneficio de Pres-
tacao Continuada (BPC) as pessoas com deficiéncia conceituadas na Convencao de Nova
lorque, que prevé um espectro maior de protecao a essa categoria de pessoas que 0 entao
vigente conceito legal brasileiro, requerendo o reconhecimento de que o art. 20, § 2°, da
Lei n, 8.742/1993, ndo havia sido recepcionado pela Convencdo. Nao ha dudvidas de que,
nesse caso, o Ministério Publico exerceu, por iniciativa propria, a fiscalizacao (afericdo) de
convencionalidade concentrada (abstrata).

Frise-se que a referida ADPF — que foi a primeira acao de controle concentrado de conven-
cionalidade proposta no Brasil — perdeu o seu objeto, tendo em vista que a Lei n.12.470/201],
alterando o art. 20, § 2°, da Lei n. 8.742/1993, atribuiu as pessoas com deficiéncia o exato
conceito previsto pela Convencao de Nova lorque (no que se pode falar ter havido contro-
le legislativo de convencionalidade da referida Lei, fruto da previsao de a ADPF proposta
ser julgada procedente pelo STF). Posteriormente, a Lei n. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia) manteve o mesmo entendimento e a conformidade conceitual de “pes-
soa com deficiéncia” com o que previsto pela Convencdo internacional, o que levou o STF a
arquivar a ADPF por perda superveniente de seu objeto.?®”

287 STF, ADPF 182/DF, rel. Celso de Mello, Medida Cautelar, decisdo de arquivamento de 24.04.2020.
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Importante destacar que, ainda que a Convencao de Belém do Para nao tenha integrado
o ordenamento juridico brasileiro com fundamento no art. 5° § 3° da Constituicao, o Pro-
curador-Geral da Repubilica, ao propor em sede de controle concentrado a ADI 4424/DF,
referente a Lei Maria da Penha (Lei n.11.340/2006, que coibe a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher), fundamentou o seu pedido de interpretacao conforme a Constituicdo da
Republica na Recomendacao da Comissao Interamericana de Direitos Humanos ampara-
da na Convencao, internalizada como norma supralegal.

Na oportunidade, o Ministério Publico requereu, na defesa da mulher vitima de violéncia
domeéstica, a interpretacao conforme a Constituicao da Republica, para que fosse afastada
a condicao de representacao da ofendida para a deflagracao da acao penal publica — pre-
vista na Lei n. 9.099/1995, nos delitos perpetrados contra a mulher. O pedido teve por base
Recomendacao da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que concluiu que o pro-
cedimento previsto na Lei dos Juizados Especiais configurava protecao insuficiente ao bem
juridico tutelado, determinando que o Estado brasileiro incorporasse a sua legislacao — nos
termos do art. 7°, “c”, da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violén-
cia contra a Mulher, de 1994 (“Convencao de Belém do Para”) — “normas penais, civis, admi-
nistrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a vio-
|éncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem
aplicaveis”, dentre outras medidas legislativas necessarias ao cumprimento da Convengado.”®®

A afericdo de convencionalidade foi realizada pelo Ministério Publico com fundamento na
referida Recomendacdo da Comissdo Interamericana, que reconheceu que o Brasil deve-
ria estabelecer alteracao legislativa e implementacao de politicas publicas interdisciplinares
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra as mulheres.

No STF, o voto do relator, Ministro Marco Aurélio, ponderou que a Lei Maria da Penha deveria
ser interpretada conforme a Constituicdo e “com os tratados de direitos humanos ratificados
pelo Brasil, sendo estes Ultimos normas de carater supralegal, também aptos a nortear a
interpretacdo da legislacdo ordinaria”. Ao final do julgamento, concluiu o STF que o pedido
do Ministério PuUblico deveria ser acolhido para interpretar a Lei Maria da Penha nos termos
dos arts. 5% |, e 226, § 8°, ao entender que a acao penal relativa a lesdao corporal resultante de
violéncia domeéstica contra a mulher € publica incondicionada.?®®

Esses exemplos bem demonstram que o Ministério Publico, diante de um tratado interna-
cional que versa sobre direitos humanos, estabelecendo nova ordem juridica, € institui¢cao
competente para compatibilizar e integrar as normas do direito interno com os comandos
previstos nas normas internacionais protetivas, requerendo — por propria iniciativa, sponte sua
— 0 controle dos atos normativos ao Poder Judiciario.

16.2.2.2 Afericao de convencionalidade por provocacao (custos juris)
no controle concentrado

O Ministério Publico, no exercicio de suas atribuicdes, tem legitimidade constitucional para
a propositura da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, da Acdo Declaratéria de Constitucio-
nalidade e da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, nos termos do que
dispdem as Leis n. 9.868/1999 e n. 9.882/1999, respectivamente.

Contudo, a competéncia para propositura das acdes constitucionais de controle abstrato
de normas é concorrente disjuntiva, pois também tem como legitimados o Presidente da

28 \/ Comissao |DH, Relatério n. 54/2001, Caso 12.051, 4 de abril de 2001.

289 STF - Agao Penal — Violéncia domeéstica contra a mulher - Lesdo corporal - Natureza. A agao penal relativa a lesao
corporal resultante de violéncia domeéstica contra a mulher € publica incondicionada - consideracdes. (ADI 4424,
rel. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j. 09.02.2012, DJe-148, RTJ vol. 229-01, p. 361).
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Republica, a Mesa da Camara do Deputados, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Assem-
bleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, o Governador do Estado ou
do Distrito Federal, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, os partidos poli-
ticos com representacao no Congresso Nacional e as confederacdes sindicais ou entidades
de classe de ambito nacional (CF, art. 103).

No entanto, ainda que ndo tenha proposto a agao, o Ministério Publico atuara no feito como
fiscal da ordem juridica, manifestando-se como custos juris, e, ao ser provocado, deve aferir
a convencionalidade da norma questionada, sempre no cumprimento de suas fungdes ins-
titucionais estabelecidas pela Constituicao. Portanto, compatibilizar a norma questionada
com os tratados de direitos humanos internalizados e em vigor — ainda que nao tenha sido
0 autor da agao constitucional em sede de controle concentrado — é funcao ministerial, que
se manifestara na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, atuando, quando provocado, como elemento de transformacao
social, contribuindo para construcao de uma sociedade mais justa e humanista.

Por exemplo, o Procurador-Geral da Republica foi provocado a se posicionar na ADPF 320/
DF, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), que tinha como fundamento o
carater vinculante das decisdes da Corte IDH, por forca da Convencdo Americana sobre Di-
reitos Humanos, com o escopo de que o STF declarasse que a Lei de Anistia brasileira (Lei n.
6.683/1979) ndo se aplicava aos crimes de graves violacdes de direitos humanos cometidos
por agentes publicos, militares ou civis, bem assim aos delitos continuados ou permanentes,
apos a data de expiracao do diploma legal. Tal provocacao decorre tanto do art. 103, § 1°, da
Constituicdo da Republica, quanto do art. 5° § 2°, da Lei n. 9.882/1999, que regula o processo
e julgamento da ADPF, que dispde que “[o] relator podera ouvir os érgaos ou autoridades
responsaveis pelo ato questionado, bem como o Advogado-CGeral da Unido ou o Procurador-
-Ceral da Republica, no prazo comum de cinco dias”.

O partido politico requereu, na ADPF, que os ¢rgaos do Estado brasileiro dessem cumpri-
mento integral a decisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Gomes
Lund e outros vs. Brasil, que também ficou conhecido como “Caso da Guerrilha do Araguaia”.
Instado a se manifestar, o Procurador-Geral da Republica entendeu (aferiu) que a Lei de Anis-
tia brasileira era contraria a Convencao Americana, especialmente apds o Brasil ser condena-
do pela Corte IDH no Caso Gomes Lund, e ressaltou que a submissao do Brasil a jurisdicao da
Corte IDH decorreu de sua soberania e voluntariedade, nos termos do Decreto n. 4.463/2002,
que promulgou a Declaracao de Reconhecimento da Competéncia Obrigatdria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Nos termos do art. 1° do Decreto, ficou “reconhecida
como obrigatdria, de pleno direito e por prazo indeterminado, a competéncia da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretacao ou aplicagao
da Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José), de 22 de novembro de
1969, de acordo com art. 62 da citada Convencao, sob reserva de reciprocidade e para fatos
posteriores a 10 de dezembro de 1998".

Na defesa da ordem juridica e dos interesses sociais (custos juris), ao proceder a afericdo de
convencionalidade, destacou o Ministério Publico Federal que somente seria possivel negar
eficacia a Convencdo Americana se fosse declarado inconstitucional o ato de incorporagao
desse instrumento ao direito brasileiro, o que evidentemente nao ocorreu. No exercicio de
seu mister, o Procurador-Geral da Republica insistiu, acertadamente, que a Republica Fe-
derativa do Brasil haveria de cumprir o que determinado pela Corte Interamericana, a cujas
decisdes se submete, sublinhando que o pafs foi internacionalmente condenado pela falta
de investigagao, julgamento e punicao dos responsaveis por delitos de lesa-humanidade,
nao sujeitos a extingcao de punibilidade por prescricao.?°

290 MPF, Procuradoria-Geral da Republica, Parecer n. 4.433/AsJConst/SAJ/PGR, de 28.08.2014.
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Em suma, aferir a convencionalidade das leis e dos atos dos poderes do Estado, quando pro-
vocado a se manifestar a titulo de custos juris, € missao do Ministério Publico que se traduz
em importante instrumento a disposicao do Parquet para a defesa da ordem juridica.

16.3 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE PELO MINISTERIO PUBLICO

Como se acabou de verificar, o Ministério Publico exerce importante papel na afericdo de
convencionalidade das leis no ambito de processos judiciais, casos em que o Poder Judi-
ciario detém a Ultima palavra; por essa razao, entendemos que o Ministério Publico afere
(e ndo controla) a convencionalidade das leis nesses casos, quer por provocagao ou por ato
proprio (sponte sua). Hipodteses ha, no entanto, em que o Ministério Publico podera controlar
propriamente a convencionalidade das leis (casos extraprocessuais), quando a sua atuacao
funcional tem como pressuposto e justificativa a realizacdo do referido controle. Tais casos
sdo ligados a atuagao ministerial no ambito de procedimentos investigatorios destinados a
tutela de interesses de ordem metaindividual e a analise de inquéritos policiais e de procedi-
mentos de investigacao criminal, destinados a embasar a promocado da acdo penal publica.

Como ja se viu, segundo a jurisprudéncia da Corte IDH, firmmada a partir do julgamento do
caso Gelman vs. Uruguai, tanto os juizes como os 6rgaos vinculados a administracao da Justi-
ca em todos os niveis —como € indubitavelmente o caso do Ministério Publico — tém a obriga-
cdo de exercer ex officio o controle de convencionalidade entre as normas internas e os trata-
dos de direitos humanos em vigor no Estado, no ambito de suas respectivas competéncias e
das regras processuais correspondentes, devendo, para tanto, levar em conta ndo somente o
tratado, senao também a interpretacdo que dele tem feito a Corte Interamericana.?”

Deve-se reconhecer, portanto, que o Poder Judicidrio e os 6rgdos indispensaveis a adminis-
tracao da Justica realizam o controle de convencionalidade quando desempenham as suas
funcdes institucionais, assumindo, como verdadeiro pressuposto de atuacdo, a analise e a
ponderacao da ordem juridica interna a luz dos tratados internacionais de direitos humanos
e da jurisprudéncia da Corte IDH. Justifica-se o posicionamento apresentado porque,
conforme demonstrado, o controle de convencionalidade deve se desenvolver no ambito
das atribui¢cdes correspondentes de cada um dos érgaos de administracdo da Justica, bem
assim no plano processual que lhes corresponda.

Por entrepassar pelos limites de atribuicdo de todos os niveis dos érgaos de administracao
da Justica, o controle de convencionalidade nao é providéncia que se aperfeicoa a partir ou
ao cabo de determinado marco processual ou mediante referendo de um érgao controlador
em especifico. A Corte IDH, no julgamento do caso Liakat Ali Alibux vs. Suriname, deixou claro
que a Convencao Americana nao estabelece um modelo a ser seguido pelos Estados para a
realizacao do controle de convencionalidade, obrigacdo a ser observada por todos os drgaos
vinculados a administracao da Justica, em todos os seus niveis.???

Dessa maneira, o controle de convencionalidade exigido pela jurisprudéncia da Corte IDH
relativamente a todos os 6rgaos do sistema de Justica, segundo as suas respectivas compe-
téncias e em todos os seus niveis, Ndo é apenas aquele que reflete a supressao definitiva da
norma inconvencional, sendo também o que pauta a atuacado funcional de cada instituicao
segundo as normativas convencionais sobre a legislacao interna. Pode-se dizer, portanto,
gue o Ministério Publico - como instituicao permanente do Estado — efetivamente realiza o
controle de convencionalidade das leis quando a sua propria atuacao institucional se afigura
literalmente controlada por essas mesmas normas de direito internacional.

71 Corte IDH, Caso Gelman vs. Uruguai: mérito e reparacdes, sentenca de 24 de fevereiro de 2011, Série C, n. 221,§193.

22 Corte IDH, Caso Liakat Ali Alibux vs. Suriname: excecoes preliminares, mérito, reparacdes e custas, sentenca de
30 de janeiro de 2014, Série C, n. 276, § 124.
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Realizado o controle de convencionalidade pelo érgao do Ministério Publico no ambito de
suas atribuicoes e no plano processual que Ihe compete, cabe ao 6érgao do Poder Judiciario,
também no ambito de suas atribuicdes e no plano processual correspondente, realizar igual
controle de convencionalidade das leis. Importa ressaltar que, encontrando-se todos os juizes
e orgdos integrantes do sistema de justica obrigados ao referido controle, o desatendimento
de tal dever por parte de quaisquer deles ndo exime ou anula a atuacao ex officio dos demais
6rgaos no desempenho dessa mesma obrigacdo-fungdo. Por se realizar, na maior parte das
vezes, No ambito de um processo integrado por diferentes 6rgaos dotados de atribuicdes
institucionais especificas, reafirma-se que o controle de convencionalidade, em regra, ndo se
exaure, na pratica, de um ato isolado, a cargo de um Unico 6rgao ou instituicao, mas deve ser
providéncia assumida e encadeada por todos os orgaos do sistema de justica.

Nao se pode, portanto, pensar que ndo haveria controle de convencionalidade pelo Minis-
tério PUblico no caso de a demanda por ele proposta depender de apreciacao pelo Poder
Judiciario, pois, se fosse assim, também nao haveria controle de convencionalidade (ou cons-
titucionalidade) por um magistrado de primeira instancia que vé sua decisao ser reformada
pelo tribunal superior. Assim, da mesma forma que pode o magistrado de primeira instancia
realizar um perfeito controle de constitucionalidade ou de convencionalidade das leis, porém
os tribunais de instancias superiores deixarem de cumprir tal obrigacao por entenderem
contrariamente, afigura-se também perfeitamente possivel que o membro do Ministério
Publico venha a atuar na realizagao de suas funcgdes institucionais pautado pelo necessario
controle de constitucionalidade ou de convencionalidade, independentemente de o 6rgao
do Poder Judiciario deixar de realizar esse controle ou exercé-lo de modo diverso.

Em tais hipdteses, o que existe, portanto, sao critérios distintos de controle capazes de che-
gar a solucdes eventualmente diversas — pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario — e,
assim, ndo ha que se falar que inexista controle pelo 6rgdo ministerial, que analisa primaria-
mente (antes do Judiciario) a convencionalidade de determinada lei.

Importa analisar, portanto, diante do quadro de fungdes institucionais do Ministério Publico,
em guais hipodteses os seus membros nao apenas podem, mas devem efetivamente realizar
o controle de convencionalidade das leis no Brasil. Necessario, portanto, estudar os casos
ligados a atuagao ministerial no ambito dos procedimentos investigatorios destinados a tu-
tela de interesses metaindividuais (§ 1°) e no que tange a persecug¢ao criminal (§ 2°).

16.3.1 §1° - Controle de convencionalidade nos procedimentos de tutela
de interesses metaindividuais

Entre as funcgodes institucionais que a ordem constitucional confere ao Ministério Publico,
merece especial destaque a promocao do inquérito civil, destinado — nos termos do art. 129,
I, da Constituicao Federal — a “protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos”.

A aptidao do inquérito civil e das ferramentas que o integram para a protecao de direitos de
natureza essencialmente indivisivel e transindividual legitima essas ferramentas juridicas como
instrumentos primordiais a protecao objetiva dos direitos humanos, nao podendo a sua tramita-
cao, por conseguinte, prescindir de um incessante processo de controle de convencionalidade.

A funcao ministerial de defesa da ordem juridica somente pode ser adequadamente cum-
prida desde que preservados os principios estruturantes dessa ordem, com destaque para
o0 atendimento da hierarquia das normas. Dessa maneira, no ambito do inquérito civil, que
representa ferramenta constitucional privativa de investigacdo do Ministério Publico para o
cumprimento de suas funcdes, deve o 6rgao ministerial atentar nao apenas para a adequa-
cao dos fatos investigados a lei, senao também para a afericao e adequacao da propria lei a
Constituicao e aos tratados internacionais de direitos humanos, observando, ainda, a juris-
prudéncia da Corte IDH.
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O controle de convencionalidade pelo Ministério Publico nos procedimentos de tutela de
interesses metaindividuais ha de ser investigado relativamente a promog¢ao da acao civil pu-
blica (A) e no que tange a celebracao de compromissos de ajustamento de conduta (B).

16.3.1.1 Controle de convencionalidade na promoc¢ao da acao civil publica

A acao civil publica é o instrumento juridico que visa a responsabilizacdo por danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, tu-
ristico e paisagistico, nos termos da Lei n. 7.347/1985. Entre os seus legitimados estd, eviden-
temente, o Ministério Publico (art. 5° ). Quando o 6rgao ministerial propde uma acao civil
publica para a protecao dos referidos interesses, deve levar em conta tanto a Constituicao e
as leis nacionais como as disposicoes presentes nos tratados internacionais de direitos hu-
manos de que o Brasil é parte, realizando, além do controle de constitucionalidade, o devido
controle de convencionalidade das leis.

Nesse contexto, independentemente do posicionamento posteriormente assumido pelo Po-
der Judiciario, certo € que o Ministério PUblico desempenha o controle de convencionalidade
—segundo o apontado pela jurisprudéncia da Corte IDH no Caso Gelman vs. Uruguai — quan-
do a sua atuacdao funcional, representada pelo ajuizamento da acao civil publica, é deflagrada
com vigilancia ao teor dos tratados internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil.

Ressalte-se, por oportuno, que o controle de convencionalidade exigido pela Corte IDH nao se
subsume, no Brasil, a efetiva retirada da norma objetada do ordenamento juridico, tal como
se da no controle abstrato de normas (controle concentrado) perante o STF. O controle de
convencionalidade que prega a Corte IDH é prioritariamente difuso, pois incumbe a todos os
orgaos do Estado vinculados a administracao da Justica.?®® Quando realizado o controle difuso
de convencionalidade, ndo ha retirada da norma do ordenamento juridico e a decisdao da causa
nao tem como objeto propriamente a inconvencionalidade da lei, 0 que nao significa que nao
tenha havido controle da convencionalidade da norma, pois o mister do poder controlador tem
como pressuposto a resolucdo da equacao normativa a que se adiciona o direito convencional.

Nesse contexto, o controle de convencionalidade que é exercido pelo Ministério Publico por
oportunidade da propositura da acao civil publica tem natureza difusa, devendo se encontrar
fundamentadamente exposto na causa de pedir da demanda, e, embora nao implique a reti-
rada da vigéncia da norma interna em desacordo com o direito internacional dos direitos hu-
manos, determina a atuagcao ministerial contra um caso definido de violacao a bens juridicos
de interesse de toda a sociedade. Denota-se, portanto, que é o controle de convencionalidade
exercido pelo Ministério Publico na fase extraprocessual que pode permitir a instituicao defla-
grar e definir os moldes da resposta do Estado contra o agente violador da ordem juridica. Em
encadeamento com o controle exercido pelo Ministério PUblico, no ambito do Poder Judiciario,
o controle de convencionalidade — nos limites das agdes civis publicas — € exercido de maneira
incidental e, por conseguinte, exposto no plano da fundamentacao dos seus julgados, tam-
bém sem implicar a retirada da vigéncia da norma interna inconvencional, mas determinando,
ao agente violador da norma, o atendimento da providéncia decorrente daguele controle.

Demonstra-se, assim, que, ao ajuizar a acao civil publica, o Ministério Publico ndo se limita
apenas em reclamar, ao Poder Judiciario, o controle de convencionalidade das leis, mas, an-
tes, realiza tal providéncia como pressuposto de sua atuacao protetiva dos bens juridicos de
interesse da sociedade, provocando o sistema de justica a — exercendo 0 mesmo controle,
agora em outro plano — garantir protecao aos bens juridicos violados ou ameacados de vio-
lacdo. E por essa razdo que pode o Ministério Publico, em tese, realizar perfeito controle de
convencionalidade das leis internas, e, como consequéncia, ajuizar a agao civil publica, sem
gue o Poder Judiciario realize idéntica providéncia.

2% Corte IDH, Caso Gelman vs. Uruguai, Mérito e Reparacdes, sentenca de 24 de fevereiro de 2011, Série C, n. 221,§193.
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Com o propodsito de ilustrar esse entendimento, mencione-se que o Ministério Publico Fede-
ral ajuizou, no ano de 2012, acdo civil publica em face da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), visando a obtencdo de acesso aos dados de 45 criancas ou mais
que, de acordo com o censo demografico de 2010, ndo se encontravam regularmente regis-
tradas nos Cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais. O IBGE alegava que nao poderia
informar os dados das criancas que identificou sem registro de nascimento, argumentando
o sigilo dos dados coletados, com base no art. 2°, § 2°, do Decreto-lei n. 161/1967, e no art. 1° §
1° da Lei n. 5.534/1968 224

Diante desse quadro, além do controle de constitucionalidade dos atos normativos internos
suscitados pelo IBGE, o MPF também realizou o controle de convencionalidade daquelas
normas, resultando na propositura de agao civil publica em face da fundagao federal, visando
a defesa de dezenas de criancas sem registro de nascimento, observado que, no caso concre-
to, as disposicdes de direito interno afrontavam os direitos estabelecidos nos arts. 18 (direito
ao nome), 19 (direito da crianca a protecao da familia, da sociedade e do Estado) e 20 (direito a
nacionalidade) da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (1969), bem como os arts.
1°,2°,7° e 8° da Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca (1989).

Apesar de haver deferido a medida liminar requerida pelo MPF, o juizo federal de primeira
instancia, a Nosso sentir, ndo realizou o devido controle de convencionalidade no caso, sob
o entendimento de que o afastamento do sigilo de dados dos recenseamentos prejudicaria
a finalidade dos estudos do IBGE. No entanto, o Tribunal Regional Federal da 3° Regiao, ao
receber o recurso de apelacao interposto pelo Ministério Publico, alinhou-se ao controle
de convencionalidade desenvolvido pelo Parquet, reconhecendo a obrigagao de cumpri-
mento liminar da medida reclamada na ac¢ao civil publica, com o fundamento declarado
no voto do relator de que “a Convencao sobre os Direitos da Crianca também prescreve em
seu texto o direito ao nome, ao registro de nascimento e a todos os elementos que confi-
guram a identidade” %

No entanto, a medida liminar concedida por oportunidade do julgamento do recurso de
apelacao pelo TRF-3 foi objeto de suspensao pela Presidéncia do STF, sob o entendimento
de que “o afastamento do sigilo estatistico imposto pela decisdo contrastada dispde de po-
tencialidade lesiva a ordem publica, por abalar a confianca dagueles que prestam as infor-
macdes aos entrevistadores do IBGE, comprometendo a fidelidade e veracidade dos dados
fornecidos e, por conseguinte, a propria finalidade daquele Instituto, a subsidiar a elaboracdo
de politicas publicas em beneficio da sociedade” ??¢ Verifica-se, portanto, que, embora o MPF
e o TRF-3 tenham realizado o controle de convencionalidade das normas internas, a Nosso
sentir o juizo de primeira instancia e o STF ndo o fizeram.

O desenvolvimento do exemplo apresentado, em que se notam divergéncias quanto ao en-
tendimento dos érgdos de diferentes niveis do mesmo sistema de justica quanto a prevalén-
Cia ou nao das disposicdes convencionais em face da legislagdo interna de sigilo suscitada
pela Administracdo Publica, nao significa, contudo, que nao houve controle de convencio-
nalidade pelo érgao ministerial, que, no nosso entendimento, controlou devidamente a con-
vencionalidade das normas citadas, mediante a deflagragao da medida juridica apropriada
a defesa dos direitos das criancas que se encontravam sob estado de violagdo ndo admitida
por tratados internacionais de que o Brasil é signatario.

294 MPF, Procuradoria da Republica de Bauru/SP, Ag¢éo civil publica de obrigacdo de fazer com pedido de tutela
antecipatoéria. Ref. peca de informacao n.1.34.003.000276/2012-76, distribuicdo: 13.08.2012 - Juizo da 1° Vara Federal
de Bauru/SP.

%5 TRF-3, Apelagdo Civel n. 0005687-25.2012.4.03.6108/SP, 4° Turma, voto do rel. Marcelo Saraiva, j. 0712.2016, DJe
20.01.2017.

296 STF, Presidéncia, Medida Cautelar na Suspensao de Liminar n. 1.103-SP, j. 02.05.2017.
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A aprofundar a certeza de que o controle de convencionalidade realizado no ambito do sis-
tema de justica nao € privativo de quaisquer das instituicdes que integram as suas engrena-
gens, mas encadeado entre os 6rgdos que participam do seu funcionamento, deve-se obser-
var o fato de que, em razao da obrigacao de inércia dos 6rgaos jurisdicionais, o controle de
convencionalidade a ser realizado ex officio pelo Poder Judicidrio depende da propositura
de uma demanda cuja promocao pressupde o exercicio desse mesmo controle por parte de
seus legitimados. Visualiza-se aqui, com clareza, o cumprimento da determinacao extraida
da jurisprudéncia da Corte IDH, de que o controle de convencionalidade deve ser realizado
por todos os niveis dos orgaos vinculados ao sistema de justica, segundo a competéncia € o
plano processual de cada um deles, haja vista que cabe ao Poder Judiciario julgar as deman-
das processuais, compete ao Ministério Publico exercer a ampla valoracao do arcabougo nor-
mativo que integra a ordem juridica para deflagrar ou nao em juizo as medidas de protecao
de interesses metaindividuais cabiveis, competindo a ambas as instituicdes o exercicio do
controle de convencionalidade em cada um dagueles momentos procedimentais.

16.3.1.2 Compromissos de ajustamento de conduta para adequacao as
exigéncias convencionais

Outra hipoétese em que ha controle de convencionalidade pelo Ministério Publico em proce-
dimentos de tutela de interesses metaindividuais da-se quando o érgao ministerial celebra
compromissos de ajustamento de conduta para adequacao as exigéncias convencionais.

Deve-se ressaltar que, além de peca preliminar e preparatoria para o ajuizamento da acao
civil publica, visando a afericao e ao consequente acionamento do Poder Judiciario para a
protecao dos bens e interesses acima mencionados, o inquérito civil também permite que
o Ministério PuUblico tome compromisso de ajustamento de conduta de quaisquer interes-
sados, com o propodsito de adequar a sua atuacao as “exigéncias legais”, nos termos do art.
5° § 6° da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Acao Civil Publica).?’

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por sua vez, editou a Resolucdo n.
179/2017, pela qual entende ser o compromisso de ajustamento de conduta “instrumento
de garantia dos direitos e interesses difusos e coletivos, individuais homogéneos e outros
direitos de cuja defesa esta incumbido o Ministério PUblico, com natureza de negodcio juri-
dico que tem por finalidade a adequacdo da conduta as exigéncias legais e constitucionais,
com eficacia de titulo executivo extrajudicial a partir da celebracao” (art. 1° caput). Perce-
ba-se que a redacao do dispositivo € sobremaneira mais ampla que a do art. 5°, § 6° da Lei
da Acao Civil Publica, pois, além da referéncia as “exigéncias legais”, amplia tal controle as
‘exigéncias constitucionais”. Contudo, deve-se interpretar as expressoes “exigéncias legais”
e “exigéncias constitucionais” como toda a colecao de normas em vigor no Estado brasi-
leiro, entre as quais se incluem todas as convencdes internacionais — nesse caso, de direi-
tos humanos ou nao — em vigor no Estado. Assim, € premente compreender que todos os
memibros ministeriais devem também realizar o controle das normas domeésticas conforme
as “exigéncias convencionais”, haja vista que a ordem juridica que compete ao Ministério
Publico defender também é integrada por todos os tratados internacionais ratificados pelo
Brasil e em vigor entre nos.

Dessa maneira, quando o inquérito civil se encerra, nao com a propositura de uma acao
civil publica perante o sistema de justica, mas com a tomada extrajudicial de compromisso
de ajustamento de conduta dos interessados, pode e deve o agente ministerial nao apenas
aferir, sendao efetivamente controlar a convencionalidade da legislacao aplicavel a matéria,
verdadeiro pressuposto da atuacao funcional do membro do Ministério Publico.

27 Verbis: “Os orgaos publicos legitimados poderao tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominagodes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”.
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A amplissima importancia social do inquérito civil e do compromisso de ajustamento de
conduta pode ser ilustrada pela possibilidade de que esse compromisso seja celebrado nao
apenas por particulares, na resolucdo de um especifico caso concreto, mas também, v.g.,
pelo proprio Estado, para o fim de que, no ambito de sua atuacgdo coletiva ou difusa, respei-
te, a despeito de disposicoes legais diversas, procedimentos consentaneos com as normas
internacionais de direitos humanos em vigor no Estado ou com a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Nesse sentido, pode o drgao ministerial exigir o cumprimento de obrigacdes dispostas no
plano internacional que ndo estejam sendo efetivamente observadas, ou, ao contrario, exigir
que se suspenda a realizacao de acdes que, embora amparadas pela legislacao interna, nao
encontrem adequacao no plano dos tratados internacionais sobre direitos humanos.

O Ministério Publico do Estado do Cear3, v.g., celebrou Termo de Ajustamento de Conduta
com a Cia. Energética do Ceara (Enel), fundamentado no art. 11 do Pacto Internacional so-
bre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc), internalizado no Brasil pelo Decreto n.
591/1992, para definir o conceito de “direito & moradia”, e, naquela oportunidade, entendeu
gue a moradia constitui direito humano além do direito a um teto, abrangendo, também,
o direito a moradia adequada e digna, por compreender 0s seus aspectos essenciais como
0 acesso a agua e a energia elétrica.?®® Ao celebrar o negdcio juridico, o Ministério Publico
controlou a convencionalidade para compatibilizar o ordenamento juridico a protecao do
direito a moradia digna, abrangida pelo PIDESC, que previu espectro maior de protecao ao
direto universal, fixando como obrigagdo da concessionario de servico publico solucionar
a demanda de 128 mil consumidores afetados pelo recebimento de fatura de consumo de
energia referente a meses distintos, com mesmo vencimento, ocasionada pela mudanga do
sistema interno da empresa, bem como resolver a demanda dos consumidores perante a
Delegacia do Consumidor, nos outros termos da sinalagma.?®®

O Ministério Publico Federal, por sua vez, ja controlou a convencionalidade de lei a luz da
Convencao sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, norma internalizada nos termos
do art. 5° § 3° da Constituicdo, promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009, ao celebrar Termo
de Ajustamento de Conduta com a Associacao Brasileira de Editoras de Livros Escolares
(Abrelivros), fundamentado nos arts. 2° e 21 da Convencdo, que impdem obrigacdo aos Esta-
dos-partes de adotarem medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
direito de buscar, receber e compartilhar informacgdes, em igualdade de oportunidade com
as demais pessoas. A luz das normas convencionais citadas, que consideram discriminacao
qualquer forma de exclusado ou restricdo baseada em deficiéncia, no que se inclui a recusa
de adaptagao razoavel, cada uma das editoras filiadas a Abrelivros, assumiu, perante o MPF,
a obrigacao de, em suas paginas digitais na Internet, criar um icone destinado a solicitacao
de livros que ndo estejam disponiveis diretamente para a venda em formato acessivel.

Evidencia-se, assim, a importancia da iniciativa ministerial, porque a producao de livros
apenas em formato impresso deixaria a margem de seu acesso aquelas pessoas que ndo
conseguissem ler ou, ainda, manusear as suas paginas, citando-se, como exemplo, as pes-
soas cegas ou com baixa visao, bem como com dislexia, paralisadas ou de membros supe-
riores amputados. Denota-se, portanto, que o Compromisso de Ajustamento de Conduta
mencionado, baseado em tratado internacional de direitos humanos, assegurou o atendi-
mento de direitos das pessoas com deficiéncias que ndo se encontravam estabelecidos na
legislacao nacional.

2% Disponivel em: .
duta-ENEL.pdf. Acesso em: 14 ago 2020

299 Disponivel em: http: .
duta-ENEL.pdf. Acesso em: 14 ago 2020
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Ainda no plano do inquérito civil, o Ministério Publico possui ampla independéncia para a
realizacao do controle de convencionalidade das leis quando procede o seu arquivamento,
ao decidir pela inexisténcia de fundamento para a propositura de acdo civil publica, nao
sendo o caso de tomada de compromisso de ajustamento de conduta, hipdtese em que
a eficacia do ato realizado nessa seara apenas se submete ao requisito de homologagao
pelo érgao revisional da prépria instituicao ministerial. Aqui, da mesma forma, havera efe-
tivo controle de convencionalidade levado a cabo pelo érgao ministerial, pois sua decisao
controlatéria nao escapa ao ambito da propria instituicdo. Diferentemente sdo os casos de
mera afericdo de convencionalidade, que, como ja vimos, escapam ao ambito da propria
instituicao, dado que cabera a outro 6rgao — o Poder Judiciario — dar a Ultima palavra sobre
0 exame de convencionalidade (v. item |, supra).

Em suma, fora das hipodteses de ajuizamento de acao civil publica ou de celebracao de
compromisso de ajustamento de conduta, ao promover o arquivamento de inquérito ci-
vil ou de procedimentos de investigagao correlatos, instaurados com o proposito inicial
de promover a tutela de direitos e de interesses metaindividuais, o 6rgaoc ministerial pode
reconhecer que determinada conduta objeto de apuracao, apesar de evidenciar contrarie-
dade com as normas internas, afigura-se plenamente alinhada com previsdes contidas em
tratados internacionais de direitos humanos ou na jurisprudéncia da Corte IDH. Em casos
tais, o Ministério Publico, ao promover o arquivamento do inquérito civil ou de procedimen-
tos de investigacao correlatos, esta controlando a convencionalidade das leis ao entender
gue as normas internas — que justificariam a continuidade dos referidos procedimentos
investigatorios — sdo incompativeis com garantias internacionais previstas em tratados de
direitos humanos ou na jurisprudéncia da Corte IDH.

Confirma-se, portanto, que, em sede de inquérito civil, o controle de convencionalidade ndo
ocorre propriamente por meio da judicializagao da matéria objeto de investigacao, poden-
do ser objeto de resolugdo na esfera extraprocessual, por meio da celebragdo de compro-
misso de ajustamento de conduta ou do arquivamento sem essa providéncia. Aprofunda-
-se, dessa maneira, a certeza de que o0 manejo da acao civil publica nao representa simples
caminho de busca pelo controle de convencionalidade no amago do Poder Judiciario, mas
precipuamente um dos desfechos processualmente previstos do controle de convenciona-
lidade ministerial, que, conforme apontado, se opera por multiplas vias, inclusive, quando
do arquivamento do procedimento de investigacao.

16.3.2 §2° - Controle de convencionalidade e persecuc¢ao criminal

Entende-se, por persecucao penal, o conjunto de medidas que compdem a investigacao
criminal, destinado ao isento esclarecimento da verdade dos fatos, bem como o manejo
da correspondente acao penal, ao que se somam as decorrentes providéncias processuais
necessarias a responsabilizacao do agente violador dos direitos da vitima. Perseguindo a
defesa da ordem juridica, ao longo de todo o itinerario percorrido ou acompanhado pelo
Ministério Publico no curso da persecucao penal, deve se fazer presente o controle de
compatibilidade das normas juridicas internas, de natureza material ou processual, com o
direito convencional.

Dessa maneira, 0 membro ministerial que, v.g., nao determina o arquivamento de inquéri-
to policial e promove acao penal publica em desacordo com tratado de direitos humanos,
embora amplamente fundamentado pela legislacao interna, nao realiza o adequado con-
trole de convencionalidade a que se encontra obrigado, oportunidade em que o Poder Ju-
diciario deve rejeitar a denuncia oferecida, realizando o devido controle de convencionali-
dade que o membro do Ministério PUblico nao realizou no momento processual oportuno.
E certo, por outro lado, que o membro ministerial que, contrariando frontalmente o direito
interno, sustenta a realizacao de medidas de persecucao penal amparadas em normas
convencionais, atua em auténtica defesa da ordem juridica, providéncia essa que se espera
seja acompanhada pelo Judiciario.
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O controle de convencionalidade a ser exercido pelo membro do Ministério Publico deve se
fazer presente em todo o processo de persecucdo penal, desde a fiscalizacdo dos procedi-
mentos de investigacao, o seu eventual arquivamento, o ajuizamento da acao penal publica
e a sua correspondente tramitacao. Verifiguemos, pois, como o Ministério Publico controla a
convencionalidade no arqguivamento de inquérito policial e de procedimento de investiga-
cao criminal (A) e na promogao de agao penal publica (B).

16.3.2.1 Arquivamento de inquérito policial e de procedimento de investigacao
criminal e controle de convencionalidade

A nova redacdo conferida ao art. 28 do Cédigo de Processo Penal (CPP) pela Lei n. 13.964/19
(“*Pacote Anticrime") teve o propdsito de conferir alinhamento do processo penal com o siste-
Ma acusatorio, cujas raizes se encontram estabelecidas no art. 129, I, da Constituicao Federal,
ao conferir ao Ministério Publico a titularidade privativa da acdo penal publica.

Respeitando o sistema acusatorio, a decisao de arquivamento de qualquer investigacao
criminal concernente a crimes de acao publica deve se resolver no ambito do proprio Mi-
nistério Publico. Segundo esse cenario, sera o membro ministerial que realizara o arquiva-
mento da investigacao criminal, sem a necessidade de remessa dos autos correspondentes
a qualquer instancia do Poder Judiciario. Realizada a comunicacao da decisao ministerial
de arquivamento a vitima, ao investigado e a autoridade policial, os autos da investigacao
devem ser remetidos ao érgao de revisdo competente do Ministério Publico.

Em hipdteses tais, o Ministério PUblico pode realizar de maneira imediata o controle de
convencionalidade da legislacdo aplicavel ao caso, deixando de permitir a continuidade
de atos de investigacao ou deixando de promover a correspondente acao penal nos casos
em que verificar pretensao contraria a quaisquer mandamentos previstos em tratados
internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil. Acrescente-se que, nessas hipo-
teses, se houver eventual insatisfacdao da vitima com os fundamentos do arquivamento
promovido pelo Ministério PUblico, podera ela postular a submissao da matéria a com-
petente instancia revisora da instituicdo ministerial, sem que, Nno entanto, o assunto seja
submetido a deliberacdo do Poder Judiciario. Portanto, em tais casos, nao ha duvidas de
gue o 6érgao ministerial controlou a convencionalidade das leis, especialmente porque a
decisao tomada no caso concreto nao escapa aos limites da propria instituicao, sem se-
guimento ao Poder Judiciario.

O controle de convencionalidade que deve ser realizado pelo Ministério Publico em tais
casos pode recair tanto sobre a tipificagcdo da conduta objeto de investigacao quanto sobre
a legalidade dos procedimentos de investigacdo desenvolvidos pela autoridade policial.
Na primeira hipoétese, pode o membro ministerial determinar o arquivamento de inves-
tigagcdes por entender que normas convencionais ou que a jurisprudéncia da Corte IDH
isentam de tipicidade a conduta apurada.?® No segundo caso, a determinacao de arquiva-
mento pode se operar pela constatacdo de que a atividade de investigacao violou direitos
e garantias estabelecidos no plano internacional, ensejando inconvencionalidades que, no
caso concreto, estao a impedir a promocao da acao penal.

Tais apontamentos prestam-se, ainda, para aprofundar a importancia do controle externo
da atividade policial pelo Ministério Publico, tal como determina a Constituicao Federal

300 Nesse sentido, cite-se o posicionamento da 5% Turma do STJ, que, realizando o controle de convencionalidade
do art. 331 do Codigo Penal em face do art. 13 da Convencao Americana de Direitos Humanos, descriminalizou a
conduta tipificada como desacato, ressaltando que “punir o uso de linguagem e atitudes ofensivas contra agentes
estatais € medida capaz de fazer com que as pessoas se abstenham de usufruir do direito a liberdade de expressao,
por temor de sangdes penais, sendo esta uma das razdes pelas quais a CIDH estabeleceu a recomendacao de que
os paises aderentes ao Pacto de Sao Paulo [sic] abolissem suas respectivas leis de desacato.” (STJ, RE 1.640.084/SP,
5% Turma, rel. Ribeiro Dantas, j. 15.12.2016, DJe 01.02.2017).
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no art. 129, VII,*°" com o propdsito de impor o efetivo controle de atuagdes policiais even-
tualmente capazes de comprometer a observancia dos direitos humanos de investigados
ou de vitimas de ilicitos, em prejuizo do desenvolvimento de um processo de persecucao
penal regular e eficiente.

16.3.2.2 Promocao da ag¢ao penal publica e controle de convencionalidade

O esclarecimento da verdade dos fatos por meio de um procedimento de investigacao ade-
quado e eficiente, e, sendo o caso, a deflagracao da acao penal destinada a impor a respon-
sabilizacao criminal dos agentes violadores dos direitos das vitimas representam medidas
de protecao objetiva dos direitos humanos e de respeito a dignidade humana dos ofendidos
pela criminalidade %> Dessa maneira, o controle de convencionalidade, por oportunidade da
promocao da acdo penal publica, pode se fazer presente para o afastamento de normas in-
ternas que prejudiquem indevidamente a persecucao penal em juizo.

E importante ter em conta, da mesma forma, que o controle de convencionalidade também
incide para garantir a regularidade do desenvolvimento de todas as fases da persecucdao
penal, que, conforme ja apontado, Nndo se esgota e ndo se limita ao oferecimento formal da
denuncia (inclusive em favor do investigado ou acusado). Em ambas as hipdteses, tem papel
determinante a atuacao do Ministério Publico.

Com o propodsito de ilustrar esse entendimento, relembre-se que o Procurador-Geral da
Republica propds, perante o STF, a ADI 4.424/DF, visando conferir interpretacdo conforme
a Constituicdo aos arts. 12, |, 16 e 41 da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), para o fim
de que o crime de lesdes corporais consideradas de natureza leve, praticado contra a mu-
Iher em ambiente doméstico, se processasse mediante acdo penal publica incondicionada
(v. item, |, § 2°, A, supra). Naguela oportunidade, como ja se viu, o chefe do Ministério PuU-
blico da Uniao, além da apresentacdo dos fundamentos constitucionais cabiveis a matéria,
realizou a afericao de convencionalidade do direito interno, demonstrando que a exigéncia
legal de representacao da vitima para a persecucao penal e a responsabilizacdo do seu
agente agressor estava a desrespeitar o disposto no art. 5(1) da Convencao Americana so-
bre Direitos Humanos, que assegura a todos os individuos “o direito a que se respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral”.

E importante acrescentar que a afericao de convencionalidade realizado pelo Ministério PU-
blico na referida ADI nao se desenvolveu apenas com base na Convencao Americana, senao
também a luz da jurisprudéncia da Corte IDH, haja vista que suscitou a aplicacao do julga-
mento do caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, de 1988, ao sustentar que, “se o aparato
estatal atua de modo a que a violagcao reste impune e nao se restabeleca a vitima a plenitude
de seus direitos, ‘pode-se afirmar que descumpriu o dever de garantir seu livre e pleno exer-

m

cicio as pessoas sujeitas a sua jurisdicao”.

Seguindo a linha adotada pelo Procurador-Geral da Republica, o STF, apds fundamentar
a inconstitucionalidade e a inconvencionalidade da legislacdo processual penal que exigia
a representacao da vitima para a responsabilizacao penal de seu agressor, declarou que
“la] acao penal relativa a lesdao corporal resultante de violéncia doméstica contra a mulher é
publica incondicionada” %

391 Verbis: “Sao funcdes institucionais do Ministério Publico: [...] exercer o controle externo da atividade policial, na
forma da lei complementar”.

302 Sobre o tema, cf. OLIVEIRA, Kledson Dionysio de. Prote¢do objetiva dos direitos humanos e fundamentais e
dignidade das vitimas da criminalidade: fundamentos das obrigacdes processuais penais positivas do Estado.
Dissertagao (Mestrado em Direito). Cuiaba: Universidade Federal de Mato Grosso, 2020.

303 STF, ADI 4424, Tribunal Pleno, rel. Marco Aurélio, j. 09.02.2012, DJe-148, RTJ vol. 229-01.
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A afericao de inconvencionalidade realizada pelo Procurador-Geral da Republica e o controle
realizado de forma concentrada pelo STF no caso em referéncia comprovam gque todos os
membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario deveriam realizar igual controle de
constitucionalidade e de convencionalidade, para o fim de promover a persecucao penal,
e, sendo o caso, impor a responsabilizacao criminal de agentes agressores em situacoes de
falta de representacado da vitima de lesdes corporais em ambito domeéstico, mesmo quando
a legislacao processual exigia tal providéncia.

O controle de convencionalidade pelos membros do Ministério Publico, reconhecendo a in-
validade da norma que exigia a representacao da vitima para a persecucao penal do seu
agressor, com a conseguinte promogao das correspondentes acoes penais publicas visando
a responsabilizagao criminal dos agentes criminosos, bem assim o controle de convenciona-
lidade da mesma norma pelo Poder Judiciario, realizando o processamento das demandas
criminais propostas, sao obrigacdes dos membros do Ministério Publico e do Poder Judicia-
rio absolutamente independentes do controle concentrado realizado pelo STF. No entanto, a
incerteza pratica da efetiva aplicacao do controle de convencionalidade em tal hipdtese pelo
sistema de justica criminal brasileiro serve para demonstrar a necessidade do aprofunda-
mento das instituicoes e dos seus integrantes no tratamento da matéria.

Nesse mesmo sentido, ressalte-se o dever de controle de convencionalidade imposto a todos
0s Orgaos do sistema de justica criminal brasileiro pela Corte IDH a partir do caso Trabalha-
dores da fazenda Brasil Verde vs. Brasil, julgado em 20 de outubro de 2016, que reconheceu
a imprescritibilidade do crime de reducao a condi¢ao analoga a de escravo, previsto pelo art.
149 do Codigo Penal brasileiro.>%4

Dessa maneira, se, mesmo a vista da jurisprudéncia da Corte IDH acima apresentada, o or-
gao do Poder Judiciario decidisse absolver sumariamente o réeu na acao penal proposta pelo
Ministério Publico, com fundamento na prescricao do crime de reducao a condigdo andloga
a de escravo, obedecendo as regras de direito penal e processual penal internas (art. 109, inc.
I1l,do CP e art. 397, inc. IV, do CPP), certo é que estaria deixando de realizar o devido controle
de convencionalidade no caso concreto. No entanto, nao se pode deixar de reconhecer que,
atuando segundo a jurisprudéncia da Corte IDH, o membro ministerial que promoveu a
acdo penal publica, afastando na hipodtese a incidéncia das regras prescricionais dispostas
no art. 109 do Codigo Penal, efetivamente realizou o controle de convencionalidade naquele
mMesmo caso, e, Como consequéncia, deflagrou, no ambito de suas atribuicdes, e, segundo
0s Critérios processuais correspondentes, a resposta esperada do Estado brasileiro pelo sis-
tema interamericano de protecao de direitos humanos a um caso patente de violacao que
a ordem internacional considera expressamente imprescritivel.

Importa lembrar, ainda, que o controle de convencionalidade no ambito dos procedimentos
de investigacao e de persecucao penal nao se resume estritamente ao ato isolado de propor
a agao penal publica, mas também abrange todas as providéncias de atuacao funcional do
Ministério Publico, visando a regularidade de sua tramitacao, haja vista que a acao penal
deve ser proposta para atender a finalidade de efetiva protecao dos direitos das vitimas e da
defesa objetiva dos direitos humanos e fundamentais, com respeito a todas as regras concer-
nentes ao devido processo legal.

304 Corte IDH, Caso Trabalhadores da fazenda Brasil Verde vs. Brasil: excecoes preliminares, mérito, reparacdes
e custas, sentenca de 22 de outubro de 2016, Série C, n. 318, § 454: “[...] Aléem disso, a Corte constatou o carater
imprescritivel do delito de escravidao e de suas formas analogas no Direito Internacional, como consequéncia
de seu carater de delitos de Direito Internacional, cuja proibicao alcancou o status de jus cogens (par. 249 supra).
Ademais, a Corte recorda que, de acordo com sua jurisprudéncia constante, os delitos que representem graves
violagdes de direitos humanos nao podem ser objeto de prescricao. Consequentemente, o Brasil nao pode aplicar
a prescrigao a este caso e a outros similares”.
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llustrando a hipotese, convém apresentar dois casos sobre o mesmo tema, em que o Mi-
nistério Publico Militar e o Ministério PuUblico Federal atuaram em hipdteses que exigiram
afericao e controle de convencionalidade, respectivamente, de um mesmo dispositivo da
legislagdo ordinaria (Codigo Penal Militar). Nos casos que serdao apresentados, os diferentes
orgaos do Ministério Publico apresentaram idéntico entendimento acerca da matéria, no
entanto as respostas perfilhadas pelo Superior Tribunal Militar (STM) e pela Justica Federal
se revelaram completamente antagdnicas na resolucao da questao.

No primeiro caso, o Ministério Publico Militar, realizando o controle de convencionalidade
doart. 9, Ill, do Codigo Penal Militar, a luz do art. 8(1) da Convencao Americana sobre Direi-
tos Humanos, interpds recurso em sentido estrito perante o Superior Tribunal Militar, com
o propodsito de que fosse determinada a remessa a Justica Federal de inquérito policial
militar instaurado contra civil. No entanto, o STM nao realizou o adequado controle de
convencionalidade da questdo, entendendo que os fatos “se amoldam, em tese, a caracte-
rizacao de crime militar [..] notando-se a perfeita subsuncao do fato a norma’”, motivo pelo
qual a negativa da competéncia do foro militar representaria ofensa ao principio do juiz
natural.®*®> Em contraposicdo aos argumentos ministeriais que fundamentavam a incon-
vencionalidade do processamento de civis perante instancias militares, o STM se limitou a
assegurar que tal situacao nao violaria a Convencao Americana. No entanto, a Corte IDH,
gue detém a competéncia (Kompetenz-Kompetenz) de realizar a interpretacao em ultima
palavra da Convencdao, no julgamento do caso Palamara Iribarne vs. Chile, foi clarissima
em declarar que, em nenhuma circunstancia (repita-se: nenhuma), um civil pode ser sub-
metido a jurisdicao de um tribunal militar.>°®

No segundo caso, o Ministério Publico Federal, por provocacao do juizo, apresentou parecer
em que realizou a afericdo de convencionalidade daguela mesma norma do Coédigo Penal
Militar, posicionando-se pela fixacdo de competéncia da Justica Federal para o conheci-
mento de termo circunstanciado lavrado em razao da pratica de crime de desobediéncia
supostamente cometido por civil contra militar. Nesse segundo caso, apoés ampla funda-
mentacao lastreada na Convencao Americana e na jurisprudéncia da Corte IDH sobre o
assunto, o magistrado federal competente declarou a:

[..] inconstitucionalidade, inconvencionalidade e nao recepgao dos disposi-
tivos do Codigo Penal Militar [..] que tipificam crime militares por civis em
tempos de paz e autorizam a competéncia da Justica Militar para julgar civis
em tempos de paz, por violagao aos arts. 5° caput, LI, e § 2°,123 e 124 da
Constituicao de 1988, e ao art. 81 do Pacto de Sao Jose da Costa Rica, como
aplicado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.*’

Como se denota, no ambito da persecucao penal, a conduta do Ministério Publico no con-
trole da convencionalidade é fator primordial para impedir a impunidade de agentes viola-
dores de direitos humanos das vitimas da criminalidade, mediante a remocao de entraves
legais incompativeis com tratados internacionais sobre direitos humanos e a jurisprudén-
cia da Corte IDH, bem como se presta a garantir o atendimento de direitos e deveres pro-
cessuais assentados nessas mesmas fontes normativas, em favor dos interesses de investi-
gados e de acusados.

305 STM, Recurso em Sentido Estrito n. 56-75.2016.7.10.0010/CE, rel. Alte. Esg. Carlos Augusto de Sousa, j. 26.10.2017.

3% \erbis: “En cuanto a la necesidad de adecuar el ordenamiento juridico interno a los estandares internacionales
sobre jurisdiccion penal militar, la Corte estima que en caso de que el Estado considere necesaria la existencia de
una jurisdiccion penal militar, ésta debe limitarse solamente al conocimiento de delitos de funcion cometidos por
militares en servicio activo. Por lo tanto, el Estado debe establecer, a través de su legislacion, limites a la competen-
cia material y personal de los tribunales militares, de forma tal que en ninguna circunstancia un civil se vea some-
tido a la jurisdiccion de los tribunales militares.” (Corte IDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile: mérito, reparacoes e
custas, sentencga de 22 de novembro de 2005, Série C, n. 135).

%7 82 Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro. Termo Circunstanciado n. 5038654-35.2019.4.02.5101/R3J, Juiz Fede-
ral Frederico Montedonio Rego. Rio de Janeiro, 15 de outubro de 2019.
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16.4 CONCLUSAO

Ao cabo desta exposicao, pode-se concluir que o Ministério Publico brasileiro, na sua condi-
cdo de defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis, é instituicao que tem por mister fiscalizar e garantir o cumprimento de
todo o mosaico normativo em vigor no Estado, inclusive os tratados internacionais de direitos
humanos de que a Republica Federativa do Brasil € parte, além de assegurar, por meio de
todos os instrumentos processuais e extraprocessuais de sua alcada, a prevaléncia da inter-
pretacao da Corte Interamericana de Direitos Humanos em relacao as normas de direitos
humanos em vigor no Brasil, em especial a Convencao Americana de Direitos Humanos.

A atuacdo do Ministério Publico brasileiro na afericao e no controle de convencionalidade
alcanca especial dimensionamento e primazia porque, enquanto os demais orgaos inte-
grantes do sistema de justica, nos termos da jurisprudéncia da Corte IDH, devem realizar o
controle de convencionalidade “no @ambito de suas competéncias’, o Ministério PUblico tem
como sua competéncia a propria fiscalizacao da ordem juridica, tal como estabelecido pelo
art. 127 da Constituicao Federal de 1988. Perceba-se, portanto, o p/us gue tem o Ministério Pu-
blico relativamente as outras instituicdes essenciais a Justica, exatamente pelo fato de a “de-
fesa da ordem juridica” ser a sua propria competéncia institucional-constitucional. Em outras
palavras, enquanto os demais 6rgaos do sistema de justica, no desempenho das suas finali-
dades institucionais, devem observar a convencionalidade das leis, para o Ministério Publico
0 exame (afericao e controle) de convencionalidade é a sua insita finalidade institucional,
razdo pela qual a fiscalizacdo do cumprimento/aplicacdo dos tratados de direitos humanos
pela instituicdo se faz com muito maior vigor.

Prova disso € que o Ministério Publico, ao lado do Poder Judiciario, € a Unica instituicao
essencial a Justica que pode efetivamente controlar a convencionalidade (para além de
aferir essa mesma convencionalidade) das leis nacionais, no ambito de suas competéncias
institucionais-constitucionais, a exemplo do que ocorre no arquivamento de inquérito po-
licial e de procedimento de investigacao criminal e quando promove a acao penal publica.
Agui, como se nota, trata-se de controle de convencionalidade ultima ratio, que nao esta a
depender de chancela (ou deliberacdo) do Poder Judiciario, ficando o respectivo controle
no ambito da propria instituicao

Em suma, a obrigacdo constitucional congénita de fiscalizar a ordem juridica e, com ela, de-
senvolver o exame de convencionalidade no manejo da integralidade das ferramentas consti-
tucionais e legais de atuagao ministerial, torna obrigatorio que todos os membros do Ministério
PuUblico — de todos os seus ramos e niveis de atuacao — detenham conhecimento das normas
internacionais de protecao dos direitos humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamerica-
na, além das condicdes e dos efeitos de sua integracao ao sistema juridico nacional. A seguir
esses passos, 0 Ministério Publico brasileiro cumprirda importante missao para além da que Ihe
destina a Constituicao, consagrando-se instituicao também convencional de defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos direitos sociais e individuais indisponiveis.
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171 INTRODUCAO

O Sistema Interamericano de Protecdao dos Direitos Humanos, no ambito da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), € composto por dois 6rgaos criados, em 1969, pela Convencao
Americana de Direitos Humanos: Pacto de San José da Costa Rica - a Comissao Interamerica-
na de Direitos Humanos, que atua na promogao da observancia e defesa dos direitos humanos
e também oferece acdes de responsabilidade internacional contra os Estados-membros -, e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que atua no julgamento das referidas acoes.

Em razao das circunstancias politicas do pais - viviamos uma ditadura militar -, o Brasil nao
aderiu ao Sistema Interamericano desde a sua origem. Apenas em 1992, ratificou a Conven-
cao Americana de Direitos Humanos e, em 1998, reconheceu a jurisdicdo obrigatodria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Atualmente, existem 14 casos referentes ao pais, entre
eles, o caso Trabalhadores da fazenda Brasil Verde vs. Brasil.

17.2 O CASO TRABALHADORES DA FAZENDA BRASIL VERDE VS. BRASIL

A Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA, em 20 de outubro de 2016, proferiu
sentenca no caso Trabalhadores da fazenda Brasil Verde vs. Brasil, por meio da qual conside-
rou o Estado brasileiro internacionalmente responsavel, com base na Convencao Americana
sobre Direitos Humanos, por violacao do direito do individuo a nao ser submetido a escravi-
dao e trafico de pessoas; por discriminagao estrutural historica em razao da posi¢ao econo-
mica das vitimas; por violacao das garantias judiciais de devida diligéncia e de prazo razoavel,
e por violagao do direito a protecao judicial. Além disso, a Corte ordenou ao Estado a adogao
de algumas medidas de reparacgao aos trabalhadores.

O caso refere-se a omissao do Estado na submissao de trabalhadores a situacao de trabalho
escravo contemporaneo na fazenda Brasil Verde, onde 128 vitimas foram resgatadas. A fazenda
estd localizada no municipio de Sapucaia, no sul do estado do Para, e tinha como proprietario,
no momento dos fatos, o Sr. Joao Luiz Quagliato Neto. O tramite teve inicio em 12 de novembro
de 1998, quando a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e o Centro pela Justica e o Direito Interna-
cional (CEJIL) apresentaram a peticao com as denuncias a Comissao Interamericana.

17.3 TEMPORALIDADE DOS FATOS

Considerando que o Estado brasileiro reconheceu a competéncia da Corte Interamericana
somente em 10 de dezembro de 1998, esse Tribunal, na sua decisao, entendeu que, somente
a partir dessa data, poderia condenar o pais. Contudo, estabeleceu que seriam objetos de sua
apreciagao os atos de carater continuo ou permanente que se estendessem durante todo o
tempo em que o fato havia se mantido em desconformidade com a obrigacao internacional,
alcancando, assim, situacdes faticas que se iniciaram antes da data referida.
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Assim, ainda fora da competéncia temporal da Corte, os fatos que levaram as organizagdes
a denunciarem o Brasil perante a Corte Interamericana tiveram inicio em dezembro de
1988, quando a Comissao Pastoral da Terra e a Diocese de Conceicao de Araguaia apresen-
taram denuncia perante a Policia Federal pela pratica de trabalho escravo contemporaneo
na fazenda Brasil Verde e pelo desaparecimento de dois jovens, Iron Canuto da Silva, de 17
anos, e de Luis Ferreira da Cruz, de 16 anos, o que resultou na visita da Policia Federal, em
fevereiro de 1989, a Fazenda. O relatoério policial, contudo, afirmou que nao foram encontra-
dos vestigios de trabalho escravo no local, mas tao somente a existéncia de baixos salarios
e infracdes a legislacao trabalhista.

Ainda por insisténcia da Comissao Pastoral da Terra (CPT), que pediu a intervencao da Pro-
curadoria Geral da Republica, a Delegacia Regional do Trabalho do Estado do Para realizou
visita de fiscalizacao a fazenda Brasil Verde em junho e julho de 1993, e também afirmou nao
ter encontrado a configuracao da pratica de escraviddo, apenas relatando terem sido encon-
trados 49 trabalhadores sem seus registros.

Apesar de signatario de acordos e tratados internacionais, o Estado brasileiro somente as-
sumiu a existéncia do trabalho escravo contemporaneo perante o pais e a Organizacao In-
ternacional do Trabalho (OIT) em 1995. A partir disso, teve inicio uma mudanga na politica
nacional de combate ao trabalho escravo contemporaneo do Estado brasileiro. O Decreto n.
1.538 criou o Grupo Interministerial para Erradicar o Trabalho Forcado (CERTRAF), constituido
pela articulacdao de diversas areas do governo brasileiro, contando com representantes de
sete ministérios sob a coordenagao do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Essas novas
orientacdes institucionais iriam impactar diretamente a postura das autoridades em face das
situacdes encontradas adiante na fazenda Brasil Verde.

Sob essa nova politica publica, em novembro de 1996, o Grupo Moével do Ministério do Traba-
Iho realizou nova fiscalizacdo na fazenda Brasil Verde, em que foram constatadas irregularida-
des consistentes na falta de registro dos empregados e, em geral, condicdes contrarias as dis-
posicoes trabalhistas, mas ainda sem o reconhecimento de trabalho escravo contemporaneo.

Em marco de 1997, uma nova denuncia surgiu: dois trabalhadores - José da Costa Oliveira
e José Ferreira dos Santos - que conseguiram fugir da fazenda Brasil Verde prestaram uma
declaracao ao Departamento de Policia Federal do Para, na Delegacia de Maraba, em que
relataram terem trabalhado em situacao degradante e escapado da Fazenda, onde eram
mMantidos sob ameacas. Em abril de 1997, com base nesta denuncia, o Grupo Movel do Minis-
tério do Trabalho realizou uma nova visita de fiscalizacdo a fazenda Brasil Verde e, finalmente,
o Estado brasileiro reconheceu a existéncia de trabalho escravo contemporaneo no local*%®

No relatério da visita de fiscalizagao do Ministério do Trabalho, foi indicado que: foram en-
contradas 81 pessoas, das quais, aproximadamente, 45 nao possuiam carteiras de trabalho
(CTPS); os trabalhadores se encontravam alojados em barracdes cobertos de plastico e pa-
Iha nos quais havia uma “total falta de higiene”; varios trabalhadores eram portadores de
doencas de pele, nao recebiam atencao médica e a agua que ingeriam Nao era apta para o
consumo humano; todos os trabalhadores haviam sofrido ameacas, inclusive com armas de
fogo, e declararam nao poder sair da Fazenda.

398 Importante ressaltar que, em 16 de dezembro de 1994, as organizacdes nao-governamentais Americas Watch
e Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) apresentaram uma peticao a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos denunciando o Brasil no caso José Pereira. Os peticionarios alegaram que José Pereira havia
sido gravemente ferido e outro trabalhador rural foi morto quando ambos tentaram escapar, em 1989, da Fazen-
da “Espirito Santo”, onde tinham sido submetidos a trabalhos forcados juntamente com outros 60 trabalhadores,
sem liberdade para deixar a fazenda e trabalhando sob condicdes desumanas e ilegais. A Fazenda Espirito Santo
esta localizada no mesmo municipio da fazenda Brasil Verde. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso José Pereira vs. Brasil: solucdo amistosa 24 de outubro de 2003. San José da Costa Rica, 2003. Disponivel

em: https://cidh.oas.org/annualrep/2003port/brasil.11289.htm. Acesso em: 15 maio 2021.
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Dessa fiscalizacao, resultaram os primeiros desdobramentos judiciais efetivos. No ambito
civil trabalhista, o Ministerio Publico do Trabalho apresentou uma Acao Civil Publica peran-
te a Justica do Trabalho contra o proprietario da fazenda Brasil Verde, Joao Luiz Quagliato
Neto, que se comprometeu em adequar-se as normas trabalhistas. No ambito penal, em
junho de 1997, o Ministério Publico Federal apresentou uma denudncia contra Raimundo
Alves da Rocha, aliciador dos trabalhadores rurais (‘gato”), pelos delitos previstos nos arti-
gos 149 (trabalho escravo), 197.1 (atentado contra a liberdade do trabalho) e 207 (aliciamento
de trabalhadores) do Codigo Penal; Anténio Alves Vieira, gerente da fazenda Brasil Verde,
pelos delitos previstos nos artigos 149 e 1971 do Codigo Penal; e Jodao Luiz Quagliato Neto,
proprietario da fazenda Brasil Verde, pelo delito previsto no artigo 203 (frustrar direitos
trabalhistas) do Codigo Penal.

Entretanto, as acdes tiveram pouco resultado concreto. Em setembro de 1999, Joao Luiz Qua-
gliato Neto obteve a suspensao condicional do processo por acordo em gque se comprome-
teu a entregar seis cestas basicas a uma entidade beneficente na cidade de Ourinhos. Em
marco de 2001, o juiz federal substituto, a cargo do caso, declarou a “incompeténcia absoluta
da Justica Federal” para julgar o processo.

Os fatos ocorridos dentro da competéncia temporal da Corte se deram a partir de marco de
2000, quando os jovens Antonio Francisco da Silva (crianca, na época dos fatos) e José Fran-
cisco Furtado de Sousa conseguiram fugir da fazenda Brasil Verde e procuraram a Delegacia
da Policia Federal para apresentar denudncia sobre as condicdes de trabalho na fazenda e os
crimes supostamente cometidos. Nao foram atendidos sob a alegacdo de que era feriado de
carnaval. Foram, no entanto, acolhidos pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) e,em 15 de mar-
co de 2000, em razao dessa denuncia, foi realizada uma fiscalizagcdo a fazenda por fiscais do
Ministério do Trabalho, em companhia de agentes da Policia Federal. Como resultado dessa
fiscalizacdo, o Ministério PUblico Federal apresentou denuncia penal perante a Vara Federal
de Marabd no Parg, destacando que: “(i) a fazenda Brasil Verde mantinha aos trabalhadores
‘em um sistema de carcere privado’; (ii) “restou caracterizado o trabalho em regime de escra-
vidao', e (/ii) a situacdo se agravava ainda mais porque eram trabalhadores rurais, analfabetos
e sem nenhum esclarecimento e foram submetidos “a condicdes de vida degradantes” 5%

Contudo, assim como em relacao as denuncias referentes as vistorias de 1997, o juiz federal
declinou a competéncia em favor da Justica Estadual em 11 de julho de 20015 O processo
permaneceu na Justica Estadual até 8 de novembro de 2004, quando o juiz estadual se de-
clarou incompetente para conhecer do processo penal, o que gerou um conflito de compe-
téncias resolvido somente em 2006, quando o STJ reconheceu a competéncia do Justica Fe-
deral e os autos voltaram para Maraba, em 11 de setembro de 2007. Mas, em julho de 2008, o
juiz federal decidiu declarar extinta a acdo penal contra Raimundo Alves da Rocha e Anténio
Alves Vieira, entendendo que seria “bastante improvavel” que fossem condenados, de modo
que a prescrigcao seria “inevitavel”. 37"

17.4 A DECISAO

A Comissao Interamericana concluiu, em novembro de 2011, que o Estado brasileiro havia vio-
lado a Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem ao nao tomar providéncias
para evitar situacdes de trabalho analogo a escravidao. Em maio de 2015, pediu a Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos a responsabilizacdo internacional do Brasil pelas violacdes
ocorridas na fazenda Brasil Verde e que determinasse medidas de reparacao.

309 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso fazenda Brasil Verde vs. Brasil: sentenca de 20 de
outubro de 2016 (excecdes preliminares, mérito, reparacdes e custas). San José da Costa Rica, 2016, p. 44. Disponivel
em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso em: 15 maio 2021.

S0 Depois disso, o inquérito desapareceu e ndo foi mais reinstaurado.
31 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso fazenda Brasil Verde..., p. 39.
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Na sentenca proferida pela Corte, entendeu-se que ficou configurada a situagao de servidao
por divida e submissao a trabalhos forcados, uma vez que os trabalhadores eram aliciados
em regides distantes e viajavam durante aproximadamente trés dias em 6nibus, trem e ca-
minhao, e j& chegavam a fazenda endividados com as despesas de transporte e moradia.
Quando chegavam a fazenda Brasil Verde, entregavam suas carteiras de trabalho ao geren-
te, que os obrigava a assinar documentos em branco. Suas condi¢cdes de vida e de trabalho
eram degradantes e anti-higiénicas. A jornada de trabalho era exaustiva, com duragcao de 12
horas ou mais todos os dias, exceto aos domingos. Eram obrigados a realizar seus trabalhos
sob ordens e ameacas dos capatazes da fazenda, que portavam armas de fogo e os vigiavam
permanentemente, impedindo-os de sair da fazenda.

Também se entendeu que estava configurada a submissao ao trabalho escravo contempo-
raneo. A Corte considera que dois elementos sao fundamentais para definir uma situagao
como escravidao: (/) o estado ou condicao de um individuo; e (ii) o exercicio de algum dos
atributos do direito de propriedade. Em relacdo aos atributos de propriedade, com base no
decidido pelo Tribunal Penal Internacional Ad Hoc para a antiga lugoslavia, o Tribunal Espe-
cial para Serra Leoa e a Corte de Justica da Comunidade Econdmica da Africa Ocidental, a
Corte Interamericana entende que:

[.] para determinar uma situacdo como escravidao nos dias atuais, deve-se
avaliar, com base nos seguintes elementos, a manifestagao dos chamados
“atributos do direito de propriedade”:

a) restricao ou controle da autonomia individual;
b) perda ou restricdo da liberdade de movimento de uma pessoa;
c) obtencao de um beneficio por parte do perpetrador;

d) auséncia de consentimento ou de livre arbitrio da vitima, ou sua impossibi-
lidade ou irrelevancia devido a ameaca de uso da violéncia ou outras formas
de coercao, o medo de violéncia, fraude ou falsas promessas;

e) uso de violéncia fisica ou psicoldgica;
f) posicdo de vulnerabilidade da vitima;
g) detengao ou cativeiro,

i) exploragao.®?

Todas essas situagdes sao verificadas no caso da fazenda Brasil Verde, pois os trabalhadores
se encontravam submetidos ao efetivo controle dos “gatos”’, gerentes, guardas armados da
fazenda, e, em Ultima analise, também de seu proprietario; sua autonomia e liberdades in-
dividuais estavam restringidas sem seu livre consentimento; por meio de ameacgas, violéncia
fisica e psicoldgica, eram submetidos a trabalho forcado em condi¢cdes desumanas; e encon-
travam-se em situacao de vulnerabilidade, ja que o ambiente de coacao nao lhes permitia al-
terar sua situacao e recuperar sua liberdade. Ainda, a Corte considerou provado que os traba-
Ihadores resgatados em marco de 2000 haviam sido também vitimas de trafico de pessoas.

Na analise das condutas do Estado, a Corte reiterou “que nao basta que os Estados se abste-
nham de violar os direitos, mas € imperativa a ado¢cdao de medidas positivas, determinaveis
em funcao das particulares necessidades de protecao do sujeito de direito, seja por sua con-
dicdo pessoal ou pela situacdo especifica em que se encontre” ** No caso, ficou confirmado
que o Estado tinha conhecimento das situagcdes de violagcao, pois, como resultado destas
denuncias, foram realizadas fiscalizacdes na fazenda Brasil Verde nos anos de 1989, 1992, 1993,
1996, 1997, 1999 e 2000, mas, mesmo assim, nao adotou medidas positivas necessarias para
evitar os danos, nem para reparar os trabalhadores ou punir os responsaveis, nao tendo, as-
sim, propiciado uma protecao judicial em prazo razoavel.

32 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso fazenda Brasil Verde.., p. 71 e 72.
33 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso fazenda Brasil Verde.., p. 82.
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Qutra violagdo grave apontada pela Corte foi a pratica de discriminacao estrutural pela exis-
téncia de uma afetacao desproporcional contra uma parte da populacao que compartilhava
caracteristicas relativas a sua condicdo de exclusdo, pobreza e falta de estudos. Nos termos
da sentenca:

A Corte constata, no presente caso, algumas caracteristicas de particular viti-
mizacao compartilhadas pelos 85 trabalhadores resgatados em 15 de marco
de 2000: eles se encontravam em uma situagao de pobreza; provinham das
regides mais pobres do pais, com menor desenvolvimento humano e perspec-
tivas de trabalho e emprego; eram analfabetos, e tinham pouca ou nenhuma
escolarizagao. Essas circunstancias os colocavam em uma situagao que os tor-
nava mais suscetiveis de serem aliciados mediante falsas promessas e enganos.
Esta situacao de risco imediato para um grupo determinado de pessoas com
caracteristicas idénticas e originarios das mesmas regides do pais possui ori-
gens histdricas e era conhecida, pelo menos, desde 1995, quando o Governo do
Brasil expressamente reconheceu a existéncia de “trabalho escravo” no pais. 54

Diante desses argumentos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos decidiu que o Es-
tado brasileiro foi responsavel pela violacdo do direito a nao ser submetido a escravidao e ao
trafico de pessoas, em prejuizo dos 85 trabalhadores resgatados em 15 de marco de 2000 na
fazenda Brasil Verde; pela violagcao produzida no marco de uma situacao de discriminacao
estrutural historica, em razao da posicao econdmica dos 85 trabalhadores; por violar as ga-
rantias judiciais de devida diligéncia e de prazo razoavel, em prejuizo dos 43 trabalhadores da
fazenda Brasil Verde encontrados durante a fiscalizacdo de 23 de abril de 1997; e por violar o
direito a protecao judicial, em prejuizo dos 43 trabalhadores da fazenda Brasil Verde encon-
trados durante a fiscalizacao de 23 de abril de 1997, e dos 85 trabalhadores da fazenda Brasil
Verde encontrados durante a fiscalizacdo de 15 de marco de 2000.

Além disso, determinou que o Estado brasileiro deveria reiniciar, com a devida diligéncia,
as investigacdes e/ou 0s processos penais relacionados aos fatos constatados em marco de
2000, para, em um prazo razoavel, identificar, processar €, se fosse o caso, punir os responsa-
veis. Deveria, também, adotar as medidas necessarias para garantir que a prescricao nao seja
aplicada ao delito de Direito Internacional de escravidao e suas formas analogas, e pagar os
montantes fixados a soma de US$ 30.000,00 para cada um dos 43 trabalhadores da fazenda
Brasil Verde que foram encontrados durante a fiscalizagao de 23 de abril de 1997 e que foram
identificados pela Corte, e a soma de US$ 40.000,00 ¥ para cada um dos 85 trabalhadores da
fazenda Brasil Verde que foram encontrados durante a fiscalizacao de 15 de margo de 2000.

17.5 MEDIDAS ADOTADAS PELO BRASIL REFERENTES AO CASO

Apds a condenacao, o Estado brasileiro iniciou uma série de acdes para atender as determi-
nacdes da Corte Interamericana. Quanto as indenizacdes, em 2017, o entao Ministério dos
Direitos Humanos langou o edital publico convocando as vitimas de trabalho escravo apon-
tadas na sentenca do caso Trabalhadores da fazenda Brasil Verde vs. Brasil para o pagamen-
to dos valores determinados. Em margo de 2017, a Procuradoria da Republica no municipio
de Redencdo/PA instaurou o Procedimento Investigatorio Criminal n. 1.23.005.000177/2017-62
para retomar a apuracdo do caso.

Em dezembro de 2017, a entao Procuradora-Geral da Republica Raguel Dodge assinou a Porta-
ria n. 1326, que determinava a criagao de forca-tarefa composta por quatro procuradores para
atuar no Procedimento Investigatorio Criminal n. 1.23.005.000177/2017-62, que iria apurar os
crimes cometidos, com o objetivo de identificar, denunciar, processar e punir os responsaveis.

3% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso fazenda Brasil Verde.., p. 88.
35 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso fazenda Brasil Verde.., p. 119.
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17.6 CONSIDERAGCOES FINAIS

A condenacao internacional do Estado brasileiro por violacdes de direitos humanos Nno caso
fazenda Brasil Verde, assim como nos demais casos, por um lado, demonstra o desrespeito
aos inUmeros tratados e documentos internacionais que se comprometeu a observar. Mas,
por outro lado, tem resultado em impacto positivo na realidade brasileira, motivando a cria-
cdo de leis especificas, revisando diversos sistemas internos ocasionadores de violagdes de
direitos humanos®*® e construindo politicas publicas de promogao de direitos humanos.

Apos a redemocratizacao do pais, sob a eégide de uma Constituicao Federal que garante a
universalizacao dos direitos sociais, civis, econdmicos e culturais, tornou-se necessario ao
Brasil promover esforcos no sentido de combater osaltos indices de exclusao e desigualdade
gue instabilizam os regimes democraticos e a protecao dos direitos humanos. A adesao
aos tratados internacionais de direitos humanos, em especial a Convengao Americana
de Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica, € iniciativa importante nesse
sentido, abrindo duas dimensodes de atuacao na promocao dos direitos humanos no pafis:
a dos defensores - organizacdes ou liderancas populares - dos direitos humanos, que
podem buscar a realizagao desses direitos, objetivando seu carater emancipador e contra
hegemonico,®” na esfera nacional ou internacional; e a da dimensao institucional, com o
fortalecimento de uma leitura constitucional multinivel*® e com a necessaria consolidagao
do controle de convencionalidade.®"®

Na politica publica e na regulagao para o combate do trabalho escravo contemporaneo no
Brasil, os resultados positivos desses esforgos para a promogcao dos direitos humanos podem
ser notados no histdrico das legislacdes e programas construidos para esse fim:

e Decreto n. 1538, de 1995, pelo qual se criou o Grupo Interministerial para Erradicar o Tra-
balho Forcado (Gertraf);

e Plano Nacional para a Erradicacao da Escravidao no Brasil, de 2002,
e Lein.10.803/2003, que modificou a redacao do artigo 149 do Codigo Penal brasileiro;

e Portaria n. 540, de 15 de outubro de 2004, e de n. 2, de 12 de maio de 2011, pelas quais se
instituiu o Registro de Empregadores Infratores (chamada “lista suja’”);

e Criacao, em 2003, da Comissao Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo (Cona-
trae), que substituiu o Grupo Interministerial para Erradicar o Trabalho Forgado (Gertraf);

s GERVASONI, Tassia Aparecida; GERVASONI, Tamiris Alessandra. As condenacdes do Estado brasileiro pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e suas repercussdes na ordem juridica interna. Revista Videre, [S.1], V.12, n. 24,

p. 301-319, nov. 2020. Disponivel em: https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/11473/6846. Acesso em: 20
maio 2021. p. 311.

7 HERRERA FLORES, Joaquin. A reinvengao dos direitos humanos. Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2009.

S8 Nos termos de Melina Fachin: “Esta nova espacialidade publica articula-se em torno do principio pro persona,
“pautada pela forca expansiva do principio da dignidade humana e dos direitos humanos, conferindo prevaléncia
ao human centered approach”, ou seja, colocando o humano — concreto, e localizado — no centro do palco. Afastan-
do-se do sujeito abstrato da modernidade juridica, aqui sao enfocadas as vitimas, os seres de carne e 0sso — encar-
nados — que vivem a fome, o medo, o édio, o preconceito, a violéncia, a subjugagao que sao, muitas vezes, 0 anverso
do discurso dos direitos”. FACHIN, Melina Girardi. Constitucionalissno Multinivel: Didlogos e(m) Direitos Humanos.
Revista Ibérica do Direito, ano |, vol. |, n. |, jan./abr. 2020, p. 66-82, p. 56.

$19° O controle de convencionalidade, no entendimento de Valério Mazzuoli, tem por finalidade “compatibilizar ver-
ticalmente as normas domeésticas (as espécies de leis, lato sensu, vigentes no pais) com os Tratados Internacionais
de Direitos Humanos ratificados pelo Estado e em vigor no territério nacional”. MAZZUOLI, Valéiro Oliveira. Teoria
geral do controle de convencionalidade no direito brasileiro. Revista de Informacéo Legislativa, v. 46, n. 181, jan./
mar. 2009, p.113-139, p. 128.
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e Em dezembro de 2007, o Supremo Tribunal Federal do Brasil fixou o critério definitivo, no
Recurso Extraordinario RE 398041, de que a Justica Federal € a instancia competente do
Poder Judiciario para julgar os delitos relativos a condicdes analogas as de escravo previs-
to no artigo 149 do Codigo Penal brasileiro;

e Aprovagao, em 2008, do Segundo Plano Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo;

e Em 2014, ocorreu a promulgacao da Emenda Constitucional 81, que altera o art. 243 da CF,
para prever a expropriacdo de imaoveis rurais ou urbanos em que se verifique a pratica de
trabalho escravo;

e Publicacao da Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n. 4, de 11/5/2016 - Cadastro de Em-
pregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes analogas a de escravo.

e Em 2020, o STF decidiu pela constitucionalidade da “lista suja” do trabalho escravo.

e Em 2021, a 4 Turma do Tribunal Regional Federal da 1 Regiao (TRF1) reconheceu a im-
prescritibilidade dos crimes ocorridos no ambito do “Caso José Pereira”.

Apesar desses avancgos significativos das ultimas décadas, a instabilidade e a politica, a fra-
gilidade da democracia, a grande desigualdade social e a crescente crise econémica dos
ultimos anos no Brasil exigem a vigilancia permanente para evitar perdas de direitos e retro-
cessos civilizatorios. A promocdo dos direitos humanos continua sendo central para o futuro
dos individuos e das coletividades no pais.

REFERENCIAS

CORTE IDH. Caso fazenda Brasil Verde vs. Brasil: sentenca de 20 de outubro de 2016 (excecdes
preliminares, mérito, reparacdes e custas). San Jose da Costa Rica, 2016, p. 44. Disponivel em:

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso em: 15 maio 2021.

CORTE IDH. Caso José Pereira vs. Brasil: solucdo amistosa 24 de outubro de 2003. San José

da Costa Rica, 2003. Disponivel em: https://cidh.oas.org/annualrep/2003port/brasil.11289.htm.

Acesso em: 15 maio. 2021.

FACHIN, Melina Girardi. Constitucionalismmo multinivel: dialogos e(m) direitos humanos.
Revista Ibérica do Direito, ano |, vol. |, n. |, jan./abr. 2020, p. 66-82.

GERVASONI, Tassia Aparecida; GERVASONI, Tamiris Alessandra. As condenacdes do Estado
brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e suas repercussées na ordem ju-
ridica interna. Revista Videre, V. 12, n. 24, p. 301-319, nov. 2020. Disponivel em: https://ojs.ufgd.
edu.br/index.php/videre/article/view/11473/6846. Acesso em: 20 maio 2021.

HERRERA FLORES, Joaguin. A reinvencao dos direitos humanos. Florianépolis: Fundacdo
Boiteux, 2009.

MAZZUOLI, Valéiro Oliveira. Teoria geral do controle de convencionalidade no Direito brasilei-
ro. Revista de Informacao Legislativa, v. 46, n.181, jan./mar. 2009, p.113-139.

DEMOCRATIZANDO O ACESSO A JUSTICA 2022

167


https://cidh.oas.org/annualrep/2003port/brasil.11289.htm

O'@.v




FLAVIA MOREIRA GUIMARAES PESSOAS320

18.1 INTRODUCAO

O presente estudo visa a discutir a atuacao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) no dialogo
institucional internacional com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e mais es-
pecificamente com a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), com o objetivo de
concretizar direitos humanos em Nnosso pais.

Para atingir o objetivo proposto, a pesquisa segue um itinerario que parte do estudo da es-
trutura e das fungoes do Sistema Interamericano de Direitos humanos, passa pela aborda-
gem da atuacao do CNJ e culmina na analise do dialogo institucional internacional entre a
CIDH e 0 CNJ com o objetivo de concretizacao dos direitos humanos no Brasil.

A analise do citado didlogo institucional internacional é relevante, tendo em vista que a Corte
Internacional possui inUmeros processos em que o Brasil figura como parte €, em alguns de-
les, o pais foi condenado a adotar medidas, inclusive no tocante a esfera do Poder Judiciario,
conforme sera exposto no primeiro item deste artigo.

As condenacdes refletem em todo o Estado Brasileiro, gerando obrigacdes para os trés po-
deres. O CNJ vem desempenhando relevante papel nesse dialogo para o monitoramento e a
fiscalizacdao das decisdes da CIDH.

Para além disso, a CIDH, juntamente com a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
tem por funcao fazer prevalecer a Convencao Americana de Direitos Humanos, o que vai ao
encontro também de inUmeras iniciativas do CNJ no ambito da concretizacao dos Direitos
Humanos em nosso pals, razao pela qual € importante a analise desse dialogo internacional,
que € voltado para a efetivacao desses direitos.

18.2 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E AS
CONDENACOES DO BRASIL

Os direitos humanos, compreendidos como garantias juridicas universais, possuem como
principal marco historico a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela
Assembleia Geral da ONU em 1948. Ainda em 1948 foi aprovada, também, a criacao da Or-
ganizacao dos Estados Americanos (OEA), sendo o Brasil um de seus membros fundadores.
O pais aderiu a Convencao Americana de Direitos Humanos, denominada Pacto de San José
da Costa Rica.

320 Conselheira do Conselho Nacional de Justica, Juiza do Trabalho, pds-doutora em direito do trabalho. Doutora em
direito publico. Mestre em direito, estado e cidadania. Professora do mestrado em direito da Universidade Federal
de Sergipe e da Universidade Tiradentes.
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Conforme assinala Flavia Piovesan (2013, p. 343) o pacto “assegura um catalogo de direitos
civis e politicos similar ao previsto pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos”
e “ndo enuncia de forma especifica qualquer direito social, cultural ou econdmico”, limi-
tando-se a determinar “aos Estados que alcancem, progressivamente, a plena realizacao
desses direitos”.

O pacto também estabelece, em seu art. 33, a competéncia dos seguintes 6rgaos para
apreciar os assuntos relacionados ao cumprimento dos compromissos assumidos pelos
Estados-Partes: a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

A comissao tem por funcao promover a observancia e a defesa dos direitos humanos con-
sagrados na Convencao Americana, em relacao aos Estados-Parte. Piovesan (2013, p. 345)
destaca que “alcanca, ainda, todos os Estados membros da Organizacao dos Estados Ameri-
canos, em relacao aos direitos consagrados na Declaracao Americana de 1948".

Para atingir seus objetivos, cabe a comissao formular recomendacdes aos governos dos Es-
tados-partes, preparar estudos e relatorios, solicitar informacdes aos governos sobre as me-
didas adotadas para a efetivacdo da Convencao Americana e submeter um relatério anual a
Assembleia-Geral da Organizacao dos Estados Americanos (PIOVESAN, 2013, p. 345).

Ja a corte interamericana tem competéncia, na forma do art. 61 da Convencao Interameri-
cana de Direitos Humanos, para conhecer, desde que reconhecida a competéncia pelo Es-
tado-Parte,* “de qualquer caso relativo a interpretacao e aplicacao das disposicdes desta
Convencao que lhe seja submetido”

A corte possui, assim, funcdo consultiva e contenciosa. A primeira é relativa a interpretacao
das disposicoes da Convencao Americana e dos tratados concernentes a protecao dos direi-
tos humanos nos Estados Americanos. A segunda, de carater jurisdicional, refere-se a solu-
cao de controvéersias que se apresentam acerca ou aplicagao da Convencao (FIX-ZAMUDIO,
1991, p. 177).

Especificamente em relacdo ao Brasil, houve, em 2006, a condenacdo do Estado brasileiro no
caso Ximenes Lopes, em 2009 nos casos Escher e outros e no caso Garibaldi, em 2010 no caso
Gomes Lund e outros e no caso Guerrilha do Araguaia. Ja em 2016, o pais foi condenado no
caso dos Trabalhadores da fazenda Brasil Verde; em 2017, no caso Gomes Rosa Genoveva e no
caso Evando de Oliveira e outros (favela Nova Brasilia). Em 2018 tivermos as condenacdes do
caso do povo indigena Xucuru e seus membros e no caso Herzog e outros. Em 2020, houve
a condenacao do Brasil no caso dos trabalhadores da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de
Jesus e em 2021 a condenacao no caso Marcia Barbosa de Souza e familiares.

Todos esses casos requerem uma atencao especial do Estado brasileiro no cumprimento
das condenacdes impostas e, por esse motivo, o CNJ vem se empenhando na atividade
de monitoramento.

18.3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O CNJ foiinserido no art. 92, inc. |-A, da Constituicdo Federal, como 6rgao do Poder Judiciario
e suas atribuicoes vao além da correcdo disciplinar da magistratura nacional, incluindo o de-
sempenho das funcdes de controle administrativo e financeiro do Poder Judiciario.

32 Ressalte-se que, por meio do Decreto n. 4.463/2002, houve o reconhecimento explicito do Estado brasileiro
guanto a competéncia jurisdicional da Corte Interamericana de Direitos Humanos para fatos ocorridos apos 10 de
dezembro de 1998.
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As competéncias constantes do § 4° do art. 103-B foram regulamentadas e explicitadas no
bojo do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica (RICNJ). Nesse sentido, o elo en-
tre as competéncias constitucionais e normativas atribuidas aoc CNJ relacionadas ao potencial
gerencial do érgao, na busca do aumento da eficiéncia, racionalizacao, produtividade, amplia-
¢ao do acesso a justica, transparéncia e prestacao de contas do Poder Judiciario, constam do
Regimento Interno do CNJ, mais especificamente dos 36 incisos constantes no art. 4°.

O CNJ firmou-se como 6rgado central do Poder Judiciario com poder politico para reunir e
avaliar dados necesséarios com vistas a respaldar eventual acdo/projeto/programa em prol da
solucao de problemas conjunturais e com potencial para adotar medidas institucionais e
estratégicas de distribuicao de justica (ESCRIVAQ, 2010).

A primeira referéncia legislativa infraconstitucional sobre politicas judiciarias constou da
Lei n. 11.364/2006, quando foram aprovadas as atividades de apoio ao CNJ, entre as quais
se destacou a criacao do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) e se consignou que
um dos objetivos do DPJ se destina a “fornecer subsidios técnicos para a formulacdo de
politicas judiciarias. Na mesma oportunidade, foi criado o Departamento de Monitoramento
do Sistema Carcerario e Socioeducativo.

O Regimento Interno do CNJ, assim, em seu art. 2°, afirma que integram o CNJ: “I - o Plenario;
Il -a Presidéncia Il —a Corregedoria Nacional de Justica; IV - os Conselheiros; V - as Comissdes”.
Ja em seu art. 27, o Regimento prevé que o Plenario podera criar comissdes permanentes
ou temporarias, compostas por, No minimo, trés conselheiros, para o estudo de temas e
o desenvolvimento de atividades especificas do interesse respectivo ou relacionadas com
suas competéncias.

Em relacao ao arcabouco legislativo, tem-se, com base em Carvalho e Aquino (2014), que evo-
lugdo histdrica da criagao do Conselho no cenario brasileiro foi marcada por trés momentos:

1) durante o periodo ditatorial, com a edicao da Emenda Constitucional n.
7, de 13 de abril de 1977, 2) durante a Assembleia Nacional Constituinte, no
anteprojeto constitucional, Projeto A e Projeto B da Constituicao Federal,
sob a presidéncia dos constituintes Afonso Arinos e Ulysses Guimaraes, res-
pectivamente, g, sob a relatoria do constituinte Bernardo Cabral, que ense-
jou posteriormente a promulgagao da Constituicao de 1988; e, finalmente,
3) pds-1988, por meio do Projeto de Emenda a Constituicdo n. 96/1992, que
ensejou a aprovacao da Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro
de 2004, esta intitulada de “Reforma do Poder Judiciario”. (CARVALHO;
AQUINO, 2014, p. 1)

Durante a primeira fase, apontada acima, tem-se um érgao de controle que foi juridicamen-
te criado com cunho apenas disciplinar, tendo, ainda, competéncia para avocar processos
disciplinares formulados contra juizes de primeiro grau e também determinar aposentado-
ria ou disponibilidade.®??

Quanto ao segundo periodo, no curso dos debates e na evolucao das propostas relativas a
criacdo do CNJ, ainda na época da Assembleia Nacional Constituinte, a concepcao inicial
estava centrada na perspectiva de que o controle necessario ao Poder Judiciario era apenasde
conotacao disciplinar. Tal viés gerou forte resisténcia por parte dos membros da Magistratura,

22 Emenda Constitucional n. 7, de 13 de abril de 1977: “SECAO Il - Do Conselho Nacional de Magistratura. Art. 120.
O Conselho Nacional da Magistratura, com sede na Capital da Uniao e jurisdicao em todo o territorio nacional,
compbe-se de sete Ministros do Supremo Tribunal Federal, e por este escolhidos. §1° Ao Conselho cabe conhecer
de reclamagodes contra membros de Tribunais, sem prejuizo da competéncia disciplinar destes, podendo avocar
processos disciplinares contra juizes de primeira instancia e em qualquer caso, determinar a disponibilidade ou
aposentadoria de uns e outros, com vencimentos proporcionais ao tempo de servi¢o, observado o disposto na Lei
Organica da Magistratura Nacional. §2° Junto ao Conselho funcionara o Procurador-Geral da Republica”.
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O que acabou por excluir a previsao do texto originario da constituicao.”” Com a Nao iNsergao
na Constituicao de 1988, os debates em torno da instituicao de um orgao externo de controle
foram reiniciados no ano de 1992 e culminaram na EC 45.

Abordando o contexto da criacao do CNJ, Tereza Sadek (2004, p. 2) expde que a discussao
sobre a reforma do judiciario supde posicionamentos sobre o papel e a extensao da presenca
publica do Poder Judiciario, tema que até hoje é bastante debatido, a partir de estudos sobre
a judicializagao da politica.

Como ressalta Gilmar Mendes (2016, p. 21), a criagao do CNJ ocorreu como “forma de integracao
e coordenacao dos diversos 6rgaos do Poder Judiciario, por meio de uma instituicdo central
com atribuicdes de controle e fiscalizacao de carater administrativo, financeiro e correcional”.

Dias Toffoli (2016, p. 166) aponta que a missdo do CNJ era “romper com a inércia, a falta de es-
trutura e aslimitacdes de ordem socioldgica das corregedorias dos tribunais”. Ressalta, ainda,
o autor as tarefas de “organizar, planejar, indicar caminhos, horizontes e metas no aperfei-
coamento da gestdo da coisa publica, tudo voltado a uma maior eficiéncia e efetividade do
Poder Judiciario no cumprimento de seus deveres e sua missao” (TOFFOLI, 2016, p. 167).

De acordo com Robl Filho (2013, p. 238), o CNJ realiza accountability horizontal, especifica-
mente judicial comportamental e institucional. Ressalta, ainda, que o Conselho nao exerce
accountability judicial decisional, pois nao detém poder jurisdicional originario ou revisional >4

O CNJ firmou-se como 6rgao central do Poder Judiciario com poder politico para reunir e
avaliar dados necesséarios com vistas a respaldar eventual acdo/projeto/programa em prol da
solucao de problemas conjunturais e com potencial para adotar medidas institucionais e
estratégicas de distribuicdo de justica (ESCRIVAO, 2010).

Nessa perspectiva, podemos citar 19 dimensoes operacionais do CNJ, agrupadas da seguinte
forma por Rafael Lazari:

(i) nove dimensbes operacionais intrajudiciaistradicionais (dimensao genéri-
ca de controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario;
dimensé&o de zelo pela autonomia do Poder Judiciario; dimensao de zelo pelo
art. 37, CF e pela legalidade de atos administrativos praticados por membros
ou orgaos do Poder Judiciario; dimensdo de controle da atuacao funcional
do Poder Judicidrio; dimensao de representacao; dimensado publicistica; di-
mensao de corregedoria; dimensao de ouvidoria; e dimensdo de controle
de precatdrios); (/i) quatro dimensdes operacionais intrajudiciais inovadoras
(dimensao dialdgica interna; dimensdo de boa governanca; dimensdo de

322 No Projeto A da Constituicao, sob a relatoria do constituinte Bernardo Cabral, foi excluido o art. 280 do Anteprojeto
Constitucional, porém estabeleceu a exigéncia de criagao de estatuto da magistratura, mediante leis complemen-
tares federal e estadual. Ja no Projeto B, apreciado no 2° turno de discussao e votacao, houve a opgao por excluir
completamente a criacao do Conselho de Magistratura.

$24 Segundo Robl Filho (2013, p. 30) accoutability € a possibilidade de “uma pessoa fisica ou juridica que recebeu
uma atribuicao ou delegacao de poderes de prestar informacgodes e justificagdes sobre suas acdes e seus resultados,
podendo ser sancionada politica e/ou juridicamente pelas suas atividades”. A Accoutability pode ser dividida em
vertical e horizontal. A vertical seria a possibilidade de os cidadados realizarem um controle que, do ponto de vista
eleitoral, quer mesmo pela imprensa. Ja na accoutability horizontal agentes estatais e/ou as instituicdes publicas
solicitam informacdes de outras instituicdes e/ou agentes publicos, com plena competéncia de sanciona-los em
casos de irregularidades ou descumprimento de lei (ROBL FILHO; 2013, p. 30). Nesse contexto, esta inserida a ac-
countability judicial, que é conceituada como “uma forma especifica de accountability a qual se submete o Poder
Judiciarios. Essa forma de accountability é exercida por meio de instrumento dos modelos de accountability na
sociedade e no Estado No poder judiciario, a accountability judicial decisional significa a possibilidade de requerer
informacoes e justificacdes dos magistrados pelas decisdes judiciais, além de aplicar uma sangao por essas decisdes.
Accountability judicial comportamental significa receber informagoes e justificagdes sobre o comportamento dos
magistrados (honestidade, integridade, produtividade e outros), também sendo autorizada a atribuicao de sanc¢ao.
Por fim, accountability judicial institucional diz respeito as informacodes e as justificagoes sobre agdes institucionais
(@administracao, orcamento, relagdes com outros poderes), assim como a sangao pela realizagao de processos insti-
tucionais inadequados. " (ROBL FILHO; 2013, p. 30- 31).
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experimentalismo normativo e institucional; e dimensdo de accountability),
(ii) trés dimensdes operacionais interinstitucionais federativas (dimensao fe-
derativa diagnostica; dimensao federativa dialdgica; e dimensao federativa
normativa); e, por fim, (iv) trés dimensdes operacionais interinstitucionais re-
publicanas (dimensao republicana comunicativa; dimensao republicana de
forca normativa da Constituicao; e dimensdo republicana de uma sociedade
aberta de intérpretes). (LAZARI, 2015, p. 254-255)

Para além das 19 j& apresentadas, Rafael Lazari (2015, p. 255) menciona, ainda, uma 20° di-
mensao operacional,denominada internacional dialdgico-integrativa, de carater experimen-
tal, fundada no Estado Constitucional Cooperativo.

Essa Ultima dimensdo dialdgica € justamente o objeto do proximo item deste artigo.

18.4 O DIALOGO INTERINSTITUCIONAL INTERNACIONAL ENTRE CIDH
E CNJ

O CNJ, durante sua histéria, vem incrementando seu dialogo institucional com a CIDH,
inclusive tendo aprovado, na sessao de 15 de dezembro de 2020, a Resolucao n. 364/2020.
A Resolucao estabeleceu a criacao de uma unidade especifica de monitoramento das de-
cisdes da Corte por meio do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagcao do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas (DMF). Tal unidade ira
manter banco de dados bem como fiscalizar as medidas adotadas para o cumprimento
das sentencas, medidas provisorias e opinides consultivas emitidas pela CIDH.

Em 10 de dezembro de 2020 o CNJ firmou Acordo de Cooperacdo Técnica com a CIDH justa-
mente para aprimorar o didlogo interinstitucional internacional, iniciativa que repete outras
congéneres realizadas em anos anteriores pelas duas instituicdes. Com efeito, varios acordos
e protocolos de intencdes foram firmados em diversos momentos com a CIDH, principal-
mente envolvendo questdes relativas ao sistema carcerario e questdes da primeira infancia
e divulgacao de decisdes da corte> Além disso, o Observatério Nacional sobre Questdes
Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussao
ja tinha a tematica em seu escopo de atuacao. No entanto, efetivamente o monitoramento
tende a ser mais efetivo a partir das novas iniciativas que institucionalizaram uma unidade
interna com esta funcao especifica.

Entre as atribuicdes da unidade de monitoramento prevista na Resolucdo n. 364/2020, estdo
a de criar e manter banco de dados com as deliberacdes e decisdes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos envolvendo o Brasil, adotar as providéncias para monitorar e fiscalizar
as medidas adotadas pelo Poder Publico para o cumprimento das sentencgas, medidas provi-
soérias e opinides consultivas proferidas pela Corte Interamericana envolvendo o Estado brasi-
leiro; sugerir propostas e observacoes ao Poder Publico acerca de providéncias administrati-
vas, legislativas, judiciais ou de outra natureza, necessarias para o cumprimento das decisoes
e deliberacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos envolvendo o Estado brasileiro.

A resolucao prevé, ainda, no mesmo dispositivo, as atribuicoes de solicitar informacdes e mo-
nitorar a tramitacao dos processos e procedimentos relativos a reparacao material e imate-
rial das vitimas de violagdes a direitos humanos determinadas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos em tramitagao no pais que tratem de forma direta ou indireta de obriga-
coes relacionadas a decisdes e deliberacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos

3250 CNJ é o guardiao da jurisprudéncia em lingua portuguesa da Corte Interamericana de Direitos Humanos, con-
forme Memorando de Entendimento firmado entre as instituigées. O portal do CNJ possui link especifico para di-
vulgacdo das decisdes da CIDH até 2014, tendo contudo sido descontinuado o trabalho a partir daquele ano: https://
www.cnj.jus.br/category/publicacoes/corte-interamericana-de-direitos-humanos-cidh
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envolvendo o Estado brasileiro e que estejam pendentes de cumprimento integral; elaborar
relatorio anual sobre as providéncias adotadas pelo Estado brasileiro para cumprimento de
suas obrigacdes internacionais oriundas das sentencas, medidas provisorias e opinides con-
sultivas proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Por fim, também cabe, a nova unidade, encaminhar as autoridades competentes as decisdes
e deliberacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos envolvendo o Estado brasilei-
ro para apuragao de eventual responsabilidade administrativa, civel ou criminal pelos feitos
apontados; acompanhar a implementacdo de parametros de direitos fundamentais estabe-
lecidos por sentencas, medidas provisorias e opinides consultivas de Corte Interamericana de
Direitos Humanos envolvendo o Estado brasileiro, acompanhar a implementacao de outros
instrumentos internacionais pelos quais se estabelecam obrigacdes internacionais ao Estado
brasileiro no ambito dos direitos humanos.

Saliente-se que a importancia desse intercambio internacional entre CIDH e CNJ é justa-
mente a efetivagao dos direitos previstos na Convencao Americana de Direitos Humanos no
plano interno do pafs.

Avinculacao as sentencas da Corte IDH decorre da Convencao Americana de Direitos Huma-
nos (CADH) e da submissdo a jurisdicdo da Corte IDH, a qual formula decisdes que produzem
autoridade de coisa julgada internacional, com eficacia vinculante e direta as partes do litigio.

Nesse sentido, surge o dever de controlar a convencionalidade. Por esse motivo, foi autuado
o procedimento Ato Normativo sob numero 8759-49, de Relatoria da Conselheira Flavia Pes-
sOa, que apresenta proposta de recomendacao de observancia dos tratados de direitos hu-
mManos, bem como do uso da jurisprudéncia da Corte interamericana de direitos humanos.
A proposta foi formulada em 2021, no ambito do grupo de estudo Cortes Internacionais (SEI
9688/2021), fruto dos trabalhos desenvolvidos a partir do evento Acesso a Justica: didlogo,
diversidade e desenvolvimento, realizado pelo CNJ em 21 de maio de 2021.

18.5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O didlogo interinstitucional internacional entre o Poder Judiciario brasileiro e a Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos é fundamental para que o pais consiga adequadamente
se inserir no contexto internacional e efetivamente cumprir as convencdes internacionais a
gue se obrigou, bem como atender as determinagdes exaradas pela corte nas condenacdes
impostas ao Estado brasileiro.

Por esse motivo, o Conselho Nacional de Justica vem se empenhando para cumprir o seu
papel de centralidade no ambito das politicas publicas judiciarias e, especificamente, no to-
cante a necessidade de monitoramento das condenacdes impostas.
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