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Apresentacao

O sistema prisional e o sistema socioeducativo do Brasil sempre foram marcados por problemas es-
truturais graves, reforgados por responsabilidades difusas e pela auséncia de iniciativas articuladas
nacionalmente fundadas em evidéncias e boas praticas. Esse cenario comecou a mudar em janeiro
de 2019, quando o Conselho Nacional de Justica (CNJ) passou a liderar um dos programas mais am-
biciosos ja langados no pais para a construgao de alternativas possiveis a cultura do encarceramento,
o Justica Presente.

Trata-se de um esforgo interinstitucional inédito, com alcance sem precedentes, que s6 se tornou
possivel gragas a parceria com o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento na execugao
das atividades em escala nacional. O programa conta, ainda, com o importante apoio do Ministério da
Justica e Segurancga Publica, na figura do Departamento Penitenciario Nacional.

As publicagoes da Série Justica Presente trazem tematicas afeitas ao programa envolvendo o sistema
penal, como audiéncia de custddia, alternativas penais, monitoragao eletronica, politica prisional, aten-
¢ao as pessoas egressas do sistema prisional, sistema eletronico; e o sistema socioeducativo, con-
solidando politicas publicas e fornecendo rico material para capacitagoes e sensibilizagao de atores.

E animador perceber o potencial transformador de um trabalho realizado de forma colaborativa, que
busca incidir nas causas ao invés de insistir nas mesmas e conhecidas consequéncias, sofridas de
forma ainda mais intensa pelas classes mais vulneraveis. Quando a mais alta corte do pais entende
que pelo menos 800 mil brasileiros vivem em um estado de coisas que opera a margem da nossa
Constituicao, nao nos resta outro caminho senao agir.

Esta publicagao tem como objetivo contribuir para o didlogo e a cooperagao entre os Poderes Execu-
tivo e Judiciario e propoe alternativas e instrumentos de inovagao na execugao das penas privativas
de liberdade, tendo sempre como fio condutor o respeito a legalidade e aos compromissos internacio-
nalmente firmados de garantia da vida e da dignidade humana.

Os conteudos aqui apresentados permitirao aos juizos de execugao, juizes corregedores, Grupos de
Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario dos Tribunais de Justica de todo o pais, e a
toda a magistratura encontrar caminhos para fortalecer e aprimorar seu trabalho em prol da justica
brasileira, bem como estabelecer pontes como o Poder Executivo e a sociedade civil para avangar na
construgao das politicas publicas em prisdes, como apontam os protocolos que compdem a ultima
parte da publicagao.

José Antonio Dias Toffoli
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justi¢ca
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n INTRODUGCAO

Em novembro de 2018, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) assinaram o projeto de cooperagao técnica internacional
BRA/18/019 — Fortalecimento do Monitoramento e da Fiscalizagao do Sistema Prisional e Socioe-
ducativo. O projeto tem como objetivo desenvolver ferramentas e estratégias com foco no fortale-
cimento do monitoramento e da fiscalizagao do Sistema Prisional e Socioeducativo, com énfase na
reducao da superlotagao e superpopulagao nesses sistemas. Nesse sentido, o projeto visa posicio-
nar o CNJ como ator central na resolucao da crise nos sistemas prisional e socioeducativo, conside-
rando as particularidades de cada um.

As acodes aqui previstas contemplam a realizagao de estudos, avaliagdes e planos, bem como
a criagcao de mecanismos e instrumentos que potencializam a implantagao, a disseminagao e a sus-
tentagao de capacidades técnicas, conceituais e operativas voltadas ao aperfeicoamento das politi-
cas penais e de medidas socioeducativas no pais. O projeto valoriza, ainda, o trabalho interinstitucio-
nal entre os Poderes Judiciario e Executivo, de forma a fomentar a disseminagao das metodologias
e sustentabilidade das agoes desenvolvidas no ambito do projeto, mesmo apds seu encerramento.

Para tanto, o programa articula-se nos seguintes eixos de trabalho:

i. estratégia para a redugao da Superlotagao e Superpopulagao carceraria no Brasil de-
senvolvida e implantada.

ii. estratégia para controle do quantitativo de adolescentes em privagao de liberdade
desenvolvida e implantada.

iii. subsidios para a promogao da cidadania e garantia de direitos das pessoas privadas
de liberdade no Sistema Prisional e Socioeducativo desenvolvidos.

iv. projeto Penas Inteligentes, contemplando a disseminagao nacional do Sistema Eletré-
nico de Execugao Unificado (SEEU), implantado e avaliado.

v. gestao eficiente e gestao do conhecimento do projeto realizadas.

No escopo do Eixo 3, por seu turno, as agoes estao divididas em trés frentes principais, quais sejam:

I. politicas de cidadania e garantia de direitos, compreendendo o conjunto de politicas
publicas que devem ser asseguradas as pessoas privadas de liberdade.

ii. politica de atengao as pessoas egressas do sistema prisional, voltada ao fomento de es-
critérios sociais, ao aprimoramento de outras iniciativas existentes e formagao de redes
de organizagdes da sociedade civil, com vistas a implantagao de uma politica nacional.

iii. aprimoramento dos mecanismos de participagao e controle social, incluindo sistemas
e 6rgaos de inspegao.
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O presente documento insere-se no conjunto das acgdes levadas a cabo no escopo das poli-
ticas de cidadania e garantia de direitos, consistindo num Diagndstico dos Arranjos Institucionais
existentes em cada estado e em Proposta de Protocolos para a Execugao das Politicas Publicas em
Prisdes que devem estar articuladas para assegurar a oferta das assisténcias previstas pela Lei de
Execucgao Penal (Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984).

Conquanto essa legislacao seja anterior a Constituicao Brasileira de 1988, reconhece-se nela
o principio da garantia de direitos aos sujeitos privados de liberdade, o que exige pensar em politicas
intersetoriais e interinstitucionais que envolvem nao apenas um leque de atores estatais, mas tam-
bém a participagao da sociedade civil — como, alias, foi consolidado pela Constituigao Cidada. Sendo
assim, realizou-se um diagnéstico com a finalidade, inicialmente, de compreender os arranjos institu-
cionais por meio dos quais os 6rgaos gestores das politicas prisionais nos estados estao articulados
com outros atores, mediante um conjunto de questdes que abarcam as seqguintes areas:

Parte I: Informagodes institucionais: gestao do sistema penitenciario
Parte Il: Informacgdes operacionais: gestao de atividades no sistema penitenciario

Escopo A: Inclusao/triagem/classificagao

Escopo B: Assisténcia Judiciaria

Escopo C: Assisténcia a Saude

Escopo D: Assisténcia Educacional e Incentivo a leitura
Escopo E: Trabalho e Qualificagao Profissional

Escopo F. Atividades de Cultura e Esporte

Escopo G: Assisténcia Material

Escopo H: Assisténcia Social e Vinculo familiar
Escopo I: Assisténcia Religiosa

Escopo J: Apoio ao Egresso e Familiar de pessoas presas
Escopo K: Politicas para Mulheres

Escopo M: Diversidades

Escopo N: Tratamento Humanitario

Escopo O: Participagao e Controle Social’

1 Neste relatdrio, alguns escopos categorizados no instrumento de coleta de dados foram reunidos para fins de analise e descri-
¢ao, caso dos escopos K e M; outros, foram deixados de fora da andlise, uma vez que sao objeto de outras agdes no ambito do Justiga
Presente, especialmente o escopo B, que integram as agdes relacionadas aos mutirdes eletronicos, e o escopo J, presente nos esforgos
para o fomento de uma Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional.
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Longe de querer adentrar nas formas de execugao das politicas, em seu cotidiano, o instru-
mento de diagndstico buscou compreender a arquitetura que caracteriza os arranjos institucionais
de tal execugao, tendo como premissa a finalidade de que os atores institucionais previstos legal-
mente devem atuar no sentido estrito do respeito aos direitos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade (BEIRAS, 2000). A figura abaixo representa o modelo de analise que subsidia a metodologia
de organizagao deste documento:

Figura 1: Diagrama do modelo de configuracao dos arranjos de execucao da politica prisional.

/')

Arranjos normativos
(Legislacao, Tratados, Decretos)

Arranjos institucionais
(poderes, atores institucionais,
instrumentos)

Arranjos organizacionais
(estrutura de execucao,
orgaos e carreiras)

Arranjos operacionais

(procedimentos, controles)

_

Fonte: Elaboragédo dos/as autores/as.

O modelo indica que a configuragao do sistema prisional brasileiro se da a partir da legislagao,
tratados e demais normativas que postulam suas finalidades e diretrizes. Esse arranjo normativo,
por sua vez, deve incidir na configuragao dos arranjos institucionais, por meio dos quais o Estado
brasileiro busca cumprir aquelas finalidades e diretrizes. De cada arranjo institucional, que envolve a
articulagao de diversos atores institucionais, dos diferentes Poderes, e os instrumentos legais que os
vinculam, decorrem as estruturas de execucao da politica prisional, que sao instituidas como mode-
los organizacionais daqueles arranjos institucionais — 6rgaos gestores, carreiras, estrutura adminis-

trativa e financeira - e por meio dos quais sao executadas as agoes num nivel operacional, incluindo
os procedimentos instituidos e suas formas de controle.

Sendo assim, os arranjos institucionais deveriam ser concebidos e implantados com vistas
a essa garantia, o que, de antemao, parece prejudicado quando o proprio Supremo Tribunal Fede-

Diagnéstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas Publicas em Prisoes



ral (STF) reconhece, no julgamento da Agao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 347 do Distrito Federal, um “estado de coisas inconstitucional” no sistema prisional brasileiro.

O instrumento de diagndstico pretendeu, portanto, identificar em que medida os estados
federativos brasileiros estao organizados e dispoem das condigées necessarias para fazer cumprir
os preceitos legais e para enfrentar as exigéncias implicitas a um modelo punitivo que é, em si, a
expressao maxima da contradigao que caracteriza o Direito Penal.

A partir dessa identificagao, porém, um novo objetivo apresenta-se, a saber, a proposig¢ao de
estratégias de aprimoramento da gestao prisional, aqui considerando tanto as responsabilidades e
atribuigdes do Poder Executivo, enquanto esfera responsavel pela administragao penitenciaria, como
também os deveres do Judiciario, na medida em que o modelo politico-juridico do sistema de justica
criminal brasileiro também Ihe imputa responsabilidades diretamente implicadas nos modos de ope-
rar e gerir a politica prisional no pais.

Sendo assim, este documento esta organizado da seguinte maneira: na primeira parte sao apre-
sentadas duas linhas de sustentagao conceitual das analises e recomendag6es nele encontradas,
quais sejam, os regramentos internacionais das Nagoes Unidas e a interseccionalidade dos marcado-
res de identidade, em especial raga e género, compreendidos como elementos estruturantes da politica
prisional brasileira. Na sequéncia, os dados coletados junto a 26 entes federativos sao apresentados,
descritos e analisados, dividindo-os em 10 seg¢des, que perfazem o ciclo da gestao de estabelecimentos
prisionais, desde o ingresso das pessoas privadas de liberdade. Nesta parte, cada segao é composta de
uma introdugao ao tépico, contextualizando a previsao legal que o normatiza para, na sequéncia, des-
crever os dados coletados. Em seguida, faz-se uma analise desses dados, incluindo uma abordagem
critica e, a depender de cada caso, comparagao com dados obtidos de outras fontes, explicitando-as.
Na parte 3, entao, sao apresentadas as recomendacgoes para aprimoramento dos arranjos institucio-
nais existentes, contendo propostas para o Executivo e para o Judiciario.

A sistematica de organizagao deste documento cumpre, assim, uma fungao complementar, qual
seja, a de subsidiar novas formulagdes normativas pelo Conselho Nacional de Justica que tenham
como finalidade aprimorar os mecanismos e instrumentos de inspegao penitencidria, considerando,
especialmente, a previsao da Resolugao CNJ n° 214, de 15 de dezembro de 2015, que estabelece as
atribuigdes dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e Sistema de Medi-
das Socioeducativas (GMFs) para este fim, além das resolugdes que tratam de grupos especificos
que se encontrem em privagao de liberdade, como populagoes indigenas, lésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e intersexo (LGBTI+) e outros.
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n CONTEXTO

Tal como a prisao em si, a gestao prisional brasileira € marcada por inUmeras contradigdes,
das quais da mostras o préprio quadro nacional de configuragao dos érgaos gestores da administra-
¢ao penitenciaria.

Segundo a Lei de Execugao Penal — Lei n® 7.210/1984, a gestao prisional deve ser coordenada
por um 6rgao nacional — o Departamento Penitenciario Nacional, subordinado ao Ministério da Justica
e Seguranga Publica, com fungdes de supervisao, inspegao/fiscalizagao, apoio técnico e colaboragao
com os entes federativos, a quem cabe, efetivamente, a responsabilidade pela gestao prisional, uma
vez que sao os estados as instancias responsaveis por “supervisionar e coordenar os estabelecimen-
tos penais” (art. 74)?, locais, por exceléncia, do cumprimento das penas privativas de liberdade.

Para os estados, a LEP estabelece que “a legislagao local podera criar Departamento Peniten-
ciario ou 6rgao similar, com as atribuicoes que estabelecer” (art. 73).

Desde sua promulgagao, no bojo do processo de redemocratizagao brasileira, até a segunda
década do século XXI, a LEP passou por diversas revisoes, incorporando preocupacgoes referentes a
garantia de direitos para publicos especificos?, propostas de aprimoramento da gestao de procedi-
mentos e normas* mecanismos de reforgo das praticas disciplinares® e, ainda, propostas explicitas
de endurecimento penal.® Também nesse periodo, o Brasil observou um incremento expressivo de
seu aparato’ e de seu contingente? prisional, saltando de cerca de 230 mil pessoas presas na virada

2 Embora previsto no art. 72 da LEP, apenas em 2003 foi anunciado o inicio de implantagao de um “sistema penitenciario federal”,
cuja primeira unidade viria a ser inaugurada em Catanduvas/PR no ano de 2006, motivo pelo qual foi publicada a Resolugao n° 502, de 9 de
maio de 2006, do Conselho da Justiga Federal, estabelecendo procedimentos de inclusao e transferéncia de pessoas presas para aquela
e outras unidades que viriam a ser, posteriormente, construidas. No ano de 2020, o Brasil conta com cinco penitenciarias federais, a saber:
Catanduvas/PR (inaugurada em 2006), Campo Grande/MS (2006), Porto Velho/RO (2009), Mossor6/RN (2009) e Brasilia/DF (2018).

3 Tal como a Lein®11.942, de 28 de maio de 2009, que estabelece condigdes especificas para a privagao de liberdade de mulheres
maes e assisténcia aos filhos recém-nascidos.

4 A Lein®10.792, de 1° de dezembro de 2003, cria, entre outros aspectos, parametros para os processos de normas para inclusao
no Regime Disciplinar Diferenciado.

5 Como contido na Lei n°® 12.654, de 28 de maio de 2012, que prevé a obrigatoriedade de coleta de material genético para identifi-
cagao criminal.

6 Entre outros aspectos de endurecimento da execugao da pena, a Lei n® 13.964/2019 estabelece novos prazos para a progressao de
regime, praticamente inviabilizando, para diversos tipos criminais, 0 acesso ao regime progressivo da pena implantado no inicio da Republica.
7 Considera-se o “aparato prisional” como o conjunto formado pelos estabelecimentos de privagado de liberdade e seu érgao
gestor estadual.

8 Como descrito em Melo (2020, p. 25), “dados do Infopen no ano 2000 apontam a existéncia de 893 estabelecimentos penais,
com um total de 135.710 vagas. Esta contagem, porém, inclui 462 cadeias publicas ou estabelecimentos similares, os quais, sendo subor-
dinados a gestao da Policia Civil, deveriam servir apenas para a custddia tempordria das pessoas detidas sem condenagao, mas que, no
entanto, custodiava naquele ano 57.775 pessoas, que ocupavam um total de 27.109 vagas. Ja em dezembro de 2014, o nimero de estabe-
lecimentos prisionais saltou para 1436 unidades, que totalizavam 371.884 vagas, sendo que destas, pouco mais de 37 mil vagas estavam
em carceragens de delegacias ou similares”.
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para os anos 2000 (INFOPEN, 2015), para um contingente superior a 750 mil pessoas, num periodo
inferior a duas décadas (INFOPEN, 2019), o que coloca o pais, atualmente, no terceiro lugar mundial
no nuimero de pessoas encarceradas.

Por seu turno, o carater genérico da LEP ao estabelecer a tipologia dos érgaos gestores esta-
duais permitiu, ao longo dos anos, uma multiplicidade de entes administrativos que, por sua prépria
natureza difusa, dificulta ou quase que impede a efetiva coordenagao de uma politica prisional nacio-
nal, tal como prevista no rol de atribuicées do Departamento Penitenciario Nacional.

Nesse cenario, o fomento, a indugao, o financiamento, o apoio técnico e a supervisao/inspegao
de politicas de abrangéncia nacional tornam-se de dificil viabilidade, o que contribui, inclusive, para os
baixos indices de execugao que, ano apos ano, sao obtidos no tocante aos recursos financeiros que
sao transferidos via Fundo Penitenciario (Funpen) ou mediante outros mecanismos de repasse.

Da mesma forma, é baixo o nivel de profissionalizagao no ambito das politicas penais® e,
especialmente no tocante a politica prisional, o que se observa é uma énfase quase que exclusiva na
criagao de quadros voltados a “seguranga”’®, predominantemente compreendida como exercicio do
controle, da disciplina e da conten¢ao da “massa carceraria”.

Assim, ao mesmo tempo em que inexiste no Brasil uma carreira prépria de servidores penais'’,
o crescimento exponencial do aparato prisional apenas vem reforgando a criagao de quadros de
agentes penitenciarios — com suas diversas nomenclaturas correlatas — em detrimento das fungoes
assistenciais e administrativas que a gestao prisional exigiria e, ainda mais, em descaso com a cria-
cao de carreiras para as demais politicas penais, nas quais predominam o improviso e a alocagao
circunstancial de profissionais e recursos.'?

9 Compreende-se como politicas penais um conjunto de politicas de responsabilizagao penal que envolve, além das medidas de
privacao de liberdade em diferentes regimes, as audiéncias de custddia, as alternativas penais, os servigcos de monitoracao eletronica,
praticas restaurativas no sistema de justica criminal e servigos de atengao as pessoas egressas do sistema prisional, conforme abordado
em Melo e Daufemback (2018).

10 Uma andlise sobre os ordenamentos que ao longo da histdria das prisdes no Brasil configuraram o aparato prisional nacional
pode ser encontrada em MELO, 2020 Em resumo, a obra aborda a emergéncia da gestao prisional no Brasil a partir de jogos de forcas entre
atores, instituigdes e perspectivas relacionadas aos ordenamentos da “Justiga” e da “Segurancga”, em que a construgao do Direito se déd em
paralelo, e sob influéncia, de sua violagao, justificada pela necessidade de produzir/reproduzir a prisao enquanto instituicao de controle de
segmentos populacionais.

11 Em dezembro de 2019, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional (EC) n® 14/2016, com o objetivo de alterar o
inciso XIV do art. 21, 0 § 4° do art. 32 e o art. 144 da Constituicao Federal, para criar as policias penais federal, estaduais e distrital, equi-
parando os agentes penitenciarios aos membros das demais policias. Numa andlise bastante preliminar, longe de constituir uma carreira
de servidores prisionais, a EC, que ainda precisa ser regulamentada em lei, refor¢ga a fragmentacao dos quadros federativos, uma vez que
cada nova “forga policial” permanecerd vinculada ao érgao gestor dos presidios estaduais, o que ndo necessariamente gera articulacao
institucional e operacional com as demais forgas policiais. Num cenario pouco otimista, a policia penal tende a ser a forga policial de me-
nor prestigio no conjunto das demais corporagoes.

12 No caso da politica de alternativas penais, em que pese, como demonstram Pimenta e Leite (2018), os avangos obtidos no to-
cante ao desenvolvimento de metodologias préprias para a responsabilizagao penal em substituicao ao encarceramento e na implantacao
das Centrais Integradas de Alternativas Penais, ndo existem carreiras préprias de servidores para esta politica, nem processos seletivos
especificos — exceto em casos pontuais de formalizagao de convénios — nem processos formativos consolidados enquanto areas de co-
nhecimento, de modo que os saberes e as praticas que vao constituindo o “campo” decorrem, sobretudo, da experimentagao e da iniciativa
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Por outro lado, as principais inovagdes observadas na politica prisional decorrem de sua in-
terface com o surgimento e a consolidagao dos grupos criminais, o que levou as administragoes es-
taduais e federal a investirem na especializagao de grupos especificos de intervengao penitenciaria
(MELGO, 2020), com formacao militarizada e uso de técnicas ostensivas de contengao das pessoas
privadas de liberdade — conforme se vera adiante.

Em consequéncia, o cendrio nacional apresenta um quadro bastante difuso das carreiras pe-
nitenciarias, com padrdes variados de contratagao, formas e critérios de acesso distintos, sem clare-
za quanto a formagao basica e continuada exigida e, em geral, sem definicao de planos de cargos e
carreiras e de formas de ocupacgao dos cargos de chefia e diregao.

Num cenario como este, ganham relevo algumas questdes relacionadas a garantia dos direi-
tos legalmente previstos para as pessoas privadas de liberdade: quais sao os 6rgaos gestores da ad-
ministragao penitenciaria e como estao constituidos? Como as administragdes penitenciarias estao
organizadas para fazer valer aqueles direitos? Que atores sao mobilizados e que arranjos institucio-
nais configuram entre si para executar as diversas politicas publicas necessarias aquela garantia?

Foi com o intuito de compreender estas questoes que o Eixo 3 — Politicas de Cidadania e Ga-
rantia de Direitos, do Programa Justi¢a Presente, realizou o presente Diagndstico, cujos resultados
sao apresentados neste documento.

A publicacao que ora se apresenta vem ao encontro do importante trabalho realizado pelos
GMFs e demais atores do Poder Judiciario, apresentando estratégias e alternativas de dialogo in-
terinstitucional para enfatizar a garantia de direitos as pessoas privadas de liberdade no que tange
as politicas de publicas em unidades prisionais, hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico e
demais locais de privagao de liberdade.

m NOTA METODOLOGICA

A descrigao dos procedimentos metodoldgicos aplicados na pesquisa Nacional para Coleta de
Dados sobre Rotinas, Normas, Atores e Arranjos Institucionais das Politicas Prisionais Estaduais envolve:
método da coleta, fontes de dados e técnicas adotadas para a elaboragao de tabelas e graficos.

A realizagao do diagndstico de arranjos institucionais para execugao de politicas publicas em
prisdes contou com a participagdo de 26 unidades federativas (25 estados e o Distrito Federal), ex-

espontanea de “servidores-militantes” da area.
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cetuando-se o estado de Sao Paulo, que nao participou da pesquisa por nao possuir, a época de sua
realizagao, uma coordenacgao estadual do programa Justica Presente.™

A metodologia utilizada foi aplicacao de questionario enviado pela Coordenacao Nacional do
Eixo 3, via e-mail, para as coordenagodes estaduais.

A coleta de dados foi realizada a partir de um questionario em formato Word'* que os coor-
denadores estaduais receberam. Cada coordenagao ficou responsavel pela coleta de dados e pela
escolha da melhor estratégia para realiza-la, ja que a aplicagao do questionario dependia do contexto
local, do conhecimento das atividades que caracterizam cada area pesquisada e da abertura dos
setores responsaveis para fornecimento das informacgdes.

O periodo da pesquisa foi de trés meses (junho, julho e agosto de 2019), sendo que, apds o
encerramento do prazo, os questiondarios preenchidos foram enviados por e-mail para a Coordenagao
do Eixo 3, por dois formatos: arquivo digital Word com respostas digitadas e arquivo de imagem es-
caneada do preenchimento feito de préprio punho.

O formulario da pesquisa é composto por 19 paginas e 81 perguntas, além da parte inicial
com informagoes de identificagcao.'® Tal instrumento divide-se em duas partes, sendo a Parte |, com
uma Unica segao, destinada a coleta das informagdes da gestao do sistema penitenciario, e a Parte
Il, composta por 14 segoes, voltada as informagdes acerca dos arranjos para oferta das politicas
publicas em prisoes.

Trata-se de um instrumento semiestruturado, contando com questdes em sua maioria fecha-
das, com opgoes de respostas prontas para marcar, mas que também contou com algumas pergun-
tas descritivas, feitas para complementar/especificar uma anterior.

As variaveis fechadas permitem aos informantes escolherem uma ou mais opgoes de respos-
ta; sao, portanto, questdes mais objetivas e que podem ser respondidas mais rapidamente. As ana-
lises dos dados de variaveis objetivas sdo menos complexas e propiciam que os resultados sejam
exibidos em forma de graficos e tabelas.

As variaveis descritivas permitem ao entrevistado escrever e detalhar no campo da resposta
aquilo que considera importante, proporcionando maior liberdade para relatar o contexto local. O
método de andlise de uma variavel descritiva é mais complexo e exaustivo, pois exige um exame
mais detalhado das caracteristicas individuais das unidades de analise. Por outro lado, nesse tipo de
questao, é possivel maior imersao na unidade de andlise, percebendo suas especificidades.

13 O Programa Justiga Presente tem como um dos seus principais diferenciais o didlogo continuo com os atores locais e o dese-
nho de planos executivos adaptados as necessidades das Unidades da Federagao (UF) que partem do plano nacional de agao. A maior
evidéncia de que o programa prioriza a construcao de solugdes conjuntas é a alocagao de 27 coordenadores estaduais e 27 consultores
em audiéncia de custddia em todas as UFs.

14 Word é uma ferramenta que integra o pacote Office da Microsoft desde 1997, e sua funcao é o processamento de textos. Portan-
to, o Word é utilizado para escrever/editar textos com qualquer finalidade: académica, profissional, criativa etc.

15 Nome do Estado, nome do entrevistado, data da aplicagao e nome, cargo e instituicdo do entrevistado.
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O instrumento do diagndstico foi considerando bastante completo por seus aplicadores, com
muitas questoes e destinado a compreender ao maximo os arranjos para execugao das politicas em
unidades prisionais do Brasil. Devido ao fato de o formulario da pesquisa ter sido feito na ferramenta
Word, os questionarios preenchidos foram enviados em dois formatos (Word e imagem), tornando
necessario transferir as respostas dos 26 questiondrios para o programa Excel,'® a fim de iniciar as
andlises dos dados, originando um Dicionario de Dados'” que, na sequéncia, foi transformando em
banco de dados.

Apods inserir todas as respostas no Excel em formato de banco de dados, foi possivel comegar
a tabulagao das informacgoes e, assim, elaborar as tabelas e os graficos. A representagao das res-
postas foi realizada em dois softwares (Excel e RStudio’®). No software Excel, foram elaboradas as
tabelas e, a partir do software RStudio, foram elaborados os graficos. O primeiro programa permite
formatar (tamanho fonte e cores) as tabelas conforme a escolha do individuo, enquanto a vantagem
de utilizar o RStudio é que ele permite automatizar a criagao dos graficos, permitindo, a partir de uma
programagao, elaborar varios graficos de uma vez sé.

Por fim, o método utilizado para analisar os dados foi descritivo, com representagao grafica
dos resultados baseada na frequéncia.

16 Excel ou Microsoft Excel é um aplicativo de criagao de planilhas eletronicas, criado pela Microsoft em 1987.

17 O Dicionério de Dados é o conjunto informagdes utilizados na descri¢cdo das informagdes no banco de dados. As informagdes
sao dispostas com o seu respectivo significado para apresentar uma descrigao textual da estrutura légica e fisica do banco de dados, por
exemplo, descrigdo da variavel, descrigao das categorias e o cédigo da variavel. O Dicionario de Dados é um ponto de partida, a partir do
qual é possivel se reconstruir o contexto em que a informagao foi coletada, aperfeigoando a qualidade das andlises construidas a partir
dos dados coletados.

18 RStudio é um software livre de ambiente de desenvolvimento integrado para R, uma linguagem de programagao para graficos e
cdlculos estatisticos.
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REGRAS DE NELSON MANDELA, REGRAS DE
BANGKOK E OUTROS TRATADOS E DISPOSITIVOS
INTERNACIONAIS

Para além da Constituicao Federal de 1988, da Lei de Execugao Penal e das demais leis e
normas infralegais adotadas no ambito nacional, o presente documento também faz referéncia as
disposi¢oes constantes das Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos, atu-
almente conhecidas como Regras de Nelson Mandela.

As Regras surgem em documento originalmente adotado em 1955, durante o Primeiro Con-
gresso das Nagoes Unidas sobre a Prevengao ao Crime e o Tratamento de Infratores? e elenca pa-
drées minimos universalmente reconhecidos para a gestao de locais de privagao de liberdade e para
o tratamento de pessoas presas, passando a ser observado pelos Estados na elaboragao de leis,
politicas e praticas penitenciarias no mundo todo. Mais do que isso, as Regras foram reconhecidas
como parametro mundial e principal fonte para a estruturagao de mecanismos de monitoramento e
inspecao do tratamento conferido a pessoas presas.

Em 2011, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas determinou a criagcao de um Grupo Intergo-
vernamental de Especialistas para revisar as Regras Minimas, sob a supervisao do Escritério das
Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), e com a participagao da sociedade civil e de outras
agéncias da ONU?'. Entre os parametros fixados pela Assembleia Geral para o processo de revisao,
destaca-se a determinacgao de que quaisquer alteragoes nas Regras nao poderiam reduzir os padroes
minimos ja existentes,?? ou seja, a fim de evitar retrocessos ou limitagoes de direitos e garantias no
tratamento de presos, as novas proposicoes somente seriam admitidas se viessem a ampliar ou
melhorar as Regras Minimas, de modo a conferir maior protegao as pessoas privadas de liberdade.

O Grupo de Especialistas concluiu o processo de revisao durante o quarto encontro, realizado
em marco de 2015, na Africa do Sul, e recomendou que as Regras passassem a ser referidas como

19 Posteriormente aprovado pelo Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC) por meio da Resolugdo n° 663 C

(XX1V), de 31 de julho de 1957, e da Resolugéo n® 2076 (LXII), de 13 de maio de 1977.
20 Desde 2005, os congressos passaram a ser realizados sob o nome Congresso das Nagoes Unidas sobre Prevengao ao Crime e

Justica Criminal. Os eventos acontecem a cada cinco anos e tém por objetivo: (i) possibilitar a troca de informagdes entre Estados, organi-
zagOes intergovernamentais e ndo governamentais e individuos de diferentes profissdes e saberes; (ii) incentivar o intercambio sobre pes-
quisa, legislagdo e desenvolvimento de politicas publicas; e (iii) permitir a identificagdo de tendéncias e questdes emergentes em matéria
de prevencao ao crime e justiga criminal. A 142 edigao do Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencao ao Crime e Justiga Criminal, que
seria realizada em abril de 2020 em Quioto, no Japao, foi adiada em virtude da pandemia do coronavirus (Covid-19).

21 UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution adopted by the General Assembly on 21 December 2070. A/RES/65/230,
1 April 2011.

22 UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution adopted by the General Assembly on 18 December 2014. A/RES/69/192,
26 January 2015.
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Regras de Nelson Mandela, a fim de honrar a memoéria e o legado do ex-presidente da Africa do Sul,
Nelson Rolihlahla Mandela,?® que “passou 27 anos na prisao no curso de sua luta por direitos huma-
nos globais, igualdade, democracia e a promogao de uma cultura de paz”. 2*

As Regras Revisadas foram endossadas pela Comissao sobre Prevengao ao Crime e Justica
Criminal em maio de 2015,% e, por meio da Resolugao 70/175, de 17 de dezembro de 2015, a Assem-
bleia-Geral das Nag¢des Unidas adotou a versao revisada das Regras Minimas das Nag¢des Unidas
para o Tratamento de Presos, agora oficialmente referidas como Regras de Nelson Mandela.?

0 documento inclui as seguintes areas tematicas revisadas para a gestao de locais de pri-
vacao de liberdade e o tratamento de presos: i) respeito a dignidade e valores inerentes aos seres
humanos; ii) reconhecimento de grupos vulneraveis e atencao a necessidades especificas; iii) servi-
¢cos médicos e de saude; iv) restrigoes, medidas disciplinares e sangdes; v) investigagao de mortes
em custddia, bem como de qualquer sinal ou alegagao de tortura ou tratamento cruel, desumano ou
degradante; vi) direito a assisténcia juridica; vii) dentincias e inspecoes externas; e viii) capacitagao
de pessoal para implementagao das Regras. Além disso, houve revisao de terminologias defasadas
e inclusao de perspectivas de género ao longo do documento.

A primeira parte das Regras diz respeito a administragao geral dos estabelecimentos prisio-
nais e, portanto, aplica-se a todos os presos, criminais ou civis, em prisao preventiva ou com con-
denacgao transitada em julgado, bem como a pessoas em cumprimento de medida de seguranga. A
segunda parte trata de categorias especiais: pessoas condenadas, presos com transtornos mentais
ou problemas de saude, presos provisoérios e presos civis.?’

A analise das politicas criminais e da gestao dos espacgos de privacao de liberdade ultrapassa,
portanto, a legislagao nacional e deve ser compreendida a luz dos parametros minimos estabeleci-
dos pelas Regras de Nelson Mandela. Trata-se de documento que reflete o consenso da comunidade
internacional acerca dos padroes minimos a serem observados pelos Estados no tratamento confe-
rido as pessoas privadas de liberdade. E importante consignar, por fim, a ativa e importante partici-
pacgao do Brasil nos processos de negociagao e adogao de tais parametros por meio da revisao das
Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos.

23 UNITED NATIONS. Economic and Social Council. Report on the meeting of the Expert Group on the Standard Minimum Rules for the

Treatment of Prisoners held in Cape Town, South Africa, from 2 to 5 March 2015. E/CN.15/2015/17, 9 March 2015.
24 UNITED NATIONS. Economic and Social Council. United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Mandela

Rules). Commission on Crime Prevention and Criminal Justice. 24th Session. Vienna, 18-22 May 2015. E/CN.15/2015/L.6/Rev. 1, para 6
(tradugao livre).

25 Ibid.

26 UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution adopted by the General Assembly on 17 December 2015. A/RES/70/175, 8 January
2016.

27 Regras de Nelson Mandela, Observagao Preliminar 3.
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Além das Regras de Nelson Mandela, deve-se destacar, também no arcabouco juridico inter-
nacional, as Regras de Bangkok — Regras das Nagoes Unidas para o tratamento de mulheres presas
e medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras.

Isso porque, historicamente, conforme disposto pelo entdo Presidente deste Conselho Na-
cional de Justiga, IImo. Ministro Ricardo Lewandowski, em sua carta de apresentacao da tradugao
— elaborada por este Conselho Nacional de Justica — das Regras de Bangkok,?® a 6tica masculina
tem sido tomada como regra para o contexto prisional, com prevaléncia de servigos e politicas pe-
nais direcionados para homens, deixando, em segundo plano, as diversidades que compreendem a
realidade prisional feminina, que se relacionam com sua raga e etnia, idade, deficiéncia, orientagao
sexual, identidade de género, nacionalidade, situagao de gestagao e maternidade, entre tantas outras
nuancgas.? O principal marco normativo internacional a abordar essa problematica, portanto, sao as
chamadas Regras de Bangkok.

Uma resposta penal qualitativa para pessoas privadas de liberdade deve assegurar uma res-
posta centrada nas especificidades de género. Nesse sentido, sao estabelecidas regras de registro,
saude, ambiéncia, entre outros aspectos que levam em consideracao as necessidades das mulheres
privadas de liberdade. E importante destacar ainda que a normativa preconiza a utilizacao de medi-
das nao privativas de liberdade para este publico, vindo a complementar também outro importante
dispositivo internacional; qual seja, as Regras Minimas das Nagoes Unidas sobre Medidas Nao Pri-
vativas de Liberdade (Regras de Téquio).

Finalmente, o documento que ora se apresenta também faz referéncia a outras normas e
tratados internacionais, bem como documentos de apoio produzidos pelas Nagoes Unidas e demais
organizagoes internacionais e nacionais, com a finalidade de subsidiar a analise dos arranjos institu-
cionais e das politicas publicas em prisdes e auxiliar a elaboragcao de proposi¢oes para o aprimora-
mento da gestao prisional e da atuagao do Poder Judicidrio na fiscalizagao dessas politicas.

28 Regras de Bangkok: regras das Nagoes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para mulhe-
res infratoras. Brasilia: CNJ, 2016.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf.

29 Idem, ibidem.
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INTERSECCIONALIDADE DE GENERO E RACA NA
EXECUGCAO DE POLITICAS PUBLICAS EM PRISOES

O Brasil é marcado por profundas desigualdades sociais que estao enraizadas e naturalizadas
na sociedade, de tal forma que marcadores sociais, principalmente de raga e género, sao determinan-
tes no processo de seletividade penal, expressando o racismo institucional, estrutural, o machismo,
os estigmas, as discriminagdes, as desigualdades de acessos, renda, oportunidades. Sendo assim,
a interseccionalidade® é uma forma de visibilizar as interagoes dos marcadores sociais e as multi-
plas desvantagens que atingem as pessoas privadas de liberdade, atuando como uma lupa que deve
ser considerada na produgao de agdes das politicas prisionais, a fim de que as pessoas privadas de
liberdade possam exercer seus direitos, construindo possibilidades para enfrentar as causas e os
efeitos dos processos de criminalizagao, discriminagao, exclusao, violéncias, buscando estratégias
de reconhecimento social e de fortalecimento do protagonismo, cidadania e equidade.

A construgao histoérica dos lugares ocupados por determinados grupos sociais, como é o caso
das pessoas privadas de liberdade, legitima os discursos que justificam as violéncias e desigualda-
des, inviabilizando suas vozes.

Portanto, as politicas publicas em prisdes devem potencializar o lugar de falar e ser ouvido
daqueles que foram historicamente calados e marginalizados, possibilitando, a partir da poténcia
presente em cada uma das politicas, espagos de construgao de narrativas préprias e de agdes afir-
mativas de raga e género. Assim, é fundamental contar com profissionais que compreendam os
diversos marcadores sociais e construam espagos dialdgicos, reconhecendo a importancia de pro-
duzir pluralidades de vozes e reconstrugoes.

30 O conceito de interseccionalidade diz respeito as inter-relagoes das vérias formas de diferenciagdo social, empirica e historica-
mente construidas, que geram relagdes de subalternizagao e vulnerabilizagao, articulando categorias de género, raga, sexualidade e outros
marcadores sociais. Para uma abordagem do assunto, ver BRAH, Avtar. Diferenga, diversidade, diferenciagao. Cadernos Pagu (26), p. 329-
376, jan./jun. 2006. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/cpa/n26/30396.pdf. Acesso em: 15 jul. 2020.
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n A ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA

1. Gestao do sistema penitenciario

Conforme descrito anteriormente, o quadro geral da administragao penitenciaria no Brasil
apresenta grande variedade no tocante aos 6rgaos gestores e as carreiras de servidores penais,
diversidade esta decorrente tanto do texto legal que os normatiza, quanto do processo histérico de
configuragao do aparato prisional brasileiro.

Com relagao as informagades institucionais, o presente diagndstico buscou conhecer:

i. quais sao os 6rgaos gestores da administragcao penitenciaria nos estados.

ii. qual seu status administrativo.

iii. que outros érgaos/instancias das politicas penais existem em sua estrutura adminis-
trativa, especialmente escolas de servigos penais (ou correlatas), ouvidorias e corre-
gedorias do sistema prisional, bem como os mecanismos de ocupacgao desses cargos,
guando existentes.

iv. se existe ou nao unidade prisional especifica para o ingresso de pessoas privadas de
liberdade no sistema (Centros de Triagem e Classificagao, ou correlatos).

Os resultados gerais, bem como sua analise, sdo apresentados nos graficos e quadros a sequir.
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Estado Nome do érgao gestor

Quadro 1: Orgaos gestores por estado.

Acre Instituto de Administragao Penitenciaria — IAPEN

Alagoas Secretaria de Ressocializagao e Integragao Social — SERIS
Amapa Instituto de Administragao Penitencidria — IAPEN
Amazonas Secretaria de Estado da Administragao Penitenciaria

Bahia Secretaria Estadual de Administragao Penitencidria e Ressocializagao
Ceara Secretaria de Administragao Penitenciaria

Distrito Federal

Subsecretaria do Sistema Penitenciario — SESIPE

Espirito Santo

Secretaria de Estado da Justica

Goias

Diretoria Geral de Administragao Penitenciaria — DGAP

Maranhao

Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria

Mato Grosso

Secretaria Adjunta de Administragao Penitenciaria

Mato Grosso do Sul

Agéncia Estadual de Administragao do Sistema Penitenciario

Minas Gerais

Departamento Penitencidrio de Minas Gerais — DEPEN MG

Para Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Para — SUSIPE
Paraiba Secretaria de Administragao Penitencidria

Parana Departamento Penitenciario do Estado do Parana
Pernambuco Secretaria de Ressocializagao — SERES

Piaui Secretaria de Estado de Justica

Rio de Janeiro

Secretaria de Administragao Penitenciaria

Rio Grande do Norte

Secretaria de Estado da Administragao Penitenciaria — SEAP

Rio Grande do Sul

Secretaria de Administragao Penitenciaria

Rondonia

Secretaria de Justica

Roraima

Secretaria de Justi¢a e Cidadania

Santa Catarina

Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducativa

Sergipe

Secretaria de Estado da Justica e Defesa do Consumidor

Tocantins

Superintendéncia de Administragao dos Sistemas Penitenciario e Prisional

Fonte: Justiga Presente, 2020.
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Ao observar o quadro 1, é possivel perceber, para além daquela diversidade de tipos organiza-
cionais que ja fora mencionada, outros aspectos institucionais que merecem ser ressaltados diante
dos dados obtidos.

A primeira vista, nota-se pelo levantamento que, na maior parte dos estados (21), existem
6rgaos especificos para a gestao prisional, sendo 11 secretarias proprias e 10 érgaos de outra na-
tureza (institutos, agéncia, subsecretarias ou superintendéncias), além de cinco estados em que a
administragao penitencidria esta sob responsabilidade de Secretarias de Justica — que podem ou
nao administrar outras politicas —como representado no mapa 1 a seguir.

Mapa 1: Orgaos gestores da administracdo penitenciaria — 2019.

> -
0 &

B outra natureza I I| 4'

B proprios ﬁ
M justica
B sem informagao “

@ﬂ

Este olhar inicial, no entanto, pode ser depurado. Assim, uma interpretagao possivel dos da-

Fonte: Justiga Presente, 2020.

dos coletados diz respeito a caracterizagao dos 6rgaos gestores da administragao penitencidria
nos estados segundo o status que ocupam na estrutura administrativa dos governos, considerando
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6rgaos autdonomos (especialmente, secretarias préprias para a administragao penitencidria), 6rgaos
vinculados ou 6rgaos subordinados,®' como representado no grafico a seguir.

Grafico 1: Status dos 6rgaos gestores na administragao estatal.
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Fonte: Justiga Presente, 2020.

Nessa perspectiva, o levantamento realizado para este diagndstico apresenta um dado rele-
vante, a saber, a predominancia de 6rgaos gestores especificos para a administragao penitencidaria.
Este dado destaca-se, sobretudo, quando comparado com outros levantamentos semelhantes ante-
riormente realizados.

Assim, em documento publicado pelo Departamento Penitenciario Nacional, em 2016,
verifica-se que

ao passo que em 18 estados a gestao prisional esta subscrita a outras Pastas, apenas 06
estados possuem uma Secretaria propria para administrar esta politica, havendo outros trés
com estrutura hibrida (caracterizadas como agéncias ou institutos autbnomos, o que n&do
necessariamente lhes confere estatuto de Secretaria) (DEPEN, 2016, p. 169).

31 Para fins metodoldgicos, consideram-se 6rgaos vinculados aqueles que, embora ligados a alguma instancia institucionalmente
superior (vinculagao hierarquica), possuem autonomia administrativa e financeira; por 6rgaos subordinados, compreende-se aqueles que
estdo hierarquica, financeira e administrativamente ligados a uma instancia superior.
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Gréafico 2: Orgaos gestores da administracdo penitenciaria — 2016.
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10
Estados com drgao gestor vinculado a
Secretaria de Justica ou congénere

Fonte: Depen, 2016, p. 169.
Além disso, é possivel atentar para outro componente importante da gestao prisional, qual seja,

a identificagao dos 6rgaos gestores conforme o “sistema” ao qual se vinculam, que podem ser clas-
sificados em: Administragao Penitenciaria, Justi¢ca e Seguranga Publica, conforme o préximo grafico:

Grafico 3: Classificagao dos 6rgaos gestores conforme “sistema de pertencimento”.

12 11

10

10

8

6 5

4

2

O . .

Adm.Penit. Justica Seguranca

Fonte: Justiga Presente, 2020.

Ao comparar o grafico acima com a planilha 1, percebe-se que, dos 10 estados em que ha
6rgaos especificos de natureza mista — vinculados ou subordinados —, estes estao todos ligados a
Secretarias de Seguranga Publica ou correlatas. Desse modo, considerando o critério de “sistemas
de pertencimento”, tem-se uma ligeira predominancia da administragao penitencidria (11 estados),
seguido do sistema de seguranca publica (10 estados) e do sistema de justica e administragao de
politicas correlacionadas (5 estados):
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Por seu turno, no caso dos cinco estados em que a administragao penitenciaria esta sob
responsabilidade de Secretarias de Justica, em dois (Piaui e Ronddnia), tais Secretarias possuem
como atribuigao exclusiva a administragao penitenciaria — o que lhes confere um status de érgao
especifico e autdnomo da gestao prisional, ao passo que, em outros trés (Espirito Santo, Roraima e
Sergipe), as Secretarias de Justica acumulam a responsabilidade pela gestao de outras politicas (de
cidadania, de direitos do consumidor, de direitos humanos, etc.).

A identificacao desses “sistemas de pertencimento” importa, sobretudo, para que se possa
compreender os principios e modos de operagao que norteiam a administragao penitenciaria nos es-
tados. Nesse sentido, verifica-se, mesmo nos entes federativos que ja instituiram érgaos préprios para
a gestao prisional, forte influéncia das politicas de seguranca, o que reforga a énfase nas técnicas de
controle e contengao das pessoas privadas de liberdade que marca a politica penitenciaria brasileira.

Essas caracteristicas concorrem para que ainda haja a presencga de profissionais oriundos
ou pertencentes as corporagoes policiais a frente da gestao prisional nos estados ou em estabele-
cimentos prisionais, além de ser comum, também, a presenga das policias no exercicio de fungoes
de custddia, vigilancia, escolta e transporte das pessoas privadas de liberdade. De modo comple-
mentar, essa baixa especializagao da gestao prisional dificulta o aporte de recursos especificos no
orcamento dos estados, subordinando as demandas da administragao penitenciaria as prioridades
da seguranga publica, especialmente no tocante a aquisicao de armamentos, viaturas policiais e
contratagao de pessoal para as corporagoes policiais.

Nota-se, portanto, que o perfil dos érgaos gestores, considerado pelos diferentes critérios aci-
ma destacados, exerce influéncia direta nos arranjos institucionais para execugao das politicas pu-
blicas em prisdes, uma vez que a composigao destes 6rgaos, o histérico de sua institucionalizagao
e o sistema de pertencimento em que se inserem serao determinantes das diferentes configuracoes
que os dados aqui relatados informam.

Por outro lado, as questoes referentes aos demais 6rgaos das politicas penais em cada estado
— ouvidorias, corregedorias e escolas de formagao — reforcam as contradi¢gdes entre a implantagao
desses 6rgaos e instancias e sua instrumentalizagao para a predominancia dos aspectos de disciplina,
controle e punigao, que sao historicamente operacionalizados em contraposigao a garantia de direitos
e promogcao da “reintegragao social” das pessoas privadas de liberdade, conforme se vera adiante.

2. Processos de formacao e aprendizagem na administracao
penitenciaria

1. Os funciondrios devem possuir um padrdo adequado de educacéo e receber as condi¢oes e
0S meios para exercerem suas fungbes de forma profissional.
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2. Antes de tomarem posse, os funciondrios devem receber treinamento em suas tarefas gerais
e especificas, que deve refletir as melhores praticas modernas, baseadas em dados empiricos,
das ciéncias penais. Apenas os candidatos que forem aprovados nas provas tedricas e praticas
ao final do treinamento devem ser admitidos no servigo prisional.

3. A administragdo prisional deve garantir a capacitagdo continua por meio de cursos de
treinamento em servigo, com o objetivo de manter e aperfeigoar o conhecimento e a capacidade
profissional de seus funcionarios, depois de tomarem posse e durante sua carreira (REGRAS
DE NELSON MANDELA, Regra 75).

Os estudos sobre a tematica da formacgao dos servidores penais,®? especialmente dos agentes
penitenciarios — e terminologias congéneres —, sinalizam, em comum, a importancia da realizacao
tanto da formacao prévia ao exercicio das fungdes, quanto de processos continuados que permitam
nao somente a atualizagao das habilidades e competéncias, mas também o enfrentamento dos pro-
cessos de institucionalizagao e prisionizacao que, para além dos efeitos sobre as pessoas presas,
incorrem também sobre esses profissionais.

No presente diagndstico, buscou-se identificar em quais estados ha escolas de servigos pe-
nais — com suas multiplas denominagdes — e que tipo de formacgao é oferecida para os servidores,
considerando formagao inicial — anterior ao exercicio das fungées — e continuada. O questionario
utilizado, em decorréncia das condi¢coes metodoldgicas para sua aplicagao, nao aprofundou uma
andlise qualitativa a respeito dos cursos oferecidos, restringindo o levantamento a periodicidade -
declarada — com que os estados oferecem seus cursos de formagao, muito embora tenha sido soli-
citado que se indicasse os principais temas trabalhados nos cursos de atualizacao.

A questao “existe Escola Penitenciaria”, 24 estados responderam que sim, excetuando-se ape-
nas os estados da Bahia e Roraima. Este dado, contudo, precisa ser problematizado por outras fon-
tes de informacgoes a respeito do tema.

Em 2016, no escopo de Acordo de Cooperacgao firmado entre o Programa das Nagoes Uni-
das para o Desenvolvimento (Pnud) e o Departamento Penitenciario Nacional, Projeto BRA 14/011,
apresentou-se o “Diagndstico das Escolas Estaduais de Servigos Penais”, elaborado pela consultora
Luciana Silva Garcia. Garcia organiza o diagndstico em cinco eixos, a saber. i) identificagdo da es-
cola; ii) objetivos, missao e atribuicdes da escola; iii) estrutura da escola; iv) gestao da escola; e v)
processos educacionais desenvolvidos pela escola (DEPEN, 2016, p. 6). No tocante a estrutura das
escolas (eixo Ill), a autora ressalta que

32 Por exemplo, BRAGA,; SILVA; FREIRE, s/d; CHIES et al,, 2005; MORAES, 2013; SABAINI, 2012; TAETS, 2012, entre outros.
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somente a escola de Sao Paulo indicou dispor de equipamentos especificos. As demais escolas
tém parceria (formais e informais) com policias militar e civil e corpo de bombeiros para realizagdo
das atividades. Ainda sobre estrutura, todas as escolas indicaram que foram beneficiadas com
a parceria com o Depen® que teve por objeto a estruturagdo ou reestruturagdo das escolas, com
excegdo do Rio de Janeiro que informou néo ter recebido doagdes (DEPEN, 2016, p. 49).

A baixa capacidade de planejamento e operacao dessas escolas para a realizagao de proces-
sos formativos evidencia-se também nos resultados que Garcia obteve com relagao ao Eixo V de
seu relatdrio, os processos educacionais desenvolvidos. A este respeito, além do relatério, deve-se
destacar que a “falta de orcamento préprio é uma realidade da maioria das escolas, com excegao do
Parang, Sao Paulo e Tocantins, o que influencia diretamente a execugao do plano anual de capacita-
¢ao” (DEPEN, 2016, p. 49), merece atencao a informacao de que

no campo das parcerias para as agoes de capacitacdo, a interlocucdo com as policias civil e
militar é predominante em todas as escolas, o que indica uma forte presenga dos conhecimentos
do campo da Seguranga Publica na educagédo para servigos penais (DEPEN, 2016, p. 57).

Dessa forma, o funcionamento das escolas de servigos penais soma-se a caracteristica pre-
dominante dos 6rgaos gestores da administragao penitenciaria para reprodugao de saberes e pra-
ticas oriundos da Seguranga, o que é corroborado pelo estudo coordenado por Braga, Silva e Freire
(s/d), no qual se destaca que

alocaragestaodos servigos prisionals no @mbito da gestao da sequranga publicatem significado
uma submisséao desta drea do sistema de justi¢a criminal as logicas policiais e militarizadas, o
que se produz em detrimento dos saberes e praticas pertinentes as especificidades da questao
penitencidria (BRAGA; SILVA, FREIRE, s/d, p. 106 = IIl).

Por seu turno, com relagao a questao sobre com qual periodicidade as escolas oferecem for-
macgao aos servidores penais encontrou-se, no presente diagndstico, um cenario que, embora repro-
duza a diversidade das demais questoes, demonstra uma caracteristica comum a maior parte dos
lugares, qual seja, a falta de planejamento efetivo para elaboragao e execugao de projetos politico-
-pedagdgicos proprios para os processos de formagao.

Os resultados a essa questao estao representados no grafico a sequir.

33 A este respeito, importa destacar o fomento realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional para estruturagao das escolas
estaduais, especialmente na primeira década dos anos 2000, o que resultou na criagao de boa parte das escolas hoje existentes. Para mais
informagdes sobre esse assunto, ver Melo (2018, capitulo IV, secao II).
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Grafico 4: Periodicidade dos cursos de formacgao de servidores penais.
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Fonte: Justiga Presente, 2020.

Percebe-se que a metade dos estados (13) informa nao possuir periodicidade programada para
a oferta de cursos, ao passo que, na outra metade, as respostas variam entre “semanal” — o que,
obviamente, aponta para alguma inconsisténcia na resposta — a anual, destacando-se o numero de
estados que informam oferecer formagao “semestral”. A esse respeito, 0 questionario nao permitiu
compreender se tais cursos sao oferecidos semestralmente para todos os servidores — fato que, em-
piricamente, parece inviavel — ou se, a cada semestre (ou em quaisquer outros periodos), as escolas
oferecem cursos aleatérios que podem ou nao ser frequentados pelos/as alunos/as interessados/as.

Uma pista para melhor compreender essas respostas, porém, é dada pelo diagnéstico realiza-
do por Garcia, ao informar “que a auséncia de reflexdes sistematizadas sobre a natureza da escola de
servigos penais, que devem ser transformadas no projeto politico-pedagégico, faz com que a escola
seja uma mera organizadora de cursos e capacitagoes de acordo com as necessidades momentane-
as da carreira” (DEPEN, 2016, p. 51), o que permite inferir que a periodicidade informada decorre dos
arranjos pontuais e esporadicos que possibilitam as escolas, ao menos a maioria delas, ofertar seus
cursos, sem que, necessariamente, tais atividades estejam relacionadas a um projeto politico-peda-
gogico previamente elaborado.

Este quadro de quase improviso, ademais, é reforgcado quando se observam os arranjos institu-
cionais que sao alinhavados para que as escolas de servigos penais possam realizar suas precarias
atividades, sobretudo porque, em geral, as escolas, mesmo que criadas na estrutura dos érgaos de
gestao da administracao penitencidria, nao possuem recursos proprios para execucao dos proces-
sos formativos, o que faz com que as equipes de dirigentes e eventuais servidores dessas escolas
dediquem boa parte de seu tempo a captar parceiros pontuais que possam suprir as demandas pela
oferta de cursos e a escassez de docentes e infraestrutura para realizagao das atividades, resultando
que, na maioria das vezes, os processos formativos sejam realizados por instituicdes integrantes
dos sistemas de seguranca publica.
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A hipétese da realizagao de atividades sem um planejamento politico-pedagdgico efetivo se rea-
firma no registro dos cursos predominantemente oferecidos. A esse respeito, Garcia® ja destacara que

Os temas de capacitacdo mais solicitados pelos servidores sdo de natureza operacional em
praticamente todas as escolas ouvidas, com destaque para cursos sobre armamento, muni¢ao
e tiro, escolta armada e diregdo defensiva e evasiva. A escola do Rio Grande do Sul observou
que as capacitagdes daquela natureza sao as mais solicitadas porque os servidores do sistema
penitencidrio do estado sdo em sua maioria da area de Sequranca Publica. O Rio de Janeiro
indicou que os temas das capacitacbes sdo variados e sdo escolhidos de acordo com uma
pesquisa realizada junto as unidades prisionals e administrativas do sistema penitenciario
do estado. A escola do Para informou que em 2016 decidiu por ndo ofertar cursos sobre
procedimentos taticos-operacionais, dando énfase a cursos sobre valores atitudinais dos
servidores, assim, o principal curso ofertado esse ano aborda a responsabilidade administrativa
e penal do servidor penitenciario (DEPEN, 2016, p. 41-42).

Resultado semelhante também foi obtido no presente Diagndstico, no qual, de um total de 132
respostas a respeito dos temas recorrentes para as formacgoes realizadas, a maior parte diz respeito a
procedimentos gerais e operacionais da custddia prisional, conforme representado na tabela a sequir.

Tabela 1: Principais temas oferecidos para qualificagao dos servidores penais.

Descreva os principais temas trabalhados nos cursos de atualizagao:

Gestao Penitenciaria 38
Procedimentos operacionais 32
Escolta, vigilancia e armamento 16
Direitos humanos e promogao da liberdade (principios e teéricos) 14
Politicas publicas e assisténcias (gestao e execugao de politicas ) 9
Inteligéncia penitenciaria 6
Procedimentos administrativos 5
Aspectos comportamentais de servidores 5
Gestao, seguranga e tecnologia da informagao 4
Politicas de meio aberto 3
Total 132

|
Fonte: Justica Presente, 2020.

34 DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional. Diagnéstico das escolas de servigos penais. Elaboragao de Luciana Silva Gar-
cia. Brasilia: DEPEN; Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, 2016.
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Observa-se que as questoes relacionadas a gestao prisional, em que se inserem temas gerais
da administragao penitenciaria, como direito e execugao penal e fundamentos da pena, por exemplo,
ocupam o primeiro lugar no quantitativo de cursos realizados, se considerado o item isolado.

Porém, quando observados os temas que se relacionam ao convivio cotidiano entre agentes
estatais e pessoas privadas de liberdade, sobressaem os temas relacionados as taticas de controle
e vigilancia, as quais surgem tanto no item “procedimentos operacionais”, em que se inserem, por
exemplo, rotinas de movimentagao e de revistas, quanto no item “escolta, vigilancia e armamento”,
de modo que, somadas essas duas categorias, os resultados ora obtidos se assemelham aqueles ja
encontrados por Garcia (DEPEN, 2016).

Evidencia-se, portanto, que os arranjos institucionais constituidos sao estruturantes do perfil
de formagao realizada, o que implica a reproducao dos saberes oriundos das praticas policiais para
a gestao da politica prisional.

Assim, os processos formativos pouco se dirigem a gestao e execugao das assisténcias (sau-
de, educacao, assisténcia social, assisténcia religiosa, entre outras), tampouco abordam as agoes
transversais — como género e raga — que caracterizam o perfil da populacao prisional brasileira.

3. Orgiaos de controle na administracdo penitenciaria

Como destacam as Regras de Nelson Mandela, se a formagao inicial e continuada dos servi-
dores é condicao primordial para o exercicio profissional das atividades nas politicas penais, a exis-
téncia de 6rgaos de escuta das pessoas privadas de liberdade e de fiscalizagao, controle e correigao
daquelas atividades é indispensavel para minimizar a obscuridade que caracteriza o interior das
grades e muralhas que cercam as prisoes.

Por esse motivo, buscou-se identificar os estados em que ha ouvidorias e corregedorias do
sistema prisional, diferenciando-as em relagao a existéncia de érgaos gerais das Administragoes
Publicas, além de registrar os mecanismos de ocupagao dos cargos de lideranga desses érgaos.

No tocante a existéncia de Ouvidorias, oito estados informaram nao possuir este 6rgao, em
contraposigao a outros 18 entes federativos®®, conforme mapa a seguir.

35 E importante registrar um agradecimento ao ex-ouvidor do Sistema Penitenciario de Minas Gerais, Marcelo José Gongalves da
Costa, que colaborou para que a andlise da presente secao se tornasse possivel.
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Mapa 2: Existéncia de Ouvidorias do Sistema Prisional, por estado.
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Fonte: Justiga Presente, 2020.

Nao obstante, chama atengao o modelo predominante de composic¢ao e gestao desses 6rgaos
que as caracterizam, seguindo a categorizagao oferecida por Lyra (2011), como 6rgdos de governo:

Suas principais caracteristicas sdo as sequintes: 1) criagdo de cima para baixo, mediante norma
editada pela autoridade fiscalizada, sem participacdo do colegiado maximo da instituicdo, 2)
nomeag&o do titular por livre escolha da autoridade fiscalizada, 3) atuagdo predominantemente
voltada para a busca da eficacia e da modernizagdo administrativa (LYRA, 2011, p. 162).

Essas caracteristicas ficam evidentes no grafico a seguir, que representa a forma de ocupa-
cao dos cargos de ouvidores:
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Grafico 5: Forma de ocupagao do cargo de ouvidor.
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Fonte: Justica Presente, 2020.

Nota-se pelo grafico que, em apenas trés estados, os ouvidores sao designados para o cumpri-
mento de mandatos, ao passo que, na maioria das unidades federativas (13), a ocupagao do cargo de
ouvidor se da por meio de nomeagcao dos titulares dos 6rgaos que devem ser fiscalizados, sejam Secre-
tarios de Estado, nos casos em que a ouvidoria é prépria do sistema penitenciario ou ligada ao érgao
gestor deste sistema, sejam governadores, nos casos em que se trata de ouvidoria geral do Estado.

Ouvidorias com tal perfil, destaca Lyra, conformam um paradigma “modernizador” da Admi-
nistragao Publica, com baixa autonomia fiscalizatéria e atuagao voltada, predominantemente, para
modernizagao e eficacia do servigo publico, cujas atividades sao voltadas para o cumprimento efeti-
vo das diretrizes governamentais, o que, por sua vez, faz com que a eficiéncia do érgao dependa, “ex-
clusivamente, de condigdes subjetivas de seu titular (independéncia, entrosamento governamental,
etc.)” (LYRA, 2011, p. 163).

Um paradigma de ouvidorias publicas que se diferenciaria desse modelo modernizador seria
aquele que Lyra denomina “democratico popular”, no qual a ocupagao do cargo de Ouvidor decorreria
de um processo de mobilizagao e escolha popular, com a instituicao de mandato para o exercicio do
cargo, prevalecendo o principio da autonomia e a “preocupagao com a justica e a cidadania — sem
deixar de investir na busca da eficacia” (LYRA, 2011, p. 164).

Em tal formato, organizagoes relacionadas a pauta especifica de cada ouvidoria escolheriam,
entre diversos candidatos, aquele que ocuparia 0 mandato, cabendo ao chefe do Poder afeto a te-
matica — seja o Executivo, seja o Legislativo ou Judiciario — dar posse e garantir as condigdes de
cumprimento do mandato.

Tal paradigma, por sua vez, nao caracteriza as ouvidorias dos estados que, nesse diagndstico,
declararam haver mandatos para os cargos dos ouvidores. No caso do Piaui, por exemplo, o cargo de
ouvidor é escolhido pelo governador de estado a partir de lista triplice elaborada pelos integrantes
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que compdem a prépria ouvidoria, os quais sao designados pela Secretaria de Justiga (6rgao gestor
do sistema penitenciario), Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e Conselho de Direitos Humanos.3®

Situagao semelhante pode ser visualizada em dois estados que informaram haver mandatos
(PB e RJ), nos quais se observa um modelo hibrido em que se “mesclam, na sua concretude, aspectos
da vertente modernizante e da democratica, embora haja predominancia de uma delas” (LYRA, 2011,
166) — a primeira representada pela baixa incidéncia popular para a definigao da estrutura da ouvidoria
e da escolha de seus ocupantes, a segunda pela relativa autonomia concedida pelo mandato e pela
participagao de organizagoes afetas a tematica na indicagao dos postulantes ao cargo de ouvidor.

Um cenario parecido a este das ouvidorias, por sua vez, é encontrado no que diz respeito a
existéncia de corregedorias do sistema prisional, em que, conquanto 18 estados informem possuir
estas instancias, em 17 destes a ocupacao do cargo de corregedor se da por nomeacgao da autorida-
de superior (secretario ou governador), que detém o controle administrativo sobre o cargo, podendo
nomear e exonerar seu ocupante a qualquer tempo.

Se considerarmos que ambos os 6rgaos sao fundamentais para o exercicio do controle social
e estatal sobre as fungoes penitencidrias, dando transparéncia ao cotidiano da gestao prisional, o
cenario encontrado revela mais um componente que contribui para as reiteradas manifestagoes da
tragédia prisional brasileira e do “estado de coisas inconstitucional” que caracteriza nossas prisoes,
o que demonstra, também para este item, que os arranjos institucionais estao voltados para a repro-
ducao das praticas de controle e da restricao da participagao social na politica prisional.

ATORES E ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA A
GARANTIA DE DIREITOS

Todos os presos devem ser tratados com respeito, devido a seu valor e dignidade inerentes ao
ser humano. Nenhum preso devera ser submetido a tortura ou tratamentos ou sangoes cruéis,
desumanos ou degradantes e devera ser protegido de tais atos, ndo sendo estes justificaveis em
qualquer circunstancia. A sequrancga dos presos, dos servidores prisionais, dos prestadores de
servigo e dos visitantes deve ser sempre assequrada (REGRAS DE NELSON MANDELA, Regra 1).

36 Conforme Lei Complementar n® 141, de 22 de dezembro de 2009. Disponivel em: http://legislacao.pi.gov.br/legislacao/default/
ato/14597. Acesso em: 15 jan. 2020.
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A legislacao da execucgao penal brasileira, promulgada em meio ao processo de redemocra-
tizacao politica do pais, acolheu como norte principiolégico os parametros internacionais de reco-
nhecimento e respeito aos Direitos Humanos, compreendidos como universais e indissociaveis a
vida de cada individuo, incluindo aqueles que sao alcangados pelo sistema de justi¢a criminal, como
reafirmaram as Regras de Nelson Mandela.

Nesta segunda parte, serdao analisados os dados referentes aos arranjos institucionais para
garantia da oferta das assisténcias previstas na Lei de Execugao Penal (LEP), considerando, ainda,
0S avangos normativos e organizacionais que lhe sao posteriores, tendo em vista, sobretudo, que boa
parte da legislagao que regulamenta as politicas publicas e sociais brasileiras sao posteriores a LEP,
uma vez que sao decorrentes da Constitui¢cao Brasileira de 1988.

O ponto de partida para a analise aqui empreendida é a prépria Lei de Execugao Penal e, nesta,
o principio de individualizagao da pena que deveria ser assegurado tanto pelo Poder Judiciario, no que
diz respeito a imposi¢ao das penas e de sua execugao, quanto pelo Poder Executivo, no que diz respeito
a composicao de forgas para sua garantia e a implantagcao de modelos de gestao que lhe viabilizassem.

1. Procedimentos para ingresso de pessoas privadas de liberdade
em estabelecimentos prisionais

Um primeiro elemento da gestao prisional a ser considerado na perspectiva da garantia de di-
reitos diz respeito ao ingresso das pessoas no regime de privagao de liberdade. Se ao Poder Judicia-
rio cabe a aplicagao da privagao de liberdade como ultima ratio, a individualizagao da pena no tocante
a dosimetria das medidas aplicadas e definigao do regime de punigao, assim como a fiscalizagao de
seu cumprimento, a administragcao penitenciaria deveria caber a fungao primordial de implantar es-
truturas e mecanismos para, desde o momento de recepgao das pessoas no sistema prisional, atuar
com vistas aquela individualizagao.

No entanto, é de conhecimento publico o fracasso das prisoes brasileiras em adotar a individua-
lizagao da pena como principio para a concepgao e operacionalizagao de seus mecanismos de gestao.
Esta percepcao geral, por sua vez, é corroborada no presente diagndstico quando sao observadas as
praticas organizacionais da administragao penitenciaria e os fundamentos que as sustentam.

Preliminarmente, deve-se observar que as regras de classificagao e separagao nao se apli-
cam exclusivamente a presos condenados, mas também a presos provisérios, havendo, inclusive,
necessidade de separagao entre essas duas categorias. Logo, quando se fala em procedimentos de
ingresso e triagem, deve-se prever a individualizagao e singularizagao da pena transitada em julgado
e, também, a classificagao para fins de adequado cumprimento de prisao provisoria.
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A importancia da individualizagao no tratamento e na adogao de procedimentos de classi-
ficacao e ingresso das pessoas presas (condenadas ou provisérias) foi devidamente refletida nas
Regras de Nelson Mandela, ao estabelecerem que “as administragdes prisionais devem ter em conta
as necessidades individuais dos reclusos, particularmente daqueles em situagao de maior vulnera-
bilidade” (Regra 2), e que os programas e servigos de assisténcias “devem ser facultados de acordo
com as necessidades individuais de tratamento dos presos” (Regra 4).

Nesse passo, as Regras de Nelson Mandela incluem procedimentos de classificagao, se-
paragao, ingresso e alojamento das pessoas presas, que deverao considerar as caracteristicas e
trajetdrias individuais, reforgando o principio da individualizagao como estratégia de prevengao de
violagdes e garantia de direitos dentro das unidades, bem como de preparagao para a liberdade.
Além disso, as Regras de Nelson Mandela e as Regras de Bangkok especificam alguns critérios para
separagao de presos com base em sexo, idade, antecedentes criminais, razoes da prisao e medidas
necessarias para sua aplicacao. Assim como a Lei de Execugao Penal, tais Regras estabelecem a
separagao entre presos preventivos e presos condenados, critério sabidamente pouco adotado para
a inclusao no sistema prisional brasileiro.

Mais do que a mera separagao de presos com base em fatores como idade, género e motivo
da prisao, a classificagcao das pessoas privadas de liberdade “implica uma avaliagao estruturada e
individualizada dos riscos e necessidades de cada preso para auxiliar na tomada de decisoes quanto
a sua colocacao e intervengoes mais apropriadas”.®” Além disso, um processo de classificagao de-
vidamente planejado e gerenciado pode ter impactos positivos na gestao prisional, na protegao dos
direitos humanos, na individualizagao dos casos e no uso adequado de recursos publicos na gestao
de locais de privagao de liberdade.

Os artigos 82 e 84 da Lei de Execugao Penal estabelecem critérios especificos para a separa-
¢ao das pessoas privadas de liberdade, com previsao expressa de separagao entre presos condena-
dos e provisérios. Ainda, ha previsao legal de separagao dos presos temporarios (artigo 3° da Lei n°
7.960/1989) e dos presos por divida de prestagao alimenticia (artigo 528, §4°, do Cédigo de Processo
Civil), nao podendo compartilhar os espagos de privagao de liberdade alocados aos demais presos.

Os critérios de separagao também incluem o tipo penal (crimes hediondos ou equiparados, ou
crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa) e, em relagdo aos presos condenados,
a reincidéncia pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca a pessoa. O artigo
82 da LEP prevé, ainda, que as mulheres e as pessoas maiores de 60 anos de idade deverao ser reco-
Ihidas em estabelecimentos préprios e adequados a sua condi¢ao pessoal. Além disso, ha previsao
de segregacao em local préprio daqueles presos que tiverem sua integridade fisica, moral ou psico-
I6gica ameacgada pela convivéncia com demais presos, nos termos do §4° do artigo 84 da LEP. Tal
segregacao nao podera configurar qualquer tipo de punigcao ou confinamento solitario.

37 UNODC. Handbook on the Classification of Prisoners. Criminal Justice Handbook Series. New York, May 2020. p. vii.
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Em que pese todo esse arranjo normativo, o Brasil nao logrou compor arranjos institucionais
qgue o transformem em estruturas administrativas adequadas ao encarceramento das pessoas al-
cangadas pelo sistema de justi¢a criminal.

Dessa forma, quando sao identificados os critérios utilizados pelos diferentes estados para
inclusao de pessoas em estabelecimentos penitenciarios, os principais indicadores apontados sao
aqueles de identificagao geral, de saide — com peso significativo para a separagao de pessoas em
medida de seguranga/saude mental —, género e o pertencimento a grupos criminais, sendo que este
ultimo ocupa o topo das preocupagdes das gestoes:

Grafico 6: Critérios que sao considerados no momento de inclusao das pessoas privadas de
liberdade nos estabelecimentos penitenciarios.
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Fonte: Justica Presente, 2020.

Observa-se que, contrariando o dispositivo legal e os conhecimentos acumulados ao longo do
tempo a respeito de medidas efetivas para a justa administragao dos estabelecimentos penitencia-
rios (COYLE, 2002), a separagao das pessoas privadas de liberdade por primariedade versus reinci-
déncia, por regimes de privagao e por tempo de condenagao, por exemplo, sao pouco consideradas
como critérios para a inclusao no sistema prisional.

Por seu turno, o pertencimento a grupos criminais, embora nao seja previsto como critério para
separacao e classificagao de presos na Lei de Execugao Penal, é adotado por 23 unidades federativas.

Além disso, chama atengao as respostas dadas ao critério “tipo criminal”. Este, ao que parece,
nao ficou claro para entrevistadores e entrevistados, pois, conquanto ele se refira a separagao das
pessoas conforme os diferentes artigos que tipificam os crimes, o indice de respostas afirmativas
quanto a sua utilizagao na separagao das pessoas nao condiz com aquilo que se observa nas prisdes
brasileiras, nas quais, sabidamente, nao ha separagao por este critério, o que se evidencia, inclusive,
pela baixa influéncia do critério “reincidéncia” como indicador de classificagao/separagao das pes-
soas privadas de liberdade.
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A este respeito, alids, vale dizer que os estados que apontaram utilizar tal critério o fazem ape-
nas em unidades de tipo especifico, como APACs* ou modelos congéneres. Desse modo, ao que pa-
rece, o critério “tipo criminal” foi considerado como adjacente ao pertencimento a grupos criminais.

Por outro lado, surge como resposta positiva a existéncia, em 19 estados, de unidades espe-
cificas para o ingresso de pessoas privadas de liberdade no sistema prisional. Nestes, “a porta de
entrada” do sistema se da por meio de unidades de triagem, nas quais, em que pese o alto fluxo de
pessoas gerado pelo encarceramento massivo, sao aplicados alguns instrumentos de classificagao.
Ademais, também chamam atencao as informacgoes referentes a questao que buscou identificar as
praticas realizadas pelos estabelecimentos penitencidrios no momento de inclusao das pessoas
privadas de liberdade.

Conforme indica o grafico a seguir, em boa parte dos estados, ha procedimentos para entre-
vista inicial de inclusao em unidades prisionais num prazo de até 30 dias apds a chegada de cada
pessoa, bem como a identificagao de demandas por trabalho, satide e educagao:

Grafico 7: Praticas de inclusao nos estabelecimentos prisionais.

25 21
20
20 6 19
15

15
10

5

1
0 . . —
entrevista formulario trabalho assisténcia salde e assisténcia
inicial padrao e educacao social salde mental religiosa
e material

Fonte: Justica Presente, 2020.

E importante apontar, no entanto, que tais procedimentos nao recobrem a totalidade dos es-
tabelecimentos prisionais e a resposta genérica sobre quais praticas sao realizadas pode significar
desde sua realizagao em unidades de perfil especifico, até a existéncia de diretriz oficial para sua
execucgao em territério estadual.

O que sobressai das informagdes acima, todavia, é a caracteristica autocentrada da gestao
prisional na previsao e execugao dos procedimentos de ingresso, os quais sao compreendidos como

38 APAC — Associagao de Protegao e Assisténcia aos Condenados, uma entidade juridica sem fins lucrativos, com o objetivo de auxiliar
a Justiga na execugao da pena, recuperando o preso, protegendo a sociedade socorrendo as vitimas e promovendo a Justiga restaurativa.
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aspectos prioritarios para a “seguranca penitenciaria”, com pouca contribuigao para o planejamento
e execucgao das assisténcias, o que demandaria, por outro lado, arranjos institucionais mais efetivos
com outros 6rgaos gestores das politicas publicas.

2. Assisténcia a saude

A abordagem da Lei de Execugao Penal é generalista em relagao as questdes de saude e
saude mental.

SECAO llI: Da Assisténcia a Saude

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

§1° (Vetado).

§2°. Quando o estabelecimento penal nao estiver aparelhado para prover a assisténcia
médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizagao da di-
re¢ao do estabelecimento.

§ 3% Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e
no pos-parto, extensivo ao recém-nascido.

A partir da Constituicao Federal de 1988, a saude tornou-se direito a ser assegurado univer-
sal e integralmente, sendo regulamento pela Lei n® 8.080/1990 e Lei n° 8.142/1990, nas quais se
asseguram os principios éticos do Sistema Unico de Saude — SUS (a universalidade, a integralidade,
aigualdade) e também seus principios normativos (descentralizagao e participacao social na gestao
e monitoramento das politicas de saude).

Embora sustentado por um principio de universalidade que inclui toda a populagao ao SUS,
em relacao as pessoas privadas de liberdade, a garantia deste direito depara-se, desde entao, com
dificuldades referentes a institucionalizagao do SUS nos estabelecimentos prisionais, com impacto
direto no acesso dessa populagao a politica de saude.

Visando dar resposta a essa questdo, as Portarias Interministeriais (Saude e Justica)
n° 668/2002 e n° 1.777/2003 instituiram o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario
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(PNSSP), vigente de 2002 a 2013, sendo substituidas, em 2014, pela Politica Nacional de Atengao
Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP).

A PNAISP, Portaria Interministerial n° 1, de 2 de janeiro de 2014, objetiva garantir o acesso per-
manente e ordenado da populacao custodiada ao SUS, por meio da articulagao da politica prisional
a politica de saude e da integragao de seus equipamentos e servic¢os, de tal forma que toda unidade
prisional passa a ser uma referéncia da Rede de Atengao a Saude, possibilitando, assim, o matricia-
mento e a implementagao das diversas estratégias do SUS.

Quanto a saude mental, a Lei de Reforma Psiquiatrica (Lei n® 10216/2011), que dispde sobre
a protecao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais, imprimiu uma nova diregao
ao modelo socioassistencial em saude mental, no sentido da desinstitucionalizagao e da atengao
extra-hospitalar e comunitaria, voltado a protegao e aos direitos da pessoa com transtorno mental
em conflito com a lei, objetivando a substituigao gradativa dos Hospitais de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico (HCPT). A condigao de imputabilidade (total ou parcial) é uma das diversidades apresen-
tadas no sistema prisional, referente a populagao que estd em medida de seguranga nos Hospitais
de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTPs) ou nas alas para tratamento psiquiatrico (ATPs).

Também no tocante a politica de saude, outro assunto apresenta-se: trata-se do cuidado e
atendimento das pessoas que, em cumprimento de pena privativa de liberdade ou em medida de
seguranga, apresentam danos decorrentes do uso de alcool e outras drogas.

Conforme apontado no grafico 6 (Critérios que sao considerados no momento de inclusao das
pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penitenciarios), 20 dos 26 estados aqui analisa-
dos apontaram considerar os aspectos de saude como marcadores para a distribuicao de pessoas
ingressantes nos diversos ambientes dos estabelecimentos prisionais. No entanto, o que se percebe
empiricamente é que, além de nao estar alinhada com os protocolos do Ministério da Saude e do De-
partamento Penitenciario Nacional, tal consideragao recai sobre alguns aspectos do campo da sau-
de, especialmente a identificagao de doencgas preexistentes (sobretudo aquelas infectocontagiosas,
por vezes identificadas sem a realizagao de testagens), tabagismo e uso de substancias psicoativas.

Ao buscar induzir a adesao dos estados e fomentar a disseminagao e consolidagao da PNAISP,
desde 2006, o Depen tem aparelhado as Unidades Basicas de Saude no sistema prisional brasileiro.
Dessa forma, foram aparelhadas 937 unidades, sendo que em 43 foi priorizado o recorte de género,
com o aparelhamento de Centros de Referéncia a Saude Materno Infantil.

Assim, conforme aponta Nota Técnica n° 23/2020/COS/CGCAP/DIRPP/DEPEN/ MJ, ainda
que todos os estados tenham aderido formalmente a PNAISP, sua cobertura nao é homogénea em
todo o pais: ao passo que o Distrito Federal, Pernambuco e Mato Grosso do Sul apresentam alta co-
bertura, 0 mesmo nao se mostra, por exemplo, em Amap4, Sergipe e Paraiba. Além disso, a Politica
ainda nao esta presente em todos os estabelecimentos prisionais, uma vez que, dos 927 municipios
onde se encontram distribuidas as 1.412 unidades, apenas 441 aderiram a PNAISP.
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No presente levantamento, buscou-se conhecer, tao somente, como os estados se organiza-
ram para compor os atores e arranjos necessarios a instituicao da PNAISP em ambito estadual, nao
se aprofundando, aqui, como tais arranjos permitiram — ou nao — avangar na implantagao de unida-
des basicas de saude em prisdes, na habilitagao de equipes, na definigao de fluxos e métodos para
os atendimentos de média e de alta complexidade ou para a criagao de estratégias permanentes de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica.

Assim, considerando que a implementagao da PNAISP nos estados e municipios preveé a ne-
cessidade de criagao de um Grupo Condutor Estadual e a elaboragao do Plano de Agao, a fim de que
os entes federativos possam instituir suas politicas locais e habilitar as equipes de saude junto a
Politica Nacional, obtendo repasses orgcamentarios do Ministério da Saude, formulou-se a questao
“0 estado possui um Plano de Ac¢ao para a Politica Nacional de Atengao Integrada a Saude das Pes-
soas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)?", sendo as respostas representados pelo
grafico a sequir.

Grafico 8: Existéncia de Plano de Agao para a PNAISP por estado.

1
nao respondeu

3
nao

Fonte: Justiga Presente, 2020.

Nota-se que 22 estados responderam positivamente, sendo que trés estados informaram ain-
da nao possuir este plano e um estado nao forneceu resposta. Dos 22 estados que elaboraram o
Plano, porém, trés informaram nao ter instituido o Grupo Condutor, de modo que a execucgao da
politica — que inclui sua habilitagao junto ao Ministério da Saude, a captacao de recursos federais e
habilitagao/designacgao de equipes — encontra-se prejudicada.

Do exposto, pode-se concluir que, conquanto o segmento da saude tenha logrado construir
um arranjo normativo e institucional de abrangéncia nacional para instituir uma Politica de Saude
para as pessoas em privagao de liberdade, tais arranjos nao resultaram em mobilizagao e organi-
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zagao efetiva dos entes federativos para sua implantagao, de modo que o quadro dos servigos de
saude em prisdoes permanece bastante precarizado, o que resulta em reiterados indices de altissima
incidéncia de doengas nos ambientes prisionais.

Ademais, a questao torna-se ainda mais preocupante quando se atenta para os arranjos vol-
tados a saude mental, como demonstra o grafico a seguir:

Grafico 9: Existéncia de Servigos de Avaliagao e Acompanhamento em saude mental.

4
nao respondeu

1
nao de aplica

nao

Fonte: Justica Presente, 2020.

Observa-se que conquanto o Ministério da Saude tenha publicado a Portaria n® 94, de
janeiro de 2014, instituindo o servigo de avaliagao e acompanhamento de medidas terapéuticas
aplicaveis a pessoa com transtorno mental em conflito com a lei, no ambito do SUS, e o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) tenha regulamentado tal norma por meio da
Resolugao n° 01, de fevereiro de 2014, estabelecendo a necessidade de elaboragao das estratégias
estaduais de atencao a pessoa com transtorno mental em conflito com a lei — apenas nove estados
informaram, no presente levantamento, possuir uma comissao de trabalho especifica, vinculada ao
Grupo Condutor Estadual da PNAISP, para acompanhamento deste servigo. Ou seja, mesmo havendo
um arranjo normativo e institucional de abrangéncia nacional, uma vez mais, a falta de mobilizagcao
e organizagao dos entes federativos resulta na baixa viabilidade de implantagao daquela Politica,
restando aos estabelecimentos prisionais a organizagao local e precarizada de alternativas para o
atendimento a saude das pessoas privadas de liberdade.

Finalmente, a saude apoia-se na concepgao de bem-estar fisico, mental e social, superando,
portanto, a prerrogativa de que a saude se dara a partir da auséncia de doengas e ou infecgdes.
Apesar dos avangos trazidos pela PNAISP, as condigdes de insalubridade, a superpopulagao, a falta
de agua e de alimentagao inadequada nao permitem que o tratamento de saude seja realizado em
sua integralidade.
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3. Politica de educacao em prisoes

A Constituigao Federal (1988) dispde que a educacgao é direito de todos e dever do Estado e
da familia (art. 205). No que cabe ao dever estatal, a educagao sera efetivada pela garantia de ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive aos que nao tiveram acesso na idade proépria (art. 208),
situagao da maioria das pessoas privadas de liberdade. Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996) estabelece objetivos, diretrizes e responsabilidades dos en-
tes federados para o alcance do direito a educacgao previsto constitucionalmente, ao passo que a Lei
de Execucgao Penal assegura a educagao como um dos direitos das pessoas privadas de liberdade,
reconhecendo, inclusive, o direito a remicao de pena pelo estudo (Lein® 12.433/2011). Assim, tem-se,
em ambito mundial, a compreensao de que a educagao é um direito humano subjetivo de acesso
universal, que, segundo a Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), compoe aspecto fundamental para o exercicio de todos os demais direitos.

Tal qual a politica de saude para as pessoas privadas de liberdade, também a educagao em
prisdes se encontra em estagio avangado de regulagao normativa, muito embora nao exista uma
“politica nacional” de educagao que seja equivalente a PNAISP em termos dos arranjos normativo e
institucional propostos.

Todavia, desde a publicagao das Diretrizes Nacionais para Oferta de Educagdo a Jovens e Adultos
em Situagao de Privagao de Liberdade nos Estabelecimentos Penais, em maio de 2010, a organizagao
da politica educacional em prisdes ganhou outros instrumentos normativos importantes, além de
mecanismos nacionais de fomento, fruto de agoes articuladas entre o Departamento Penitenciario
Nacional — Ministério da Justica e o Ministério da Educagao (BRASIL, 2011).

Este arranjo normativo, portanto, é composto pela Resolugao n° 3, de 11 de margo de 2009, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), e pela Resolugao CNE/CEB n° 2, de
19 de maio de 2010, do Conselho Nacional de Educagao/Ministério da Educagao (MEC), por meio das
quais sao estabelecidos os parametros para a oferta de educagao para jovens e adultos em situagao
de privacao de liberdade nos estabelecimentos penais. O Decreto n® 7.626/2011, por fim, instituiu o
Plano Estratégico de Educagao no sistema prisional.

Entre os aspectos principais destes instrumentos, o art. 3° das Diretrizes Nacionais, estabelece que:

Art. 3°. A oferta de educagao para jovens e adultos em estabelecimentos penais obede-
cera as seguintes orientagoes:

| - é atribuicao do érgdo responsavel pela educagao nos Estados e no Distri-

to Federal (Secretaria de Educagao ou 6rgao equivalente) e devera ser re-
alizada em articulacdo com os 6rgaos responsaveis pela sua administra-
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¢do penitencidria, exceto nas penitenciarias federais, cujos programas
educacionais estarao sob a responsabilidade do Ministério da Educagao
em articulagdo com o Ministério da Justica, que podera celebrar convé-
nios com Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - serd financiada com as fontes de recursos publicos vinculados a ma-
nutencao e desenvolvimento do ensino, entre as quais o Fundo de Ma-

nutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), destinados a modalidade de Edu-
cacao de Jovens e Adultos e, de forma complementar, com outras fontes
estaduais e federais;

Il - estard associada as acées complementares de cultura, esporte, inclu-
sao digital, educagao profissional, fomento a leitura e a programas de

implantacao, recuperacao e manutencao de bibliotecas destinadas ao
atendimento a populagao privada de liberdade, inclusive as agoes de va-
lorizagcao dos profissionais que trabalham nesses espagos;

IV —  promovera o envolvimento da comunidade e dos familiares dos individu-
0s em situagado de privagdo de liberdade e prevera atendimento diferen-

ciado de acordo com as especificidades de cada medida e/ou regime pri-
sional, considerando as necessidades de inclusao e acessibilidade, bem
como as peculiaridades de género, raga e etnia, credo, idade e condigao
social da populagdo atendida;

V —  podera ser realizada mediante vinculagao a unidades educacionais e a
programas que funcionam fora dos estabelecimentos penais;

VI — desenvolvera politicas de elevagao de escolaridade associada a qualifi-
cagdo profissional, articulando-as, também, de maneira intersetorial, a
politicas e programas destinados a jovens e adultos;

VIl = contemplard o atendimento em todos o0s turnos;

VIll - serd organizada de modo a atender as peculiaridades de tempo, espa-

¢o e rotatividade da populacdo carceraria levando em consideragcao a
flexibilidade prevista no art. 23 da Lei n® 9.394/96 (LDB) (BRASIL, 2010,

grifos nossos).

As questoes deste Diagndstico buscaram, a partir do arcabougo previsto nas Diretrizes Na-
cionais, identificar como os estados se organizaram para instituir politicas especificas de educacao
em prisoes, considerando as particularidades de espago-tempo e de perfil do publico, bem como as
possibilidades legais de adaptacao curricular, de financiamento e de integragao com outras politicas.

Assim, o primeiro item identificado foi a existéncia ou nao do Plano Estadual de Educacao para
as Pessoas Privadas de Liberdade, conforme exigéncia do Plano Estratégico de Educagao no ambito
do Sistema Prisional (BRASIL, 2011), como requisito para que os estados pudessem acessar recursos
préprios do Ministério da Educagao (MEC) e Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica (MJSP):
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Mapa 3: Estados que formularam o Plano Estadual de Educagao em Prisdes.
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B nao
B sem informacéo “

4

T

@

Fonte: Justiga Presente, 2020.

Nota-se que apenas dois estados (Amazonas e Rio Grande do Norte) deram resposta negati-
va, 0 que mostra significativo avango ao menos no que tange a articulagao entre os 6rgaos gestores
da administragao penitenciaria e da educagao para elaboragao de arranjos institucionais de garantia
do direito a educacgao.

A articulacao entre estes 6rgaos evidencia-se, também, nas respostas aos itens “matricula” e
“certificagcao” dos/as alunos/as: no primeiro caso, importa registrar que quase a totalidade dos es-
tados (25) respondeu sim a questao “Os/as alunos/as do sistema penitencidrio estdo matriculados/
as na rede oficial de educagao do Estado?”, havendo apenas um estado que nao forneceu resposta;
no segundo, tem-se que, em 21 entes federativos, a certificacao dos/as alunos/as é fornecida pelo
proprio sistema oficial de ensino, independentemente de haver certificagao complementar por meio
de exames nacionais, conforme grafico a sequir:
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Grafico 10: Mecanismos de certificagao de alunos/as do sistema prisional.
25
20
15

10

(6]

avaliagao pelo exames de certificagao avaliagao pelo
sistema oficial de ensino (ENEM, ENCCEJA, outros)  sistema oficial de ensino
e exames de certificagao

Fonte: Justica Presente, 2020.

No entanto, a articulagao entre os 6rgaos da educacgao e os da administragao penitencidria
nao se mostra igualmente efetiva quando sao observados os mecanismos por meio dos quais aque-
les arranjos institucionais podem se desdobrar em estruturas de gestao e de execugao da politica.
Assim, enquanto decorréncia do Plano Estadual de Educacao, os entes federativos devem instituir
Grupos Gestores deste plano, mas a pergunta que buscou identificar a existéncia destes grupos en-
controu-se resposta menos promissora:

Grafico 11: Existéncia de Grupo Gestor do Plano Estadual de Educagao em prisoes.

8
nao

sim
Fonte: Justiga Presente, 2020.

Da mesma forma, aqueles arranjos institucionais nao parecem se consolidar em termos de
avangos pedagdgicos para a oferta da educagao em prisoes, uma vez que os resultados nao sao
satisfatorios quando analisadas as questoes que buscaram identificar estes aspectos pedagdgicos.
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Primeiramente, conquanto boa parte dos estados informe a existéncia dos Grupos Gestores,
a composicgao destes €, quase que exclusivamente, formada por membros do préprio Poder Execu-
tivo, sem representatividade que permita avangar em termos de envolvimento da comunidade e dos
familiares ou em diferenciagées conforme o regime e as condigdes de privagao de liberdade, ambas
condic¢oes previstas nas Diretrizes Nacionais. A tabela a seguir ilustra essa baixa heterogeneidade de
representagao:
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Quadro 2:

Estado

Composicao dos grupos gestores da educagao em prisoes por estado.

Qual sua composicao (érgaos a

que estao vinculados)?

Acre Somente Executivo
Alagoas Nao se aplica
Amapa Nao se aplica
Amazonas Nao se aplica
Bahia Somente Executivo
Ceara Somente Executivo

Distrito Federal

Somente Executivo

Espirito Santo

Somente Executivo

Goias

Nao se aplica

Maranhao

Somente Executivo

Mato Grosso

Somente Executivo

Mato Grosso do Sul

Nao se aplica

Minas Gerais

Nao se aplica

Para Executivos estaduais e municipais
Paraiba Somente Executivo
Parana Somente Executivo
Pernambuco Somente Executivo
Piaui Somente Executivo

Rio de Janeiro

Executivo e sociedade civil

Rio Grande do Norte

Somente Executivo

Rio Grande do Sul

Somente Executivo

Rondonia

Nao respondeu

Roraima

Somente Executivo

Santa Catarina

Nao se aplica

Sergipe

Nao respondeu

Tocantins

|
Fonte: Justiga Presente, 2020.
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Além disso, observa-se que a metade dos estados brasileiros ndo avangou no sentido de ela-
borar um projeto politico-pedagégico especifico para a educagao em prisoes, o que permitiria cum-
prir com a perspectiva de atender as peculiaridades de tempo, espaco e rotatividade da populagao
carceraria, como preveem as Diretrizes Nacionais e como se observa no grafico a seguir.

Grafico 12: Projeto politico-pedagégico préprio para o sistema prisional.

13
sim

Fonte: Justiga Presente, 2020

De acordo com o Decreto n° 7.626, de 24 de novembro de 2001, um dos objetivos da educagao
prisional é promover a formagao e capacitagao dos profissionais envolvidos na implementacao do en-
sino nos estabelecimentos penais.* Entretanto, outro aspecto que denota a baixa especializagao dos
programas educacionais voltados as pessoas em privagao de liberdade é a formacgao docente, item ao
qual boa parte dos estados informou nao realizar nenhum tipo de processo formativo especifico:

Grafico 13: Existéncia de programa de formagao para docentes.

1
nao respondeu

10 15
nao sim
Fonte: Justiga Presente, 2020.
39 Decreto n° 7626, de 24 de novembro de 2001.
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Por fim, verificam-se fragilidades também na organizagao de aspectos do cotidiano da oferta
de educacgao em prisoes:

Grafico 14: Gestao dos ambientes e rotinas escolares nas unidades prisionais.

18

16 T 15
14

12 10

10

8

ON H~O

regulamentacao controle de frequéncia gratificacao por local
de horarios de exercicio

. sim nao
Fonte: Justica Presente, 2020.

O que se nota pelo grafico acima é, primeiramente, a baixa regulamentagcao dos horarios de
aula: 14 estados informaram possuir algum tipo de regulamentagao, em geral, portarias do érgao
gestor da administragao penitenciaria, enquanto 12 estados nao possuem nenhuma regulamenta-
¢ao. Essa baixa regulamentagao representa, em geral, que as atividades escolares nao cumprem
a carga horaria minima estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao para os diversos
segmentos educacionais.

O segundo aspecto que o grafico apresenta a precariedade dos mecanismos de controle de
frequéncia de docentes e alunos, uma vez que 16 estados informam que é o 6érgao gestor da educa-
¢ao que faz esse controle, a distancia. Sabe-se que os ambientes prisionais sao locais de constantes
violacoes de direitos, como ja reconheceu o préprio STF na ADPF n° 347/2015, ao se ter o controle
de frequéncia dos horarios de aulas e de exercicio efetivo da docéncia sem verificagao in loco da
presenca e dos horarios efetivamente cumpridos em jornada didria, o que se percebe empiricamente
é que essa carga horaria dificilmente é realizada nos estabelecimentos prisionais, cujas rotinas de
movimentacao interna prejudicam o efetivo cumprimento da jornada docente.

Por fim, nota-se que, em 11 estados, o corpo docente nao recebe nenhum tipo de adicional por
local de exercicio. Ao considerar que, em geral, as unidades prisionais estao instaladas em localida-
des de dificil acesso, a auséncia de mecanismos de incentivo a atividade docente tende a dificultar a
mobilizagao e o interesse de quadro qualificado, sendo a docéncia em prisdes, muitas vezes, exerci-
da por profissionais sem habilitagao adequada ou estagiarios sem supervisao.
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Para além da educagao escolar, buscou-se também identificar em que medida os estados
apoiam ou fomentam as atividades previstas na Recomendagao CNJ n° 044/2013,%° que dispoes so-
bre atividades educacionais complementares para fins de remigao de pena pelo estudo e estabelece
critérios para admissao pela leitura.

Grafico 15: Existéncia de programa de incentivo a leitura.

1
nao respondeu

5
nao

sim

Fonte: Justica Presente, 2020.

A resposta mostrou-se bastante positiva, sobretudo porque mesmo os estados que informa-
ram nao possuir um programa especifico de incentivo adotam a remigao pela leitura, por meio de pro-
jetos e iniciativas pontuais.*’ Por outro lado, questées como alcance do beneficio da remigao e pro-
grama de composic¢ao e atualizagao de acervos bibliograficos ainda apresentam grande fragilidade.

4. Politica de trabalho em prisoes

Em fevereiro de 2020, o Departamento Penitenciario Nacional divulgou, na forma de Painel In-
terativo, os dados do novo Levantamento Nacional de Informagoes Penitenciarias, referentes a junho
de 2019. Nesse levantamento, os dados indicaram que 19,28% da populagao prisional encontravam-
-se envolvidos em algum tipo de atividade laboral.

40 Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1907. Acesso em: 17 fev. 2020.

41 Em fevereiro de 2020, por iniciativa da Fundagao Observatério do Livro e da Leitura, em parceria com o CNJ e Depen, foi reali-
zada a 12 Jornada de Leitura no Carcere. Em formato 100% on-line e transmitida pelo CNJ, a Jornada obteve alcance nacional, com mais
de 2.500 pessoas acompanhando, em tempo real, sua programagao. O evento permitiu dar visibilidade as diversas iniciativas existentes,
além de discutir gargalos para o avanco dos projetos de fomento a leitura e de universalizagao do instrumento da remigao de pena pela
leitura. Informagdes sobre a Jornada estao disponiveis em: https://www.cnj.jus.br/jornada-leitura-no-carcere-reune-2-500-participantes-
-em-todo-o-pais/. Acesso em: 17 fev. 2020.
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Os arranjos normativos e institucionais que preveem a estruturagao de uma politica de traba-
Iho para as pessoas em privagao de liberdade e egressas do sistema prisional sao mais recentes que
aqueles voltados a saude e educagao e, ainda, carecem de instrumentos que permitam nao apenas
ampliar seu alcance, mas, sobretudo, instituir mecanismos que alavanquem as agoes laborais para
além da mera ocupagao ou acesso a remigao de pena.

Entre as normativas existentes, o Decreto n°® 9.450, de 24 de julho de 2018, dispoe sobre a
Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional (PNAT), voltada & ampliacéo e qualifica-
¢do da oferta de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formagao profissional das pessoas presas e
egressas do sistema prisional, propondo que sejam firmados “convénios ou instrumentos de coopera-
¢ao técnica da Uniao com o Poder Judiciario, Ministério Publico, organismos internacionais, federa-
¢Oes sindicais, sindicatos, organizagoes da sociedade civil e outras entidades e empresas privadas”
(BRASIL, 2018, art. 3°). Ou seja, indica que sejam formulados arranjos intersetoriais que assegurem,
para além da mera ocupacgao, a dignidade humana e a oportunidade de desenvolvimento pessoal,
social e profissional das pessoas envolvidas.

Essa perspectiva coaduna-se com aquilo que alertara, numa analise das politicas de trabalho
para as pessoas privadas de liberdade, o prof. dr. Franco de Matos (DEPEN, 2016b), ao ressaltar que

agarantiadodireitoaotrabalhoaopublico do Sistema Prisional demanda umarranjoinstitucional
com sofisticada coordenacéo tanto intragovernamental quanto intergovernamental, além de
acoes articuladas entre 0s 6rgaos estatais, por meio de cooperagdo entre municipios, estados
e Unido (DEPEN, 2076b, p. 6).

Regulamentando o decreto, a Portaria Interministerial n° 3, de 24 de julho de 2018, dos Minis-
térios da Justica e Seguranga Publica e dos Direitos Humanos, estabelece os procedimentos para a
contratagao de mao de obra de pessoas presas e egressas e os instrumentos de fiscalizagao para seu
cumprimento. Tanto a portaria, quanto o decreto destinam-se as empresas que firmam contratos de
fornecimento de servicos a Administracao Publica Federal, sendo critério de elegibilidade para concor-
réncia em editais a indicagao das cotas para contratagao de mao de obra oriunda do sistema prisional.

Ao propor arranjos institucionais para esta politica, porém, os marcos normativos sao bastan-
te genéricos; ao passo que o decreto menciona as formas de cooperagao supracitadas, a portaria
estabelece ao Departamento Penitenciario Nacional o papel de articular com os 6rgaos gestores da
politica prisional nos estados a inclusao das pessoas presas e egressas num “sistema de interme-
diacao de mao de obra” (BRASIL, 201843, art. 4°). Desconhecido o que seria esse sistema de interme-
diagao, desconhece-se, também, os mecanismos de efetivagao da politica.

Assim, 0 que se percebe empiricamente é que os arranjos normativos e os desenhos institucio-
nais deles decorrentes nao lograram configurar estruturas efetivas de cooperagao interinstitucional
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e intersetorial que resultem em agoes efetivas de captagao e gestao de vagas, de acompanhamento
e orientacao das pessoas contratadas, de sensibilizagao dos 6rgaos contratantes e de fiscalizagao
para seu cumprimento. Tampouco ha mecanismos estruturantes de fomento a empregabilidade pri-
vada, sendo que as agodes existentes se encontram, em sua maioria, vinculadas aos principios e
formatos previstos na Lei de Execugao Penal, cujo enfoque privilegia o fomento ao trabalho como
atividade disciplinar.

Buscou-se compreender, neste diagndstico, quais sao os arranjos institucionais voltados a
promogao e qualificagao do trabalho em prisdes, tendo como ponto de apoio, para além do questio-
nario que subsidiou este documento, um levantamento suplementar elaborado no ambito do Progra-
ma Justica Presente acerca das politicas de insercao produtiva executadas pelos estados.*?

Primeiramente, observa-se que a demanda apresentada por Franco de Matos acerca da im-
portancia de configurar arranjos institucionais de coordenacgao intra e intergovernamental perma-
nece atual, como demonstra o grafico a sequir, a respeito da configuragao de grupos gestores para
planos estaduais de trabalho:

Grafico 16: Existéncia de grupos gestores de planos estaduais de trabalho para pessoas em
privacao de liberdade.
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1
possui plano de trabalho
e grupo gesto
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possui plano de trabalho,
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19
nao possui plano de trabalho

Fonte: Justiga Presente, 2020.

42 Este levantamento consistiu em identificar quais estados possuem algum tipo de normativa (lei, decreto, portaria) que regula-
mente ou incentive a contratagao de pessoas presas e egressas pelo Poder Publico ou iniciativa privada. Para tanto, além de consulta as
paginas oficiais dos 6rgaos gestores na internet, solicitou-se que as coordenagdes estaduais do Justica Presente informassem a coorde-
nagao nacional a existéncia de tais normativas. A sistematizacao inicial dessas informagoes foi realizada por Michele Duarte Silva, que
ocupou a coordenagao estadual no Distrito Federal no periodo de abril a outubro de 2019 e a quem fica registrado o agradecimento da
coordenagao nacional.
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Percebe-se que apenas um estado*® informou possuir uma instancia para gestao de uma po-
litica de fomento ao trabalho. Os resultados a tal questao, por sua vez, decorrem de outra auséncia,
qual seja, a inexisténcia de diretrizes e parametros oficiais de fomento e organizagao, em ambito
estadual, das ac¢oes voltadas ao trabalho das pessoas privadas de liberdade. Questionados sobre a
existéncia de um plano estadual voltado a empregabilidade das pessoas presas, conforme previsto
no artigo 8° do Decreto n° 9.450, a maioria dos estados informou possuir agoes executadas a partir
dos estabelecimentos prisionais, sem uma coordenacgao sistematizada, como indica o mapa a sequir

Mapa 4: Existéncia de plano estadual de trabalho para as pessoas privadas de liberdade,

i
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por estado.

-

Ml nao ﬁ
H n3o respondeu
B sem informagéo “

@

Fonte: Justiga Presente, 2020.

A fragilidade de organizagao das agoes laborais é reforgada pela gestao do cotidiano, como
se percebe no grafico a seguir, em que a maior parte dos estados informa nao possuir nenhum regra-
mento especifico acerca dos horarios de funcionamento das atividades:

43 Trata-se de Santa Catarina, estado que vem sendo apontado como referéncia no fomento ao trabalho em prisdes cujas regulamen-
tagoes tém servido como parametros de difusado para outros estados, conforme informacgdes na pagina oficial do Departamento Penitenciario
Nacional. A este respeito, ver http://depen.gov.br/DEPEN/politica-nacional-de-trabalho-prisional/politica-nacional-de-trabalho-prisional.
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Grafico 17: Existéncia de regulamentagao dos horarios das atividades laborais.

3
nao respondeu

Fonte: Justica Presente, 2020.

O que resulta dessa baixa regulamentagao do cotidiano é que, no dia a dia das unidades pri-
sionais, as atividades laborais “sufocam” o funcionamento das demais assisténcias, de modo que
ficam dificultados os acessos das pessoas privadas de liberdade a assisténcia social, as atividades
religiosas, culturais e, especialmente, a assisténcia educacional, impedindo, na maior parte das uni-
dades prisionais, que a mesma pessoa tenha acesso a educagao e ao trabalho.

Por outro lado, as iniciativas de geracao de trabalho e renda sao, na maior parte das vezes,
levadas a cabo por meio de arranjos locais e articulagoes realizadas por diregdes e servidores das
unidades prisionais, o que resulta em oferta de trabalho precarizado e que pouco oferece em termos
de qualificagao profissional das pessoas privadas de liberdade. Assim, a baixa regulamentagao tam-
bém contribui para:

i. que a oferta de trabalho nem sempre assegure as devidas garantias, como remunera-
¢ao minima de % do salario minimo, protegao a seguranga e a higiene do trabalhador,
carga horaria conforme preconizada na LEP* folga aos domingos e feriados;

il. a superintensificagao do trabalho resultante de um desequilibrio entre as exigéncias
de produgao, velocidade de execugao e necessidade de descanso;

iii. a falta de alinhamento entre a finalidade produtiva, a qualificagao profissional e a pre-
paracao dos pré-egressos ao mercado de trabalho;

iv. arestricdo no numero de vagas de trabalho nos estabelecimentos prisionais;

44 De acordo com a Lei de Execugdes Penais, o trabalho deve ser nado inferior a 6 horas e nao superior a 8 horas de trabalho e podera
ser atribuido horario especial de trabalho aos presos designados para servigos de conservagao e manutengao do estabelecimento prisional.
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v. as limitacOes relacionadas a diversidade da oferta, considerando, principalmente, as
especificidades das pessoas com deficiéncia fisica, intelectual, idosos, pessoas com
transtornos mentais e, também, aos diversos interesses; e

vi. a falta de critérios transparentes para toda a comunidade carcerdria sobre o acesso e
admissao ao trabalho, entre outros.

5. Atividades culturais

A Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 215 e 217, dispoe sobre o dever do Estado
de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, o acesso as fontes da cultura nacional e o
apoio e incentivo a valorizagao e difusao das manifestacoes culturais. Assim, em que pese a LEP ser
omissa no tocante a politica cultural para as pessoas privadas de liberdade, o Plano Nacional de Cultu-
ra (PNC), instituido pela Lei n® 12.343/2010, reafirma que é direito de todos o acesso a arte e a cultura.

Em geral, o artesanato e a leitura sao as atividades culturais de maior expressao nos estabele-
cimentos prisionais, que incluem ainda artes visuais, musica, teatro, audiovisual, hip hop, arte digital,
capoeira, leitura, livro, entre outras.

Na pratica, porém, percebe-se que as atividades culturais sao agoes realizadas, em geral, por
autoiniciativa e organizagao das proprias pessoas privadas de liberdade. Como tais, essas atividades
ocorrem de forma espontanea nos ambientes de convivio e tém por finalidade principal a ocupacao
do tempo e a formacgao de lagos de solidariedade entre as pessoas presas, além do reconhecimento
ou incentivo a talentos manifestos nas relagdes do dia a dia. Sao atividades, na maioria das vezes,
invisiveis a administragao penitencidria e pouco consideradas pelas diregdes dos estabelecimentos
prisionais como agoes que possam ser incorporadas nas rotinas de gestao.

Essa caracteristica transparece nas respostas as questoes “Ha atividades de cultura e espor-
te nas unidades prisionais?” e “O estado possui algum Plano Estadual de Cultura para as Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional?”
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Grafico 18: Existéncia de atividades culturais e planos estaduais de cultura.
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Fonte: Justiga Presente, 2020.

Nota-se que, ao passo que 19 estados responderam “sim” a primeira questao, 21 disseram
“nao” a segunda. Ou seja, embora reconhegam a existéncia dessas atividades, os 6rgaos gestores
informam possuir baixa incidéncia sobre sua oferta e organizagao.

Por outro lado, como demonstra o grafico a sequir, observa-se um esforgo ainda incipiente de
integracao dessas atividades com os curriculos escolares, de modo que sete estados informaram
integrar suas atividades de cultura as atividades escolares:

Grafico 19: Integragao entre atividades culturais e escolares.
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envolvem apenas os educacionais e realizadas por meio
alunos das escolas de sua interrupgao

Fonte: Justiga Presente, 2020.
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Observa-se que se, por um lado, tal integragao valoriza e diversifica os curriculos, por outro,
contribui para que o alcance das atividades culturais formalmente organizadas seja bastante irrisorio,
restringindo-se as pessoas privadas de liberdade que estao matriculadas nas atividades educacionais.

Isso contribui sobremaneira para o baixo alcance dessas atividades para efeito de remigao de
pena: assim verifica-se que apenas 3,63% do total das pessoas presas tém acesso a politicas de re-
migao de pena por meio de atividades de leitura e esporte, e 2,32% realizam atividades educacionais
complementares, o que equivale, respectivamente, a 34,42% e 22,03% do total de pessoas envolvidas
em atividades educacionais, segundo os dados do Infopen, 2019.4°

Este baixo alcance, por sua vez, torna evidente outra caracteristica das prisdes brasileiras
ja bastante identificada na literatura da area, qual seja, a escassez de espagos para a oferta de ati-
vidades de educagao, cultura e trabalho, criando concorréncia entre as diversas assisténcias pela
utilizacao dos espacgos existentes.

6. Assisténcia material

SECAO lI: Da Assisténcia Material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistird no fornecimento de alimenta-
¢ao, vestudrio e instalagées higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagées e servigos que atendam aos presos nas suas
necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e objetos per-
mitidos e ndo fornecidos pela Administragao (BRASIL, Lei 7.210/84).

A Lei de Execugao Penal é bastante sucinta no que diz respeito a descrever as assisténcias
e garantias que devem ser asseguradas pelo Estado brasileiro as pessoas selecionadas por seu sis-
tema de justica criminal. Dessa forma, conquanto a LEP incorpore uma perspectiva de promogao de
direitos, a previsao legal em relagao a assisténcia material resume-se aos dois artigos acima trans-
critos, o que reforga a importancia de nao os tomar de modo isolado de um cendrio mais amplo dos
direitos e das politicas publicas.

45 Informagao extraida da base de dados aberta do Infopen 2019 e sistematizada pela equipe do Eixo 3 do Programa Justiga Presente.
A base esta disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/bases-de-dados/bases-de-dados. Acesso em: 17 fev. 2020.

Diagnéstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execucao de Politicas Publicas em Prisoes

63



64

Mais recentemente, o Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitencidrias, mediante a
Resolugao n° 4, de 5 de outubro de 2017,% disp6s sobre os padroes minimos para assisténcia ma-
terial do Estado a pessoa privada de liberdade, estabelecendo parametros para o fornecimento de
insumos de higiene (kit de limpeza e de asseio respeitando as especificidades de género) e vestuario
(roupas limpas/uniformes, respeitando as diferencas de género, e kit de enxoval para bebé/crianca)
que devem ser entregues no momento de ingresso das pessoas nos estabelecimentos prisionais. A
norma prevé também uma sugestao de itens que devem ser entregues na saida da unidade prisional
(kit enxoval para pessoas egressas, respeitando as diferengas de género, e kits de asseio pessoal).

Em relagao as tratativas internacionais sobre o tema, diferentes documentos, estudos e trata-
dos de que o pais é signatario abordam sobre a necessidade de alimentacao adequada, acomodacgao
digna, condig¢oes de higiene e salubridade que preservem as condigdes de saude fisica e mental,
vestimentas de acordo com a orientagao sexual, identidade de género, gestacao e clima. Além disso,
apontam para a necessidade de integragao num conjunto mais amplo de assisténcias.

As Regras de Nelson Mandela dispoem especificamente sobre a necessidade de assisténcia
material no que se refere a satisfacao das exigéncias de higiene nos locais destinados aos presos,
como areas comuns e seus alojamentos, levando em conta o clima, o espago minimo e a ventilagao
(Regra 10); a disponibilidade de instalag6es sanitarias adequadas e dignas (Regra 12); banho, consi-
derando a adequagéao ao clima e habitos culturais/regionais quanto a sua frequéncia (Regra 13); as
condigOes de limpeza e conservagao dos locais frequentados pelos internos (Regra 14); a adequa-
cao e a disponibilidade das roupas para a manutengao de boa saude, impedindo qualquer situacao
humilhante ou degradante, sendo mantidas limpas e em bom estado — inclusive em relagao as pecas
intimas (Regra 17); a aquisicao dos meios necessarios para que as pessoas privadas de liberdade
preservem sua higiene pessoal (Regra 18); a garantia de vestuario adaptado ao clima e as necessi-
dades, sendo mantidos limpos (Regra 19); a disponibilidade, para cada pessoa privada de liberdade,
de alimentagao em quantidade/qualidade suficiente, bem preparada e em horas determinadas e a
disponibilidade e acesso a 4gua potavel para suprimento de suas necessidades (Regra 20).

Por sua vez, a “Declaragao de Principios e Boas Praticas sobre a Protecao as Pessoas Pri-
vadas de Liberdade nas Américas”, publicado em 2011 pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), também reforga a necessidade de provi-
mento da assisténcia material no ambito prisional em seus principios XI — especificando parametros
para oferta de alimentagao e agua potavel e Xll —, abordando especialmente sobre alojamento, con-
digcoes de higiene e vestuario.

Ademais, as Regras de Bangkok ainda dispdem que a acomodacao de mulheres presas devera
conter instalagdes e materiais exigidos para satisfazer as necessidades de higiene especificas das
mulheres, incluindo absorventes higiénicos gratuitos e um suprimento regular de agua disponivel

46 Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/resolucoes/2017/Resoluon4de05deoutubrode2017AssistnciaMate-
rialL.pdf. Acesso em: 17 fev. 2020.
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para cuidados pessoais das mulheres e criangas, em particular mulheres que realizam tarefas na
cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou durante o periodo da menstruagao (Regra 5).

A assisténcia material com olhar cuidadoso para as especificidades de género é fundamental,
pois esta implicada diretamente na manutengao da vida e da saude para protegao e integridade da
pessoa humana. A assisténcia material trata-se de uma assisténcia primaria, relacionada apenas
aos itens basicos de sobrevivéncia organica e ao convivio social. Apesar de sua importancia, € uma
assisténcia pouco visibilizada, talvez devido a uma interdi¢cao cultural decorrente da pecha social
conservadora*” de que a pessoa privada de liberdade nao pode usufruir de condi¢oes adequadas
para sobrevivéncia. Trata-se, sobretudo, de uma abordagem legal que evita maiores conflitos com
um ideario segundo o qual o Estado assegura as pessoas privadas de liberdade “casa, comida e rou-
pa lavada”, o que nao é garantido para “as pessoas de bem”.

Por certo, todo esse ideario influencia na importancia que é conferida a assisténcia material
no ambito prisional, havendo uma banalizagao sobre a situagao de desassisténcia que as pessoas
privadas de liberdade vivem, situagao que é reforgada pelo discurso moral de nao serem merecedo-
ras de protecao social. Nao sao poucos os documentos que registram a escassez no fornecimento
dos itens de assisténcia material;*® também sao encontrados estudos*® que apontam a importancia
ocupada pelas familias das pessoas privadas de liberdade para o fornecimento de itens basicos de
sobrevivéncia, dada a hipossuficiéncia do atendimento estatal.

E importante, porém, ressaltar os efeitos que essa responsabilizacdo veladamente imposta
sobre as familias podem ter, principalmente considerando que sao, em sua maioria, de baixa renda e,
em muitos casos, sao também usudrias de programa de transferéncia de renda (Bolsa Familia, entre
outros). A privagao de liberdade de um ou mais membros da familia pode colaborar com o aumento
da vulnerabilidade e risco de seus membros. Isso ocorre por uma série de fatores, entre eles a redu-
¢ao darenda familiar ou perda da renda do(s) membro(s) preso(s) e/ou pela demanda de prover os re-
cursos materiais a(s) pessoa(s) privada(s) de liberdade; a exposigao das pessoas/membro da familia
as exigéncias de grupos criminais; a fragilizagao dos vinculos familiares provenientes da dificuldade
das familias em acompanhar o(s) membros(s) privado(s) de liberdade.

Considerando que a escassez da assisténcia material nas prisoes ja é de conhecimento geral,
para este relatério buscou-se identificar quais os itens os estados alegam fornecer. Primeiramente,
buscou-se identificar o fornecimento de refeigdes:

47 Desse modo, aquele reconhecido como criminoso é entendido como mau em esséncia (MOREIRA; FULTON; UZIEL; BICALHO,
2010), responsavel por todos os males da sociedade, devendo, por isso, ser punido ndo somente pelo crime que cometeu, mas também
por todo o mal do qual é causador. Seguindo a mesma linha, Rauter (2007) argumenta que a disparidade social, reforgada pelos meios de
comunicagao em massa, produz um ressentimento que impede a formagao de lagos de solidariedade e aflora a busca por um culpado,
momento em que 0s mecanismos em agao na prisdo entram em cena para produzir um “bode expiatério” (RANGEL; BICALHO, 2016, p. 442).
Acesso em: 19 fev. 2020. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-294X2016000400415&script=sci_arttext.

48 Ver, por exemplo, os relatérios do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, disponiveis em http://pfdc.pgr.mpf.
mp.br/temas-de-atuacao/tortura/relatorios-mnpc/pg. Acesso em: 19 fev. 2020.
49 Sobre esse assunto, Silvestre (2012); Godoy (2015); Melo (2018).
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Grafico 20: Assisténcia material — fornecimento de refeigoes.
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Fonte: Justica Presente, 2020.

Observa-se que esporadicamente se encontram estados em que sao entregues algo além de
café da manh3, almogo e jantar, o que faz com que outros alimentos ou sejam fornecidos pelas fami-
lias, ou sejam adquiridos em cantinas e lojinhas mantidas por diferentes instituigoes no interior das uni-
dades prisionais, o que favorece a oportunidade de extorsdoes e comércios ilicitos de diversas ordens.

No tocante ao fornecimento de kits de basicos de vestuario, os graficos apontam que a maior
parte dos entes federativos provém assisténcia basica, muito embora nao se tenha buscado, neste
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Grafico 21: Assisténcia material — fornecimento de kits de vestuario.
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Entretanto, os dados coletados permitem identificar que os itens fornecidos sao aqueles que
caracterizam um kit de uniforme, reafirmando um movimento ja observado empiricamente, qual seja,
o crescimento do numero de estados que, sob o argumento de padronizar os procedimentos de “se-
guranga”, adotando o uso de uniformes como estratégia de “identificagao da massa carceraria”, o fa-
zem como uma tatica mais ampla de indiferenciagao e anulagao de subjetividades entre as pessoas
privadas de liberdade.

Segundo Foucault, as pessoas privadas de liberdade sao submetidas ao regramento discipli-
nar prisional, em um processo constante de assujeitamento. Isso vai ao encontro da institui¢ao total
analisada por Goffman,*® que descreve a disciplina atuando sutilmente, regulando todas as esferas
da vida do interno e agindo no sentido de anular o individuo, num processo que ele chamou de “mor-
tificacao do eu” (BRAGA, 2008).%

A massificagao da uniformizagao incide na pessoa privada de liberdade como forma preliminar
de alteracao de suas referéncias anteriores e da imposi¢ao das regras institucionais. Sendo assim, sua
finalidade esta ligada a necessidade do sistema por controle e submissao e como um prenuncio da sua
insercao a cultura prisional, ao processo de aprisionamento e da perda de sua autonomia.

Assim, a uniformizagao obrigatéria compoe um dos rituais de ingresso ao sistema prisional,
dando inicio ao processo de despojamento da identidade anterior para a construgao da identidade
do(a) preso(a).

Com base nessa hipétese tedrica, perguntou-se aos estados que adotam o uso de uniformes
se estes sao utilizados permanentemente, ou seja, em todos os ambientes e por todo o tempo, ou
se sao utilizados apenas em areas de circulagao e espagos de execugao das assisténcias, como
estratégia de diferenciagao com o corpo funcional. O grafico a sequir aponta as respostas obtidas:

50 E bastante conhecida a analitica de Goffman (1999; 2010) acerca dos processos de “mortificagio do eu” promovidos pelas ins-
tituicOes totais. Embora nao seja o caso de tomar as manifestagdes fenoménicas aqui descritas — isto é, os modos como se organizam as
prisoes brasileiras — como reprodugao empirica daqueles processos, tampouco de considerar que as prisdes no Brasil sejam exemplares
das “instituigdes totais” descritas pelo autor, compreende-se que a padronizagao de sujeitos por meio de vestimentas indistintas faz parte
de um procedimento tipico de sua conformagao, o que caracteriza a hipétese aqui aventada.

51 BRAGA, Ana Gabriela Mendes. A identidade do preso e as leis do carcere. Dissertagdo (Mestrado em Direito Penal) — Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008. DOI:10.11606/D.2.2008.tde-26112008-073857. Acesso em: 3 jun. 2020.
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Grafico 22: Uso de uniformes em estabelecimentos prisionais.
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Fonte: Justica Presente, 2020.

O que se percebe pelas respostas coletadas é que os uniformes sao fornecidos nao apenas
para a circulagao das pessoas privadas de liberdade por areas comuns de interagao com os agentes
estatais — como setores escolares, oficinas de trabalho, areas administrativas, como informado na
coluna “em areas de circulagao” —, mas, na maioria dos estados, como vestimenta Unica a que as
pessoas tém direito, tal qual informa a coluna “uso permanentemente” do grafico acima.

Reforga-se, portanto, aquela hipétese inicial e nos estabelecimentos prisionais em que vige
tal regra, impde-se, como condi¢ao adicional ao cumprimento da privagao de liberdade, a privagao
da individualidade do modo de se vestir e de se representar perante o/a outro/a, passo fundamental
para aquela “mortificagao do eu” que alertara Goffman.

7. Assisténcia Social em prisoes

A Constituicao Federal estabeleceu a assisténcia social como direito social e dever do Esta-
do, preconizando, no art. 203, sua prestagao a quem dela necessitar, nao tendo carater contributivo.
Esse status constitucional gerou uma série de desdobramentos orientados para concretizagao e apri-
moramento dessa garantia: a promulgacao da Lei Organica de Assisténcia Social (Loas) em 1993, a
Politica Nacional de Assisténcia Social, em 2004, a Norma Operacional Basica (Suas) em 2005, con-
solidando o Sistema Unico da Assisténcia Social e a Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009,
estabelecendo a Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais, entre outros normativos.

A assisténcia social, enquanto politica publica pactuada nos valores de democracia, partici-
pacao e controle social, buscou seu reconhecimento como direito do cidadao e dever do Estado rom-
pendo com a légica patrimonialista, personalista, clientelista, assistencialista, autoritaria e associa-

Diagnéstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas Publicas em Prisoes



da ao primeiro damismo e construiu, ao longo de décadas, um arcabougo conceitual, metodolégico,
de gestao, profissionalizagao, monitoramento e avaliagao que orienta todo o aparato de equipamen-
tos, servigos, programas, projetos e beneficios nos trés niveis de gestao organizado num Sistema
Unico, cujos principios estao declarados na Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n°® 8.742/1993),
no capitulo Il, art. 4°;

supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilida-
de econdmica;

universalizagao dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agao assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas;

respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servi-
cos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovacgao vexatodria de necessidade;

igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacao de qualquer nature-
za, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

divulgagao ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

A partir de tais principios, é imprescindivel instituir arranjos institucionais que permitam supe-
rar o distanciamento e, até mesmo, um impasse entre a politica social e a politica penal (CARDOSO,
2009 apud DEPEN, 2016), aproximagao essa, por sua vez, que ja logrou produzir alguns arranjos nor-
mativos especificos, com a proposi¢cao de mecanismos para sua implantagao, com destaques para:

i. ainser¢do de um campo especifico no Cadastro Unico (CadUnico) para identificago
de familias “com membros presos no sistema carcerario”,

ii. a elaboragao de proposta de Politica Nacional de Assisténcia Social no Sistema Pri-
sional, no ambito do Projeto BRA 14/011 — Cooperagao entre o Departamento Peniten-
ciario Nacional e o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento;

iii. a Resolugao n® 2, do CNPCP, de 8 de agosto de 2017, que dispde sobre o encaminha-
mento de copia de auto de prisao em flagrante delito de mulheres gravidas, lactantes
e com filhos até 12 anos incompletos ou deficientes para o Centro de Referéncia em
Assisténcia Social ou entidade equivalente, a fim de apoiar o HC coletivo as mulheres
presas gravidas e maes de criangas com até 12 anos de idade;%?

iv. a elaboragao do documento “Atengao as familias de Mulheres Gravidas, lactantes e
com filhas/os até 12 anos incompletos ou com deficiéncia privados de liberdade”;?® e

52 Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19245088/do1-2017-08-18-resolu-

cao-n-2-de-8-de-agosto-de-2017-19244990. Acesso em: 16 jul. 2020.
53 Disponivel em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/crianca_feliz/Documento%20mulheres%20encarceradas%20

final.pdf. Acesso em: 6 jul. 2020.
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v. a Resolugao Conjunta n® 1, do CNPCP e Conselho Nacional de Assisténcia Social, de
7 de novembro de 2018, que qualifica o atendimento socioassistencial as familias de
pessoas encarceradas e egressas do Sistema Penitenciario no Sistema Unico de As-
sisténcia Social.®

No ambito prisional, por sua vez, o arranjo normativo que o sustenta permite inferir que a
assisténcia social deve atuar como eixo articulador das demais assisténcias e politicas (DEPEN,
2016a), uma vez que a Lei de Execugao Penal Ihe atribui a finalidade de “amparar o preso e o interna-
do e prepara-los para o retorno a liberdade” (art. 22), cabendo-lhe as tarefas de conhecer as pessoas
privadas de liberdade, relatar seus problemas e dificuldades, acompanha-las, orienta-las e promover
o contato com familiares, além de providenciar a obtengao de documentos pessoais.

Para o presente relatério, buscou-se conhecer o alcance geral do setor de assisténcia social
em prisoes por ente federativo, bem como a forma por meio da qual os estados estao organizados
para assegurar sua prestagao. Uma questao inicial diz respeito a disponibilidade de assistentes so-
ciais nos estabelecimentos prisionais:

Grafico 23: Disponibilidade de assistentes sociais na totalidade de estabelecimentos prisio-
nais por estado.

Fonte: Justiga Presente, 2020.

Nota-se que, em quase metade dos estados, sequer existe quadro de profissionais para todos
os estabelecimentos, o que ja sinaliza a fragilidade na garantia desse direito. Dessa forma, a assis-
téncia social prestada acaba sendo delimitada pelos inimeros entraves institucionais, como restri-
¢oes de profissionais habilitados, de uma equipe minima interdisciplinar, de espaco fisico adequado,
de recursos materiais e da falta de um projeto de trabalho que objetive e fortalega a intersetorialidade
com o Suas, a relagdao com as demais assisténcias e o fortalecimento das familias.

54 Disponivel em http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/49740886/do1-2018-11-12-resolu-
cao-conjunta-n-1-de-7-de-novembro-de-2018-49740585. Acesso em: 16 jul. 2020.
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Por esse motivo, buscou-se saber, também, se ha arranjos institucionais que permitam aos
estados compor o quadro de profissionais que atuam no setor de assisténcia social por meio de
parcerias com outros 6rgaos:

Grafico 24: Arranjos institucionais para oferta do servigo social em prisoes.
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Fonte: Justica Presente, 2020.

O cenario nacional identificado é bastante preocupante, uma vez que aquele quadro de in-
suficiéncia se dd mesmo com varios estados (15) buscando compor parcerias com outros 6rgaos
publicos ou organizagdes nao estatais, o que indica que a escassez das agoes do setor decorre nao
apenas da ja mencionada prioridade para contratagao de agentes de seguranga, mas também de
questoes gerenciais e operacionais que impactam na oferta da assisténcia social.

A esse respeito, dados apresentados no Modelo de Gestao da Politica Prisional, apontam que
“a auséncia de sala para atendimento especifico do servigo social abrange cerca de 70% dos estabe-
lecimentos prisionais” (DEPEN, 20164, p. 135) no Brasil, o que significa

que ou o corpo de assistentes sociais precisa Improvisar espagos para seus atendimentos, ou
o compartilhamento de espagos dificulta o cumprimento de preceitos éticos do servigo social,
sobretudo os principios de privacidade e inviolabilidade dos procedimentos. Bastante comum, por
exemplo, s&o a realizagdo de atendimentos em parlatorios ou salas sem isolamento, em que o sigilo
da conversa entre assistente social e pessoa privada de liberdade fica comprometido (ibidem).

A necessidade de estrutura para o atendimento, nao somente de uma sala, mas de telefone,
internet e outros meios de comunicagao para o contato com as familias, com os gestores e com a
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rede socioassistencial, a disponibilidade de transporte para realizagao de visitas domiciliares, para
busca ativa das familias, contatos com a Rede, entre outros recursos, também sao imprescindiveis
para qualificar a assisténcia social no ambito prisional.

0 mesmo documento relata outro fator preponderante para a escassez da assisténcia social,
a saber, as limitagdes trazidas por um recorte de género no quadro funcional das profissées penais:

[H]a uma relagdo diretamente oposta na ocupagdo por género entre as fungoes de agentes de
custddia — ligadas a viséo de sequranca baseada exclusivamente na contengdo — e o exercicio
do servigo social, tradicionalmente visto como ocupagdo feminina. Em visitas realizadas a
diversos estabelecimentos de diferentes estados, pode-se observar diversas implicagbes
deste recorte de género que implicam no cotidiano de trabalho da maioria — feminina — do
corpo de assistentes sociais, sobre a qual incorrera uma série de restricbes, que vdo desde
a circulagédo pelos ambientes prisionais, até a impossibilidade de encontros reservados com
0s homens em privagcdo de liberdade — o que é manifesto tanto como um cuidado com a
seqguranca e integridade das profissionais, como enquanto um risco de envolvimentos intimos
entre a profissional e os custodiados. Tendo sua circulagdo restrita pelos ambientes prisionais,
sendo em efetivo insuficiente para o cumprimento das fungdes previstas pela Lei de Execugdo
Penal e propostas nas normativas e orientagées internacionais, [...], 0 servico social em prisées
ficard, na maior parte dos casos, restrito a busca de aproximagao ou reconstrug¢ao de vinculos
entre as pessoas privadas de liberdade e membros de suas familias. Depara-se entao com
outra deficiéncia, a saber, a adequacgéo dos estabelecimentos prisionais para oferecer, de forma
digna, a oportunidade para esta aproximagdo ou reconstrucao de vinculos (idem, p. 136).

Assim, conquanto fique, na maior parte dos casos, restrito a atividades de aproximacgao/vin-
culagao familiar, a area, de modo geral, se encontra comprometida por outras dindmicas préprias da
gestao prisional, como a gestao das cartas, avisos, assisténcia religiosa, assisténcia material, entre
outros. A assisténcia social, como um campo inespecifico (SPOSATI, 2004), do “faz de tudo” (COUTO
et al., 2013), inclusive na instituicao prisional, é heranca do assistencialismo e tal legado dificulta
ainda mais — somadas as outras auséncias e limitagdes ja descritas — o planejamento e a execugao
de um trabalho que tenha como estratégia principal a intersetorialidade para a provisao da protegao
social pelo reconhecimento das pessoas privadas de liberdade e de suas familias enquanto usua-
rios do Suas. Assim, as tradicionais formas de prestacao da assisténcia social no ambito prisional
demandam reelaboracgao dos objetivos, de suas agoes, de suas estruturas e estratégias de atuacgao.

Tendo-se questionado os estados a respeito dos procedimentos e normas para tais ativida-
des, as respostas também nao foram alentadoras, como indicam os graficos a seguir.
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Grafico 25: Sistematicas e normas de comunicagao com familiares.
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Fonte: Justica Presente, 2020.

Como se observa no grafico, boa parte dos estados informa nao regulamentar e nao prever um
padrao de comunicagao entre as pessoas presas e seus familiares, de modo que nao é incomum que
as familias fiquem sem noticias e sequer saibam onde se encontram os seus membros que estao
privados de liberdade.

Percebe-se, portanto, que longe de ocupar a centralidade nos processos de individualizagao
da pena e criagao e estratégias de vinculagao das pessoas privadas de liberdade com as estruturas
de protecao social externas a prisao, promovendo agoes de preparagao para a liberdade e reintegra-
¢ao social, a assisténcia social em prisdes acaba prejudicada por uma série de fatores que a fazem
ocupar uma das mais subalternas posigdes em termos de incidéncia junto aos publicos com os
quais deveria interagir, especialmente as pessoas em privagao de liberdade e seus familiares.

8. Assisténcia religiosa

A Constituigao Federal (art. 5, VI e VII) consagrou a liberdade religiosa e o direito a assisténcia
religiosa que ja se fizera presente no art. 24 da Lei de Execugao Penal, sendo complementada por um
conjunto de normas nacionais e internacionais® que regulam o direito da pessoa privada de liberda-

55 Por exemplo, a Resolugéo n® 8, de 9 de novembro de 2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
estabelece diretrizes para a assisténcia religiosa; ademais, as Regras de Nelson Mandela (Regras 2, 66 e 104); o art. 12 do Tratado Inter-
nacional Pacto de Sdo José da Costa Rica, da Convengao Americana de Direitos Humanos (1969) e os Principios e Boas Praticas para a
protecao das pessoas privadas de liberdade nas Américas da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (2008).

Diagnéstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execucao de Politicas Publicas em Prisoes

73



74

de em relagao a participagao aos cultos e reunides, a posse de livros religiosos, a mudanca de crenga
e religiao, demandando pluralidade religiosa e local apropriado para sua realizagao. A assisténcia
religiosa refere-se a um direito positivo do Estado frente aos seus cidadaos, reconhecendo o aspecto
da alteridade do ser humano e a valorizagao e respeito a todas as formas de confissao e crenga.

A diversidade religiosa e o sincretismo sao evidentes no Brasil e o Censo do Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizado em 2010 apontou que, entre as quase 191 milhdes de
pessoas residentes no pais naquele ano, apenas algo em torno de 15 milhoes haviam se declarado
como “sem religiao”.%® Por seu turno, o Censo registrou mais de 40 religides, sendo predominante a
Igreja Catdlica Apostélica Romana, muito embora, a partir da década de 1990, venha crescendo o
numero de adeptos de outras matrizes. Nessa perspectiva, a pesquisa apontou para o aumento dos
seguidores de religides evangélicas, passando de 15,4% da populagao total no ano 2000 para 22,2%
em 2010, um crescimento de 6,8 pontos percentuais nos ultimos dez anos (IBGE, 2010). A tabela a
seguir, extraida do Mapa das Religides, apresenta as 25 religioes mais populares do Brasil a época
em que foram captados estes dados:

56 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-demografico-2010.html?edicao=9749&t=-
destaques. Acesso em: 9 mar. 2020.
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Tabela 3: Participagao religiosa no Brasil — total e por género.

Participacao Religiosa Total e por género %

Total Homens Mulheres
Catolica Apostélica Romana 1 67.84 1 68.32 1 67.38
Igreja Evangélica Assembléia de Deus 2 5.77 2 5.27 2 6.25
Evangélica Sem Vinculo Institucional 3 2.54 3 2.51 3 2.56
Igreja Evangélica Batista 4 2.03 4 1.79 4 2.25
Espirita, Kardecista 5 1.59 6 1.29 5 1.88
Igreja Congregacional Crista no Brasil 6 1.49 5 1.40 6 1.58
Outras Igrejas Evangélicas Pentecostais 7 1.26 8 1.12 7 1.40
Igreja Universal do Reino de Deus 8 1.05 9 0.81 8 1.27
Religiosidade Nao Determinada / Mal Definida 9 1.03 7 1.19 10 0.89
Igreja Evangelho Quadrangular 10 0.89 11 0.75 9 1.03
Igreja Evangélica Adventista do Sétimo Dia 11 0.81 10 0.76 1 0.87
Testemunha de Jeova 12 0.67 12 0.57 12 0.77
Igreja Evangélica Deus é Amor 13 0.55 15 0.43 13 0.66
Igrejas Luteranas 14 0.54 13 0.53 15 0.54
Igreja Evangélica Comunidade Evangélica 15 0.48 16 0.40 14 0.56
Catolica Apostolica Brasileira 16 0.47 14 0.48 16 0.47
Igreja Evangélica Presbiteriana 17 0.36 17 0.34 18 0.37
Outros Evangélicos 18 0.32 18 0.26 17 0.38
Religiosidade Crista Sem Vinculo Institucional 19 0.30 19 0.26 19 0.33
Evangélica Pentecostal Sem Vinculo Institucional 20 0.27 20 0.24 20 0.31
Umbanda 21 0.21 21 0.17 21 0.25
Igreja Evangélica Pentecostal Maranata 22 0.21 22 0.17 22 0.25
Igreja Evangélica Metodista 23 0.16 24 0.15 23 0.17
Igreja Assembléia de Deus Madureura 24 0.15 27 0.13 24 0.16
:\g/;l:)erjr?]gr(]aSJesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias / 25 014 25 014 25 014

e s S |
Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da POF 2008 — 2009 / IBGE
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Essa diversidade, contudo, nao se reproduz na maior parte dos estados brasileiros, onde, em
geral, sao encontradas apenas as manifestagoes e praticas catodlicas e evangélicas. No intuito de
verificar a presenca das religioes nos estados, para esse diagndstico, buscou-se saber que matrizes
sao encontradas nas unidades prisionais.

Conforme se verifica no grafico a seguir, as manifestagoes religiosas mais encontradas nas
prisoes brasileiras foram a religiao Catélica Apostélica Romana e as diversas matrizes evangélicas,
ao passo que outras designagoes, mesmo que tenham representagao no total de praticantes apre-
sentado pelo IBGE e FGV, sao subrepresentadas no total de estados que identificam sua presenca:

Grafico 26: Presenca das matrizes religiosas nas unidades prisionais por estado.
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Fonte: Justica Presente, 2020.

Assim, em que pese a garantia constitucional e a previsao da prépria Lei de Execugao Penal
no que diz respeito ao direito ao culto e a liberdade de crenga, o que se observa no interior dos es-
tabelecimentos prisionais é uma exacerbada restricao a esse direito, restando privilegiado o acesso
aos cultos e rituais de origem crista e, nessa vertente, sendo explicita a predominancia das matrizes
catdlica e evangélicas.
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Essa situacao fora identificada no Relatério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito do
Sistema Penitenciario,’” de 2009, que apontou para varias violagoes referentes a assisténcia religio-
sa nos estabelecimentos prisionais, entre elas, a falta de espago préprio, o proselitismo religioso, a
falta de pluralidade religiosa e de crengas, a revista vexatdria dos representantes religiosos. O relaté-
rio mostrou também a auséncia de diversidade religiosa, constatando a prevaléncia das denomina-
¢cOes evangélicas e da Pastoral Carceraria Catdlica nos estabelecimentos prisionais visitados. Como
estratégia para enfrentamento desse quadro, o relatério propde a criagao de espagos para a pratica
religiosa dentro da arquitetura prisional, pois a configuragao atual de espacgo onde é realizada a as-
sisténcia religiosa implica uma limitagao da atuacgao e, até mesmo, em um risco para os voluntarios
(CPI do Sistema Carcerario, 2009, p. 241).

Além disso, alguns outros fatores ajudam a compreender a predominancia das matrizes ca-
télica e evangélicas Em termos normativos, a prépria LEP impde restrigcoes aos cultos nao cristaos,
ao assegurar, em seu art. 24, que as pessoas praticantes de cultos e rituais religiosos devera ser
garantida “a posse de livros de instrugao religiosa”. Como em diversas outras religides, os ritos se
dao por meio de uma infinidade de utensilios e estes, muitas vezes, sao vistos como objetos de risco
para a seguranca, ha diversos impedimentos impostos ao seu uso. Esse componente evidencia-se
na informagao abaixo, que destaca o local onde é permitida a guarda de pertences religiosos:

Grafico 27: Local para guarda de materiais religioso, por estados.
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Fonte: Justica Presente, 2020.

O que se detém do grafico acima é que, em termos operacionais, 0 uUso e a posse de objetos de
cultos sao impedidos pela propria inexisténcia de locais especificos para sua guarda, sendo que nas ce-
las é permitida apenas a presenca de livros religiosos, em geral biblias, evangelhos e livros kardecistas.

57 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario. CPI sistema
carcerdrio. Brasilia: Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2009. 620 p. — (Série agdo parlamentar, n. 384). Ver em: https://www.conjur.
com.br/dl/relatorio-cpi-sistema-carcerario.pdf. Acesso em: 16 jul. 2020.
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Por outro lado, ha restrigGes culturais que sao impostas a muitos rituais considerados inade-
quados aos ambientes prisionais, especialmente aqueles de origem africana e indigena, que encon-
tram resisténcia entre as proprias pessoas privadas de liberdade.

Por seu turno, ha de destacar os esforgos ostensivos que sao realizados pelas religides pente-
costais e neopentecostais, os quais tém sido identificados como fatores determinantes nao somente
para o crescimento dessas religidoes nos estabelecimentos prisionais, no contexto mais amplo da
populacao brasileira. Para que a assisténcia religiosa nao se transforme em campo de disputa, é
preciso que a oferta esteja ancorada na diversidade e na pluralidade.

9. Politica para mulheres e diversidades

O processo de aprisionamento resulta em um aprofundamento das desigualdades e vulnera-
bilidades, o que pode ser ainda mais intenso em relagao aos grupos que apresentam especificidades,
%8 havendo dificuldade na visibilizagao de suas demandas e particularidades, principalmente consi-
derando que a privacao de liberdade é um espacgo que historicamente se apresentou como predomi-
nantemente masculino.

Em 2014, por meio da Portaria Interministerial n® 210, o Ministério da Justica e a Secretaria
de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica instituiram a Politica Nacional de Atencao as
Mulheres em Situagdo de Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), buscando
qualificar aspectos da Lei de Execucao Penal por meio de um conjunto de diretrizes, objetivos e me-
tas que reconhegam as especificidades do encarceramento feminino, seja no tocante aos fatores
que promovem o aumento do nimero de mulheres presas, seja no que diz respeito as condicgoes.

Ja no ano de 2020, o Departamento Penitenciario Nacional, por meio da Divisao de Atencao
as Mulheres e Grupos Especificos (DIAMGE), tratou na Nota Técnica n°17/2020/DIAMGE/CGCAP/
DIRPP/DEPEN/MJ sobre os procedimentos e recomendacdes em relagao a custddia de mulheres
no sistema prisional, incluindo, em especial: a identificagao das mulheres maes de criangas e ado-
lescentes, sobretudo as maes de criangas até 12 anos de idade; o registro sobre a localizagao dos
filhos; a informacgao, mediante oficio, sobre situagao dos filhos menores de idade a Vara da Infancia
e Juventude, Conselho Tutelar da localidade de residéncia informada, Defensoria Publica do Estado e

58 0 Handbook on prisoners with special needs (UNOCD, 2009), elenca oito grupos vulneraveis: 1. Pessoas presas com transtornos
mentais. 2. Pessoas presas com deficiéncia. 3. Pessoas presas com doengas terminais. 4. Pessoas presas condenadas a pena de morte.
5. Minorias étnico-raciais e indigenas. 6. Estrangeiros; 7. Populagao LGBT; 8. Pessoas Idosas; o documento Vulnerable groups of prisoners
indica 12 grupos vulneraveis, acrescentando mulheres, adolescentes, pessoas com risco de suicidio e pessoas em uso de drogas; por sua
vez, um estudo realizado pelo Instituto de Direitos Humanos do Chile identificou como grupos vulneraveis: estrangeiros, povos indigenas
e populagdo nao heterossexual (DEPEN, 2016€).
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a Vara de Execugoes Criminais ou Vara de Execugoes Penais; informagdes sobre a situagao de satde
das mulheres e sobre a condigao ou possibilidade de gravidez ou da condi¢ao de puérpera; informa-
¢oes sobre a saude dos filhos, realizando procedimentos especificos.

Tais recomendacgoes, por sua vez, corroboram a Resolugao do CNJ n° 252, de 4 de setembro
de 2018, que dispde sobre principios e diretrizes para o acompanhamento das mulheres maes e
gestantes privadas de liberdade. Nesse documento, uma das diretrizes (art. 2° lll) é o respeito em re-
lagcao aos filhos. Ademais, a Resolugao n® 04/2009, do CNPCP, dispde sobre a estada, a permanéncia
e o posterior encaminhamento de filhas(os) das mulheres encarceradas, garantindo a permanéncia
de criancas, no minimo, até um ano e meio junto as suas maes (art. 2°). Para isso, o art. 5° dispde
que os estabelecimentos penais deverao garantir espago de bergario acompanhado das maes, com
banheiros, espaco para lazer e drea descoberta e alimentagao adequada a crianga conforme idade e
necessidades (art. 7°).

Ja o Estatuto da Primeira Infancia (Lei n°13.257/2016), no seu art. 19, § 10, delega ao poder
publico a garantia a gestante e a mulher privadas de liberdade com filho na primeira infancia a ambi-
éncia que atenda as normas sanitarias e assistenciais do Sistema Unico de Saude para o acolhimen-
to do filho, em articulagao com o sistema de ensino, visando ao desenvolvimento integral da crianga.
Por fim, a Lei n°® 13.769, de 19 de dezembro de 2018, altera o art. 318 do CPP, prevendo o direito a
prisao domiciliar para presas preventivas gravidas ou que for mae ou responsavel por criangas ou
pessoas com deficiéncia (art. 318-A e art. 318-B).

Ao longo dos anos apds sua publicagao, a implantagao da PNAMPE vem sendo incentivada
e monitorada pelo Departamento Penitencidrio Nacional e outros érgaos parceiros, sobretudo por
meio do acompanhamento do status de execugao das seis metas previstas, a saber:

i. criagao e reformulagao de banco de dados em ambito estadual e nacional sobre o sis-
tema prisional, com dados especificos sobre o encarceramento feminino e as politicas
prisionais voltadas para mulheres.

ii. promogao dos direitos fundamentais no ambito das politicas prisionais para mulheres.

iii. adequacao da estrutura fisica dos estabelecimentos prisionais as especificidades do
encarceramento feminino.

iv. promocao de agoes voltadas a seguranca e gestao prisional.

v. processos formativos de servidores/as, voltados as especificidades da custédia de
mulheres privadas de liberdade e relagdes de género.

vi. agOes voltadas as mulheres pré-egressas e egressas das prisoes.

No levantamento que originou este diagndstico, buscou-se identificar como os entes federa-

tivos estao respondendo a estas metas e a implantacao da PNAMPE, destacando, primeiramente,
se os estados reconhecem realizar, mesmo que em termos gerais, alguma politica especifica para o
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encarceramento feminino. Os resultados, representados no grafico adiante, sdo mostra® da precarie-
dade®® que ainda orienta a politica prisional no que tange as questdes de género:

Grafico 28: Estados que executam politicas para mulheres em privagao de liberdade.

3
nao respondeu

Fonte: Justiga Presente, 2020.

Além de sinalizar a inexisténcia de qualquer agao especifica para o encarceramento feminino
em ao menos cinco estados, a precariedade representada no grafico acima se complementa pelas
respostas a questao seguinte, qual seja, a elaboragao da PNAMPE pelos estados, conforme preconi-
zado pela Portaria Interministerial n°® 210/2014:

Grafico 29: Elaboragao da PNAMPE, por estado.

3
nao respondeu

15
sim
nao

Fonte: Justiga Presente, 2020.

59 Em 2007, um caso exemplar chamou atengao do pais para o descaso com o encarceramento feminino. Em Abaetetuba, interior
do Para, uma garota de 15 anos passou 26 dias presa numa cela com aproximadamente 30 homens, tendo sido vitima de estupros e tor-
tura em série. Sobre este caso, ver, por exemplo, https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/11/1828880-garota-que-ficou-presa-com-
-30-homens-no-para-leva-vida-desprotegida.shtml. Acesso em: 11 mar. 2020.

60 Precariedade que resulta, sem duvidas, das herangas patriarcais e miséginas que orientam o comportamento médio da popula-
gao brasileira e as politicas publicas implantadas a partir dessas herangas.
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Vé-se que, aos estados (8) que informaram nao possuir nenhuma politica para mulheres, so-
mam-se outros (3) estados que ndo deram inicio a implantagdo da PNAMPE. Em conjunto, o que os
graficos revelam é, além da baixa preocupagao em considerar as distingées para o encarceramento
feminino, um descaso em implantar agdes que vao além da mera separagao de celas.

Primeiramente, entre os estados que informaram ter iniciado a implantagao da Politica, um
terco revela nao ter constituido seu grupo gestor, instancia fundamental para garantir representativi-
dade e diversidade de atores na definicao de estratégias, como se observa no mapa a seqguir.

Mapa 5: Constituicao do Comité Gestor da PNAMPE, por estado.

4

B nao
B sem informacdo

Fonte: Justiga Presente, 2020.
Por outro lado, a execugao das metas da PNAMPE nao atinge nem a metade dos estados

brasileiros, mostrando que ha fragilidade no processo de implantagao desta politica, como indica o
grafico a sequir.
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Grafico 30: Metas da PNAMPE em execugao nos estados.
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Fonte: Justica Presente, 2020.

Nota-se, pelas metas em execugao, uma fragilidade adicional do processo de implantagao da
PNAMPE, que se soma a informacgao acerca da inexisténcia do grupo gestor da politica na maioria dos
estados: as metas em execucao sao aquelas que podem ser mais facilmente realizadas por iniciativa
exclusiva dos 6rgaos gestores da administragao penitenciaria, reforgando a baixa interlocugao desses
orgaos com outras instancias da Administragao Publica e com a sociedade civil, de modo que os arran-
jos institucionais constituidos para a execugao da PNAMPE se mostram, também, precarios.

Situacao semelhante se nota quando é questionada a existéncia de politicas de diversidades
para atengao a grupos populacionais especificos. Estes, segundo diversos normativos internacio-
nais e nacionais, incluem grupos populacionais, tais como pessoas estrangeiras/migrantes, pessoas
indigenas, pessoas idosas, pessoas pertencentes a populagdo LGBTI+, pessoas com deficiéncia(s),
entre outros. Trata-se assim de grupos que devem ter suas especificidades respeitadas e seus direi-
tos garantidos no sistema penitenciario, sobretudo porque as rotinas da gestao prisional tendem a
tornar ainda mais cruel a custddia desses grupos, que comumente sao alvos de violéncia e invisibili-
dades que acabam por segrega-los e distancia-los ainda mais do usufruto de seus direitos.

No ambito internacional, os Principios de Yogyakarta pelas Nagoes Unidas em 2007 dispdem
sobre a aplicagao da legislagao internacional de direitos humanos em relagao a orientagao sexual
e identidade de género, e, no que tange ao sistema prisional, estabelecem: o direito de nao sofrer
privacao arbitraria da liberdade (principio 7); o direito a julgamento justo (principio 8); o direito a
tratamento humano durante a detengao (principio 9); o direito de nao sofrer tortura e tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante (principio 10).

Com relagao a populagao LGBTI+, seu direito a visita intima nas prisdes brasileiras sé foi reco-
nhecido em 2011, com a Resolugao n° 4, de 29 de junho 2011, do CNPCP e a Resolugao Conjunta n®
1, de 15 de abril de 2014, do CNPCP e do Conselho Nacional de Combate a Discriminagao e Promo-
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¢ao dos Direitos de LGBT (CNCD/LGBT). Nesta foram estabelecidos parametros de acolhimento da
populagao LGBT em privagao de liberdade, dando o direito ao nome social e a ser encaminhada para
unidade prisional de acordo com sua identidade de género, podendo optar pelo vestiario compativel
com a identidade de género e o uso de cabelos compridos, além da observancia do acesso a atengao
a saude, ao tratamento hormonal, ao acesso a educagao e a necessidade de promover o aprimora-
mento e capacitagao dos atores do sistema prisional para esse tema.

Mais recentemente o DEPEN publicou duas Notas Técnicas®' voltadas a promover a garantia
desses direitos previstos a populagao LGBTI+: a Nota Técnica n°® 7/2020/DIAMGE/CGCAP/ DIRPP/
DEPEN/MJ dispde sobre a populagao LGBTI no sistema prisional e faz recomendagdes em relagao
aos procedimentos de porta de entrada, acessos a objetos, materiais e manutengao dos cabelos,
revista pessoal, revista pessoal em visitantes, acesso a populagao LGBTI a saude, ao trabalho, a edu-
cagao, a assisténcia social, a assisténcia religiosa e sobre a necessaria capacitagao dos servidores.

No que tange ao conceito de etnia que deve estar contemplado nas politicas de diversidade,
seu entendimento esta relacionado, em especial, a populagao indigena, quilombola ou remanescen-
tes de quilombo, cigana e de comunidades tradicionais. Trata-se de grupo bastante invisibilizado
tanto junto aos operadores de direito, como no sistema carcerario (BAINES apud DEPEN, 2016€). En-
tre as especificidades que precisam ser visibilizadas aos indigenas, estao: a religiosidade, os habitos
alimentares, a linguagem e as repercussdes que o encarceramento tem em relagao ao seu grupo e
comunidade de procedéncia.

Em termos normativos, além do Decreto n°® 5.051, de 19 de abril de 2004, que dispGe sobre a
Convengao n° 169, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), abordando a incidéncia dos sis-
temas de justica criminal junto aos Povos Indigenas e Tribais (art. 9 e art. 10), a recente Nota Técnica
do Depen acerca do tratamento de indigenas encarcerados® (dez./2019) traz recomendagdes no
ambito da execucgao penal e do sistema prisional brasileiro para adogao do correto tratamento e de
procedimentos quanto a custddia de pessoas indigenas, respeitando suas especificidades. Por sua
vez, a Resolugao CNJ n° 287, de 25 de junho de 2019,%3 estabelece procedimentos em relagao ao tra-
tamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, visando definir
diretrizes para os direitos dessa populagao no ambito criminal do Poder Judiciario.

Com relagao aos indicadores raciais, importa destacar a vigéncia dos seguintes marcos le-
gais: art. n® 8, da Declaragao Internacional dos Direitos Humanos; a Conferéncia Mundial Contra o
Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata — Conferéncia de Durban; a Con-

61 Consulta Publica — Nota Técnica: tratamento publico LGBTI (dez./2019); a Nota Técnica: Tratamento da Populagdo LGBTI no

sistema prisional (mar./2020).
62 Nota Técnica n°® 53/2019/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/NotaTcnicalndgenas.pdf.
63 Manual Resolugao n°® 287/2019 CNJ.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/Manual-Resolu%C3%A7%C3%A30-287-2019-CNJ.pdf

Diagnéstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execucao de Politicas Publicas em Prisoes

83



84

vengao para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Racial, adotada pela Resolugao n®
2.106, de 1965, da Assembleia das Nagoes Unidas e ratificada pelo Brasil em 1968; a Lei n°® 7.716/89,
que estabelece os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor’ e o Decreto Federal n°®
8.136/2013, que aprovou o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial (Sinapir).

Buscando identificar se e como os estados brasileiros se atentam a necessidade de implan-
tar e executar politicas de diversidade, este diagndstico perguntou, primeiramente, quais grupos as
gestdes prisionais compreender como pertencentes a estas politicas. Conforme grafico a sequir,
percebe-se que ainda sao poucos os estados que estao atentos a tematica e, mesmo no tocante a
categorias ja consolidadas de grupos que demandam politicas especificas, uma minoria dos entes
federativos informa possuir alguma agao ja implantada:

Grafico 31: Grupos que os estados identificam em politicas de diversidades.
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Fonte: Justiga Presente, 2020.

Conforme demonstrado no nesse grafico, os grupos que os Estados identificaram como per-
tencentes as politicas de diversidades foram: grupo gays, lésbicas, travestis e transexuais(13), se-
guido dos indigenas (9) e pessoas com deficiéncia (9). Nota-se que apenas trés estados indicaram a
questao racial como incorporada na politica de diversidade — o que aponta para invisibilidade dessa
questao no ambito prisional.

64 Alterada pelas Leis n° 8.081, de 1990, e n°® 9.459, de 1997.
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Diante desses resultados, faz-se importante destacar outro paralelo: o grafico 6 deste docu-
mento apontou que 23 estados consideram como critério de inclusao das pessoas privadas de liber-
dade nos estabelecimentos prisionais o pertencimento a grupos criminais, ao passo que outros 22
declararam observar critério de gestagao/maternidade, 20 de salide/saude mental e 17 consideram
o critério de género. Pois bem: cruzando as informagdes entre os graficos percebe-se que a sepa-
racao desses grupos se d4, quase que exclusivamente, em fungao da necessidade de manter certo
controle sob a distribuicao das pessoas pelos ambientes de convivio, mas nao em decorréncia de
prover direitos e assegurar o cumprimento da pena em condigées de dignidade.

Por fim, verificou-se que a construgao normativa do direito a populagao LGBTI+ resultou em
singelo, mas nao desimportante, avango, a saber, o direito ao uso de nome social pelas pessoas pri-
vadas de liberdade e/ou seus visitantes, como demonstra o grafico a sequir.

Grafico 32: Estados que adotaram o uso de nome social por pessoas privadas de liberdade e/
ou seus visitantes.
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Fonte: Justica Presente, 2020.

10. O exercicio do controle e as técnicas de gestao prisional

Se o conjunto de politicas publicas em prisdes apresenta um quadro de bastante precariedade
no que se refere aos arranjos institucionais para sua execugao, 0 mesmo nao se pode dizer das técni-
cas empregadas para o exercicio do controle em prisoes. Assim, em que pese a potente bibliografia que
destaca o papel dos grupos criminais na regulagcao das relagoes nas unidades prisionais (TAETS, 2012;
DIAS, 2013; GODOI, 2015; BONDI, 2017; LOURENCO, 2017; MELO, 2018, 2014), sobressai na coleta de
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informacgoes acerca dos arranjos instituidos para o exercicio do controle a percepgao de que todos os
entes federativos buscaram reforgar suas capacidades de contengao, vigilancia e uso da forga.

Nessa perspectiva, algumas ac¢oes surgidas da experiéncia paulista (SILVESTRE, 2012; MELO,
2020) tornaram-se referéncia nacional e passaram a ser adotadas em todo o territério nacional, com
destaque para a criagao de grupamentos especiais de intervengao tatica — hoje existentes nos 27
estados da Federagao — e para a implantagao de infraestrutura propria de escolta e transporte de
pessoas privadas de liberdade, conforme aponta o grafico a sequir.

Grafico 33: Equipes de intervengao, escolta e transporte de pessoas privadas de liberdade nos

estados.
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Fonte: Justiga Presente, 2020.

Nota-se, portanto, que o investimento principal em termos de inovagao para a gestao prisional
se da na formulagao de estratégias e arranjos institucionais voltados ao controle, a contengao e pu-
nicao das pessoas privadas de liberdade, o que se mostrou bastante explicito pela criagao, por meio
da Emenda Constitucional n°® 14/2016, das policias penais.

Por outro lado, os arranjos normativos internacionais apontam para a necessidade de que o
controle e a contengao das pessoas privadas de liberdade em estabelecimentos prisionais nao ultra-
passem os limites legais, incorrendo em formas de tratamento desumano, cruel ou tortura. A Regra
n® 1 das Regras de Nelson Mandela ressalta que “nenhum recluso devera ser submetido a tortura
ou outras penas ou a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e devera ser protegido de tais
atos, nao sendo estes justificaveis em qualquer circunstancia”.

Diagnéstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas Publicas em Prisoes



Ha, de fato, inequivoca proibicao no ambito internacional quanto a pratica de tortura,® proi-
bicao esta que encontra, ademais, respaldo legal no ordenamento juridico brasileiro. O artigo 5°,
inciso lll, da Constituicao Federal dispde que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante”; e o inciso XLVII do mesmo dispositivo constitucional proibe a aplicagao
de penas cruéis.

Esse argumento possui especial relevancia na analise e regulamentagao da atuagao dos gru-
pamentos taticos e especiais. Em alguns estados da Federagao, constatou-se a multiplicagao de
denuncias de violagdes reiteradas e praticas abusivas por esses grupamentos, sempre sob a justi-
ficativa estatal de necessidade de enrijecimento dos protocolos para fins de seguranga e controle.

65 Convencgao das Nagoes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.
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Como produto do Diagndstico dos Arranjos Institucionais propoe-se, nesta terceira parte, um
conjunto de estratégias de aprimoramento da gestao prisional, que envolve recomendagdes para
atuacao do Poder Judiciario no ambito da execugao penal, especialmente destinadas aos Grupos de
Monitoramento e Fiscalizagao - GMFs e tendo como finalidade assegurar a oferta das assisténcias
previstas pela Lei de Execugao Penal.

PROPOSTAS DIRECIONADAS AO APRIMORAMENTO
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA POLITICA
PRISIONAL

1. Orgaos gestores da administracdo penitenciaria

O aprimoramento da politica prisional brasileira passa pelo reconhecimento das especificida-
des que a caracterizam, dentre elas a necessidade de distingao com relagao a outras politicas que,
conquanto possuam interface com as politicas penais, nao devem ser vistas como sobredeterminan-
tes dos arranjos institucionais, organizacionais e operativos que marcam a gestao prisional.

Nesse sentido, compreende-se que as politicas penais sao um campo de intersec¢gao com as
politicas de justica criminal, de seguranca publica e as demais politicas publicas, exigindo, portan-
to, a configuragao de arranjos institucionais que permitam aprimorar as estruturas de execugao da
politica prisional no que diz respeito a todas estas areas, ou seja, com possibilidade de avango em:

i) despenalizagao, aprimorando os mecanismos de responsabilizagao penal pelo Judi-
ciario e de acompanhamento da execugao das penas por todos os 6rgaos do sistema
de justica criminal, com a finalidade de reduzir os indices de ingresso em prisdes, de
prevenir e enfrentar a tortura, as rupturas familiares e comunitarias, os maus tratos e
as penas degradantes e de promover o desencarceramento responsavel,

i) descriminalizagao, alterando os mecanismos de integragao entre a politica prisional e
as politicas de seguranca publica, com vistas, sobretudo, a estabelecer agoes de pre-
vengao a criminalizagao de determinados grupos populacionais, sobretudo aqueles
marcados pelos estigmas que circundam raga e género;

iii) desprisionalizagao, aperfeicoando os mecanismos de execugao das politicas publicas
em prisdes, com vistas ao cumprimento efetivo das assisténcias previstas pela Lei
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de Execugao Penal e a priorizagao de rotinas e procedimentos voltados a garantia de
direitos e a seguranga dinamica dos estabelecimentos.

Na presente se¢ao sera dada énfase a essa terceira dimensao, tendo em vista a apresentagao
de recomendacoes e estratégias que se dirigem aquilo que Beiras (2019) designa como “um progra-
ma de servigos publicos para a reintegragao social”.

Para tanto, um dos aspectos centrais a serem discutidos e reavaliados diz respeito aos 6rgaos
gestores da administragao penitenciaria. Como visto na Parte | deste documento, o Brasil apresenta
grande diversidade no tocante aos érgaos que, nos estados, sao responsaveis pela gestao prisional,
havendo desde secretarias que se ocupam de outras politicas, passando por autarquias, 6rgaos vin-
culados ou subordinados e chegando, mais recentemente, as secretarias especificas. Tal cenario,
como ja mencionado, ndo apenas dificulta a indugao de politicas de abrangéncia nacional, mas tam-
bém a institui¢cao de sistemas cooperativos de gestao e de estratégias compartilhadas entre as uni-
dades federativas para superar as mazelas que caracterizam o “estado de coisas inconstitucional”.

Dessa forma, uma proposta para fazer avangar aquela terceira dimensao acima elencada é a
instituicao, em cada um dos entes federados, de um érgao gestor autonomo e especifico para a admi-
nistracao penitencidria, de modo a garantir a independéncia administrativa, financeira, estratégica e
operacional para todo o ciclo de gestao das politicas penais, incluindo os procedimentos e rotinas dos
estabelecimentos prisionais e suas interfaces com os demais sistemas e atores da execugao penal.

Para tanto, é indispensavel que tais érgaos auténomos sejam dotados de estruturas proprias
de concepcao, planejamento, execugcao, monitoramento e execugao da politica prisional, por meio
das quais sejam assegurados os mecanismos de administragao dos estabelecimentos prisionais a
partir de uma perspectiva de equipamentos publicos da politica prisional, sobre o qual incida o con-
junto das demais politicas publicas necessarias ao cumprimento das assisténcias previstas na Lei
de Execugao Penal.

Assume-se, portanto, uma perspectiva intersetorial e interinstitucional da gestao prisional, na
qual o 6rgao gestor autdbnomo, dotado das carreiras e servigos penais, se responsabiliza pela adminis-
tragao penitenciaria, ou seja, pelo conjunto de regramentos e procedimentos de gestao prisional, no
qual se inclui a garantia das condigdes para a efetiva execugao das politicas publicas pelos érgaos que
Ihe sao responsaveis. Assim, torna-se possivel avancgar na configuragao de arranjos institucionais de
garantia de direitos que permitam a administragao penitencidria exercer as fungoes que Ihe sao espe-
cificas e préprias dos conhecimentos, saberes e praticas do campo prisional, ao passo que aos demais
orgaos — estatais e da sociedade civil — cumpre efetivar as politicas de cidadania para as pessoas em
privagao de liberdade, favorecendo, assim, uma dinamica de execugao do trabalho cooperativa e com-
plementar que se torna mais efetiva, inclusive, do ponto de vista da seguranga publica.

Ainstituicao destes 6rgaos autonomos, porém, é apenas parte da estratégia de consolidagao
das politicas penais como campo especifico das politicas publicas.
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Ademais, cabe ressaltar a importancia de regulamentacgao das carreiras de servidores penais,
que nao se resumem, vale lembrar, a policia penal, como também a configuragao das ouvidorias,
corregedorias e escolas préprias de formagao, assegurando processos educativos adequados aos
servidores, além do controle e da participagao social na execugao penal. No bojo desta regulamenta-
¢ao, deve-se prever mecanismos de ascensao e ocupacgao dos cargos de direcao, lideranga e chefia a
partir de critérios de aprimoramento, formacgao profissional e desempenho no exercicio das diversas
fungdes que caracterizam a gestao prisional®, sendo indispensavel, ainda, o estabelecimento dos
mecanismos e instrumentos de controle social sobre esses cargos.

A proposta visa, portanto, garantir a especificidade da administragcao penitenciaria como area
distinta das fungoes policiais e/ou judiciais, e superar a tradicional ocupagao de cargos de lideranga
por quadros profissionais oriundos destas outras carreiras.

Por seu turno, o fortalecimento dos processos formativos préprios para a gestao prisional
e, principalmente, dos mecanismos de participagao e controle social, tem como finalidade evitar o
insulamento das carreiras penais e o recrudescimento das praticas obscuras que marcam a politica
prisional brasileira, conforme ver-se-a a sequir.

2. Processos de formacao e aprendizagem na administracao
penitenciadria

Viu-se na parte | deste documento que os processos de formagao de servidores para as politi-
cas penais e prisionais ainda carecem de estruturas organizacionais e de recursos préprios, de modo
que se possa sistematizar, difundir e aprimorar os conhecimentos, saberes e praticas que lhe sao
caracteristicos. Por outro lado, é sabido que a producao destes conhecimentos tem avancado nas
duas ultimas décadas®’, o que torna urgente a necessidade de instituir Escolas e processos formati-
VOS para os servigos penais, superando o estagio de dependéncia para a formagao de servidores que
a gestao prisional ainda possui face, sobretudo, as corporagoes policiais.

Como alguns dos pressupostos importantes para os processos de formacgao e aprendizagem
na administragao penitencidria, estao:

i. aautonomia financeira das Escolas Penitenciarias como condi¢ao para a construgao de
projetos pedagdgicos voltados a formacao e a capacitagcao multidisciplinar e permanente;

66 Para uma sugestao de descritivo de fungdes, critérios e formas de ocupagao de cargos na gestao prisional, ver DEPEN, 2016a.
67 Ver, por exemplo, LOURENGO, Luiz Claudio e ALVAREZ, Marcos César. Estudos sobre prisdo: um balango do estado da arte nas
ciéncias sociais nos ultimos vinte anos no Brasil (1997-2017). BIB — Revista Brasileira de Informagao Bibliografica em Ciéncias Sociais,
S&o Paulo, n. 84, 2/2017 (publicada em abril de 2018), pp. 216-236.
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ii. a construgao de projetos politicos pedagdgicos capazes de orientar e estruturar pla-
nos de trabalho a serem executados com periodicidade definidas por seus servidores;

iii. arecepgao da Matriz Curricular elaborada pelo DEPEN - Escola Nacional de Servigos
Penais, como diretriz orientadora para todas as atividades formativas nas Escolas
Penitenciarias Estaduais, somado a médulos complementares em consonancia com
as demandas locais;

iv. 0 estimulo a um corpo docente multidisciplinar que combine saberes inerentes a
atividade profissional dos servigos penitenciarios com os saberes académicos. A in-
terdisciplinaridade dos saberes podera constituir uma ferramenta importante para a
superacao da tradicional prevaléncia da formacao dos servidores prisionais pelas ins-
tituicdes de seguranga publica, buscando incentivo a uma formagao que contemple a
expertise produzida pelas Universidades e Institutos Federais; e

v. o estimulo e financiamento em plataformas de ensino a distancia voltadas a realiza-
cao de cursos de formagao de curta e média duragao envolvendo temas especificos,
tais como saude prisional, nogoes basicas de protecao social e cidadania, nogoes
basicas de gestao prisional, raca e género, diversidades, informatica, entre outros.

Conforme ja apresentado no Diagndstico, destaca-se que a reproducao dos saberes oriundos
de outras corporagoes para a gestao da politica prisional tampouco aborda os marcadores de género
e raga que impactam o perfil da populagao prisional brasileira e cuja abordagem critica é fundamental
para que o alcance daquelas dimensoes de transformacgao das politicas penais acima mencionadas.

3. Ouvidorias e Corregedorias

O papel da Ouvidoria do Sistema Penitenciario é receber, registrar, apurar e enviar respostas
as reclamacoes, denuncias e sugestoes relativas as questdes penitencidrias, relacionadas aos cus-
todiados e aos servidores. Para isso, realiza visitas técnicas em unidades prisionais e penitenciarias
e elabora relatérios técnicos, a fim de contribuir com a gestao e propor agoes.

Além de dotar os 6rgaos gestores da administragao penitenciaria de Ouvidorias préprias para

o sistema prisional, destaca-se a importancia de avangar no sentido de:

i. instituir as Ouvidorias externas e auténomas, de carater democratico, com mandata-
rios eleitos para o exercicio de mandatos, em votagao que envolva os 6rgaos do siste-
ma de justica criminal e as instituicoes da sociedade civil afetas a tematica prisional;
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ii. dotar as Ouvidorias de estruturas financeira, fisica, material e humana para o exercicio
de suas fungoes;

iii. diversificar os mecanismos de contato entre o 6rgao, as pessoas privadas de liber-
dade, seus familiares, associagdes e outras organizagoes relacionadas a tematica,
incluindo nimeros de telefones que assegurem o sigilo de informantes, canais digitais
e contatos pessoais;

iv. estabelecer procedimentos e instituir técnicas de compliance, garantindo a confiabi-
lidade e a seguranca dos mecanismos de denuncia e apuracao de fatos, preservan-
do-se o sigilo de informantes, denunciantes e acusados, o direito ao contraditério e a
ampla defesa em processos de investigagao de denuncias, garantindo os registros de
informagdes para aperfeicoamento institucional e a seguranga de dados pessoais de
denunciantes e denunciados.

Recomendacgoes semelhantes cabem as Corregedorias do sistema penitenciario, as quais pos-
suem como atribuigoes (CF, 1988, art.41, paragrafo 1°, inciso Il) buscar prevenir e apurar as irregulari-
dades praticadas por servidores no ambito administrativo, sendo que sua agao pode ser motivada a
partir de noticias divulgadas na imprensa, respeitando indicios de autoria ou materialidade da pratica
de ilicitos administrativos, ou quando do recebimento de denuncias, inclusive anénimas, bem como de
representacoes formuladas e encaminhadas por cidadaos, agentes publicos ou autoridades em geral.

Para ambos os 6rgaos (Ouvidorias e Corregedorias), deve-se buscar a realizagao de processos
formativos especificos e continuados de seus servidores, sendo possivel, ainda, avangar na adogao
de praticas restaurativas de administragao de conflitos.
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PROPOSTAS PARA MELHORIA DOS ARRANJOS
INSTITUCIONAIS VOLTADOS A GARANTIA DE DIREITOS
E PROTOCOLOS DE ATUAGAO DO PODER JUDICIARIO

1. Procedimentos para ingresso de pessoas privadas de liberdade
em estabelecimentos prisionais

O aprimoramento da politica prisional brasileira passa pelo reconhecimento de que a privagao
de liberdade nao é razao para a suspensao de outros direitos que nao aqueles previstos no arranjo
legal-normativo que define as penas e suas formas de execugao.

Nesse sentido, é fundamental que ao decidir pela privacao de liberdade em estabelecimentos
prisionais, Judiciario e Executivo assegurem que os direitos sejam observados e garantidos desde o
momento de ingresso das pessoas condenadas ou recolhidas proviséria ou preventivamente, evitan-
do-se exposigao indevida e a submissao a situagdes de risco sob a custddia do Estado, seja no trans-
porte até o estabelecimento, seja em sua chegada e na realizagao dos procedimentos de admissao.

Especial atencao deve ser dada as pessoas em situagdes de vulnerabilidades acrescidas, tais
como idosos e pessoas com deficiéncia, migrantes, indigenas, mulheres e LGBTI+.

No tocante aos procedimentos de ingresso em estabelecimentos prisionais, portanto, devem
ser observadas as seguintes recomendagoes:
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Buscar alternativas para efetivar a
separagao de presos provisorios e
condenados e a efetivagao da indi-
vidualizagao no momento do ingres-
S0 no sistema prisional, por meio de
entrevista inicial e aplicagao de ins-
trumento padrao de classificagao e
individualizagao;

Promover arranjos institucionais inter-
setoriais que fomentem (i) a implan-
tacao de procedimentos de matricia-
mento com Secretarias responsaveis
pelas demais politicas publicas (ii) o
fortalecimento das agdes de saude,
saude mental (sofrimento psiquico,
transtornos mentais e tratamento ao
uso abusivo de alcool e outras drogas),
incluindo a realizagao de testagens e
screenings especificos para deteccao
de doencgas altamente transmissiveis
para a comunidade carceraria, doen-
cas e comorbidades que demandarao
cuidados especificos ou medicagdes
que deverao ser continuadas ou inicia-
das de imediato;

Assegurar o direito ao uso do nome
social, devendo seu reconhecimento
ser feito exclusivamente por meio de
autodeclaragao.

Priorizar penas nao privativas de liber-
dade, em especial as mulheres maes
de criangas com até 12 anos e pesso-
as com deficiéncia, indigenas, idosos,
pessoas com transtorno mental, uso
abusivo de alcool e outras drogas, do-
engas crénicas e comorbidades que
demandam tratamento de saude e
outras questoes possam ser acolhi-
das pela rede de protegao social em
meio comunitario;

Assegurar que o reconhecimento da
pessoa como parte da populagao
LGBTI sera feito exclusivamente por
meio de autodeclaragao, que devera
ser colhida pelo magistrado em audi-
éncia, em qualquer fase do procedi-
mento penal;

Atentar para que os estabelecimen-
tos tenham lotagao compativel com
os espacos disponiveis e a estrutura
de garantia de direitos;

Monitorar os processos de classifica-
¢ao e individualizagao da pena, com
base nas previsdes da Lei de Execu-
¢ao Penal, inclusive no que tange aos
direitos das pessoas LGBTI+;

Assegurar o devido acompanha-
mento da execugao penal, a fim de
garantir a efetividade do regime pro-
gressivo da pena e de substituicao
da prisao em casos que permitam
o cumprimento de medidas em regi-
mes menos gravosos;

Implantar e apoiar os Conselhos da
Comunidade, para que estes reali-
zem acgoOes especificas de acompa-
nhamento e fiscalizagao dos proce-
dimentos de inclusao.
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2. Saude

A Politica Nacional de Atencao Integral a Saide das Pessoas Privadas de Liberdade no Siste-
ma Prisional (PNAISP) tem como objetivo universalizar o direito a saltide consagrado pela Constitui-
¢ao Federal para a populagao custodiada, por meio da articulagao da politica prisional a politica de
saude e da integragao de seus equipamentos e servigos, possibilitando assim o matriciamento e a
implementacgao das diversas estratégias do SUS no sistema prisional.

No campo da saude mental, a referéncia para a proposigao de agoes é o paradigma trazido
pela lei da Reforma Psiquiatrica (Lei n® 10216/2011), que produziu uma nova diregcdo ao modelo so-
cioassistencial em saude mental voltado a protecao e aos direitos da pessoa com transtorno mental
em conflito com a lei, objetivando a substituicao gradativa dos Hospitais de Custddia e Tratamen-
to Psiquiatrico — HCPT pelos tratamentos e acompanhamentos ambulatoriais e comunitarios. Tal
substituicao traz menos danos a pessoa com transtorno mental em conflito com a lei, ndo aretira do
ambiente familiar e comunitario — problema a ser resolvido pelo Estado posteriormente, caso haja
internagcao em Hospital de Custddia, tratando o problema central, que é o transtorno mental, de forma
mais efetiva e respeitosa aos direitos ja convencionados dessa populagao.

No tocante a saude devem ser observadas as seguintes recomendagdes:

Diagnéstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execucao de Politicas Publicas em Prisoes

97



98

Articular aimplementagao de equipes
da PNAISP em todas as unidades pri-
sionais e garantir o trabalho integra-
do com o SUS;

Buscar alternativas para implantar
as agoes de prevengao e cuidados de
saude, com especial atengao as do-
engas recorrentes nas unidades pri-
sionais, ao atendimento aos publicos
de risco acrescido e as pessoas que
fazem uso abusivo de alcool e outras
drogas, garantindo que, no caso de
populagao indigena, sejam seguidos
os parametros da Politica Nacional
de Atencao a Saude Indigena;

Criar estratégias de manutenc¢ao e/ou
fortalecimento de agdes de preven-
¢ao aos agravos psicossociais, consi-
derando mulheres e diversidades;

Estabelecer a avaliagao de saude nos
procedimentos de soltura, realizando,
se necessario, o encaminhamento
para a rede de saude local.

Monitorar a adesao dos estados e
municipios a PNAISP;

Aplicar as medidas de seguranga do
tipo detentivas (internagdes) apenas
quando os recursos extra-hospitalares
se mostrarem insuficientes, priorizan-
do-se a execugao das medidas de se-
guranga em meio aberto, do tipo restri-
tivas (atendimento ambulatorial);

Na hipétese de manutengao do cum-
primento de medidas de segurancga
em locais de privagao de liberdade,
assegurar a continuidade dos trata-
mentos regulares e o acesso conti-
nuo e irrestrito a medicagao, impe-
dindo que a internagao se prolongue
para além do limite maximo da pena
quando nao ha imputabilidade;

Priorizar a aplicagao da Portaria n°
94 de 14 de janeiro de 2014 do MS e
garantir a realizacao dos laudos pe-
riciais/avaliagdbes biopsicossociais
por equipes interdisciplinares, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias;

Fomentar a instituicao ou fortaleci-
mento de Programa de alta planejada
e reabilitagao psicossocial assistida;

Fomentar a criagao de equipes co-
nectoras entre o sistema de saude,
o sistema de assisténcia e protegcao
social e o sistema de justi¢a criminal,
para acompanhamento das medidas
aplicaveis.
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3. Educacao

A educacgao no ambito prisional deve ter como um dos objetivos proporcionar o desenvolvi-
mento dos alunos em cidadaos ativos, criticos e reflexivos, nao se restringindo apenas a aquisigao
de conhecimentos, mas, principalmente, ao desenvolvimento de atitudes e valores de cidadania que
permitam aos(as) alunos(as) refletir sobre os processos sociais — discriminagao, racismo, desigual-
dades, exclusao social — que produzem a violéncia, o encarceramento e a superagao das vulnerabili-
dades, visando a formagao protagonista para a transformacgao da realidade.

A oferta da educagao no sistema prisional deve considerar as diversas trajetérias escolares
dos alunos (reprovagao, interrupgao dos estudos, expulsdes, constrangimentos, dentre outros), a fim
de que esteja alinhada com a realidade vivenciada pelas pessoas privadas de liberdade e que consi-
dere os marcadores socialis, os interesses e necessidades do grupo-escola.

O processo educativo no ambito prisional, portanto, deve ser capaz de questionar os estigmas
sociais e buscar a superagao da trajetéria de dificuldades e fracassos relacionados ao ambiente es-
colar, ja que nao é incomum o histérico de evasao escolar dessas pessoas®. Em suma, os beneficios
que a educacgao pode trazer as pessoas privadas de liberdade dependem da qualidade da oferta.

Tais propdsitos exigem a preparagao do corpo docente para o desenvolvimento de um proces-
so educativo abrangente, ligado aos direitos humanos. Complementarmente, projetos de fomento a
leitura e outras praticas sociais educativas voltadas a promover a remigao de pena® devem integrar
os curriculos educacionais, expandindo a compreensao dos processos educativos para além das
atividades escolares.

No que se refere a educagao, devem ser consideradas as seguintes recomendagoes:

68 Diversos estudos académicos, além das pesquisas oficiais, como o INFOPEN, mostram que a maioria das pessoas privadas de
liberdade tém o ensino fundamental incompleto. Para este assunto, ver, dentre outros. ONOFRE, Elenice Maria Cammarosano. O espaco da
prisao e suas praticas educativas. Enfoques e perspectivas contemporaneas. Sao Carlos/SP. EDUFSCar, 2011.

69 Nota Técnica n.° 1/2020A com o objetivo de orientar os Estados na institucionalizagao e padronizagao das atividades de remi-
¢ao de pena pela leitura e resenhas de livros no sistema prisional brasileiro visando transformar a remigao pela leitura em um Programa de
Remicgao pela Leitura.
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Garantir a educagao basica em todos
0s niveis e buscar alternativas para
a oferta de ensino superior, inclusive
por meio de parcerias que permitam
a frequéncia dos alunos as institui-
¢oes de ensino;

Elaborar o Plano Estadual de Educa-
¢ao, numa perspectiva que conside-
re as necessidades, experiéncias e
realidades dos alunos, respeitando
os marcadores de identidade e suas
interseccionalidades, visando a uma
formagao voltada a cidadania e ao
protagonismo social;

Elaborar curriculos préprios para o sis-
tema prisional, respeitando as especifi-
cidades de tempo e espago de aprendi-
zagem e assegurando o cumprimento
de carga hordria e dias letivos em con-
formidade com a legislagao;

Buscar alternativas para instituir corpo
docente especifico, com adicional por
local de exercicio e processos formati-
VOS proprios;

Garantir a elevagao de escolaridade
por meio de avaliagao processual e
realizagao de exames de reconheci-
mento de competéncias, além de rea-
lizar os exames nacionais (ENCCEJA
e ENEM);

Promover a remigao da pena pelo estu-
do, incluindo leitura, educacgao escolar
e nao-escolar;

Instituir rotinas de horarios e ofertas
das assisténcias que permitam redu-
zir a rotatividade de alunos e garantir
a cumulatividade do acesso a remigao
de pena pelo estudo e trabalho.

Monitorar o cumprimento da legisla-
¢ao, sobretudo no que diz respeito: i) a
oferta da educacgao basica em todos os
niveis; ii) a garantia de continuidade de
estudos e oportunidade de matricula
a qualquer tempo; iii) a0 cumprimento
de carga horaria e dias letivos em con-
formidade com a legislagao; iv) a defi-
ni¢cao de rotinas de horarios de oferta
que permitam a cumulatividade de
acesso a remigao de pena pelo estudo
e trabalho; v) ao acesso de instituigoes
de ensino profissionalizante e superior
aos estabelecimentos prisionais;

Apoiar e acompanhar a elaboracao
e implantagao do Plano Estadual de
Educagao, observando para que sejam
cumpridas as exigéncias de adequa-
¢ao curricular ao perfil de alunos e con-
dicdes de aprendizagem no tempo-es-
paco das unidades prisionais;

Monitorar a adesao das unidades prisio-
nais aos calendarios de exames nacio-
nais (ENCCEJA, Enem, dentre outros);

Garantir que as pessoas privadas de
libedade tenham acesso a atividades
educacionais escolares e nao-escola-
res para fins de solicitagao da remigao
de pena pelo estudo, facilitando os me-
canimos de registro e comunicagao
das atividades e sua respectiva conta-
gem de tempo;

Fomentar, sempre que possivel, o aces-
so de pessoas privadas de liberdade a
instituigoes de ensino externas aos es-
tabelecimentos prisionais, sobretudo
para os casos de aprovagao em exa-
mes de acesso ao ensino superior;

Fomentar que a aplicagao de sangoes
leves e médias nao acarrete a exclusao
das atividades escolares, reduzindo a
evasao e rotatividade de alunos e alunas.
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4. Trabalho

Conforme mencionado na Parte |l deste documento, as atividades laborais ofertadas em es-
tabelecimentos prisionais ainda se organizam a partir de uma légica que privilegia a ocupagao e o
acesso a remigcao de pena, com baixa incidéncia na alteracao do perfil de empregabilidade, profissio-
nalizagao e renda das pessoas que sao inseridas nestas atividades, em que pese a LEP assegurar
que a fungao social do trabalho para as pessoas privadas de liberdade vai além da obrigagao de
ressarcimento as vitimas e ao Estado.

Diante desse cenario, em 12 de margo de 2019, o CNPCP aprovou a alteragao de sua Resolu-
¢ao n° 56/10 a fim de mencionar a atribuicao do Ministério Publico do Trabalho - MPT no acompa-
nhamento da Politica Nacional de Trabalho no ambito do sistema prisional. Tal mudanca foi causada
pela necessidade de acompanhamento das contratagoes publicas e fiscalizagao com regularidade
do desenvolvimento das condigdes de saude e seguranga do trabalho, com atengao ao cumprimento
dos direitos trabalhistas, em especial os mencionados no Art.7° do Decreto n°® 9450/20187°, e a rea-
lizagao de inspegao mensal, acompanhada preferencialmente por membro do Ministério Publico do
Trabalho, com o objetivo de avaliar as condi¢oes laborais™.

Por outro lado, além de se dirigir ao controle e a fiscalizagao das atividades laborais em estabe-
lecimentos prisionais, o escopo de normativas e os arranjos institucionais para a politica de trabalho
devem ser capazes de impactar no aperfeicoamento das estratégias de fomento a aprendizagem e a
obtencgao de renda, promovendo dinamicas que nao somente ampliem a insergao das pessoas priva-
das de liberdade no mercado formal de trabalho, inclusive por meio das habituais politicas de cotas,
mas que permitam aos trabalhadores e trabalhadoras privadas de liberdade a aprendizagem para o
exercicio de atividades profissionais, a oportunidade de obter renda digna e condizente com as fungoes
desempenhadas e a possibilidade de se organizarem em atividades autogestiondrias e de protagonis-
mo socioecondmico, o que pode trazer efeitos positivos também quando da saida do carcere.

No tocante ao trabalho devem ser consideradas as seguintes recomendagoes:

70 Decreto n° 9.450 de 24 de Julho de 2018, instituiu a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, voltada a amplia-
¢ao e qualificagao da oferta de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formacao profissional das pessoas presas e egressas do sistema
prisional, e regulamenta o § 5° do art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o disposto no inciso XXI do caput do art.
37 da Constituigao e institui normas para licitagdes e contratos da administragao publica firmados pelo Poder Executivo federal.

71 Informagao disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/298155/mpt-inspecionara-politica-nacional-de-trabalho-no-
-sistema-prisional
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Garantir o direito ao trabalho como
estratégia de reintegragao social,
atendendo aos pressupostos de re-
muneragao adequada e direito a remi-
¢ao de pena;

Elaborar o Plano Estadual de Traba-
Iho, assegurando oferta de vagas a
todas as pessoas aptas ao exercicio
de atividades laborais e prevendo:
i) estratégias de mobilizagcao da ini-
ciativa privada, inclusive por meio
de incentivos fiscais e cessao de
uso de espagos em unidades prisio-
nais; ii) instrumentos préprios de
contratagao pelo poder publico; iii)
reconhecimento das caracteristicas
socioecondmicas locais; iv) respeito
as especificidades de raga, género
e orientagao sexual nas relagoes de
trabalho, incluindo o direito ao uso do
nome social e de trajes adequados a
identidade de género, a nao discrimi-
nagao e oferecimento de oportunida-
des em iguais condi¢oes em todas as
iniciativas realizadas; v) fomento e
apoio a iniciativas de economia soli-
daria e empreendorismo; vi) estraté-
gias de qualificagao profisional.

Implantar o grupo gestor da politica
de trabalho, responsavel pela capta-
¢ao de vagas, monitoramento de con-
tratos para cumprimento de cotas,
comunicagao com o Ministério Publi-
co do Trabalho para fiscalizagao, ges-
tao de vagas junto ainiciativa privada,
inscricao, selegao e acompanhamen-
to de trabalhadores e traballhadoras;

Prever rotinas de horarios e ofertas das
assisténcias que permitam reduzir a
rotatividade de trabalhadores e garan-
tir a cumulatividade do acesso a remi-
¢ao de pena pelo trabalho e estudo.

Zelar para que toda a populagao pri-
vada de liberdade apta ao trabalho
possa ser inserida nas atividades la-
borais, com a garantia de condigoes
de trabalho decente, com equidade,
jornada e segurancga de trabalho ade-
quadas, incluindo protecao ao traba-
Iho para mulheres gestantes;

Assegurar que o trabalho seja con-
sentido e nao forgado, impedindo for-
mas analogas a escravidao;

Zelar para que os recursos financei-
ros decorrentes do exercicio laboral
sejam destinados aos trabalhadores
privados de liberdade, seus familia-
res, seu peculio e, conforme parame-
tros legais, ao ressarcimento do Esta-
do e, quando necessario, das vitimas;

Assegurar o respeito as especificida-
des de género e orientagao sexual nas
relagdes de trabalho, incluindo o direi-
to ao uso do nome social e de trajes
adequados a identidade de género, a
nao discriminagao e oferecimento de
oportunidades em iguais condigdes
em todas as iniciativas realizadas den-
tro e fora do estabelecimento prisional,
sendo vedado o exercicio de trabalho
humilhante em virtude da identidade
de género ou orientagao sexual;

Reconhecer o direito a remigao de
pena pelo exercicio de atividades la-
borais formais, de emprendedorismo
e em iniciativas de economia solida-
ria ou projetos autogestionarios;

Buscar a cooperagao com outros or-
gaos e instituicdes para fiscalizagao
das condic¢oes de trabalho e cumpri-
mento de cotas em contratos de tra-
balho regidos pela Politica Nacional
de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional - PNAT.
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5. Cultura

O planejamento de uma politica de cultura no ambito prisional é tarefa premente nao apenas
em respeito ao direito subjetivo ja previsto na legislagao nacional e em normas internacionais, mas,
sobretudo, por se tratar do reconhecimento de praticas cotidianas de producao de sociabilidades
qgue impactam diretamente na vida das pessoas privadas de liberdade.

A elaboragao de uma politica que afirme o direito a arte e a cultura no interior dos estabeleci-
mentos prisionais deve considerar a diversidade de interesses e preferéncias das pessoas privadas
de liberdade, bem como as interfaces com as demais assisténcias, estabelecendo as relagées entre
cultura e educagao, cultura e qualificagao profissional, cultura e trabalho.

Além disso, o desenvolvimento de atividades recreativas e culturais pode promover beneficios
a saude fisica e mental das pessoas privadas de liberdade, especialmente considerando aspectos
relativos a raga, a etnia, as tradigoes, a ancestralidade, a histéria. Por fim, é fundamental que as
atividades complementares culturais sejam consideradas para fins de remi¢ao da pena, conforme
Recomendacgao n° 44 do Conselho Nacional de Justiga - CNJ.

Posto isso, as recomendagoes para agdes culturais no sistema prisional sao:
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Prever formas de integragao curricu-
lar das atividades culturais, artisticas,
de esporte e lazer, seja na perspectiva
de educacgao nao-escolar, seja da edu-
cacao informal;

Articular arranjos institucionais volta-
dos a formacgao de publico, producao
artistica e acesso aos bens culturais,
sobretudo em cooperagao com orga-
nizagoes e iniciativas da sociedade
civil e Secretarias Estaduais e Muni-
cipais de Cultura;

Integrar o sistema prisional as de-
mais politicas de fomento a leitura e
acesso aos livros, buscando a renova-
¢ao e ampliagao de acervos literarios;

Identificar, reconhecer e apoiar as
manifestagoes artistico-culturais de
autoiniciativa das pessoas privadas
de liberdade e manifestagdes que ofe-
regam e contenham diversas expres-
soes, sem discriminagao ou seletivida-
de a partir do que é tido como padrao
de acesso a cultura para determina-
dos grupos, prevendo mecanismos
de fomento, sistematizagao e difusao
das praticas culturais existentes e nao
as restringindo as pessoas matricula-
das em atividades escolares;

Promover rotinas que permitam a
organizacao de atividades culturais
e de lazer, garantindo seu registro e
comunicagao ao Judiciario para fins
de remigao da pena, conforme Reco-
mendagao n° 44 do CNJ.

Apoiar e acompanhar a elaboragao
e implantagao do Plano Estadual de
Educagao, atentando-se para a inte-
gragao entre cultura e educagao;

Estabelecer mecanismos de comu-
nicagao e facilitar os registros e so-
licitagoes de remigao de pena pela
participagao em atividades comple-
mentares, assegurando que todas as
pessoas privadas de liberdade pos-
sam se comunicar diretamente com
0s juizos competentes;

Estabelecer, junto com as direto-
rias de estabelecimentos prisionais,
procedimentos objetivos e transpa-
rentes de acesso de organizagoes e
iniciativas da sociedade civil aos es-
tabelecimentos prisionais para fins
de realizagao de projetos de incentivo
e fomento as praticas culturais, des-
portivas e de lazer;

Assegurar que as atividades de cultu-
ra, esporte e lazer tenham carater uni-
versal, ou seja, sejam destinadas a to-
das as pessoas privadas de liberdade
em estabelecimentos prisionais, nao
concorrendo com as rotinas escolares;

Zelar para que as rotinas da adminis-
tracao penitencidria estimulem as
interfaces da cultura com as demais
assisténcias no sistema prisional.

104 Diagnéstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execucao de Politicas Publicas em Prisoes



6. Assisténcia material

Tomando a assisténcia material como questao central da gestao prisional, uma vez que ela é
condigao para o exercicio dos demais direitos, faz-se fundamental avangar na garantia de servigos
e informacgoes que promovam a qualificagao de sua prestagao, envolvendo, dentre outras questoes,
aspectos relacionados a qualidade da composigao nutricional das refeigées, sua preparagao, distri-
buigao, transporte e manejo; as condi¢oes disponibilizadas pelos estabelecimentos prisionais para
manutengao, guarda e higiene das vestimentas e aspectos como a adaptagao dos uniformes ao
clima, género e outras condigoes de diversidades.

Além disso, é preciso enfrentar a escassez no acesso a agua propria para consumo, bem
como a disponibilidade de 4gua em temperatura que propicie conforto térmico para higiene pessoal,
além dos ambientes de convivio.

Também é imprescindivel assegurar, principalmente aquelas pessoas que nao recebem visi-
tas ou nao possuem contato com o mundo exterior, acesso aos recursos indispensaveis de sobrevi-
véncia, considerando ainda que pessoas pertencentes a grupos de vulnerabilidade acrescida dentro
do contexto de privagao de liberdade, como a populagao LGBTI+, pessoas em medidas de seguranga,
pessoas com deficiéncia, entre outras populagoes especificas, por vezes ndao acessam insumos ba-
sicos de higiene e tampouco possuem recursos para adquiri-los dentro dos estabelecimentos prisio-
nais, ficando desassistidas e suscetiveis a formas acrescidas de violéncia.

Por fim, deve-se atentar para que o uso de uniformes tenha como pressuposto e finalidade
assegurar a diferenciagao entre servidores, pessoas privadas de liberdade, seus familiares e outros
individuos que adentram os estabelecimentos prisionais, nao devendo ser usado como instrumento
de aniquilamento das individualidades, razao pela qual nao se recomenda a exclusividade de uso de
uniformes pelas pessoas privadas de liberdade, devendo-se priorizar ou o uso dos uniformes pelos
profissionais penais durante o exercicio de suas fungdes, ou o uso pelas pessoas privadas de liber-
dade nos ambientes de contato com servidores e demais profissionais, ficando o uso de vestimenta
civil liberado nas areas de convivio entre as pessoas privadas de liberdade.

As recomendacgoes para assisténcia material no sistema prisional sao:
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Prover o acesso aos itens basicos
que compoem a assisténcia material
em qualidade e quantidade suficien-
tes e meios para sua conservagao,
se atentando as condigdes de grupos
com vulnerabildiade acrescida e que
nao recebem visitas (migrantes, LGB-
Tl+, dentre outros);

Garantir alojamentos adequados em
estrita observancia das diretrizes
sobre arquitetura prisional e, ainda,
adaptacoes referentes as necessida-
des especiais (PcD, idosos, gravidas,
lactantes, bebés e criangas, LGBTSs,
entre outros);

Garantir a manutengao e implemen-
tagao de instalagdes sanitarias e de
banho adequadas;

Estabelecer parametros de equidade
na distribuicao de doagoes oriundas
de organizagGes da sociedade civil
ou religiosas;

Adotar regimentos que privilegiem o
uso de uniformes pelos servidores pe-
nais e, no caso das pessoas privadas
de liberdade, a obrigatoriedade de
uso somente nas areas de circulagao
e assisténcias.

Zelar pela garantia dos direitos pre-
vistos, atentando-se para os itens de
assisténcia material em suas inspe-
¢oes e fiscalizagoes;

Assegurar o equilibrio entre 0 nime-
ro de vagas de cada estabelecimento
prisional e sua ocupagao, facilitando
o cumprimento, pelo Poder Executivo,
dos parametros de fornecimento de
alimentacao, agua, vestuario e demais
itens da assisténcia material com
qualidade e em quantidade suficiente;

Instituir mecanismos eficientes de
comunicagao das pessoas privadas
de liberdade com o juizo competente
em cada unidade prisional, facilitando
denuncias e averiguando os casos de
violagbes e maus-tratos concernen-
tes ao acesso a alimentagao, agua,
kits de higiene pessoal, medicamen-
tos, vestuarios, dentre outros.
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7. Assisténcia social

O setor de assisténcia social, responsavel pela organizagao e coordenagao das agdes volta-
das a individualizagao da pena, exige convergir, conforme demandas individuais, as demais politi-
cas publicas voltadas a garantia de direitos as pessoas privadas de liberdade. Tradicionalmente, no
entanto, no ambito do sistema prisional, a assisténcia esta pautada em agoes restritas e residuais
impostas pelas limitagGes institucionais.

A importancia do fortalecimento das agoes intersetoriais entre a Politica de Assisténcia So-
cial e o Sistema Prisional esta em possibilitar a ampliagao da protecao social as pessoas privadas
de liberdade e suas familias.

0 alinhamento com a politica publica de Assisténcia Social tem a poténcia de fortalecer o se-
tor correspondente no ambito prisional, permitindo avangar para a construgao de projetos singulares
de atendimento, reconhecendo as demandas e potencialidades das pessoas privadas de liberdade e
de seus familiares, além de promover sua efetiva insergao enquanto usuarios do SUAS.

Nesse sentido, é importante estabelecer ao menos trés etapas de atuagao da assisténcia
social, quais sejam, os procedimentos de porta de entrada, a singularizacao do atendimento e os
procedimentos de porta de saida.

Na primeira etapa devem ser previstas a identificacao inicial de demandas socioassistenciais,
atentando-se para as especificidades de género, raga e orientagao sexual e realizando, quando neces-
sario, a inclusdo no CadUnico™, bem como a definicao sobre os procedimentos de inclusdo nas areas
de convivio da unidade prisional; na segunda etapa, a individualizagao da pena, por meio da realizagao
de entrevistas de singularizagao™ e do matriciamento™ em relagao a outras politicas publicas, respei-
tando-se as expectativas e potencialidades de cada individuo; na terceira, a execucao de agoes de aten-
¢ao as pessoas pré-egressas’® e o encaminhamento, quando necessario, para os servigos de atencao
as pessoas egressas e servigos das politicas publicas (especialmente SUAS e SUS).

72 Segundo informagoes do Ministério da Cidadania, disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/ca-
dastro-unico, o Cadastro Unico - CadUnico é um “instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o
governo conhega melhor a realidade socioecondmica dessa populagdo. Nele sdo registradas informagdes como: caracteristicas da resi-
déncia, identificagao de cada pessoa, escolaridade, situagao de trabalho e renda, entre outras”. Esse conjunto de informagdes sobre as
familias brasileiras em situagao de pobreza e extrema pobreza sao utilizadas pelo Governo Federal, pelos estados e pelos municipios para
implementagao de politicas publicas capazes de promover a melhoria da vida dessas familias.

73 Para este assunto, ver. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Metodologia para singularizagdo do atendimento para pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional. Brasilia: CNJ, 2020 (Col. Justiga Presente).

74 O matriciamento é compreendido como o suporte realizado por profissionais de diversas areas especializadas e ofertado a ou-
tras equipes interdisciplinares com o objetivo de qualificar as agdes e ampliar o campo de atuagao. Dito de outra forma, o apoio matricial
ou o matriciamento é um novo modo de produzir cuidado e respostas mais qualificadas a partir do didlogo e suporte compartilhado entre
equipes e politicas.

75 Para este assunto, ver. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Metodologia de mobilizagao de pessoas pré-egressas. Brasilia: CNJ,
2020 (Col. Justiga Presente).
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Além disso, a assisténcia social tem papel articulador e integrador com as demais assistén-
cias e politicas, estimulando e participando de processos de organizagao e promogao de estratégias
de reconstrugao de vinculos e convivéncia por meio da familia e da comunidade. Por este motivo,
deve-se promover estratégias de convivio e comunicagao com as familias e/ou pessoas significati-
vas das pessoas privadas de liberdade, zelando pelas garantias e direitos de todos os envolvidos.

As recomendagodes para assisténcia social no sistema prisional incluem:
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Articular os arranjos institucionais
que permitam a vinculagao entre a as-
sisténcia social nos estabelecimen-
tos prisionais e as politicas publicas,
sobretudo a Politica de Assisténcia
Social, elaborando planos estaduais
referentes a essa politica no sistema
prisional;

Buscar alternativas para prover as
equipes interdisciplinares do setor
de assisténcia social em quantidade
capaz de atender efetivamente toda
a populagao prisional em todas as
unidades prisionais, instituindo di-
namicas internas e recursos que ga-
rantam o efetivo exercicio da profis-
sao e de suas finalidades, incluindo
procedimentos de porta de entrada,
a elaboragao de projetos singulares
de atendimento e procedimentos de
porta de saida;

Buscar alternativas para que sejam
realizados os procedimentos de sin-
gularizagao da pena, que incluem: i) a
realizacao de diagndsticos continuos
sobre a situagao de mulheres presas,
referenciando suas familias, com ab-
soluta prioridade, aos equipamentos,
beneficios e servicos socioassisten-
ciais dos seus territérios e ao acompa-
nhamento sociojuridico; ii) a situacao
de pessoas com deficiéncia e pessoas
idosas privadas de liberdade para ava-
liacdo em relagao ao BPC; iii) a situ-
acao de pessoas sem documentagao
civil e pré-egressas que estavam em
situacao de rua antes da privacao de
liberdade para encaminhamentos; iv)
atendimento a demandas da popula-
¢ao indigena e de povos tradicionais
privados de liberdade;
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Monitorar o cumprimento da legis-
lagao, sobretudo no que diz respeito
aos processos de individualizagao
da penag;

Apoiar na articulagao dos arranjos in-
terstoriais para elaboracao de planos
estaduais da assisténcia social no
sistema prisional;

Zelar para que o Executivo garanta a
protecao social de familias de pesso-
as privadas de liberdade e a interse-
torialidade entre o sistema prisional
e o SUAS;

Promover, por meio das equipes téc-
nicas, a divulgagao sobre os direitos
socioassistenciais e o SUAS junto as
familias das pessoas privadas de liber-
dade e egressas do sistema prisional;

Fiscalizar as condigoes do setor de
assisténcia social nas unidades pri-
sionais e o trabalho em intersetoriali-
dade com o SUAS;

Assegurar, de acordo com a Reso-
lugdo CNPCP n° 02/2017, que no
momento da prisao em flagrante de
mulheres com filhos seja feito o en-
caminhamento de uma cépia do auto
de prisao ou boletim de ocorréncia ao
CRAS mais préximo da residéncia da
pessoa custodiada, com a indicagao
do responsavel pelo cuidado de seus
filhos, para analise de vulnerabilidade
e oferta de servigos pela Protegao So-
cial Basica;

Fomentar a aplicagao do HC coletivo
para converter a prisao preventiva de
mulheres com criangas até 12 anos
ou com deficiéncia em prisao domi-
ciliar ou, a depender da avalicao do
magistrado, em outra medida menos
gravosa que a prisao.
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8. Assisténcia religiosa

A assisténcia religiosa em prisdes, como dito na Parte Il desse documento, esta longe de
representar a diversidade de crengas e praticas que caracterizam a multiplicidade de matrizes re-
ligiosas e o sincretismo encontrados no Brasil, predominando as manifestacdes catdlicas e pente-
costais/neopentecostais. As dificuldades para que o sistema prisional espelhe aquela diversidade
se iniciam, como mencionado, na prépria LEP, que restringe o acesso das pessoas praticantes aos
“livros de instrugao religiosa”, o que impede que itens utilizados, por exemplo, em religides de matri-
zes afro-brasileiras ou indigenas possam permanecer sob posse das pessoas privadas de liberdade.

A gestao prisional, entretanto, pode atuar para expandir a representagao das diversas ver-
tentes religiosas nos ambientes prisionais. Primeiramente, importa considerar que a laicidade do
Estado deve ser o principio organizador da assisténcia religiosa, ou seja, conquanto o Estado esteja
representado pelos gestores prisionais, estes nao devem e nao podem confundir seu papel na admi-
nistragao penitenciaria com suas crengas pessoais, muito menos impedindo manifestagoes e cren-
¢as plurais ou induzindo as pessoas privadas de liberdade a conversao as suas crengas.

Tomada essa laicidade da fungao administrativa, deve a gestao prisional buscar alternativas
para permitir o acesso de representantes, utensilios e aderegos que possibilitem a pratica dos ritos
e celebragdes das diversas matrizes, a partir do reconhecimento das crengas e relagdes que as pes-
soas privadas de liberdade manifestem possuir.

O objetivo é que o campo religioso brasileiro esteja amplamente representado na assisténcia
religiosa e que as sub-representagdes sejam minimizadas por meio da diminuigcao de barreiras institu-
cionais, de tal forma que a assisténcia religiosa seja exercida tendo como principio o respeito a diversi-
dade e a sua finalidade precipua de orientar e guiar as pessoas conforme suas crencas e motivagoes.

As Recomendacgdes para aprimoramento dos arranjos institucionais para assisténcia reli-
giosa sao:
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Prever, desde os procedimentos de
porta de entrada, o reconhecimento
da diversidade religiosa a partir da
autodeclaragao de crengas e praticas
religiosas pelos ingressantes;

Prever arranjos que permitam a repre-
sentagao das diversas matrizes, por
meio da composi¢cao de conselhos
de assisténcia religiosa formados por
membros das diversas denomina-
¢Oes e da implantagao de calendarios
de cultos e praticas que assegurem a
manifestacao da diversidade;

Prever espagos ecuménicos nos es-
tabelecimentos para a realizagao de
atividades religiosas em igualdade de
condigdes e sem privilégios;

Assegurar a laicidade do Estado
impedindo que os agentes publicos
realizem qualquer forma de arregi-
mentagao, doutrinamento, manifes-
tacao explicita de suas convicgoes
religiosas no exercicio de suas fun-
¢oes publicas;

Promover fluxos que garantam o
acesso da assisténcia religiosa de
acordo com os interesses das pesso-
as privadas de liberdade;

Vedar a revista vexatéria dos repre-
sentantes e agentes religiosos, elabo-
rando cadastro unificado que assegu-
re a diversidade de representacoes;

Prever o acesso de utensilios e adere-
¢os das diversas matrizes religiosas
cadastradas para a realizagao de ri-
tos e celebragoes.
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Assegurar a disposicao de espacgos
ecumeénicos livres de objetos, arqui-
tetura, desenhos e outros meios que
especifique determinada religiao, ex-
ceto no momento do culto;

Monitorar os investimentos privados
de institui¢oes religiosas nos estabe-
lecimentos prisionais, evitando prati-
cas que resultem em privilégios para
determinados grupos religiosos;

Atuar junto ao Poder Executivo em
agoes que colaborem com o equili-
brio da oferta de assisténcia religiosa
com o maximo de pluralidade, incluin-
do o fomento a criacao de conselhos
e cadastro unico de representantes;

Criar estratégias para que as pessoas
privadas de liberdade possam comu-
nicar diretamente ao juizo competen-
te suas vinculagdes religiosas e soli-
citacoes de assisténcia, bem como
eventuais impedimentos de praticas e
manifestagdes que caracterizem vio-
lacao do direito a assisténcia religiosa
pela administragao penitenciaria.

111



9. Mulheres e diversidades

Embora esta secao englobe um conjunto de publicos bastante diverso, que inclui mulheres, pes-
soas LGBTI+, pessoas com deficiéncia, indigenas, idosos, migrantes, dentre outros, identificados como
“minorias”, cada qual deve ser visto a partir de suas singularidades e atendido conforme demandas
especificas que devem ser identificadas desde a porta de entrada nos estabelecimentos prisionais.

No tocante as mulheres, a Politica Nacional de Atengao as Mulheres em Situagao de Privagao
de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional — PNAMPE busca considerar as interseccionalidades
presentes - género, raga, pobreza’™ - além da posigao ocupada pela mulher na protegao dos membros
da familia, em especial, das criangas e adolescentes, de pessoas com deficiéncia e idosos, visando
compreender os impactos que o aprisionamento provoca na manutengao destes vinculos e na orga-
nizagao do cotidiano familiar. Por esta razao, deve-se destacar que as politicas de género perpassam
todo o arcabouco das politicas de cidadania, o que exige pensar num conjunto de medidas que nao se
resuma a - necessaria - separagao espacial entre mulheres e homens em estabelecimentos prisionais.

Por seu turno, a atengao aos espagos também é fundamental no respeito as necessidades
das pessoas com deficiéncia, para as quais importa considerar a adequacgao das condigdes da cus-
tédia, de tal forma que suas vulnerabilidades nao sejam potencializadas e que essas pessoas nao
sejam penalizadas por sua condi¢ao. Adaptacgdes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia de
locomogao, fisicas ou visuais, livros para cegos, tradugao de libras para surdos e atendimentos em
saude e educacao especializadas para pessoas com deficiéncia intelectual devem ser componentes
de um plano de individualizagao da pena, por meio do qual devem ser identificadas tais demandas e
buscados os meios para atendimento dessas especificidades, ao que se acrescenta a necessidade
de adequacao das vagas e oportunidades de trabalho e geragao de renda para todas as pessoas com
deficiéncia. Por isso, também é fundamental que a assisténcia social no ambito prisional tenha um
olhar atento para os direitos socioassistenciais dessa populagao. A mesma atengao deve ser dispen-
sada para as pessoas idosas, as quais se soma a previsao legal de prioridade nos tramites judiciais
e no cumprimento das decisoes.

As questdes de diversidades dizem respeito, ainda, a populagao negra. Composta por pesso-
as pretas e pardas, essa populagao compde, ao mesmo tempo, a maior parcela de pessoas vitimadas
pela violéncia no Brasil e 0 maior grupo que sofre com os processos de criminalizagao e discrimi-
nagao, sendo perseguidas, encarceradas, torturadas, mortas, desprovidas de protecao social e de
acesso as politicas publicas, assim como de beneficios relacionados a justica penal, como medidas
e penas alternativas.

76 0 conceito de “pobreza” é controverso, no entanto, o termo é utilizado aqui baseado em principio na renda e nas multiplas dimen-
sbes que caracterizam os individuos que vivem nesta situagdo e em como se diferenciam em termos de raga e género (IPEA, 2013 :113).
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O racismo estrutural e institucional, especialmente de alguns érgaos do Estado, resulta na na-
turalizagao da maior presenga da populagao negra nas prisdes. Longe de significar aquilo que o ima-
ginario e o senso comum afirmam, ou seja, de que a populagao prisional é majoritariamente negra
porque isso supostamente corresponderia a maior presenga de negros na populagao brasileira em
geral, 0 que o encarceramento revela é uma sobrerrepresentagao de negros em privagao de liberdade,
como ja apontado em diferentes estudos’ e nos diferentes relatérios do Infopen. Nesse sentido, as
politicas publicas de protegao social devem atuar no enfrentamento do racismo estrutural e institu-
cional e na promogao de agoes afirmativas que permitam superar o distanciamento social e histori-
camente construido de acesso da populagao negra aos bens materiais e imateriais e, sobretudo, aos
direitos de cidadania e a justica.

Ainda no escopo das diversidades, deve-se atentar também para as vulnerabilidades que
sao acrescidas ao encarceramento de estrangeiros e migrantes. Na custddia, essas pessoas so-
frem em relagao as barreiras de linguagem, restringindo e até mesmo impossibilitando os acessos
aos direitos e assisténcias, dificultando também a progressao de regime, livramento condicional e
a aplicagao de medidas e penas alternativas. As vulnerabilidades sao ainda mais graves nos casos
de mulheres migrantes ou estrangeiras, principalmente no caso de serem maes ou responsaveis
de criangas e adolescentes, o que pode acarretar a desterritorializagao dos seus dependentes, sua
institucionalizagao e a perda dos vinculos familiares e comunitarios. A distancia de seus familiares
nos locais de origem agrava o isolamento, impedindo visitas e dificultando a manutengao vinculos.
Nao raramente, tal situagao pode impactar também na saide mental dessas mulheres, aspectos
que devem ser considerados transversalmente, em todas as assisténcias. Situagdoes semelhantes
sao vivenciadas pelos grupos de diversidade étnica, que inclui a populagao indigena, quilombola ou
pessoas remanescentes de quilombo, ciganas e de comunidades tradicionais.

Por fim, deve-se atentar para as especificidades da populagao LGBTI+, a qual, em que pese
diversas normativas estabelecendo parametros de acolhimento em privagao de liberdade, ainda
compoOe um grupo bastante estigmatizado, o que exige que agdes concretas sejam realizadas, em
especial aquelas que garantam seu direito a vida e integridades fisica e mental.

No tocante ao tema mulheres e diversidades, portanto, as recomendagdes sao:

77 A este respeito ver, por exemplo, BRASIL. Presidéncia da Republica. Gabinete da Presidéncia. Mapa do encarceramento: os jovens
do Brasil / Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e Secretaria Nacional de Juventude. — Brasilia: Presidéncia da Republica, 2015.
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Elaborar e implantar a Politica Esta-
dual de Atencao as Mulheres Presas,
instituindo o grupo gestor e 0 monito-
ramento de metas, em conformidade
com a PNAMPE;

Prever regimentos que prevejam
atencao especifica aos marcadores
de diversidades, considerando: i) pro-
tocolos de identificagao e resposta de
demandas desde a porta de entrada
dos estabelecimentos prisionais; ii)
que todos os procedimentos de cus-
todia sejam realizados com respeito
aos marcadores de diversidades, com
especial atencao as demandas de
saude dos grupos com vulnerabilida-
des acrescidas; iii) adogao de instru-
mentos e agdes afirmativas para po-
pulagdes especificas, priorizando seu
atendimento nas politicas de educa-
¢ao e trabalho; iv) que a alocagao de
grupos de vulnerabilidade acrescidas
em celas, alas ou pavilhdes especifi-
cos somente seja realizada por livre
consentimento e adesao, a partir de
esclarecimentos prévios e resguar-
dando seu acesso as demais poli-
ticas publicas em prisoes, evitando
que tais espagos se transformem em
locais de confinamento degradante;

Prever mecanismos de enfrentamen-
to ao racismo institucional e outras
formas de discriminagao de género
e orientagcao sexual, prevenindo vio-
lagGes e estabelecendo mecanismos
de responsabilizagao de autores des-
tas violagoes;

Realizar processos de educagao con-
tinuada sobre questdes de género e
diversidades para todos os servidores.

Fomentar a aplicagao do HC 143.641;

Monitorar o cumprimento das nor-
mas e legislagdes especificas para
grupos com vulnerabilidades acresci-
das, dando atencgao especial, durante
as inspecgoes, as questoes de acessi-
bilidade e custddia prisional no aces-
so0 aos direitos;

Participar do grupo gestor da politica
estadual e monitorar o cumprimento
das metas propostas na PNAMPE;

Assegurar o direito a autodeclaragao
no tocante as questoes de identidade
e expressao de género, raga e orienta-
¢ao sexual, bem como ao uso do nome
social pelas pessoas privadas de liber-
dade e seus familiares e ou visitantes;

Assegurar o direito de escolha quan-
to ao ingresso em celas, alas ou aloja-
mentos especificos para as pessoas
pertencentes a grupos com vulnerabi-
lidades acrescidas, preservando seu
direito de mudar sua escolha;

Garantir que o pertencimento aos gru-
pos de diversidades nao acarrete em
discriminagao ou restricao de acesso
as politicas publicas, assegurando
mecanismos de comunicagao direta
com 0s juizos competentes para de-
nuncias de violagoes de direitos;

Prover, em cooperagao com o Exe-
cutivo, a articulagao e o ingresso de
organizagoes da sociedade civil nos
estabelecimentos prisionais, para a
execucgao de projetos de cidadania vol-
tados as tematicas das diversidades;

Priorizar agdoes que atendam com
equidade grupos que sofrem maior
discriminacao e estigmatizagao, pro-
vendo formas alternativas para aces-
so a direitos, bens e servigos.
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10. Controle e técnicas de gestao

Diante da constatada tendéncia de reforco dos poderes estatais de controle e repressao nos
locais de privagao de liberdade, é imprescindivel destacar os limites da aplicagao da prisao, seja ela
provisoria ou definitiva, e das técnicas de contencgao, vigilancia e uso da forga dentro das unidades
prisionais. Embora reconhegam a importancia da ordem e da disciplina para a gestao prisional, as
Regras de Nelson Mandela ressaltam que tais medidas nao devem impor mais restricdes do que
aquelas “necessarias para a manutencgao da seguranga e da boa organizagao da vida comunitaria”’®.

Assim, uma gestao prisional voltada ao cumprimento da legislagao deve assegurar o principio
da pessoalidade, segundo o qual nenhuma pena passara da pessoa condenada’™, e garantir mecanis-
mos de comunicagao e denuncia por parte das pessoas privadas de liberdade, familiares e organiza-
¢oes da sociedade civil, além de apurar casos de fundada suspeita ou dendncia de tortura ou outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, ou qualquer outra violagao de direitos. No que diz
respeito a aplicagao de sangdes disciplinares, a Lei de Execugao Penal veda expressamente o uso de
celas escuras e aplicagao de sangoes coletivas (artigo 45).

Além disso, as Regras de Nelson Mandela apontam para a importancia de um sistema uni-
formizado de registro das pessoas privadas de liberdade, com procedimentos que “garantam um
sistema seguro de auditoria e que impegam o acesso nao autorizado ou a modificagao de qualquer
informagao contida no sistema”. Para além de assegurar a transparéncia da administragao publica
e possibilitar a fiscalizagao por 6rgaos internos e externos, a adogao de um registro Unico permite
a garantia de direitos na construcao e implementagao do Projeto Singular Integrado, assim como a
continuidade na prestagao das assisténcias e no tratamento penal.

Afora as informacgoes basicas sobre a pessoa presa, e dados relativos ao processo judicial, o
sistema de registro de pessoas privadas de liberdade deve conter®.

- avaliacoes iniciais e relatérios de classificagao da pessoa privada de liberdade;
- informagoes relativas ao comportamento e a disciplina;

- pedidos e reclamagoes, inclusive alegagdes de tortura, sangdes ou outros tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, a menos que sejam de natureza confidencial;

- informacgao sobre a imposigao de sangoes disciplinares;

- informagao sobre as circunstancias e causas de quaisquer ferimentos ou de morte e, em
caso de falecimento, o destino do corpo.

78 Regra 36 das Regras de Nelson Mandela.

79 Constituicao Federal, artigo 5°, inciso XLV.
80 Regra 8 das Regras de Nelson Mandela.
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Outro dado importante a ser devidamente inserido e regularmente atualizado nos sistemas
informatizados da administragao prisional refere-se as taxas de ocupacao, elemento que deve ser
levado em conta tanto para fins de alocagao inicial e transferéncia de pessoas privadas de liberdade,
como para a tomada de decisdes e adogao de técnicas de controle, contengao e vigilancia.

Empiricamente, observa-se que os estados ou nao possuem sistemas uniformizados de re-
gistro prisional, de modo que a mera transferéncia da pessoa privada de liberdade de uma unidade
prisional para outra enseja, na pratica, o reinicio do tratamento penal a ela conferido, inexistindo con-
tinuidade na individualizagao da pena e singularizagao do atendimento, ou os sistemas nao intera-
gem com outras instancias, impedindo uma gestao eficiente da execugao penal e da administragao
penitenciaria. Por seu turno, embora algumas unidades prisionais tenham desenvolvido e adotado
sistemas proprios de registro, esses sistemas sao especificos para cada local de privagao de liber-
dade e dificultam, se nao impedem, a efetivacao da garantia de direitos e das assisténcias previstas
legalmente e a comunicagao com familiares ou visitantes.

Quanto as recomendagoes em relagao ao controle e técnicas de gestao:

116 Diagnéstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execucao de Politicas Publicas em Prisoes



Prever o equilibrio entre os mecanis-
mos de controle e a garantia de direi-
tos, adotando as técnicas e principios
de seguranga dinamica e rotinas de
execugao das politicas de cidadania
enquanto programas de servigos pu-
blicos para a desprisionizagao;

Adotar instrumentos de gestao pri-
sional que prevejam o funcionamento
efetivo de canais de comunicagao e
acesso direto pelas pessoas presas,
familiares e organizagoes da socieda-
de civil para fins de denuncia de tortu-
ra ou outras violagoes de direitos;

Adotar um sistema uniformizado de
registro das pessoas privadas de li-
berdade, que devera incluir todas as
informacoes referentes a pessoa pri-
vada de liberdade e aimplementagao
da singularizagao do atendimento;

Observar os critérios legais para apli-
cacao de falta disciplinar, bem como
o procedimento para apuragao de fal-
ta grave (artigo 48, paragrafo unico,
da LEP).
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Assegurar pelo GMF a atuagao fis-
calizatéria, inclusive por meio das
inspecdes regulares, dos parame-
tros relacionados a gestao prisional
e mecanismos de controle, devendo
abarcar minimamente os seguintes
elementos: i) mecanismos de comu-
nicagao e apuragao de denuncias de
tortura ou outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, ou ou-
tras violagoes; ii) fiscalizagao dos
locais destinados ao cumprimento
de sangdes disciplinares;

Fomentar a composi¢gao da comis-
sao disciplinar e adogao dos crité-
rios legais para aplicagao de faltas
disciplinares.
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APONTAMENTOS FINAIS

Longe de querer esgotar as possibilidades de recomendacgoes para o Poder Executivo e de estra-
tégias de atuacao do Poder Judiciario no ambito da gestao prisional, o presente documento é apresen-
tado pelo Programa Justiga Presente, do Conselho Nacional de Justi¢a, como instrumento de fomento
ao dialogo, a cooperacao e a busca pela inovagao na execucao das penas privativas de liberdade e na
consecucgao dos objetivos que lhe sao atribuidos pelo arcabouco juridico-legal brasileiro.

O modelo aqui aludido, de busca de conexao entre os arranjos normativos (a Legislacao, os
Tratados e os Decretos), institucionais (os Trés Poderes, com seus atores e instrumentos institucio-
nais), organizacionais (os 6rgaos e carreiras que compdem a execucao penal) e operacionais (0s
procedimentos e controle realizados por aqueles érgaos e carreiras) tem como finalidade dotar a
politica prisional de uma racionalidade que permita derivar os niveis mais diretos de interagao entre
os diversos atores nela envolvidos, dos pressupostos originarios e direcionadores da pena privativa
de liberdade, cuja expressao maxima é dada pela Constituicao Federal e pela Lei de Execugao Penal.

Nesse sentido, a organizagao das carreiras e 6rgaos deve refletir os pressupostos e principios
estabelecidos pelo direito oficial, em que pese as multiplas representagoes que o direito produz — e
da qual é resultado — no conjunto de interagdes entre aqueles diversos atores que conformam os
arranjos institucionais, organizacionais e operacionais da politica e da gestao prisional. Nao se trata,
portanto, de defender uma neutralidade juridica; tampouco se tem a crenga na universalidade da
legitimidade do direito®'. Trata-se, outrossim, de assegurar que a Republica, por meio de seus 6rgaos
e agentes estatais, opere a politica prisional conforme os valores democraticos garantidos no direito
oficial, conquanto seja evidente que das praticas sociais decorram outros direitos, elaborados e sig-
nificados pelos sujeitos conforme suas relagoes de forga, seus conflitos e interesses.

Esta perspectiva faz-se importante para enfrentar duas ideias-forga que comumente habitam
tanto os salGes quanto as celas das instituigoes que lidam com as politicas penais no Brasil: de um
lado, a ideia de que é inviavel avangar na garantia de direitos para as pessoas privadas de liberdade
quando o Estado brasileiro — e a sociedade em geral — apresentam demandas mais urgentes e de
maior interesse publico. Esta ideia-forca ganha ainda mais relevo nos (nao raros) momentos em que
0 pais atravessa crises agudas de crescimento econdmico, com a tendéncia (quase) sempre domi-
nante de corte de gastos e de investimentos estatais, além das promessas recorrentes de solugao
por vias da terceirizagao ou privatizagao dos servigos publicos.

A segunda-ideia forga é a de que a Lei, ndao sendo para todos®, deve ser operada de modo
seletivo, sobretudo quando envolve a execugao de politicas voltadas para os “indesejaveis”, fazendo

81 E preciso lembrar a perspectiva trazida por Foucault de que as préticas juridicas conformam regimes de verdade, sendo estes, por seu

turno, resultados de jogos de saber-poder. Sobre esse assunto, ver FOUCAULT, M. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: NAU, 2005.
82 Ha de se destacar, nesse sentido, a heranga fortemente arraigada do positivismo, inclusive penal, que caracteriza a sociedade

brasileira, segundo o qual o principio de igualdade formal da Republica pode ser flexibilizado conforme o perfil de individuos ao qual se
aplica o direito oficial.
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com que ao longo de todo o circuito da formulagao, da persecugao e da execugao penal, as relagoes
e praticas sociais sejam permeadas por escolhas infra e extra legais.

Como se nota, ao passo que a primeira ideia-forgca se manifesta por vetores supostamente eco-
némicos, dentro dos quais sao transportadas concepgdes acerca do proprio Estado e de suas fungdes,
na segunda se escamoteia, sob 0 manto da gramatica moral de defesa do “cidadao de bem” e de “pu-
nigao do criminoso”, a violagao do principio ético da dignidade humana, resultando que no dia a dia
dos corredores e celas das prisoes brasileiras, a sobrepunic¢ao, caracterizada como os agravos que sao
acrescidos a pena privativa de liberdade, seja naturalizada e compreendida como insuperavel.

O que este documento busca projetar sao estratégias para superar tal cenario. Conforme apre-
sentado em sua Parte Il, o Brasil logrou construir, em algumas areas das politicas publicas (especial-
mente a salde e a educagao) para as pessoas privadas de liberdade, ousados arranjos normativos,
com a previsao legal da garantia de direitos e da universalizagao de procedimentos, a qual, contudo,
nao resultou na composigao de arranjos institucionais e organizacionais capazes de colocar em prati-
ca os procedimentos e modos de operagao de tais politicas que correspondam aos anseios e pressu-
postos consolidados nos textos legais. Esta é uma deficiéncia prépria da gestao da politica prisional
brasileira®, resultado, também, do percurso de conformacao de seus 6rgaos gestores e carreiras, cuja
influéncia dos setores ligados a seguranga publica também contribui para minimizar o alcance das de-
mais politicas, enfatizando sobremaneira os aspectos de contengao e vigilancia que lhes caracterizam.

Nao obstante, conforme apontado na Parte |, a execugao das politicas publicas em prisGes
exige considerar nao somente os arranjos normativos e legais, mas, como fundamentos, os aspectos
sociais e culturais que conformam tais politicas, de modo que os avangos normativos sejam efetiva-
mente espelhados em modelos institucionais e organizacionais.

Por esta razao as recomendagdes para o Poder Executivo e os protocolos de atuagao do
Judiciario apresentados na Parte Ill consistem, sobretudo, em propostas de ajustes nos arranjos
institucionais e organizacionais, ajustes estes que podem ser implementados a partir de esforgos e
aprimoramentos — técnicos, de conhecimentos e equipes — que permitam superar o histérico déficit
de gestao da politica prisional, correlacionando-a as demais politicas publicas, numa compreensao
que supere a ldgica punitivista da gestao prisional, em favor de um entendimento, bastante comum
em outros paises, de que as politicas penais também integram o campo das politicas publicas, de-
vendo ser guiadas com profissionalismo, érgaos e carreiras especificos e em articulagao com os
demais setores das instituicoes governamentais.

83 Sem deixar de considerar os jogos de interesse, afinidades, conflitos e as perspectivas morais em torno do tema, que levam a
boicotes ou desinteresse pela implantagao das politicas.
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