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RESUMO EXECUTIVO

O programa Justica Presente é uma parceria entre o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para
superar o estado de coisas inconstitucional que caracteriza a privagao de liberdade
no Brasil, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal em 2015.

Por meio de agdes em rede com diferentes instituicdes, incluindo importante apoio do
Ministério da Justiga e Seguranga Publica na figura do Departamento Penitenciario
Nacional (Depen), o Justica Presente foi desenhado como um plano nacional com
acoes para todo o ciclo penal e socioeducativo — suas atividades sdo desenvolvidas
no campo do apoio técnico, doagéo de insumos e articulagao institucional.

Entre os diferenciais do programa, estdo a customizagéo do plano a cada unidade
da federagdo com a colaboragdo de atores e alocagdo de equipes locais, assim
como o fortalecimento de iniciativas de sucesso de gestbes anteriores. O publico
alvo do Justiga Presente inclui beneficiarios de nivel inicial (Judiciario e atores do
sistema de Justiga Criminal) e de nivel final — quase 800 mil pessoas no sistema
prisional e cerca de 140 mil adolescentes no sistema socioeducativo nos meios
aberto ou fechado.

APF - Auto de Prisdo em Flagrante | Arpen - Associagdo dos Registradores de Pessoas Naturais | BNMP - Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes | CNJ - Conselho Nacional de Justiga |
CNACL - Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei | DMF/CNJ - Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execugéo de Medidas
Socioeducativas do CNJ | DNI - Documento Nacional de Identidade | DPJ/CNJ - Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ | Depen - Departamento Penitenciario Nacional | DTI/CNJ -
Departamento de Tecnologia da Informacdo do CNJ | EAP - Servigo de Avaliagdo e Acompanhamento de Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com
aLei | FBSP - Férum Brasileiro de Seguranga Publica | GMF - Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario | Infopen - Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias |
MJSP - Ministério da Justiga e Seguranga Publica | PNUD- Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento | Raesp - Rede de Apoio ao Egresso do Sistema Penitenciario | SEEU - Sistema
Eletronico de Execugdo Unificado | Sinase - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo | Sistac - Sistema de Audiéncia de Custddia | TJ - Tribunal de Justica | TRF - Tribunal Regional
Federal | TSE - Tribunal Superior Eleitoral | UNODC - Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime | UNV - United Nations Volunteers (Voluntérios das Nagdes Unidas)



Resultados

Iniciado em janeiro de 2019, o Justi¢a Presente apoiou a criagdo ou melhoria de produtos, estruturas e servigos,
realizou eventos e promoveu capacitacoes, gerou produtos de conhecimento e apoiou producao normativa
do CNJ. Também trabalhou parcerias e novas narrativas a partir de evidéncias e solugdes possiveis.

Essas ag0es resultaram em 10 macro entregas que serdo apresentadas neste documento:

1. Gestao de processos
de execuc¢do penal
uniformizada em escala
nacional (SEEU)
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2. Acao nacional de
identificacdo biométrica
para documentacao
estruturada
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3. Racionalizagcao do
filtro de entrada
no sistema prisional
operacionalizada
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4. Politicas de cidadania
para pessoas presas ou
que deixaram as prisdes
fomentadas
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5. Sistema socioeducativo
priorizado como
responsabilidade do
Judiciario
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6. Mutirao Carcerario
Eletronico reformulado
e potencializado

7. Didlogo entre Judicidrio
e policias estabelecido

8. Populac¢ées especificas
visibilizadas
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9. Narrativas fortalecidas

10. Especial Covid-19

NUMEROS DO
PROGRAMA
OPERAC()ES

1ano e 8 meses
de atuagao até agosto
de 2020

6 meses de forma remota na
pandemia de Covid-19

54

especialistas
enviados as 27 unidades da
federagdo para apoio técnico

15

normativos publicados
7 resolugdes

3 recomendagdes

5 orientagdes técnicas

66
eventos realizados

presenciais ou online
2 internacionais

60 nacionais/regionais

4 |locais

+ de 17 mil

pessoas capacitadas
em eventos ou missodes

33 produtos
de conhecimento
publicados

19

apoios institucionais
obtidos em atividades

do programa (produtos,
servigos, pesquisas) —
instituicoes publicas,
privadas e do terceiro setor

+ de 1.500

matérias publicadas
sobre o programa ou temas
por ele induzidos
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Destaques: —
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De 4 para 29 tribunais
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’? ?’ 1,5 milhao de processos
0][|RY] > reducéo de até 98% no tempo
! ' de concessao de beneficios
20 novos CNACL saneado “- 4
Escritorios Sociais i .
em 14 UFs 23 mil guias *
. excedentes baixadas
Capacidade de 90 mil (quase 19% do total de guias excedentes),
atendimentos em dois corrigindo o funcionamento do Unico cadastro
anos de funcionamento nacional com registros sobre adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa
%
A8&  Audiéncias de custédia
[0f] fortalecidas nas 27 UFS
Reducao de 7% na conversao Aumento de 81% no registro de casos
em prisdes preventivas com indicios de tortura e maus-tratos
Aumento de 17% de Aumento de 114% de UFs oferecendo
encaminhamentos sociais insumos aos custodiados (comida,
roupa, vale transporte)

Covid-19 e Recomendacgao 62

Dados referentes ao periodo:
margo a maio de 2020

Pelo menos 35 mil pessoas
retiradas da prisao de forma
emergencial (4,6% do total de
pessoas presas)

Pelo menos 4 mil medidas
socioeducativas em meio fechado
revistas, liberando emergencialmente
16,6% do total de adolescentes
privados e restritos de liberdade
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1. Gestao de processos de execug¢ao penal
uniformizada em escala nacional

Antes da agao de nacionalizagcao e melhoria do SEEU, nao se sabia a quantidade de processos

de execucao penal em tramitacao no Brasil, a gestao era descentralizada com sete sistemas

em diferentes unidades da federacao e muitos processos em papel. Os sistemas nao se

comunicavam e nao conectavam os atores de Justica Criminal, gerando reclamacdes, lentidao

em tramites e vencimento de prazos para concessao de beneficios. Havia, ainda, dificuldade de

tomada de decisao com base em evidéncias.

» Entregas do programa:

SEEU nacionalizado: expanséo de 4 para 29 tribunais de justica, fe-

derais e militares, com quase 1,5 milhao de processos implantados

(70% do total do pais) e média de implantagao por tribunal de 98,8%

+ Metodologia com trés etapas - pré-implantagéo, implantagéo e
pos implantagao; forga-tarefa com 11 juizes de seis tribunais,
mais de 250 servidores e voluntarios UNV; tecnologias de mi-
gragao de dados desenvolvida

+ Adesdo articulada em SC, SP e TRF4 para implantagéao até julho
de 2021

Funcionalidades otimizadas: alertas sobre situagcdo da pena
com apoio de calculadora atualizada com nova legislagao penal;
filtros e producgédo de relatérios. Médulos de alternativas penais
e monitoracdo eletronica iniciados (entrega: primeiro semestre
de 2021)

Alcance ampliado: ferramentas de interligagdo com fases de
conhecimento (100%, disponivel aos tribunais) e de segundo grau
(70%) e com outros sistemas (BNMP 90%, Sisdepen previsdo de
100% setembro/2020)

Etapas simplificadas com seguranga: vista simultanea por diferentes
partes do processo em qualquer local do pais; possibilidade de
assinatura remota, incluindo por dispositivos mdveis, e autenticagao
em dois fatores em homologacgao

Governanga estruturada: atendimento ao usuario em 4 niveis;
Comités Gestores desenhados (Técnico e Institucional);interlocugao
permanente com DTI/CNJ para transferéncia de conhecimento com
foco em sustentabilidade

Transparéncia priorizada: painel publico de consulta e ferramenta
para diagnéstico da execugdo penal no pais disponibilizados

2 Produtos de

conhecimento

* Guia online com
documentagao técnica e de

manuseio do SEEU publicado
em docs.seeu.pje.jus.br

* Videos com instrugdes aos
usuarios quanto as diferentes
atividades no sistema

Normativo

* Resolugdo 280/2019
(atualizada pela Resolugcdo
304/2079 — novo prazo):
Nacionalizagdo do SEEU e
governanga

8 eventos realizados
e 9.382 pessoas
capacitadas /
envolvidas

Nacionais/regionais:
* Encontro Nacional do SEEU

» 7 webinarios sobre
implantagao SEEU

Locais:

+ Capacitagoes realizadas
durante implantagao do SEEU
nos tribunais (Judicidrio,
Ministério Publico, Defensoria
Publica, Advogados)

Justiga,’ 4

Presente



docs.seeu.pje.jus.br
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2879
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3123
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3123
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» Reducao de até 98% no tempo de concessao de beneficios — Antes do SEEU: média de 60 dias
para decisdo sobre beneficios (podia chegar a dois anos). Com o SEEU, a andlise ocorre no
mesmo dia

» Impacto®:

» Reducgao de até 71% na quantidade de movimentagoes processuais — Reducdo de sete para
duas movimentagdes por processo — na experiéncia do Parand, um universo de 685 processos
que geraria 4.795 atos, resultou em apenas 1.370 movimentacoes

» Até 73% de reducao do volume de trabalho nas varas — Com a eliminagéo de estoque e maior
eficiéncia na prestagéo de servico, o TUPR decidiu pela unificagdo de varas

» Inovagdes na gestao da execugao penal viabilizadas — ex.: Mutirdo Carcerario Eletronico e
Alerta Pré-egressos (mais informagdes nas sessdes Mutirdo Carcerdrio Eletrénico e Politicas

de Cidadania)
N /

1 Por limitagdes de tempo e de recursos, ndo foi possivel tragar uma linha de base nacional para analisar os impactos do SEEU de forma nacionalizada. O
impacto relatado é de case apresentado pelo TUPR.

2. Acao nacional de identificacao biométrica para
documentacao estruturada

Informacodes descentralizadas sobre pessoas em privacdo de liberdade impediam uma leitura
confiavel sobre dados e informacdes e podiam resultar em falhas de gestao, como por exemplo,
detencdes por engano ou falhas na identificacao de infracées envolvendo a mesma pessoa.

Ja a falta de fluxos regulares e gratuitos para expedicao de documentos € um dos principais
entraves para o acesso a direitos durante e apds o carcere - levantamento do Depen em 14
unidades da federacao indicou que 8 entre 10 pessoas presas nao tinham documentos.

» Entregas do programa Normativo
* Resolugdo 306/2019
» Coleta biométrica: acordo de cooperagéo firmado com o TSE para ca- atualizada pela Resolugdo
dastramento biométrico, fornecimento de nimero de registro na Base 319/2020: Documentag&o
de Dados de Identificagdo Civil Nacional e emissdo de DNI, com foco e identificag&o civil
na individualizag&o civil e administrativa biométrica
+ Porta de entrada: planos de trabalho pactuados com 76 institui-
¢Oes (tribunais de justica, se¢Oes judiciarias federais, administra-
¢Oes prisionais) das 27 unidades da federagdo para verificagéo e
coleta biométrica desde a porta de entrada no sistema prisional,
com aquisi¢cdo de 4,5 mil equipamentos para esse fim. Inicio da
distribuicdo: segundo semestre de 2020
+ Estoque com integragao: articulagao realizada para integragédo de
dados biométricos ja existentes com institutos de identificagdo de
13 UFs: BA, CE, DF, ES, GO, MG, MS, PE, PR, RJ, RS, SC, SP
Justiga,’ 5 @ DEPEN
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https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3321

+ Estoque sem integragao: planos de trabalho pactuados com 42 instituicGes de 14 estados (tribunais
de justica, sec¢oes judicidrias federais e administragdes prisionais das UFs) para primeira coleta bio-
métrica das pessoas privadas de liberdade em 14 UFs: AC, AL, AM, AP, MA, MT, PA, PB, PI, RN, RO,
RR,SEeTO

» Documentacao: acordo de cooperagdo assinado com Arpen para emissao gratuita de documentos.
Ciclo de emissdo de documentos na porta de saida ativado em 10 UFs (MA; DF; ES; TO; RO; BA; MG; PR;
MT; CE, em ordem de prioridade)

é )

» Impacto projetadoz

» Pelo menos 290 mil novas identificagoes biométricas cadastradas por ano (novos ingressos na por-
ta de entrada), com falhas de identificagdo reduzidas e gestdo interestadual otimizada a partir de
base de dados nacional

» Solicitagdo de emisséo de 4,7 milhdes de documentos civis (6 tipos) ndo registrados no SEEU. Aces-
SO a servigos e a oportunidades facilitado com o pronto acesso a documentos durante e apds cum-
primento de penas ou medidas socioeducativas

- /

2 Inicio de atividades em campo adiadas para o segundo ciclo do programa.

3. Racionalizacao do filtro de entrada no sistema
prisional operacionalizada

Em 2015, 40% do total de presos no Brasil aguardavam julgamento, pano de fundo para o CNJ
iniciar as audiéncias de custodia nas capitais brasileiras. Mesmo com relativa estabilizacdo do
crescimento das prisdes provisorias observado nos anos seguintes, o instituto seguia executado
de forma heterogénea pelo pais, com pouca interiorizagao, subnotificacdes e atengcao
insuficiente ao tema da tortura e maus-tratos e vulnerabilidades socioeconémicas e raciais
pouco debatidas na definicdo de politicas publicas.

Politicas locais de alternativas penais e monitoracao eletrénica diferiam das diretrizes nacionais
do Depen. A despeito da Resolucdo 255/2016 do CNJ, a justica restaurativa ainda era pouco
difundida em partes do pais.

» Entregas do programa &) UNODC 16 Produtos de conhecimento

Escritério das Nagoes Unidas
sobre Drogas e Crime

. L o ) 5 Manuais sobre audiéncias de custodia:
» Audiéncias de custdédia: revisdo de normativos, fluxos

e estruturas locais facilitada com consultorias em 27
unidades da federagao a partir de julho de 2019.

» Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia
de Custddia: Parametros Gerais

» Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia

» Equipe psicossociais implantadas e/ou aperfei- de Cus,tédia: Parametros para Crimes e Perfis
goadas: AC, AM, DF, ES, MA, MG, MS, MT, PA, P, Especificos - o
PR, RJ, RN. Articuladas pré-pandemia: PB, RR, RS, * Manual de Proteg&o Social na Audiéncia

de Custddia: Parametros para o Servigo de

SEeTRF3 (SP) Atendimento a Pessoa Custodiada

+ Manual de Prevengao e Combate a Tortura e
Maus Tratos na Audiéncia de Custddia
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* Interiorizagdao fomentada: BA, RN, RR e TO

* Redes de protecao social sistematizadas e ativa-
das, com criagdo de grupos de trabalho em AM,
MA, MG, PE, PB,RJ e RN

» Estruturas do Nicleos de Audiéncia de Custodia
melhoradas via atos normativos: AC, GO, MA, MS,
RO e SE

« Estrutura melhorada (fluxos e arquitetura): AC e AP

* Dados: novos campos incluidos no Sistac para
refinamento de dados (ex.: raga); preenchimento
ampliado em 6 UFs: AM, ES, MS, RJ, RN e SC

Alternativas penais e monitoragao eletronica:
RS 16,1 milhdes em convénios facilitados com o
Depen para reforgo de politicas de alternativas em
RO, RR e SE e RS 2,2 milhdes para reforco de politicas
de monitoragdo com equipe multidisciplinar no PR

+ Incidéncia realizada para adaptagao de servigos
de alternativas penais, monitoragao eletronica e
Escritorio Social no ES e PR

Criagao de Nucleos de Justi¢ca Restaurativa iniciada
em 10 tribunais - AC, AL, AP, CE, PB, PI, RN, RO, RR e
TRF3 (MS e SP)

Metodologia para Central de Vagas desenvolvida e
validada. Expectativa para piloto: segundo semestre
de 2020

+ Manual de Algemas e outros Instrumentos
de Contengao em Audiéncias Judiciais:
Orientagdes préticas para implementagao
da Sumula Vinculante n. 11 do STF pela
magistratura e Tribunais

* Manual de Gestéo Para as Alternativas Penais
(republicacdo Depen)

+ Diagndstico sobre as Varas Especializadas em
Alternativas Penais no Brasil

* 5 Guias de Formagao em Alternativas Penais
(republicagdes Depen)

* Modelo de Gestao para Monitoragao Eletronica
de Pessoas (republicagdes Depen)

+ 3 Informativos sobre Monitoragao Eletronica
(republicagdes Depen)

2 Normativos

* Resolucao 288/2019: Alternativas Penais, com
enfoque restaurativo

* Resolugdo 329/2020: Regulamentagao
de videoconferéncia em atos de Justica
Criminal, com veto em audiéncias de
custodia

32 eventos realizados e
2.962 pessoas capacitadas /
envolvidas

Internacional:
* Encontro de especialistas sobre exame médico
forense nas primeiras horas apos a prisao

Nacionais/regionais:

+ Altos Estudos em Audiéncias de Custddia

« Capacitacdao em Reformulagéo do Sistac

+ 2 CapacitagOes para consultores em
audiéncias de custédia

» Workshop sobre parametros nacionais para
tomada de decisao judicial em audiéncias de
custodia

+ 3 Webinarios Protegao Social nas Audiéncias
de Custddia

+ Qualificagdo nacional das Centrais
Integradas de Alternativas Penais e dos
servigos de Monitoragao Eletronica de
Pessoas

+ 5 Capacitagoes sobre a plataforma de Autos
de Prisao em Flagrante

+ 13 webinarios sobre Justi¢ca Restaurativa
realizados com 9 TJs e TRF3

Locais:

* 4 Formago0es para servidores em alternativas
penais (Piaui, Sergipe, Rondonia e Roraima)
e audiéncias de custddia e monitoragao
eletronica (Roraima e Sergipe)
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https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/05/manual-de-gest%C3%A3o-de-alternativas-Penais_ARTE_web.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2957
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400
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» Numero de presos provisorios caiu 4,63% no Brasil em 2019, maior queda em 17 anos (série
histérica Infopen/MJSP)

-

» Impactos

» Entre janeiro de 2019 e janeiro de 2020 (incidéncia do programa), na audiéncia de custddia:

+ Queda de mais de 7% na conversao de prisao em flagrante em prisao preventiva
+ Aumento de 17% na quantidade de encaminhamentos para protegao social

+ Aumento de 91% no nimero de capitais com atendimento a pessoa custodiada

+ Aumento de 81% no registro de casos com indicios de tortura e maus-tratos

+ Uso de algemas reduzido: AC, CE, DF e PR

+ Raga: autodeclaragao do custodiado realizada no AC, CE, DF e PR

+ Espera para tornozeleiras reduzida na BA — de até 7 dias para 1 dia

+ Atendimentos em saude otimizados: DF e PR

+ Insumos (roupa, alimentagao, vale transporte) ampliado de 7 para 15 capitais: AC, AL, AP, BA,
CE, DF, ES, MS, MT, PE, PI, PR, RJ, RN e RR

+ Aumento de mais de 80% de audiéncias registradas no Sistac

» Impacto projetado (alternativas penais, monitoragdo eletronica e justiga restaurativa): prisdes
reduzidas® com fortalecimento de politicas a nivel estadual

o )

3 Aestruturagdo deficiente dessas politicas no pais, incluindo o desconhecimento sobre quantas pessoas estdo em alternativas penais ou que receberam
monitoragao eletronica, impede o estabelecimento de uma linha de base que permita projetar redugdes no encarceramento.

4. Politicas de cidadania para pessoas presas ou que
deixaram as prisoes fomentadas

Pessoas em privacao de liberdade e aquelas que ja deixaram o carcere tém maiores
dificuldades de acesso a politicas de cidadania, incluindo insercao laboral e oportunidades de
aprendizado — menos de 20% das pessoas presas trabalham ou estudam. A falta de parametros
nacionais para politicas em prisdbes amplia a distancia entre a Lei de Execuc¢ao Penal e a pratica
em cada unidade prisional.

Segundo o Depen, mais de 436 mil pessoas receberam alvara de soltura em 2018 sem que o
pais dispusesse de uma politica nacional de egressos. Desde 2016, o Escritdrio Social € o modelo
de atendimento a egressos e familiares fomentado pelo CNJ, com a aposta em oferta de um
leque de servicos via articulagcao entre atores locais. O projeto iniciado pelo CNJ no Espirito
Santo havia gerado mais de 5 mil encaminhamentos até 2018.

» Entregas do programa

» 20 Escritorios Sociais implantados em 14 unidades da federacao via acordos de cooperagao técnica
com poderes publicos locais — AC, AL, AM, AP, BA, MT, PA, PB, PI,RJ,RN (7), RR, SEe TO

+ Apoio técnico oferecido para facilitagdo de RS 7,6 milhdes com o Depen destinados & criagdo das
unidades do AC, AM, BA, MS, MT, PA, PB e TO

Justiga,. 8 @ DEPEN
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* Equipamentos doados pelo programa para 10
estados: AC, AL, AP, BA, MS (aditivo), MT, PB, PI,
SEeTO

* Fluxos adaptados em unidades pré-existentes no
ESePR

+ Novas metodologias e fluxos: mobilizagdo de
pessoas pré-egressas (alerta as unidades prisio-
nais seis meses antes do final da pena, via SEEU);
singularizagdo de atendimento e articulagao de
redes com destaque para marcadores sociais das
diferencas

* Redes de Apoio ao Egresso (Raesp/RJ), com poder
publico e sociedade civil,impulsionadas em 9 esta-
dos: AC, AL, MA, MG, MT,RJ,RN, SP e TO

Aplicativo Escritério Social Virtual primeira fase
concluida: inclusdo de informagdes sobre servigos
e oportunidades (dicas sobre inser¢cdo no mercado
laboral e cursos de qualificagdo, rotas de transporte
publico, locais para alimentagéo acessivel, unidades
de salde e de assisténcia social), em parceria com
FAP/UnB. Langamento: dezembro de 2020

Mais de 400 Conselhos da Comunidade cadastra-
dos em primeira fase de acéo para fortalecimento da
participacao e controle social na execugéo penal

Projeto Lab360 - Laboratérios Digitais e cooperativa
para inser¢ao produtiva implantadas no Maranhao
em parceria com Instituto Humanitas360

Inovacao em modelos de oferta de educagao e traba-
Iho dentro e fora das prisdes alinhadas a conceitos
de cidadania, garantia de direitos e autonomia (ex.:
Cogna Educacgao, Fundagao Observatério do Livro e
da Leitura)

Rede Nacional de Ateng¢ao a Pessoas Egressas ini-
ciada - Primeira etapa de plataforma nacional para
troca e repositério de informacdes

» 710 atores relacionados a politica para egressos
mapeados nas 27 UFs - organizagdes da sociedade
civil, equipamentos publicos e membros individuais

* 92 servigos de atencdo as pessoas egressas
georreferenciados

9 Produtos de conhecimento:

+ 3 Cadernos de Gestao dos Escritorios
Sociais:
1 - Mobilizagao de Pessoas Pré-egressas
2 - Singularizagao do Atendimento
3 - Gestao e Funcionamento

+ Sintese de Evidéncias sobre os Escritorios
Sociais: Estigmas e Evidéncias (em parceria
com o Instituto Veredas)

* Diagnostico de Arranjos Institucionais e
Proposta de Protocolos para Execugao de
Politicas Publicas em Pris6es

+ 3 Cadernos com Modelo de Gestao da
Politica Prisional (republicagdao Depen)

* Politica Nacional de Atencdo as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional (Republicagdo
Depen)

Normativo

* Resolugdo 307/2019:
Politica de Atengao a Pessoas Egressas
do Sistema Prisional no ambito do Poder
Judiciario

14 eventos realizados e
3.308 pessoas capacitadas /
envolvidas

Nacionais/regionais:
» Jornada Nacional da Leitura no Carcere

+ 6 Encontros Regionais de Formagao em
Escritérios Sociais

Encontro para validagao dos instrumentos
das metodologias dos Escritérios Sociais

Webinario Qualificagao Escritérios Sociais e
Covid-19

* Webinario Panorama das Politicas de
Cidadania para Pessoas Privadas de
Liberdade e Egressas no Periodo de
Pandemia

» Webinario Fomento as Redes de Atengao
as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
(Raesps)

Webinario para conselhos da comunidade e
associagoes de familiares

Encontro virtual sobre estratégias de
controle social em estabelecimentos
prisionais no contexto da pandemia

* Webinario Protocolo de Regulagao Politicas
de Cidadania.
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https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/05/Modelo_Politicas_PessoasEgressas_ARTE_web-3.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/05/Modelo_Politicas_PessoasEgressas_ARTE_web-3.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3147

»

»

»

-

» Impacto

Projecao de 90 mil atendimentos no segundo ano de funcionamento das novas unidades dos

Escritérios Sociais*

Publico potencial de pelo menos 420 mil novas pessoas egressas por ano (Infopen) como usua-

rios no aplicativo Escritério Social Virtual

Redes locais de apoio ao egresso fortalecidas: pelo menos 16 tipos de instituicdes envolvidas na
criagdo dos novos Escritérios Sociais e 43 fundadores mobilizados em novas Raesps

Mais de 4.700 mil visitas virtuais realizadas entre abril e julho no MA — potencial imediato de

ampliagdo do modelo a 14 UFs

80 pessoas privadas de liberdade envolvidas em modelo de cooperativa no MA

Kroton: oferta de 50 bolsas de ensino superior para pessoas privadas de liberdade no MA e PR

~

J

4 Inicio das atividades afetado pela pandemia de coronavirus.

5. Sistema socioeducativo priorizado como
responsabilidade do Judiciario acsoiniciada em julho de 2019

A despeito da mudanca de paradigmas promovida ha 30 anos pela Constituicdao Federal e pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estado brasileiro ainda enfrenta sérios desafios para a

responsabilizagao de adolescentes com foco na protecao integral dessas pessoas em formacao.

Ha uso excessivo de medidas de privacao e restricao de liberdade, auséncia de sistemas de

informacao e pouca articulacao entre atores, falta de investimento do Estado, atividades

pedagodgicas insuficientes, assim como auséncia de politicas pés-cumprimento de medidas.

» Entregas do programa

» CNACL aperfeicoado

23 mil guias excedentes baixadas (quase 19% do total de guias exce-
dentes identificadas), corrigindo o funcionamento do Unico cadastro
nacional com registros sobre adolescentes em cumprimento de medi-
da socioeducativa

Primeira etapa de funcionalidades desenvolvida para evolucdo do
CNACL para um sistema nacional eletrénico de acompanhamento
do trAmite processual e para pratica de atos juridicos nas fases de
conhecimento e execugao

» Sinase fortalecido

Envolvimento do Judiciario via GMFs ampliado ou reforgado: BA,
CE, MS e MT

Comissoes intersetoriais implementadas e/ou fortalecidas: AC, ES,
CE, MT,PE, PA,PB,RJ,RN e TO

AcOes em meio aberto fortalecidas: AM, ES, PR, RN e SE
Médulo Sinase incluido em cursos de Escolas de Magistratura: PAe PR

2 Produtos de
conhecimento

* Pesquisa sobre Reentradas e
Reiteragdes Infracionais (em

parceria com DPJ/CNJ)

* Metodologia de
Acompanhamento
ao Adolescente Pds-
Cumprimento de Medida

Normativo

* Resolugéo 77/2009 alterada:
desenvolvimento de novo
CNACL. Reformulagao do
CNIUPS: novos parametros
para realizagd@o de inspegao
nas unidades de privagao
e restri¢ao de liberdade e
construgao de diretrizes
inéditas para realizagéo de
inspecdes nos programas de
meio aberto.
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https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-Socioeducativo-1.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-Socioeducativo-1.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-Socioeducativo-1.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3366

Novos parametros elaborados para inspegéo e programas de cumpri-
mento de medida socioeducativa com consequente aprimoramento
do CNIUPS e criagdo de painel de indicadores com dados inéditos
sobre o sistema socioeducativo nacional

Metodologia sobre Central de Vagas para o Socioeducativo desen-
volvida, com implementagéo discutida em AL, MG, MS e PB. Apoio
realizado para finalizagao da implantagdo no CE e PE

Audiéncias concentradas: institucionalizagdo de audiéncias concen-
tradas no AM

Modelo de metodologia de programa de acompanhamento de ado-
lescente pés-cumprimento de medida socioeducativa elaborado

Criacao de Nucleos de Justica Restaurativa iniciada em 10 tribunais
(prisional e socioeducativo) - AC, AL, AP, CE, PB, PI, RN, RR, RO e TRF3
(MS e SP)

14 eventos
realizados e
1426 pessoas
capacitadas

* Nacional: Webinario sobre

Centrais de Vagas para o
Socioeducativo

* 13 webinarios sobre Justica
Restaurativa realizados com
9TJs e TRF3

» Impacto projetado

centrais de vagas, justica restaurativa e audiéncias concentradas

» Reducao da superlotagao em unidades socioeducativas com a implantagdo e qualificagdo de

6. Mutirao Carcerario Eletronico reformulado e
potencializado

Criados pelo CNJ em 2008, os Mutirées Carcerarios resultaram em mais de 80 mil beneficios

concedidos em todo o pais até sua descontinuidade em 2014.

» Entregas do programa

»

»

Nova metodologia desenvolvida: processos filtrados pelo SEEU, arti-
culagao interinstitucional, qualificagdo da porta de saida

Piloto executado no Espirito Santo entre agosto e novembro de 2019°

5 Novas edigdes em outras UFs adiadas devido a pandemia de Covid-19.

Produto de
Conhecimento
* Relatdrio Mutirdo Carcerario

Eletrénico — Piloto no
Espirito Santo

N

Kb Impacto do piloto

» Ao menos 752 pessoas beneficiadas com regime menos gravoso

2019, em comparagao com a primeira metade do ano

pelo programa durante o periodo do mutirdo

Reversao na tendéncia de crescimento da populagao prisional a partir do segundo semestre de

Magistrados mobilizados: 338 audiéncias concentradas entre agosto e outubro/2019

1.048 atendimentos a egressos, pré-egressos e familiares realizados pelos voluntarios alocados

~
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https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Relatorio-do-Mutirao-Carcerario-Eletronico-do-Espirito-Santo-1.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Relatorio-do-Mutirao-Carcerario-Eletronico-do-Espirito-Santo-1.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Relatorio-do-Mutirao-Carcerario-Eletronico-do-Espirito-Santo-1.pdf

” o

7. Didlogo entre Judiciario e policias estabelecido

O projeto Dialogos Policias e Judiciario trabalha em uma aproximagao
com policiais civis, militares e peritos estaduais para viabilizar debates ForuM BRASILEIRO DE
sobre temas estratégicos para o sistema de Justica Criminal. O objetivo é SEGURANCA PuBLICA
realizar ajustes de fluxos, rotinas e procedimentos conjuntos de trabalho

entre profissionais de seguranca publica e instituicdes judiciarias brasileiras.

» Entregas do programa

»

+ de 7 mil profissionais das for¢cas de seguranca publica consultados sobre temas de interesse do
programa e das instituicoes policiais: 6.749 questionarios eletrénicos respondidos; 234 participagdes
em grupos focais; 58 entrevistados

+ Em andamento: proposigao de incidéncias técnicas, a partir da sistematizagdo das informacdes

s

~

» Impacto projetado
» Procedimentos, rotinas e fluxos de trabalho entre judicidrio e instituicdes de seguranga
publica otimizados, com economia de tempo e recursos

» Articulagao entre sistema de justica e sistema de seguranga publica fortalecida para maior
eficiéncia na prestagéo de servigos e garantia de direitos

)

8. Populagodes especificas visibilizadas

»

Pessoas negras: sistemas e formuldrios do CNJ aprimorados para inclusao de requisitos étnico-raciais;
teses e jurisprudéncias mapeadas; tema racial incluido em capacitagdes e eventos

Mulheres: tema incluido em capacitagdes e eventos, orientagdes sobre Covid-19, manuais e documentos
técnicos produzidos; agdes fomentadas intra e extramuros e em protocolos de regulagdo sobre politicas,
além de agbes no projeto-piloto do mutirdo carcerério eletrénico (ES), com destaque para mulheres gra-
vidas, lactantes, maes de criangas menores de 12 anos ou responsaveis por pessoas com deficiéncia

Indigenas: Resolucdo 287/2019 e Manual Resolugdo 287/2019 — Procedimentos relativos a pessoas
indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade

LGBTAQI: grupo interinstitucional formado para proposi¢do de manuais e normativos. Recorte especifico
em processos formativos, orientagdes e protocolos de regulagéo
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https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2959
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Resolucao_287-2019.pdf

9. Narrativas fortalecidas

» +de 200 matérias produzidas + agdes em midias sociais
» +de 130 agdes realizadas com imprensa (pré-ativa e reativa)

» Cinco artigos publicados em veiculos nacionais de grande circulagdo assinados pela presidéncia do
CNJ (4) e pela alta diregdo do CNJ e do DMF (1)

» Canal estabelecido com assessorias de comunicag¢do dos tribunais de justica

» +de 90 produtos de comunicagao institucional elaborados (ex.: boletins semanais com atividades da
equipe nacional; boletins bimestrais de monitoramento do projeto; relatérios de gestdo)

~

» 657 matérias publicadas pela imprensa sobre o programa ou temas induzidos pelo programa,
sendo 99% com abordagem positiva ou neutra

» Impacto

» 457 matérias sobre o programa publicadas por tribunais de justica

» Comportamentos politicos e sociais influenciados (ex.: assinatura nova nota conjunta
sobre 6bitos CNJ/Ministério da Saude; reversao da extingdo das EAPs; mobilizagao pela ndo
retomada do uso de contéineres; fomento a narrativas pré6 Recomendag&o 62)

» Alinhamento fortalecido entre diferentes parceiros e instancias de agdo do programa

N /

Outros Normativos

+ Recomendacdo 59/20179 - Recomenda aos Tribunais
Regionais Federais e aos Tribunais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal e dos Territérios
que preencham de forma integral os dados de
sistemas referentes a justica criminal e ao sistema
socioeducativo

Outros eventos e capacitagoes

Internacional:

+ Seminario 'Judicidrio, sistema penal e sistema
socioeducativo: questdes estruturais e mudangas
necessarias'

Nacionais/regionais:
« Capacitacgao de coordenadores estaduais do Justica
Presente

* Encontro Nacional dos GMFs
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https://atos.cnj.jus.br/files/original224459202001095e17aceb90297.pdf

COVID-19 °

A pandemia no novo coronavirus impos atrasos e adaptag¢des no planejamento estratégico do programa, mas
também abriu caminhos para agdes e abordagens inovadoras com impacto imediato.

» Principais entregas

» Normativos:

+ Recomendacédo 62/2020: medidas preventivas a propagagao da infecgao pelo novo coronavirus -
Covid-19

+ Recomendacao 68/2020: cuidados na porta de entrada e prorrogacao de prazo da Recomendagéo 62
» 5 Orientagdes técnicas:

1) Monitoragéo eletrénica

2) Inspecéo pelo Poder Judicidrio dos espacos de privacao de liberdade

)

)|
3) Alternativas Penais
4) Audiéncia de apresentacao no socioeducativo
5)

Politicas de Cidadania e Garantia de Direitos as Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
» Material informativo — requerimento de Auxilio Emergencial do governo federal

» Plataforma de Analise de Autos de Prisao em Flagrante criada — medida emergencial de acompanha-
mento das audiéncias de custddia suspensas no pais

» Fluxo continuo de produgao de dados e contato com a imprensa:
1) Boletim contaminagdes e obitos (semanal)
2) Boletim Monitoramento via GMFs (quinzenal)
3) Relatdrios dos efeitos da Recomendagéo 62 (2 edigdes)

» Webinarios e capacitacoes, incluindo duas rodadas de quatro encontros com GMFs e organismos da
ONU. Os oito eventos reuniram 850 participantes de todo o pais

» Impactos

» Recomendagao 62 citada em 72% de normativos dos tribunais locais

» Pelo menos 21 tribunais mobilizados em comités de acompanhamento; envio de dados quin-
zenais ao CNJ pelos GMFs

» Pelo menos 35 mil pessoas privadas de liberdade retiradas emergencialmente das prisdes
(4,6% do total) e pelo menos 4 mil adolescentes retirados do meio fechado (16,6% do total de
adolescentes nesta modalidade de medida)

» Audiéncia de custodia — Cerca de 50 mil cadastros na plataforma de APFs, nas 27 UFs
+ 89% das UFs respeitando prazo de 24h para analise dos APFs
+ 58,6% registrando manifestagao de partes antes da decisao judicial
+ 30% dos APFs contendo informagéo sobre sintomas e grupo de risco Covid-19

» Inspegoes judiciais realizadas em unidades de privacao de liberdade, prisionais e socioeduca-
tivas, em pelo menos 16 UFs apés orientagao do CNJ

» 199 matérias publicadas sobre o tema, 98% positivas ou neutras

N | /
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https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3364
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/04/Monitorac%CC%A7a%CC%83o-Eletro%CC%82nica-CNJ.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/05/Orienta%C3%A7%C3%A3o-CNJ-Final.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/05/Orientacao-Alternativas-Penais-Covid-19_2020-05-04.pdf
https://www.cnj.jus.br/nota-oficial-sobre-audiencia-de-apresentacao-eca/
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07/OrientacaoTecnica_PoliticasdeCidadania.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/04/AuxilioEmergencial-2.pdf
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-19/registros-de-contagios-obitos/
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-19/monitoramento-gmfs-tribunais/
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-19/monitoramento-cnj/
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