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Apresentacao

A Constituigao brasileira alicerga nossas aspiragoes enquanto sociedade fundada no estado democratico
de direito ao mesmo tempo em que fomenta o avango social com respeito aos direitos fundamentais e
a dignidade humana. Nesse sentido, é dever indelével das institui¢cdes, especialmente do Judiciario en-
quanto guardiao de nossa Carta Magna em ultima instancia, zelar para que nossas agdes apontem para
esse norte civilizatorio, nao apenas rechagando desvios, mas agindo ja para transformar o presente que
almejamos.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que quase 1 milhao de brasileiros vivem a margem da lei
maxima do pais dentro de nossas prisoes, com efeitos nefastos para o grau de desenvolvimento inclusivo
ao qual nos comprometemos por meio da Agenda 2030 das Nagées Unidas. E para a superacao definitiva
desse cenario que trabalha o programa Fazendo Justica, parceria entre o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com apoio do Ministério da Jus-
tica e Seguranga Publica, na figura do Departamento Penitenciario Nacional.

Mesmo durante a pandemia de Covid-19, o programa vem realizando entregas estruturantes a partir da
colaboragao e do dialogo entre diferentes instituices em todo o espectro federativo. Sao 28 acoes desen-
volvidas simultaneamente para fases e necessidades do ciclo penal e do ciclo socioeducativo, que incluem
a facilitagao de servicos, reforgo ao arcabouco normativo e produgao e difusdo de conhecimento. E no
contexto desse ultimo objetivo que se insere a presente publicagao, agora parte integrante de um robusto
catalogo que retine avangado conhecimento técnico no campo da responsabilizacao e garantia de direitos,
com orientacao pratica para aplicagao imediata em todo o pais.

O volume integra colegao de cadernos técnicos sobre o Programa de Acompanhamento a Adolescentes
P6s-Cumprimento de Medida Socioeducativa, elaborada pelo Eixo 2 (Propostas para o Sistema Socioedu-
cativo) do programa Fazendo Justica como parte de um conjunto de iniciativas voltadas a fortalecer ages
em todo o ciclo do sistema de justica juvenil, tendo como perspectiva o estimulo a autonomia e o desen-
volvimento de estratégias sistémicas para o exercicio da cidadania de meninos e meninas.

Além de apresentar a arquitetura institucional do programa de acompanhamento, a publicagao reune ele-
mentos sobre a implementacao de procedimentos técnicos e de modelos metodoldgicos de atendimento
e de monitoramento e avaliagao, com enfoque no aprimoramento da gestao e na complementariedade
das politicas publicas. Este € o caminho que o Conselho Nacional de Justi¢a propde para a construgao de
intervencgoes estruturantes e fundamentadas no papel do Judiciario para uma responsabilizagao apoiada
no Sistema de Garantia de Direitos.

Luiz Fux
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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APRESENTAGAO TECNICA

O Guia para o Programa de acompanha-
mento a adolescentes pés-cumprimento de me-
dida socioeducativa de restrigao e privagao de
liberdade (internacdo e semiliberdade) — Cader-
no |, Il e lll é uma iniciativa do Programa Fazendo
Justica, parceria inédita entre o Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ) e o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), visando
oferecer respostas estruturantes e sustentaveis
para os sistemas penal e socioeducativo. No am-
bito do Fazendo Justica, o eixo 2 trabalha com
acoes voltadas para o ciclo que envolve o sistema
de justica juvenil desde 0 momento da apuragao
do ato infracional (porta de entrada) até o desliga-
mento do adolescente do sistema socioeducativo
e seus proximos passos (porta de saida). Dito de
outro modo, as agdes do eixo 2 se resumem em
propostas que visam enfrentar a problematica do
uso excessivo de medidas de privagao e restrigao
de liberdade em detrimento de medidas em meio
aberto; visam a garantia de direitos, o aprimora-
mento dos sistemas de informagao e das inter-
faces do Poder Judicidrio durante o cumprimento
das medidas socioeducativas; e, finalmente, fo-
cam em estratégias direcionadas a qualificagao
da etapa de saida dos adolescentes das unidades
de internagao e semiliberdade e o pds-cumpri-
mento da medida socioeducativa (porta de saida).

Este material esta inserido no Eixo 2 — Propostas
para o sistema socioeducativo.

O Programa de acompanhamento a ado-
lescentes pds-cumprimento de medida socioe-
ducativa de restricdo e privagdo de liberdade (in-
ternacdo e semiliberdade) compde um conjunto
de metodologias e estratégias apresentadas em
trés cadernos de apoio técnico. A iniciativa do
CNJ de oferecer um Guia para criagao e imple-
mentagao desse Programa busca incentivar re-
gionalmente o desenvolvimento de ferramentas
e estratégias para abordar de forma sistémica
o ciclo de medidas socioeducativas e as vulne-
rabilidades sociais que envolvem adolescentes
que as cumprem. O desenho das intervengdes
propostas no Guia conta com os atores esta-
duais para garantir a efetividade e sustentabili-
dade das solugoes.

O caderno | do Guia apresenta as Diretrizes
Gerais do Programa, os principios basilares das
politicas de atendimento aos adolescentes no
Brasil e expoe as principais normativas nacio-
nais e internacionais que compoem a politica da
socioeducacao. Finalmente, expressa a aborda-
gem metodoldgica por meio dos principios e di-
retrizes, bem como referenciais metodoldgicos
do Programa.



O caderno Il do Guia apresenta a Governan-
¢a e Arquitetura Institucional do Programa, abor-
dando as ferramentas basilares para sua gestao,
seu locus institucional e orientagoes gerais so-
bre o processo de governanga. Além disso, apre-
sentamos as etapas basicas a serem seguidas
para a desenho e implementagao do Programa
(ciclo das politicas publicas) e a importancia da
promogao da articulagao intersetorial, a partir
das questdes fundantes das politicas sociais
publicas no Brasil.

Por sua vez, o caderno Ill do Guia apresen-
ta as Orientacbes e Abordagens Metodoldgicas
do Programa, destacando os desafios frente a
violéncia contra adolescentes e o contexto geral
das politicas de promocao e defesa dos direitos
humanos que deverao ser considerados no de-
senho e implementagao das a¢des do Programa.
Apresentamos também as sugestoes de etapas
de atendimentos, divididas em trés nucleos e,
por fim, sugerimos instrumentais pedagdgicos
centrais que tratam da intersetorialidade da
rede de atendimento e da construgao de projeto
de vida para as e os adolescentes.

Programas de apoio e acompanhamento
para adolescentes pds-cumprimento de medida
socioeducativa sao obrigagoes legais de entida-
des que executam medidas de internagao, nos
termos do artigo 94, inciso XVIII, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). Tais programas,
que ainda hoje sao raros, podem ser centrais
para a garantia de direitos de adolescentes em
situagao de vulnerabilidade social. Para a elabo-
ragcao do presente Programa, foram consultadas
as experiéncias em construcao, em fase final de
implementagao ou ja implantados, dos seguin-
tes estados: Alagoas, Bahia, Mato Grosso, Minas

Gerais, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul,
Sergipe e Tocantins.’

Este Programa tem a perspectiva de gestao
integrada e apoiada na autonomia dos e das ado-
lescentes. A dinamica dos atendimentos compoe
desde agoes individualizadas a estratégias coleti-
vas apoiadas nas diretrizes do Sistema de Garan-
tia de Direitos (SGD). Nao se esgota o potencial de
acoes por meio deste conjunto de cadernos, mas
se apresenta possibilidades de intervengao a par-
tir da ideia motriz: o exercicio pleno da cidadania
e a autonomia dos e das adolescentes.

O Poder Judiciario compoe a rede que en-
volve os demais atores do sistema de justiga,
do Poder Executivo e da sociedade civil e, como
integrante do SGD, oferece a elaboracao deste
guia como parte do compromisso democrati-
co presente nas diretrizes do Programa Fazen-
do Justica e do Conselho Nacional de Justiga,
visando cooperar com os Poderes Executivos
estaduais, que possuem competéncia para sua
execugao. Como parte da construgao da politi-
ca publica que se evidencia, o Poder Judiciario
se reconhece como um ator dentro de uma plu-
ralidade ordenada pelos marcos juridicos para
a politica socioeducativa e entende que, como
ator essencial do SGD, deve auxiliar na constru-
¢ao de politicas publicas destinadas ao adoles-
cente autor de ato infracional, tal como previsto
na Constituigcao Federal. Em sua atribuigao ins-
titucional, o intuito deste Guia é subsidiar aque-
les que atuam com o Sistema Nacional de Aten-
dimento Socioeducativo (SINASE).

' AleiFederal n. 12.594/2012, que institui o SINASE, refere-se a pre-
visao das agoes de acompanhamento do adolescente apds o cumpri-
mento de medida socioeducativa. Mesmo que o ECA utilize a palavra
egressos, optamos pela referéncia da Lei Federal; considerando que
utiliza de forma diferente da categoria do sistema prisional.
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A concretizacao de direitos fundamentais
para adolescentes que cumprem medida so-
cioeducativa, em especial daqueles privados ou
em restrigao de liberdade no periodo de interna-
¢ao e semiliberdade, é um tema que demanda
uma abordagem nacional. A proposta de elabo-
racao da metodologia para Programa de acom-
panhamento a adolescentes pds-cumprimento de
medida socioeducativa de restricdo e privagdo de
liberdade (internacdo e semiliberdade) é dividida
em trés cadernos metodoldgicos.

O Caderno Il do Guia para o Programa de
acompanhamento a adolescentes pos-cumpri-
mento de medida socioeducativa de restricao e
privagao de liberdade (internagao e semiliberda-

de) — Governanca e Arquitetura Institucional se
divide em trés capitulos.

O Capitulo | apresenta a Arquitetura Institu-
cional, sendo que a gestao do Programa conta
com a indicagao do seu locus institucional (junto
ao orgao estadual de atendimento socioeducati-
vo) e as principais atividades necessarias a sua
implantagao, a partir da proposta de estrutura
organizacional minima e fluxograma para im-
plantacao. Ainda, sugere a formagao de Comité
Interinstitucional de acompanhamento para in-

INTRODUGCAO

terlocugao com a sociedade civil organizada (em
especial Conselho de Direitos e entidades de de-
fesa e garantia de direitos de adolescentes).

O Capitulo Il apresenta agoes gerais para
Implementagéo do Programa Pés-Medida Socioe-
ducativa (MSE), abordando questdes primordiais
para as politicas publicas como definicoes ge-
rais sobre ciclos de politicas publicas, fases do
programa e processos de elaboragao, imple-
mentacao e avaliagao. Por fim, apresenta ins-
trumentos para acompanhamento do Programa
P6s-MSE, sugerindo diretrizes metodoldgicas
para a integragao das intervengoes.

O Capitulo Il apresenta Orientagdes de
Procedimentos, tratando de questdes gerais e
fundantes das politicas sociais no Brasil, com
énfase na Assisténcia Social, Educagao (esco-
larizacao e educacao profissional), Saude e de-
mais politicas setoriais (como Cultura, Direitos
Humanos e Esporte), bem como a importancia
da promogcao da articulagao intersetorial.

O objetivo central do Programa de Acom-
panhamento ao Adolescentes Pés-Cumprimento
de MSE é realizar o acompanhamento a adoles-
centes e jovens, por adesao voluntaria, na transi-
¢ao da extingao da medida socioeducativa (fase

Guia para Programa de acompanhamento a adolescentes pés-cumprimento de medida socioeducativa - Il
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conclusiva) e em até um ano apdés cumprimento
de medida socioeducativa de internagao ou se-
miliberdade, visando auxilia-los no processo de
construgao de novos vinculos com sua comuni-
dade e politicas publicas.

O Programa também propde a articulagao
e integracao entre politicas existentes; inter-
vengoes visando estimular as potencialidades
de adolescentes e jovens pds-cumprimento de
medida socioeducativa de internagao ou semili-
berdade para construgao de seu projeto de vida;
estabelecer protocolos e fluxos com a rede de
atendimento a fim de assegurar estratégias e
acoes que favoregam os adolescentes e jovens;
fomentar o acesso ao esporte, cultura e lazer; e
garantir atendimentos que se facam necessarios
a saude e demais politicas essenciais. Todas as

etapas do Programa foram estruturadas a partir
das diretrizes das politicas de garantia de direi-
tos a adolescentes no Brasil.

O desafio de apresentar um material com
proposta de ambito nacional inédita é realizado
de forma respeitosa com a autonomia e os ar-
ranjos locais de cada estado do Brasil: por isso
opta-se por referéncias minimas e sugestoes,
sendo que as recomendagdes do material pre-
tendem ser Uteis para a organizagao de ideias,
conceitos e métodos para aplicagoes em dife-
rentes niveis e configuragdes regionais. Desta
forma, esta é uma proposta de arquitetura aber-
ta e flexivel a arranjos para aperfeicoamento e
ajustes, considerando sobretudo os saberes lo-
cais e as dinamicas, que serao complementares
ao intercambio em ambito nacional.

Guia para Programa de acompanhamento a adolescentes pds-cumprimento de medida socioeducativa - Il



Este primeiro capitulo apresenta aspec-
tos essenciais para o inicio das atividades do
Programa, sendo o seu gerenciamento, com-
posicao da equipe e planejamento das acgoes.
Objetiva-se apresentar elementos que caracte-
rizem o Programa e iniciativas para o seu de-
senvolvimento. A expectativa é que o Programa
funcione com uma equipe minima de profissio-
nais indicados e no /écus institucional previsto
pelo art. 94 do ECA.

Guia para Programa de acompanhamento a adolescentes pds-cumprimento de medida socioeducativa - Il
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1.1 Aspectos gerenciais
do Programa

A politica socioeducativa, conforme dis-
posta em seus marcos legais, compreende a
execugcao das medidas em ambito estadual,
quando de restricao e privagao de liberdade
(internagao e semiliberdade); e em ambito mu-
nicipal quando de meio aberto (prestacao de
servigos a comunidade e liberdade assistida).
As configuragdes estaduais dos 6rgaos ges-
tores sdo diversas e podem ser alocadas (e
realocadas) em distintos 6rgaos, a depender da
discricionariedade da administragao estadual.
Aos orgaos gestores, a indicagao de suas com-

peténcias, atribuicdes e recomendagdes para
execucao da politica socioeducativa esta dis-
posta na Resolugao n. 119/2006 do Conselho
Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescen-
te (CONANDA) e na Lei Federal n. 12.594/2012.
Considerando que o artigo 94, inciso XVIII, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente estabe-
lece que programas de apoio e acompanha-
mento para adolescentes pds-cumprimento de
medida socioeducativa sao obrigacoes legais
de entidades que executam medidas de inter-
nagao, cabe a indicagao de que a coordenacgao
e a gestao do Programa seja responsabilidade
dos 6rgaos gestores. Atualmente, a configura-
¢ao das gestdes estaduais da politica socioe-
ducativa divide-se da seguinte forma:

JUSTIGA E CIDADANIA

SEGURANGA
PUBLICA

POLITICA DE
DIREITOS HUMANOS

Y,
AP, BA, CE,
DF, PA, PI,
RN, RO, RR .
o SE POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

(Fonte: CNMR, 2019)?

EDUCAGAO

DESENVOLVIMENTO
HUMANO

TRABALHO
E JUSTICA

2 Este levantamento de dados foi publicado em 2019 pelo Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP. Considera-se que este pano-
rama nacional pode ter mudado considerando a dinamica prépria de gestao das Unidades da Federagao que tém autonomia na alocagao

da politica socioeducativa.
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Segundo levantamento do CNMP (2019),
quinze (15) estados e o Distrito Federal exe-
cutam de forma direta a politica socioeducativa
e doze (12) estados de forma indireta por meio
de institutos ou fundagdes. E importante des-
tacar que a politica de socioeducagao esta, na
maioria dos Estados, em pastas de protecao e
promogao aos direitos e defesa de direitos hu-
manos, considerando que o lécus da execugao
deve se pautar pela garantia de direitos e nao
pela perspectiva da segurancga publica.

A referéncia para que a coordenagao do
Programa Pds-MSE funcione junto ao 6rgao
executor do atendimento socioeducativo (in-
ternacao e semiliberdade) nao se restringe a
instituicao executora. Muitas vezes, o 6rgao
gestor pode apresentar déficits de equipes e,
nestes casos, a abordagem por meio de con-
tratacao e convénios (e outras formas juridicas
de parcerias) com entidades da sociedade civil
que atuem na area é uma possibilidade de pro-
mocao de eficiéncia e eficacia para atingir os
resultados. Desta forma, o Programa pode ser
executado de forma direta ou indireta. Ademais,
destaca-se que o Programa, de competéncia do
orgao executor do atendimento socioeducativo
(internagao e semiliberdade), pode ser executa-
do em parceria com outros 6rgaos gestores da
administragao publica estadual.

Programa ofertado por 6rgaos
e entidades da Administragao Publica.

Programa ofertado em entidades
ou organizagoes da sociedade civil.

Para estabelecer as formas de pactuagao,
é importante atentar para as regulamentagdes
nacionais e estaduais que estabelecem o regi-
me juridico das parcerias entre a administragao
publica e as organizagoes da sociedade civil,
para execuc¢ao de atividades ou de projetos pre-
viamente estabelecidos em planos de trabalho e
em termos de colaboragao, em termos de fomen-
to ou em acordos de cooperagao. As diretrizes
para a politica de fomento, de colaboragao e de
cooperagao com organizagdes da sociedade ci-
vil sao estabelecidas pelo Marco Regulatorio das
Organizagoes da Sociedade Civil — MROSC.

O Marco Regulatério das Organizagcdes da Sociedade Civil - MROSC foi regulamentado
pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014. A legislacao trata do estabelecimento do regi-
me juridico das parcerias entre a administracdao publica e as organizagcdes da sociedade
civil. O MROSC teve sua vigéncia iniciada no més de janeiro de 2016, por intermédio da

Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015.

Guia para Programa de acompanhamento a adolescentes pés-cumprimento de medida socioeducativa - Il

13



14

Desta forma, é possivel que a execugao seja
realizada por outras organizacgdes institucionais.
O artigo 2° da Lei Federal 13.204/2015 indica um
glossario de categorizagao de entidades e formas

de execucao das atividades, sendo eles:?

)

3 Abaixo estao apresentados os incisos do art. 2° da Lei Federal

Organizacao da sociedade civil:

a)

b)

c)

entidade privada sem fins lucrativos que
nao distribua entre os seus socios ou as-
sociados, conselheiros, diretores, empre-
gados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacio-
nais, brutos ou liquidos, dividendos, isen-
¢oes de qualquer natureza, participagoes
ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na conse-
cucao do respectivo objeto social, de for-
ma imediata ou por meio da constituicao
de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

as sociedades cooperativas previstas na Lei
n° 9.867, de 10 de novembro de 1999; as
integradas por pessoas em situacao de ris-
co ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcangadas por programas e agées de com-
bate a pobreza e de geracao de trabalho e
renda; as voltadas para fomento, educacao
e capacitacao de trabalhadores rurais ou
capacitacao de agentes de assisténcia téc-
nica e extensao rural; e as capacitadas para
execucao de atividades ou de projetos de
interesse publico e de cunho social.

as organizacoes religiosas que se dediquem
a atividades ou a projetos de interesse pu-
blico e de cunho social distintas das desti-
nadas a fins exclusivamente religiosos;

13.204/2015.

i)

administracdo publica: Unido, Esta-
dos, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundagoes,
empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servi-
¢o publico, e suas subsidiarias, alcan-
cadas pelo disposto no § 9° do art. 37
da Constituicao Federal;

1)

parceria: conjunto de direitos, respon-
sabilidades e obrigacées decorrentes
de relagcao juridica estabelecida for-
malmente entre a administracdo pu-
blica e organizagdoes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperacgao, para
a consecucao de finalidades de inte-
resse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboragao,
em termos de fomento ou em acordos
de cooperagao;

A - atividade: conjunto de operacoes
que se realizam de modo conti-
nuo ou permanente, das quais
resulta um produto ou servico ne-
cessario a satisfacao de interesses
compartilhados pela administra-
cdo publica e pela organizacao da
sociedade civil;

B - projeto: conjunto de operacoes, li-
mitadas no tempo, das quais resul-
ta um produto destinado a satisfa-
¢do de interesses compartilhados
pela administracao publica e pela
organizacao da sociedade civil;
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Cita-se como exemplo de execugao indi-
reta o estado do Rio Grande do Sul, no qual o
Programa de Oportunidades e Direitos (POD)
Socioeducativo passou a ser executado por
uma organizagao de direito privado sem fins
lucrativos. O referido programa foi instituido
em 2009, por meio de normativa estadual (pos-
teriormente atualizada em 2013). A entidade
de execucao foi escolhida por meio de Edital
de Chamamento Publico em 2018, cujos ter-
mos para apresentagao de Plano de Trabalho
indicava objetivos a serem alcangados, foco da
atuagao, publico-alvo, locais para execugao e
metodologia a ser empregada.*

Considerando que o loécus de governan-
ca do Programa é o 6rgao gestor executor das
medidas socioeducativas de internagao e se-
miliberdade, este é o 6rgao responsavel pela
disponibilizagao orgamentaria e financeira de
recursos para o Programa. Nem sempre ha dis-
ponibilidade de recursos no Plano Plurianual
— PPA (na maioria dos casos nao ha tal dispo-
nibilidade) especifica para a execugao de uma
politica de acompanhamento p6s-medida so-
cioeducativa. Porém, dada a sua previsao legal
(artigo 94 do ECA supracitado), ha elementos
importantes para que o processo de planeja-
mento contemple recursos destinados e pleiteie
a ampliacao dos mesmos por meio da insergao
desta politica no planejamento or¢gamentario
da administragao publica. Atribuindo desta for-
ma um carater permanente das agoes do Pro-

4 O POD - Socioeducativo foi instituido por meio da Lei Estadual n®
13.122, de 9 de janeiro de 2009. O Edital publico pode ser acessado
por meio do enderego eletronico: https://sjcdh.rs.gov.br/upload/
arquivos/201709/28092527-edital-de-chamamento-2709-site-
da-secretaria.pdf.

grama e sua possibilidade de ampliagao, além
da sustentabilidade politica e administrativa.®

No ponto 1.2 a sequir, debateremos as
atividades necessarias a implantagao do pro-
grama. Destacam-se o plano de agao, diag-
nostico situacional e mapeamento da rede, e
organizagao do comité interinstitucional como
atividades essenciais desta etapa.

1.2 Atividades
de planejamento
necessarias
a implantacao
do Programa

Segue abaixo descritores de atividades de
planejamento para o inicio de implantagao do
Programa de acompanhamento a adolescentes
pos-cumprimento de medida socioeducativa de
restricao e privagao de liberdade (internagao e
semiliberdade):

5 Um importante manual para subsidio foi elaborado pela ENAP
— Escola Nacional de Administragao Publica: Gestao do Orgamen-
to Publico / Welles Matias de Abreu e Daniela Rode Guimaraes.
— Brasilia: ENAP, 2014. O Manual Técnico do Plano Plurianual do
Governo Federal 2020-2023 pode ser encontrado em: https://
www.justica.gov.br/Acesso/governanca/PPA/manual-tecnico-
do-ppa-2020-2023.pdf.
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1.2.1 Equipe, infraestrutura
€ recursos

Os recursos administrativos e de infraes-
trutura descritos neste item consideram uma
equipe minima para o inicio das agoes, que devem
alcancar capilaridade regional. Entende-se que o
processo de execugao de um programa estadual
demanda recursos especificos em cada regiao do
estado. Para o inicio do Programa, é importante
que a equipe técnica (em caso de haver apenas
uma) inclua no seu Plano de Trabalho o estabe-
lecimento de parcerias em cidades proximas da
unidade fisica das unidades socioeducativas e o
deslocamento para estes locais.

Quanto a equipe de servidores do Progra-
ma, a composi¢ao da equipe minima deve con-
tar com os seguintes recursos humanos: Coor-
denador (a); Assistente Social, Psicélogo (a),
Pedagogo (a), Socioeducador (a)/ Educador (a)
Social e Assistente Administrativo.

Organizacao da equipe, infraestrutura e recursos

Diagnostico situacional, mapeamento da rede e plano de agoes

Organizagao do Comité Interinstitucional do Programa de Acompanhamento Pés MSE

Estabelecimento de protocolos e fluxos com a rede

Inicio do acompanhamento aos adolescentes

De forma geral, as fungdes do (a) Coor-
denador (a) do Programa se relacionam com a
supervisao da execugao das agoes e da equipe,
e gerenciamento dos registros orgamentarios e
articulagao estratégica do Programa com a rede.

No que tange as definigdes e limitagoes de
atuacao profissional no Programa, cada area de
conhecimento tem sua especificidade e sugere-
se a atuagao em busca do trabalho interdisci-
plinar. As agdes desenvolvidas por cada pessoa
da equipe sao diferenciadas, mas nao por isso
compoe hierarquia de saberes, sendo necessa-
rio garantir na dinamica profissional a constru-
¢ao conjunta das intervengdes e dos saberes
entre as diferentes profissdes. Ressalta-se que
este guia foi elaborado para atender todo o pais,
o que justifica a indicagdao de uma equipe mi-
nima. Porém, dadas as especificidades de cada
regiao, o tamanho da equipe relaciona-se com
o tamanho do sistema socioeducativo do esta-
do e de suas dimensoes territoriais. Em alguns
estados, dadas as caracteristicas, € importan-
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te tracar o planejamento com equipes regionais
que possam atuar com adolescentes de outros
municipios. Segue abaixo sugestdes para deba-
te das atribui¢des da equipe técnica, com vistas
a delimitar as intervengoes:

A sugestao de atribuicoes da equipe
técnica minima compreende: acom-
panhamento aos adolescentes e fami-
lias (no que couber), a articulagao com
a rede intersetorial de atendimento,
estabelecimento de padronizacao de
procedimentos e de fluxos de comu-
nicacdo, proposicao de atividades in-
tegradas nos territorios, entrevistas
individuais, elaboracao de planos de in-
tervencgao, visitas domiciliares (quando
couber), atividades integradas com uni-
dades de MSE para sensibilizagao para
o Programa e planejamento da capila-
ridade do Programa nos municipios de
moradia de adolescentes; dentre ou-
tras. A perspectiva de aperfeicoamen-
to de metodologias e procedimentos
de atendimento deve ser uma pauta
constante das reunides de equipe, a
partir do plano de acao sugerido neste
Caderno ll. As intervencoes sao planeja-
das em conjunto e podem ser estabe-
lecidas nas reunides/cronogramas de
estudo de caso.

Estes profissionais organizam e atuam
junto a equipe multidisciplinar visando
a implementacao de acgdes individuais
e coletivas que promovam os eixos e di-
retrizes do Programa (apresentados no
Caderno |); contribuindo para a promo-
¢do cultural, a participacao e a criacao
de vinculos de adolescentes com o Pro-
grama. Estas acoes podem ser realiza-
das em parcerias com instituicoes dos
territorios, na promocao de espacos de
convivéncia entre adolescentes visando
maior participacao e integracao, e em
projetos voltados a promocao da cida-
dania. Este papel de fortalecimento de
vinculos do publico alvo com o Progra-
ma pode ser desempenhado por ado-
lescentes pos cumprimento da medida
socioeducativa, a partir de formacao
para as atividades.®

Este profissional atua de forma geral
auxiliando na prestacao de contas do
Programa, no encaminhamento das
despesas, no apoio administrativo a
coordenacao, no atendimento ao pu-
blico e demais agcées que demandam a
gestao administrativa.

% Um maior detalhamento das propostas pedagdgicas que podem ser sugeridas aos profissionais é parte do contetdo do Caderno llI.
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Indica-se, por fim, aproximagao com Uni-
versidades para que as mesmas possam com-
por a equipe de estagiarios de diferentes niveis
e cursos (a observar legislagao pertinente), bem
como estagiarios de nivel médio para as ativida-
des pedagdgicas. Essa parceria pode gerar pro-
veitos para a execugao do trabalho e também
para a qualificagao da proposta metodoldgica e
de alcance de metas do Programa (e em espe-
cial o monitoramento e avaliagao do Programa).

Quanto a estrutura fisica, a mesma devera
estar em acordo com as necessidades do quan-
titativo da equipe e das agOes previstas para
realizagao em sede propria. Isto significa um es-
pago minimo para a realizagao de atendimento
individual e oficinas em grupo (e demais instru-
mentos metodoldgicos coletivos), espaco ade-
quado para equipe técnica, coordenagao e equi-
pamentos. Além dos gastos administrativos, os
recursos materiais compreendem mobiliario,
equipamentos de informatica, materiais de ex-
pediente, manutencao e estrutura adequada.

Considerando que o Programa nao tem
vinculo com a execugao de medidas socioeduca-
tivas, é fundamental que nunca seja executado
em dependéncias fisicas das unidades socioe-
ducativas, bem como em sede do 6rgao gestor
executor das mesmas. Os recursos oriundos
para o funcionamento serao de responsabilida-
de do 6rgao gestor estadual, conforme disposi-
tivo supracitado do ECA (artigo 94, Inciso XVIII).
Podendo ser executado em parceria com outras
politicas sociais (inclusive alocando recursos do
Fundo para Infancia e Adolescéncia).

O Fundo para Infancia e Adolescéncia -
FIA tem por sustentacao legal o art. 88,
inciso IV do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA e é gerido (na maio-
ria dos estados) pelos Conselhos Esta-
duais dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente). Sua regulamentacao é quase

sempre objeto de decretos estaduais.

Muitos adolescentes cumprem medida so-
cioeducativa de internagao e semiliberdade fora
de seu municipio de moradia ou origem. A capi-
laridade e abrangéncia do Programa deve aten-
tar para a diversidade de territérios e contextos
especificos, o que demanda um desdobramento
da equipe técnica na elaboragao do diagndstico
situacional (com os territérios de moradia e suas
especificidades) e no estabelecimento de parce-
rias em locais proximos aos adolescentes inte-
grados ao Programa. Destaca-se a importancia
do estabelecimento de conexao da equipe do Pro-
grama com as equipes técnicas de cada unidade
socioeducativa, considerando tragar quadros tan-
to de informacodes afeitas aos territérios (visando
superar as fragilidades de dados) e dos registros
individuais da trajetoria das e dos adolescentes.

Destaca-se que os processos fundados na
participacao territorial tém maior sustentabili-
dade e condigées de desdobramento em outros
projetos e servigos. Por isto, este Programa tem
por premissa o estabelecimento de redes para
acolhimento de adolescentes em seus territorios
locais. Esta € uma questao estratégica para ga-
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rantir a efetividade do Programa, assim, é essen-
cial que seja assegurada capilaridade das agoes,
por meio de articulagao entre diversos 6rgaos/
servigos governamentais, nao governamentais e
da sociedade civil/ comunidade’ nos territorios
dos adolescentes, para além de agoes localiza-
das apenas no municipio-sede do Programa.

1.2.1.1 Bolsa Auxilio

E importante destacar que o publico-alvo
deste Programa é, em geral, parte de populagdes
vulneraveis nas quais uma bolsa-auxilio em di-
nheiro seria de grande valia como mecanismo
de apoio para inicio da sua inclusao no trabalho,
sua escolarizagao e sua autonomia; que nesta
estrutura social perpassa a condigao econémica.
Desta forma, o Programa deve incentivar o finan-
ciamento de valores possiveis para este auxilio.

Portanto, esta dimensao simbdlica de ade-
sao ao Programa nao deve ser desconsiderada.
A vulnerabilidade advinda de situagoes socioe-
conomicas pode ser um fator que influencia em
diversos setores da vida de um adolescente. E
uma situacao mais estavel pode influir na perma-
néncia na escola, no acesso ao trabalho, as ativi-
dades culturais, de lazer e esporte. Além disso, é
um ponto importante para a autonomia de ado-
lescentes receber o valor em dinheiro para que
decidam sobre suas necessidades sociais.?

7 Os programas de acompanhamento pés-medida socioeducativa
dos estados de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul tém previsao
de capilaridade prevista na sua metodologia, de forma a abranger
diferentes regioes do estado utilizando acolhimento da equipe téc-
nica propria e estabelecimento de parcerias regionais.

8 Em artigo que debate os resultados do POD-Socioeducativo,
programa de acompanhamento a adolescentes pds-medida so-
cioeducativa do Rio Grande do Sul, Rolim et alli (1997) apresenta

Algumas condicionalidades podem ser ob-
servadas para melhor aproveitamento da bol-
sa-auxilio. Além de critérios para o recebimento
das bolsas, algumas condigées de permanéncia
de adolescentes nesta modalidade podem ser ob-
servadas. Isto é um processo a ser decidido pela
equipe técnica considerando tanto o valor das bol-
sas como a quantidade de adolescentes a serem
beneficiados. Segue aqui algumas sugestoes.

Para recebimento da bolsa-auxilio, sugere-
se que a lista de prioridades para implementa-
¢ao das bolsas siga critérios de indicadores tais
como: adolescentes advindos de familias que re-
cebem auxilio de politicas sociais publicas (como
o Bolsa — Familia) e/ou familias cadastradas no
CADUnico do Ministério da Cidadania e adoles-
centes que ainda nao estejam inseridos em pro-
gramas de aprendizagem profissional (descritos
no Caderno Il). Neste caso, nao ha necessidade
de bolsa-auxilio pois a maioria dos programas de
aprendizagem profissional acompanham um va-
lor mensal para melhor aproveitamento.

Em geral, podem ser estabelecidas como
condicionalidades (ou contrapartida de adoles-
centes) critérios que tangem a educagao (como a
matricula e a frequéncia escolar), e a adesao aos
encaminhamentos na rede de atendimento publi-
co (em especial na area de saude ao que couber a
cada adolescente). Isto considera, essencialmen-
te, a adesao e permanéncia no Programa. A con-
dicionalidade para continuidade do recebimento
da bolsa deve ser vista como um compromisso

um depoimento de um adolescente sobre a bolsa-auxilio: "Me aju-
dou bastante, me deu um baita de um empurrao, depois, principal-
mente depois que eu sai da Fase, mais pela bolsa que eles davam.
[...] Na verdade, o POD ajuda bastante, eles abrem varias portas.
Basta tu agarrar a oportunidade e aproveitar. Se tu puder aprovei-
tar tu so tem a crescer e crescer” (Lucas) (ROLIM, 2017, p.158).
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entre a equipe técnica e adolescente, desta forma
nao sendo encarada como um fator de culpabi-
lidade. Portanto, é importante que quando ado-
lescentes nao cumprirem de forma satisfatoria
o acordo sobre as condicionalidades, nao sejam
desligados de maneira abrupta sem antes uma
entrevista com a equipe técnica responsavel.

1.2.2 Diagnostico Situacional,
mapeamento da rede
e plano de acoes

Estes elementos de planejamento orga-
nizacional sao parte essencial para o inicio do
Programa. Estes trés instrumentos constituem
acoes primordiais para um mapeamento das
possibilidades e potencialidades do Programa
no territorio, e trataremos de modo mais espe-
cifico sobre estes pontos no Capitulo Il deste
Caderno. De forma geral, o diagndstico situa-
cional permite averiguar as potencialidades e
condicionalidades sociais, politicas, economi-
cas daregiao que sinalizam as dimensdes que o
Programa devera ter e a viabilidade de formagao
de agenda deste. A realizagao de diagndstico
pode partir de estudo e analise de indicadores
socioecondmicos disponiveis para subsidio,
agregando especificidades das necessidades
do Programa. O mapeamento da rede trata do
levantamento das agoes das organizagoes go-
vernamentais e nao governamentais e suas lo-
calizagdes na cidade, visando posteriormente a
formacgao de protocolos e parcerias que forma-
rao a rede de politicas do Programa.

A partir do diagnostico e do mapeamento
da rede, devera ser formulado o Plano de Agdes;

sinalizando as atividades e resultados espera-
dos (um exemplo do mesmo consta no Capitulo
I1). Um diagndstico inicial, que contempla o ma-
peamento da rede, € um instrumento de grande
valia, e que deve ser constantemente aprimora-
do e reelaborado. Isto pois, em especial no que
tange ao mapeamento, a medida que o Progra-
ma se estabelece e amplia o atendimento nos
territérios, mais atores da rede podem compor e
explorar suas potencialidades.

1.2.3 Governanc¢a do Programa

A dimensao de capacidades de governanga
para que os objetivos e prioridades sejam esta-
belecidos em uma politica, em grande parte, de-
pendem de praticas administrativas que unam
diversos conjuntos de atores envolvidos em di-
ferentes formatos institucionais. Neste sentido,
visando fortalecer as agoes integradas entre as
politicas publicas e promover a integracao de
seus agentes, sugere-se a estruturagao de Co-
mité Interinstitucional de Acompanhamento no
ambito da Comissao Intersetorial do SINASE nos
estados onde a mesma esta estruturada, para
acompanhamento do processo de criagao, im-
plementacgao e execugao do Programa Pés-MSE.

Considerando que as mesmas institui-
coes e 6rgaos fazem parte deste Comité,
sua estruturacao pode ser o momento
de organizagéo da Comissao Interseto-
rial nos estados onde ela ainda nao exis-
ta. Como explicito abaixo, o Comité do
Programa pode ser um Grupo de Traba-
lho inserido na Comissao Intersetorial.
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A Resolugao n. 160/2013 do CONANDA -
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo
— instituiu a Comissao Intersetorial do SINASE
como instancia de articulagao das politicas se-
toriais nos trés niveis de governo (Federal, Es-
tadual e Municipal). Seu escopo indica: garan-
tir a responsabilidade e transversalidade das
politicas setoriais do SINASE. Sua composicao
em ambito Estadual é: 6rgao Gestor, Secretarias
Estaduais, Coordenagao do Meio Aberto, Coor-
denagao do Meio Fechado, Sistema de Justiga
e OrganizagOes da Sociedade Civil (CONANDA,
2013, p.23). Desta forma, nos Estados onde a
Comissao Intersetorial esta organizada, o Comi-
té de Acompanhamento sera estrategicamente
vinculado a mesma.

Segundo o Decreto n. 9.203/2017 do Tri-
bunal de Contas da Uniao: "Governanga no setor
publico compreende essencialmente os meca-
nismos de liderancga, estratégia e controle pos-
tos em pratica para avaliar, direcionar e monito-
rar a atuagao da gestao, com vistas a condugao
de politicas publicas e a prestacao de servigos
de interesse da sociedade". Neste sentido, as
fungOes de avaliar, direcionar e monitorar de-
pendem do processo de governanga das poli-
ticas publicas e as interagdes entre estruturas,
processos e tradigoes “as quais determinam
como cidadaos e outras partes interessadas se-
rao ouvidos, como as decisdes sao tomadas e
como o poder e as responsabilidades sao exer-
cidos" (TCU, p. 15, 2017). No ambito do Progra-
ma, esta funcao é de responsabilidade do 6rgao
gestor executor das medidas socioeducativas
de semiliberdade e internagao, e para que exer-
¢a de forma ampliada sua capacidade de agir
efetiva e decisivamente, sugere-se que a atua-
¢ao possa manter em sua estrutura condigdes

administrativas de inter-relagao entre diferentes
setores, incluindo a sociedade civil.

Considerando estas relagdes, sugere-se
a estruturagao de Comité Interinstitucional do
Programa de Acompanhamento a Adolescentes
P6s-Medida Socioeducativa, cuja competéncia é
facilitar a atuagao em rede. O objetivo é debater a
intersetorialidade dos servigos e possibilitar agoes
coletivas, visando efetividade no acompanhamen-
to de adolescentes inseridos no Programa.

E imprescindivel frisar que, mesmo consi-
derando a formagao do Comité Interinstitucio-
nal como um arranjo institucional importante, de
forma alguma o inicio das atividades do Progra-
ma (ou mesmo sua continuidade) esta atrelado
a este 6rgao colegiado. O 6rgao executor nao
depende da formacgao desta instancia ou mes-
mo de pactuacgoes a priori, embora este seja o
ideal. A organizagao desta Comissao é uma das
possibilidades para o avango da efetividade do
Programa e do atendimento aos adolescentes,
mas nao é uma etapa de implementagao. Em
outras palavras, o Programa nao depende da
pré-existéncia da Comissao Intersetorial do Sl-
NASE para funcionamento, mas sua organizagao
pode ser um importante encaminhamento cole-
tivo para a organizagao/ ampliagcao das acgoes.
Além disto, a estruturacao do Comité pode ser
executada em qualquer etapa de realizagao do
Programa, visto que sao processos cujo tempo
varia dependendo do nivel de interagao entre as
politicas setoriais.

O Comité pode ser estabelecido por meio
de instrumento simples, indicando sua com-
posicao com representantes das politicas se-
toriais, sendo no minimo: Assisténcia Social,
Cultura, Educacgao e Saude e aos seguintes en-
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volvidos pela sociedade civil - Conselho de Di-
reitos da Crianca e do Adolescente (Estadual) e
Centros de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (ou 6rgaos da sociedade civil sem
fins lucrativos equivalentes). O responsavel ad-
ministrativo é a Coordenagao do Programa, que
ficara com a incumbéncia de solicitar a defini-
cao de pontos focais para os 6rgaos anterior-
mente citados. Outra sugestao é o funciona-
mento como um 6rgao colegiado, apéndice da
Comissao Intersetorial do sistema socioeduca-
tivo, sendo organizada com os mesmos mem-
bros que a compoem (nos estados onde estao
em funcionamento). Desta forma, o Comité de
Acompanhamento pode funcionar: 1) como um
Comité nos estados onde a Comissao Interseto-
rial ndo esta em funcionamento; ou 2) por meio
da criagao de um Comité especifico dentro da
Comissao Intersetorial.

A maior integracao intersetorial amplia
as possibilidades do Programa, tanto por sua
efetividade em agdes diretas com adolescen-
tes, avaliando e construindo subsidios para as
acoes; como na possibilidade de disponibilizar
recursos e visibilidade para o Programa, além
de possibilitar uma maior integragao da rede de
atendimento. Com este horizonte, é importante
interfaces com instituicoes de ensino e pesqui-
sa que atuam na area tanto de socioeducagao
quanto de questdes vinculadas a adolescéncia.
As contribui¢cdes de areas de produgao de co-
nhecimento académico podem ser valiosas para
atuacao em campos de estagio e produgao de
pesquisas e extensao universitaria. Uma suges-
tao interessante refere-se a divisao do Comité
de Acompanhamento em Grupos de Trabalho
tematicos, sendo eles vinculados aos eixos do
Programa. Desta forma, temos:

subsidios para projetos de pesquisa,
planejamentos e demais agoes que
visem tanto a mobilizagao de atores
quanto a comunicagao social do
Programa e propostas para a formagao
continuada do trabalho técnico;

subsidios para protocolos e fluxos
do trabalho em rede, bem como para o
monitoramento e a avaliagao das agdes;

subsidios para a interlocugao entre as
politicas visando a intervencao técnica
das agoes do Programa.

A abordagem por Grupos de Trabalho
vinculada aos eixos do Programa possibilita
discussoes aprofundadas sobre temas especi-
ficos e a apresentagao de agdes mais proposi-
tivas em plenarias gerais, que podem ocorrer,
por exemplo, de forma semestral.
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Implementacao do Prbgrama Po6s-MSE

Este Capitulo trata de definigoes gerais so-
bre o Programa, incluindo suas fases e processos
de elaboragao, implementacgao e avaliagao; utili-
zando marcos e exemplos para defini¢cao e su-
gestao de instrumentos para acompanhamento.

2.1 Implementacao
de Politicas Publicas

Como vimos até aqui, a necessidade da
aglutinacao de agdes de acompanhamento pos-
medida socioeducativa para adolescentes é uma

politica importante e inédita em ambito nacional.
Porém, as agdes necessarias e o conhecimento
técnico para sua aplicagao sao parte do cotidia-
no do trabalho da comunidade socioeducativa.
Neste sentido, os elementos contidos no Progra-
ma sao auxiliares para a reflexao e implementa-
¢ao, pois as atividades podem (e devem!) extra-
polar as propostas minimas aqui contidas. Este
capitulo trata da importancia do planejamento no
ambito do Programa, criando um cenario politi-
co institucional que viabilize a formulagao e im-
plementagcao com énfase nos diagnosticos, no
monitoramento, ha ampliagao da capacidade de
implementacao e na operacionalizagao.
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De forma sucinta, a implementagao de
uma politica publica necessita de recursos so-
ciais, politicos e financeiros e de muita mobiliza-
¢ao. Ao planejar estas etapas para a execugao
da intervengao, temos um instrumento mais for-
te para pleitear o carater permanente e priorita-
rio do Programa de Acompanhamento P6s-MSE.
Desta maneira, insere-se a sugestao de utiliza-
cao destas (e outras) metodologias de formu-
lagao, desenvolvimento e execugao de agodes
para formagao de agenda e implementagao do
Programa. A sugestao de etapas deste Caderno
(em especial a partir do ponto 2.1 do presente
capitulo) justifica-se quando pensamos no ciclo
das politicas publicas.®

De forma concisa, este ciclo de politicas
publicas refere-se aos varios estagios da defi-
nicao de agenda, da formulagao, da tomada de
decisao, da implementacao e da avaliagao de po-
liticas. Mas isso nao significa que estes elemen-
tos sao estanques, independentes e sequenciais:
sao etapas inter-relacionadas (CGU, 2015). As
referéncias analiticas sao essenciais para geren-
ciamento e avaliagao dos rumos do Programa. A
representacao grafica do ciclo de politicas publi-
cas pode ser expressa da seguinte forma:

° Enrique Saravia (2016) apresenta uma definigdo de politica
publica: “Trata-se de um fluxo de decisoes publicas, orientado a
manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados
a modificar esta realidade. Decisoes condicionadas pelo proprio
fluxo e pelas reagdes e modificagdes que elas provocam no tecido
social, bem como pelos valores, ideias e visoes dos que adotam ou
influem na decisao. E possivel considera-las como estratégias que
apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, deseja-
dos pelos diversos grupos que participam do processo decisorio.
A finalidade ultima de tal dindmica — consolidagao da democra-
cia, justica social, manutengao do poder, felicidade das pessoas
— constitui elemento orientador geral das inimeras agbes que
compdem determinada politica”. (2014, p.28-29).

2.
Formulagao
— Diagnostico e
desenho das

solugoes
1. 3.
Definigao de agenda Implementf\(;ao
— Produgao e

— Percepcao das

T A oferta de servigos

4,
Monitoramento
e Avaliagao —
Andlise de resultados
e impactos
: y

Baseado em: CGU, 2015.

A formacgao da agenda politica é a eta-
pa de legitimacao das demandas sociais e de
analise das condigdes técnico-politicas para in-
clusao da proposta na pauta publica— no caso,
a insergao do Programa como uma politica pu-
blica no estado, formulada em parceria com o
Poder Judiciario local. A formulagao de politicas
e programas trata da etapa em que se constroi
as possiveis solugoes para a demanda, sequida
da etapa de implementagao das agdes gover-
namentais que cuida da alocagao de recursos e
desenvolvimento das agoes. A etapa de avalia-
¢cao consiste em analisar os sentidos da atua-
gao, para verificar se as agoes estao tendo efei-
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tos desejados e se sdao — e quais — necessarias
mudangas (CGU, 2015).

As literaturas especializadas na area de pla-
nejamento de politicas publicas indicam fases de
elaboragao que passam pelo gerenciamento de
acoes em um sistema de monitoramento e ava-
liacao. Para que isto acontega, as fases anteriores
devem ser bem explicitas. A estrutura logica de
uma politica/programa/projeto é uma represen-
tacao abstrata das agOes necessarias para a con-
cretizacao das atividades. Desta forma, apresen-
tamos abaixo sugestoes de instrumentos para o
processo de formagao de agenda, implantagao e
o acompanhamento das atividades.'

2.2 Instrumentos
para formulacgao e
acompanhamento do
Programa Po6s-MSE

Seguem neste item propostas de instru-
mentos gerenciais a serem adaptados, conforme
as realidades regionais, para auxiliar o processo
de formulagao e acompanhamento do Programa
P6s-MSE, sendo eles: Arvore de Problemas (Pre-
missas/ Fatores de Risco), Plano de Ag¢oes, Diag-
nostico Situacional, Mapeamento da rede/ Proto-
colos e Fluxos, e Monitoramento/ Avaliagao.

190 auxilio de manuais de conceitos e exemplos de politicas pu-
blicas pode ser essencial para o planejamento continuo do Pro-
grama. Um repositério importante para busca por palavras-chave
pode ser acessado na Escola Nacional de Administragao Publica —
ENAP: https://repositorio.enap.gov.br/. Também indica-se as se-
guintes obras: Guia de politicas publicas: gerenciando processos /
XunWu, M. Ramesh, Michael Howlett, Scott Fritzen; Brasilia: Enap,
2014; e CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Formulagao de Politicas.
Brasilia: Enap, 2018.

2.2.1 Arvore de Problemas

A arvore de problemas trata-se de uma
metodologia de planejamento utilizada para
o levantamento de um problema central, suas
principais causas e consequéncias objetivando,
em seguida, definir e limitar o escopo de atuagao
de uma determinada politica publica.” Ou seja,
o esforgo de representagao grafica da arvore de
problemas é uma dinamica de trabalho que visa
facilitar a identificagao e compreensao de uma
situacao problema que, por sua vez, ensejara na
definigao do objetivo central de um programa ou
projeto e na definigao das causas e efeitos, que
se traduzirao nos seus objetivos especificos.
Por isto, é importante a realizagao em grupo do
método arvore de problemas (pela equipe que
compde o Programa) antes da elaboragao do
Plano de Agoes, visto que € o momento de cons-
trucao de objetivos.

A identificagao dos principais problemas a
serem enfrentados e suas causas pode ser rea-
lizada por um levantamento de desafios a serem
respondidos pelo Programa. Segundo o IPEA
(2007), a construgao da arvore de problemas é
uma forma usualmente utilizada para elaborar a
explicagao de um problema de forma simples e
uatil. Organizada em torno de um problema cen-
tral, as questdes relacionadas ao mesmo irao
compor a explicagao e serdao definidas como
causas ou consequéncias. Um exemplo grafico
da metodologia segue abaixo:

" Curso: Andlise Ex-Ante de politicas publicas: uma abordagem
pratica: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4865/3/An%-
C3%A1lise%20Ex%20Ante%20-%20Aula%202.pdf
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Consequéncias
diretas e indiretas

Fatores determinantes
(problema central)

Causas diretas
e essenciais

As dificuldades enfrentadas por adoles-
centes fazem parte de processos sociais com
multiplas causas ou seja: onde é possivel atuar
a partir dos fatores impulsionadores para a ob-
tencdo dos objetivos do Programa (COHEN,
2007). Nesta metodologia se define o que sao
as causas (raizes) e o que sao as consequéncias
(copa da arvore) de um problema. A construgao

da arvore de problemas permite fazer uma in-
tervengao mais assertiva focada nas causas es-
truturantes, que sao o grande entrave no acesso
aos direitos de adolescentes. No exemplo abai-
X0, trazemos a questao — problema: Politicas
publicas fragilizadas de apoio ao adolescente
pos-cumprimento de medidas socioeducativas de
restricao e privagao de liberdade.
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Entraves para acesso

Perda da matricula

\ / Distorgao idade-série

Politicas publicas fragilizadas
de apoio ao adolescente
pdés-cumprimento de medidas
socioeducativas de restrigao
e privagao de liberdade

Consequéncias a escola no territorio

Problema Central

Dificuldade de acesso a educagao
posterior a saida da privagao/

restricao de liberdade;

Como problematizagdes possiveis, pode- Neste exemplo, ao correlacionar conse-
mos pensar no seguinte exemplo a partirdo pro-  quéncias diretas e indiretas com as causas e
blema central exposto acima: as causas estruturais da dinamica de vida do

adolescente pos-cumprimento de medida, po-

demos verificar que agdes do Programa visando
a inclusao escolar, devem passar pela matricula
a qualquer tempo garantida junto a rede de edu-
cagao. Bem como verificar a metodologia de en-
sino utilizada no tempo de privagao e restrigao
de liberdade, visando articular atividades.
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2.2.2 Diagnéstico situacional

Consiste na analise da situacao dos terri-
torios (em termos de servigos e necessidades)
que receberao os adolescentes; bem como do
cumprimento da medida socioeducativa (inter-
nacgao e semiliberdade), a fim de construir um
mapa de informacdes disponiveis. E importante
tratar do diagndstico em trés dimensodes: uni-

dades de cumprimento de medida socioedu-
cativa, rede intersetorial de politicas publicas,
e adolescentes (os principais destinatarios do
Programa). Como estratégias, segue uma indi-
cacao de observagoes a serem consideradas
pelo diagnostico, a partir dos objetivos indica-
dos pelo Programa:

Fluxo de
Adolescentes

Unidades de MSE

Diagnéstico
Situacional

Média de
Permanéncia

Servigos por
localidade e setorial

Rede Intersetorial

Demanda reprimida

Perfil socioecondmico
- Geral

Adolescentes

Perfil socioecondmico
- MSE
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Do ponto de vista instrumental, o diag-
nostico pode ser realizado por meio de pesqui-
sas estatisticas e socioecondmicas ja realiza-
das (dados secundarios), localizagdo da rede
de servigos junto aos atores do Comité Interse-
torial de Acompanhamento, aplicacao de ques-
tionarios, reunides, entrevistas e até mesmo
seminarios com especialistas em areas tema-
ticas.

Como se trata de implementagao de Pro-
grama em nivel estadual, o diagndstico deve
passar por todas as unidades socioeducativas
de internagao e semiliberdade; pela rede setorial
dos municipios que tem unidade socioeducati-
va, bem como por dados de adolescentes (como
um todo e especificos daqueles em cumprimen-
to de medida socioeducativa), sobre seu perfil
socioecondmico e de suas familias; indicando
questdes como: o numero de unidades no es-
tado (tamanho do sistema socioeducativo), os
municipios de origem e de moradia de adoles-
centes; os servigos frequentemente acessados
pelos adolescentes nas redes setoriais dos mu-
nicipios; os avangos obtidos pelo adolescente

no Plano Individual de Atendimento (PIA); limi-
tacoes de deslocamento dos adolescentes por
territério nos municipios, o perfil geral dos ado-
lescentes em cumprimento de MSE, entre outras
questoes que possam compor um diagndstico
geral. Este diagnéstico sera feito para o inicio
das atividades do programa, sendo que podera
ser atualizado com a periodicidade preferen-
cialmente semestral, e caso nao seja possivel,
anual; e dependendo das informacgoes levanta-
das, objetivos especificos e agdes do Programa
poderao ser revistos para sua melhor adaptagao
a realidade regional e local.

2.2.3 Plano de Ac¢oes

Existem varios formatos e modelos para
a elaboragao de um plano de agdes. Indica-se
aqui um formato que possibilita o0 mapeamen-
to geral das agoes por objetivos especificos do
Programa citados abaixo (ja indicados no Ca-
derno | conforme as diretrizes do mesmo).
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Objetivo geral

Acompanhamento a adolescentes e jo-
vens, por adesao voluntaria, na transi-
¢ao da extingao da medida socioeduca-
tiva (fase conclusiva) e em até um ano
apo6s cumprimento de medida socioe-
ducativa de internagao ou semiliberda-
de, visando auxilia-los no processo de
construgao de novos vinculos com sua
comunidade e politicas publicas.

Objetivos Especificos

1)

2)

3)

Mapear, articular e integrar
as politicas de atendimen-
to a adolescentes e jovens
pos-cumprimento de me-
dida socioeducativa de in-
ternagao ou semiliberdade
para a promogao de seus
direitos de cidadania;

Proporcionar, por meio de
intervengcdes técnicas, as
potencialidades dos adoles-
centes e jovens pos-cum-
primento de medida socioe-
ducativa de internacao ou
semiliberdade para constru-
¢ao de seu projeto de vida;

Articular e definir fluxos na
rede social dos municipios
nos quais os adolescentes
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4)

5)

6)

7)

pos-cumprimento de medida
socioeducativa de internagao
ou semiliberdade residem.

Fomentar a implementacao
de agdes de estimulo a for-
magao profissional em con-
junto com escolarizagao para
pdés-cumprimento de medida
socioeducativa de internagao
ou semiliberdade;

Assegurarestratégiaseagoes
que favorecam os mecanis-
mos de controle social e a
mobilizagao da opiniao pu-
blica na perspectiva da im-
plementacao do programa
em tela, integrando meca-
nismos de cofinanciamento
e visibilizando os resultados;

Fomentar o acesso ao espor-
te, cultura e lazer,assim como
fortalecer a relagao do ado-
lescente  pds-cumprimento
de medida socioeducativa de
internagao ou semiliberdade
com o Programa;

Garantir atendimentos que
se facam necessarios a
saude de adolescentes pos-
cumprimento de medida so-
cioeducativa de internagao
ou semiliberdade, bem como
0 acesso a agoes de promo-
¢ao e prevencgao a saude dis-
poniveis na rede local.
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Tomando como exemplo o Objetivo Especi-
fico 4 do quadro acima, segue abaixo um exercicio
de preenchimento do formato do Plano de Agdes
que dialoga com as consequéncias previstas no
exemplo da arvore de problemas. A elaboragao
de Plano de Agdes facilita o monitoramento e a
avaliacao do Programa por meio de indicadores
dispostos na etapa final do ciclo de politicas pu-
blicas apresentado. Este é um exercicio exempli-
ficativo, pois a partir da elaboragao da arvore de

problemas do item anterior, as equipes estaduais
terao um quadro de objetivos (geral e especifi-
cos) considerando as suas realidades locais. A
producao do conjunto de objetivos/resultados
tem mais eficacia quando realizada a partir das
realidades regionais de cada Programa, visan-
do um olhar mais aprofundado sobre as agdes
pactuadas com a rede de atendimento de acordo
com arealidade local. O plano geral do Programa,
portanto, pode ser um quadro neste formato:

Resultados
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Objetivo

Especifico

Estabelecer
. rotocolos com - Equipe
Garantir a P quip CNEA i
matricula a a rede estadual técnica do Néo iniciada
qualquer tempo | € municipal de Programa - Em andamento
na rede publica ensino para .
escolar matricula a - Rede publica - Concluida
' qualquer tempo de ensino
na rede;
Realizar
4) Fomentar a reunioes _ - Equipe
implementagio | Pedagogicas Criar grupos tgcnri)ca do - Nao iniciada
de acdes de com arede de trabalho
estimulo & de ensino regionais com Programa - Em andamento
escolarizacio visando debater unlc_lad.es de - Rede publica - Concluida
para pos- entraves para ensino; de ensino
cumprimento acesso a escola
de medida no territorio;
socioeducativa Avaliar nivel
de internacdo ou dzzzzioq'lg\:/éeo
semiliberdade; i ) L
Elaborar junto | qade-série de _
aredepublica | 5golescentes; - Equipe - Nio iniciad
de ensino técnica do ao Iniciada
programas Integrar programas | Programa -~ Em andamento
que promovam | de aprendizagem; o
a superacao . - Rede publica - Concluida
da distorgao Oferecc’er_a(;oes de ensino
idade-série; pedagdgicas
no ambito do
Programa.

(Meta

Fisica - Meta envolvidos
financeira)

Atores

Prazos Status
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E importante que o Plano de Agdes con-
temple a construgao de materiais de comunica-
¢ao, visando que estes sejam estratégias de vi-
sibilidade e mobilizagao em torno do Programa.
Sugere-se que possam ser realizadas estraté-
gias em torno de:

a. Elaboragao de uma identidade visual
e nome fantasia;

b. Confecgao de boletins informativos;

c. Material de comunicagao para dispor
em unidades de internagao e semili-
berdade;

d. Manutengao de redes sociais e outras
midias com noticias;

e. Disponibilizagao de relatérios de imple-
mentacao, monitoramento e avaliagao.

2.2.4 Mapeamento da rede/
Protocolos e fluxos

Este instrumento busca elaborar um dese-
nho das condigGes de oferta de servigos/progra-
mas, agoes e necessidades de cada regido. Desta
maneira, € importante que o0 mapeamento consi-
dere agdes governamentais e nao governamen-
tais, por meio das divisdes regionais/territoriais ja
estabelecidas pelos servigos publicos. E necessa-
rio também que este mapa indique os territorios
mais vulneraveis das regioes. Isto visa a identi-
ficagcao de parcerias estratégicas para desenvol-
vimento do trabalho nos territérios. A principio,
0 mapeamento inicia com a capital e regiao me-
tropolitana do Estado, para que, posteriormente,
o Programa se capilarize em demais municipios
de residéncia de adolescentes. Dentre as organi-
zacOes importantes para mapeamento, destaca-
se de forma essencial os servigos, programas ou
acodes das seguintes politicas publicas:
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Politica

Servicos / Programas / Acoes

publica
Servigos, Equipamentos, Programas e Agdes que compdem o escopo de atuacao do SUAS
Assisténcia - Protecao Social Basica (Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS) e da Protecao
Social Social Especial de Média Complexidade (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS) e Alta complexidade (Unidades de Acolhimento e Familia Acolhedora).
Atencao basica, Programa Saude da Familia, Agentes Comunitarios de Satde, Centro de
Saude Atencao Psicossocial - CAPS, Centro de Atengao Psicossocial Alcool e Drogas - CAPS-AD,
Estrutura de atengao para média e alta complexidade.
Unidades escolares e sistemas de ensino — escola infantil, fundamental e média;
Educagao Ensino universitario e formas de acesso; Projetos locais de educagao informal e demais
ofertas locais educacionais;
Unidades publicas e conveniadas;
Programas e projetos de formagao (preparagao para o trabalho e inclusao produtiva);
Educag_ao Sistema S;
profissional
Cotas sociais para contratagao;
Empresas que apoiam aprendiz e formas de atividade;
Espacos publicos para atividades esportivas, culturais e de lazer (quadras, parques, clubes,
Politicas pontos de cultura, pistas de skate, ...);
publlga_s Realizagao periddica de atividades culturais, de esporte e de lazer para adolescentes e jo-
setoriais — vens (oficinas de teatro, campeonatos esportivos, eventos musicais, ...) , agoes e coletivos;
Cultura, Lazer _ )
e Esporte Pontos de cultura (vinculados a fomento estadual/ nacional);
Espacgos de exibicao audiovisual.
Canais de denuncia e protecao para casos de violéncia, abuso e exploragao sexual;
geugblljigznqa Canais de denuncia e protecao para casos de trabalho infantil;
Delegacias especializadas;
Orgaos e funcionamento do SGD;
Conselhos de direitos;
Conselho Tutelar;
Sistema Mecanismos de combate a tortura;
de garantia Sociedade civil organizada;
de direitos
Programas de protegao (PPCAAM);
Centros de Referéncia em Direitos Humanos e da Juventude (CRDH);
Conselho de Direitos Humanos, instituigdes ndao governamentais e comunitarias nos
territorios.
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A construgao de um projeto coletivo pas-
sa pela etapa do mapeamento da rede de politi-
cas publicas, mas é fundamental a mobilizagao.
Esta mobilizagao parte da sensibilizagao para
a importancia do tema e de um planejamento
estratégico com compromissos e agenda em
comum. Faz-se importante a definicao de pro-
tocolos e fluxos de atendimento e encaminha-
mentos para que cada politica setorial tenha sua
responsabilidade delimitada.'

2 A referéncia as agbes propostas pelo Comité Intersetorial de
Acompanhamento (nos lugares onde ela estara organizada) ou
pela equipe técnica do Programa podem permitir a organizagao
de encontros de formagao, seminarios, trocas de saberes e rodas
de conversa para manter a rede sensibilizada para o tema em bus-
ca de propostas de agoes efetivas. O estabelecimento das agdes
pode ser formalizado por meio de termos de parceria/ colabora-
gao/cooperacao ténica.

2.2.5 Monitoramento e
Avaliacao

Na gestao do programa, o monitoramen-
to e a avaliagao constante sao processos sis-
tematicos que auxiliam para identificagao das
atividades planejadas, visando a corregao das
mesmas, reelaboracao e melhoria do desenvol-
vimento do Programa. Sao etapas fundamentais
dos processos de avaliacao dos sentidos e da
intencionalidade, por isso estas etapas devem
abarcar todos os sujeitos envolvidos na gestao
e execugao das agoes do Programa. Os instru-
mentos que produzem efeitos para o acompa-
nhamento do monitoramento e da avaliagao
podem conter: elaboragao de perguntas avalia-
tivas, elaboragao de indicadores, indicagao de
formas de coleta e fonte de informagoes, estru-
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tura permanente de comunicacao dos resultados e canais diretos e abertos de comunicagao com a
equipe e beneficiarios do Programa. Apresentamos abaixo um quadro-resumo com sugestao meto-
doldégica para o monitoramento/acompanhamento do Programa:

Descricao

Sumaria

Objetivo Geral

Indicadores
Verificaveis

Indicadores de Impacto —
Como o projeto contribui
para o objetivo geral

Meios de
Verificacao*

Fontes de dados e
informacoes e meios
de coleta/ registro

Premissas
(fatores de risco)

Premissas sobre fatores
internos, externos que
podem condicionar o
alcance do Objetivo Geral

Objetivos Especificos

Indicadores de efetivi-
dade — Qual o grau de
realizagao dos objetivos
especificos

Fontes de dados e
informacdes e meios
de coleta/ registro

Premissas sobre fatores
internos, externos que
podem condicionar o
alcance dos Objetivos
Especificos

Resultados Imediatos
(situagoes, servigos,
produtos a serem
produzidos pelo projeto,
condigdes para realizar
o objetivo do projeto)

Indicadores de desem-
penho — Evidenciam em
que medida os resulta-
dos foram produzidos

Fontes de dados e
informacdes e meios
de coleta/ registro

Premissas sobre fatores
internos, externos que
podem condicionar o
alcance dos Resultados

Atividades (conjunto de
acoes necessarias para o
alcance dos resultados)

Indicadores operacionais
— Evidenciam a reali-
zagao das atividades/
agoes

Fontes de dados
e informacgdes e meios
de coleta/ registro

Premissas sobre fatores
internos, externos que
podem condicionar a
producao dos resultados

-
Fonte: Adaptado de Armani, Domingos (2009)

*Podem ser quantitativos e qualitativos

0 éxito do Programa pode ser medido pela analise de seus indicadores. E importante salien-

tar que, embora este quadro tenha uma abordagem dogmatica, no ambito de projetos sociais (e de
vidas) é muito importante a avaliagao dos processos que sao produzidos pelas agoes do Programa,
realidades subjetivas nem sempre mensuraveis. Considerando que a realizagao de monitoramento e
avaliagao, bem como a comunicacao de seus resultados tém, por finalidade maior, a geragao de mu-
dangas concretas na vida de adolescentes e de ampliagao do alcance dos resultados do Programa,
€ muito importante a integragao de adolescentes nos processos avaliativos das agoes e atividades
como sujeitos autonomos e nao como beneficiarios passivos. Segue abaixo um quadro exemplifica-
tivo realizado a partir do objetivo geral do Programa.
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Descricao

Sumaria

Objetivo Geral:

Acompanhamento a
adolescentes e jovens,
por adesao voluntaria, na
transigao da extingao da
medida socioeducativa
(fase conclusiva) e

em até um ano apos
cumprimento de

medida socioeducativa
de internagao ou
semiliberdade, visando
auxilid-los no processo
de construgao de novos
vinculos com sua
comunidade e politicas
publicas. (Geral)

Indicadores
Verificaveis

Contribui¢ao do
Programa para o
avango da garantia

de direitos de
adolescentes pos-
cumprimento de
medida socioeducativa
por meio de analise
de indicadores
qualitativos e
quantitativos

de: aumento da
escolarizagao,
formagao profissional,
ingresso no mercado
de trabalho,
expectativa e projeto
de vida individual
(dentre outros).

Meios de
Verificagao*

- Matricula escolar
- Frequéncia escolar

- Ingresso em cursos
de formacao
profissional

- Ingresso no mercado
de trabalho

- Participagao
nas atividades
do Programa

Premissas
(fatores de risco)

- Dificuldade da unidade
de ensino do territorio
em realizar a matricula
a qualquer tempo;

- Dificuldade de
adolescentes em
frequentar a aula;

- Falta de entidades
e parcerias para
formacgao profissional

- Falta de interesse
do adolescente nas
atividades

| e
*Encaminhamentos realizados e nimero absoluto de adolescentes

Uma questao importante para monitora-
mento e avaliagao em politica publica, e con-
sequentemente o ajuste de agdes para alcance
dos objetivos das mesmas, é a sistematizagao
de informacoes. Muitos dados nao sao sistema-
tizados eletronicamente de forma a compor um
banco de dados nacional, ou mesmo regional.
Neste sentido, podera haver dificuldade inicial
no levantamento destas informagdes junto aos

orgaos parceiros da rede de servigos. No entan-
to, é fundamental a criagao desta cultura para
a mensuracgao dos indicadores e a producgao de
conhecimento a partir do trabalho realizado. E
importante salientar que o levantamento dos
dados destacados deve ocorrer antes do inicio
da implementacao, para que possam ser verifi-
cados e contrastados com os dados coletados a
partir dos resultados.
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Politicas, programas e servicos
da rede intersetorial_

s -
Jiw e
B

Os dialogos setoriais constituem um ins-
trumento privilegiado de atuagao, considerando
a abrangéncia dos atores institucionais para a
garantia de direitos de adolescentes. Visando
tracar um panorama de agdes prioritarias que
podem ser apoiadas pelas politicas sociais pu-
blicas, este capitulo debate elementos gerais do
formato da execugao de trés politicas sociais
fundantes para acesso a direitos: as politicas
de Assisténcia Social, Educacao (escolarizagao
e educagao profissional) e Saude e das demais
politicas setoriais que precisam ter interlocugao
com as agoes realizadas. Por meio de sua des-
crigao, indica-se a promogao da articulagao in-
tersetorial, o enfoque interdisciplinar do traba-
Iho em equipe e a integracao com as atividades
e servigos destas politicas no territorio.
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3.1 Interlocucao com
politicas sociais

A centralidade do Programa de acompa-
nhamento a adolescentes pos-cumprimento de
medida socioeducativa de restri¢ao e privagao de
liberdade (internagao e semiliberdade) é a atua-
¢ao junto a rede das politicas sociais. Politicas
sociais publicas referem-se a iniciativas para o
combate as desigualdades visando o alcance da
justica social. Como um marco da cidadania no
Brasil, € comumente referida a Constituigao Fe-
deral de 1988 que proclama o estabelecimento
do Estado democratico no Brasil no contexto da
ruptura com o regime anterior e o reconhecimen-
to de direitos civis, politicos, econémicos, sociais
e culturais. Os direitos sociais expostos na Carta
Magna sao ampliados em relagao aos contextos
nacionais anteriores e direitos politicos e civis
sao fortalecidos sendo uma nova cultura politica
da linguagem dos direitos, com representativida-
de da sociedade civil.™

3 0 conceito de cidadania de Thomas Marshall (1967) baseado
na triade de direitos civis, econdmicos e sociais é considerado por
muitos autores de cunho reducionista, criticando especialmente
didatismo e a auséncia de anadlises histéricas sobre o bindmio
conquista — concessao. Nao cabe ao ambito do Programa de
Acompanhamento pés medida socioeducativa este debate, mas
é importante salientar a critica ao possivel reducionismo que a
concretizagao de direitos fundamentais pode causar na imple-
mentacdo de uma politica publica. A auséncia de coergao ou a
existéncia de legislagoes de garantia de direitos nao implicam que
as mesmas ocorram de forma linear na vida dos sujeitos sociais.
0 impacto da auséncia de direitos pode ser a marca das forgas de
criminalizagao de adolescentes no Brasil. Para José Murilo de Car-
valho (2004), a cidadania no Brasil ¢ um longo caminho e ocorre de
forma invertida a légica descrita por Marshall: primeiro vieram os
direitos sociais, implantados em um periodo de supressao de di-
reitos politicos e de redugao de direitos civis. Nao sé um caminho
para a cidadania, mas esta logica reduz o papel democratico de
organizagao da sociedade civil e amplia uma perspectiva cliente-
lista e colonizada do Estado.

Desde a promulgacao da Constituicao Fe-
deral de 1988, a composi¢ao do campo da Se-
guridade Social no Brasil tem evoluido como
sistemas complexos de orgcamento e conjunto
de acgodes realizadas pelo Governo Federal, com
espelhos de agdes nos Estados e Municipios. A
configuragao das politicas sociais depende de
uma série de indicadores conjunturais. Definir
seus indicadores também é um desafio, visto
gue 0os mesmos nao sao estaticos: um indicador
social difere do periodo de aplicagao, do publi-
co-alvo e seu territério de analise.

As diretrizes para organizagao das politicas
sociais publicas no Brasil parte da estruturagao
de redes para superar a fragmentagao das agoes
como estratégia de funcionamento institucional
e fundamento operativo na busca pela efetivi-
dade das agoes. Portanto, na modelagem deste
Programa, apoia-se a perspectiva organizacional
no trabalho em rede como principal fundamento
operativo ao processo de organizagao.'

Em um cenario nacional composto por di-
versidades regionais profundas, bem como dife-
rentes acessos e oferta de politicas publicas, a
caracterizagao das agdes sociais sao expressas
por fragmentagao de servigos e agdes que cul-
minam em lacunas significativas e uma oferta
de servigos que nao corresponde a necessidade
da demanda. Por isso, os eixos do Programa (Es-
tratégias, Articulacdo e Promogao de Direitos)
objetivam a integragcao das ofertas de servigos
e qualificagao das demandas, visando a supera-

* Retomando o histérico descrito no Caderno |, o Sistema de Ga-
rantia de Direitos - SGD que fundamenta a organizagao das politi-
cas de atendimento a infancia e adolescéncia é disposto por “um
conjunto articulado de agdes governamentais e nao-governamen-
tais, da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios”
(artigo 86 do ECA).
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¢ao da fragmentacdo. E importante apontar para
as acdes como um conjunto de praticas referen-
ciadas entre si, buscando superar muitas vezes
limites das proprias conjunturas.’

Considerando estes desafios, este Cader-
no Il apresenta os formatos gerais que compdem
as politicas sociais, em especial atencao as po-
liticas de Assisténcia Social, Educagao e Saude.
Estas trés politicas tém o territério como refe-
réncia de atuagao, ou seja: as ofertas de servigos
seguem formatos de atendimento locais. Mesmo
que sejam estipulados de forma abrangente, as
configuragbes dos equipamentos sociais po-
dem mudar. No caso das trés politicas citadas, o
atendimento é universal e gratuito pela rede do
Sistema Unico de Saude - SUS, Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS e de Educacao.

3.1.1 Assisténcia Social

A Assisténcia Social € um direito do ci-
dadao e dever do Estado, instituida pela Cons-
tituicao Federal de 1988, compde o tripé da
seguridade social, juntamente com os direitos
a saude e a previdéncia social. A Politica Na-
cional de Assisténcia Social - PNAS tem como
objetivo principal a garantia dos direitos so-
cioassistenciais para quem dela necessitar,
com foco na populagao de maior vulnerabili-
dade social. Tem por objetivo garantir protegao

15 E de amplo conhecimento que o orgamento das politicas sociais
publicas nao é suficiente para as demandas sociais, e nem para a
atuacao de forma preventiva. A proposta da atuagao em rede tam-
bém nao faz alusao a exaustao de técnicos sociais para que suas
acoes apenas partam de iniciativas individuais. O carater publico
do dever estatal deve se sobrepor aos desafios conjunturais.

social a familia, a infancia, a adolescéncia, a
velhice; amparo as criangas e adolescentes em
situagoes de vulnerabilidade; a promoc¢ao da
integracao ao mercado de trabalho e a reabili-
tacao e promogao de integragao a comunidade
para as pessoas com deficiéncia e o pagamen-
to de beneficios socioassistenciais.

Esta politica se organiza por meio do Sis-
tema Unico de Assisténcia Social- SUAS, que
define e organiza os elementos essenciais e im-
prescindiveis a execugao da politica de assis-
téncia social. Este sistema possui como eixos
estruturantes a Matricialidade Sociofamiliar dos
servigos e demais agdes, a Descentralizagao
politico-administrativa na gestao e execugao da
politica e a incorporagao do conceito de Terri-
torializagao que visa aproximar o acompanha-
mento socioassistencial das demandas e carac-
teristicas dos territorios.

O eixo da Matricialidade Sociofamiliar
impoe como foco de atuagao para os servicos
socioassistenciais a ampliagdao da capacidade
protetiva das familias e o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. Ja o eixo de
Territorializacao se fundamenta num conceito
de territorio que nao se limita a mera divisao po-
litica ou ao espaco strictu sensu, observando o
territério enquanto espago vivido que se estru-
tura e se caracteriza por meio de suas relagdes
sociais especificas, no qual se materializam de-
sigualdades, relagdes de poder, riscos, vulnera-
bilidades e potencialidades. Permite identificar
problemas, potencialidades, necessidades e de-
mandas no plano coletivo, balizando as estraté-
gias metodoldgicas e a organizagao das ofertas
das politicas publicas.
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O SUAS é materializado nos territorios
por meio da divisdao entre Protecao Social Ba-
sica e Protecao Social Especial de Média e de
Alta Complexidade. A Prote¢ao Social Basica
tem como objetivo a prevengao das situagdes
de vulnerabilidade e riscos sociais, por meio
da oferta de agdes socioassistenciais voltadas
para a populagao nessas condi¢gées. Tem como
foco as situagdes de vulnerabilidade de renda e
a negacgao de direitos sociais. Ja a Protegao So-
cial Especial atua com familias e individuos que
ja se encontram em situacao de risco, de violén-
cia e de demais formas de violagao de direitos.

Considerando que adolescentes, ao reto-
marem o convivio familiar e comunitario apos
um periodo em privagao ou restrigao de liberda-
de, podem apresentar quebra de vinculos e re-
torno a situagdes anteriores de vulnerabilidade
por fatores de ordem social, o apoio da politica
de assisténcia social pode fortalecer novos ar-
ranjos sociais. Como fatores mais complexos
podemos registrar processos de violéncia intra
e extrafamiliar, negagao ou falta de oportunida-
de de cuidados necessarios ao desenvolvimento
do/a adolescente, necessidade de acolhimento
institucional e encaminhamentos para servigos
socioassistenciais.'®

E no ambito da politica de assisténcia so-
cial que as familias tém acesso ao CadUnico -
Cadastro unico regulamentado pelo Decreto n.
6.135/ 2007 e pela Portaria GM/MDS n. 376/2008,
para identificagao das familias de baixa renda
que podem acessar as politicas de transferén-

6 Os Cadernos | e Ill que compdem o Guia deste Programa de
Acompanhamento a Adolescentes Pds- Medida Socioeducativa
debatem as questoes de vulnerabilidade a partir da seletividade
socioeducativa e criminalizagao da juventude.

cia de renda. Por meio do CadUnico é possivel
acessar programas, agoes e servigos das politi-
cas sociais (assisténcia, saude e educacgao) pre-
sentes no estado ou no municipio. Lembrando
que no CadUnico também existe marcagao para
situagao de cumprimento de MSE. Um dos con-
dicionantes (exigéncias) do programa Bolsa-Fa-
milia € manter criangas e adolescentes na esco-
la, sendo que o Ministério da Educagao realiza
o acompanhamento da frequéncia escolar dos
beneficiarios."”

Sua implantagao, funcionamento e a oferta
dos servigos sao responsabilidades do poder pu-
blico e se estruturam por meio do Centro de Re-
feréncia de Assisténcia Social (CRAS) e do Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia So-
cial (CREAS); conforme pactuagao de responsa-
bilidades e diagndsticos territoriais. Cada um ob-
jetiva diferentes metas e agoes envolvidas; mas
seu norte considera o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, o acesso e a perma-
néncia na escola, atividades em grupos, ativida-
des de formacao profissional, dentre outras po-
tencialidades de acesso a direitos. E importante
que a equipe do Programa se articule de forma
territorial com estes servigos, tanto no ambito do
CRAS, visando prevencgao e redugao de situagoes
de vulnerabilidade, quanto no ambito do CREAS,
visando reatar direitos rompidos.

No caso do atendimento de publicos espe-
cificos, esses equipamentos socioassistenciais,

7 Em ambito federal, o CadUnico d& acesso ao Bolsa Familia,
programa de transferéncia de renda para familias em situagao de
pobreza ou extrema pobreza. As familias prioritarias sdo aquelas
com renda per capita igual ou inferior a %2 salario minimo ou renda
familiar de até trés saldrios minimos. Os beneficios variam entre
R$ 41,00 até RS 205,00.
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devido a forte conexao que estabelecem no am-
bito comunitario, normalmente se organizam
de forma territorializada, realizam uma ampla
gama de acOes para garantia de protegao so-
cial integral. No ambito da média complexidade,
o Centro Dia é uma unidade publica destinada
ao atendimento especializado a pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia que tenham algum
grau de dependéncia de cuidados. A Tipificagao
Nacional dos Servigos Socioassistenciais clas-
sifica o Centro-Dia como Servico de Protegao
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias. Busca-se evitar o iso-
lamento social, o abandono e a necessidade de
acolhimento. A equipe do Centro-Dia comparti-
Iha, com os cuidadores das familias, os cuida-
dos necessarios ao atendimento de idosos e de
pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2009).

Quanto aos servigos e equipamentos da
Alta Complexidade no ambito do SUAS, desta-
ca-se as Unidades de Acolhimento institucio-
nal e Familia acolhedora, devido a frequéncia de
trajetdrias que indicam rompimento de vinculos
familiares e comunitarios. Os Servigo de Prote-
¢ao Social de Alta Complexidade, que sao exe-
cutados através das Unidades de Acolhimento
e Unidades referenciadas, atendem familias e
individuos em situagao de rompimento de vin-
culos ou situagdes emergenciais, como catas-
trofes por exemplo e que precisam ser inseridas
em instituigdes de acolhimento institucionais.

3.1.2 Educacao

Sobre as politicas de Educagao, um im-
portante marco é a Lei de Diretrizes e Bases

da Educagao Nacional — LDB — Lei Federal n.
9394/1996, que indica niveis e modalidades de
ensino, competéncia da Uniao, Estados e Distri-
to Federal e municipios, em um regime de cola-
boragao com autonomia de sistemas estaduais
e municipais de unidades escolares. A LDB defi-
ne em seu primeiro artigo:

Este conceito ampliado abrange proces-
sos formativos que vao além da escolarizagao e
da educacao profissional, valorizando também a
educacgao nao formal. Desta maneira, as agoes do
Programa podem valorizar os contextos educa-
cionais nestes trés ambitos: escolarizagao, edu-
cacao profissional e contextos nao-escolares.

A Unido cabe a coordenacdo da politica
nacional de educagao e a articulagao dos dife-
rentes niveis e sistemas. Partindo do pressu-
posto que adolescentes apds o cumprimento de
medida socioeducativa de restricao e privagao
de liberdade ja estejam efetivamente matricula-
dos e frequentando escola em seu territério de
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moradia, destaca-se a Resolugao n. 03/2016 do
Conselho Nacional de Educagao que define Dire-
trizes Nacionais para o atendimento escolar de
adolescentes e jovens em cumprimento de me-
didas socioeducativas e estabelece que:

Art. 7° Os sistemas de ensino de-
vem assegurar a matricula
de estudante em cumpri-
mento de medidas socioe-
ducativas sem a imposi-
¢ao de qualquer forma de
embarago, preconceito ou
discriminagao, pois se trata
de direito fundamental, pu-
blico e subjetivo.

§ 1° A matricula deve ser efetiva-
da sempre que houver de-
manda e a qualquer tempo.

§ 2° A matricula deve ser assegu-
rada independentemente da
apresentacao de documen-
to de identificagao pessoal,
podendo ser realizada me-
diante a autodeclaragao ou
declaragao do responsavel.

A estrutura da politica educacional no
Brasil visa a mesma como um direito universal
a educagao de qualidade. De forma efetiva, é
importante a integragdao com a escola visando

fortalecimento de agdes para diminuigao das
distor¢oes idade-série e estimulo ao acesso ao
ensino superior.

Distorcao idade - série refere-se ao
indicador educacional sobre a idade
do/a aluno/a e a série matriculada e
permite acompanhar o percentual
de alunos e alunas que em cada série
tem idade acima da esperada para o
ano escolar que estdo matriculados. E
considerado aluno/a em distorcdo (ou
defasagem) aquele acima de dois anos
de atraso escolar (INEP, 2020). A taxa
de distorcao para o ensino fundamen-
tal em 2019 é de 16,2% e de 26,2%
para o ensino médio, de acordo com
0 mais recente Censo Escolar. Nao ha
dados nacionais compilados sobre
adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas em relagcao a distor-
cao idade-série.

Uma metodologia de ensino utilizada que
visa adequar a distor¢ao idade-série a linguagem
de jovens é o EJA — Educacao de Jovens e Adul-
tos. A metodologia de ensino do EJA é adequada
a idade de estudantes, sendo diferente dos livros
didaticos e formas de ensino regular; assim como
a frequéncia anual de horas-aula. O Ensino Fun-
damental é destinado a adolescentes a partir de
15 anos que nao completaram a etapa entre o0 1°
e 0 9° ano e tem duragao média de 2 anos para a
conclusao. O Ensino Médio é destinado a alunos
maiores de 18 anos que nao completaram o En-
sino Médio, com tempo de conclusao em 18 me-
ses (BRASIL, 2017). A conclusao do Ensino Médio
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pode ser um projeto de vida importante para que
adolescentes acessem ensino superior, mediante
a realizagao do ENEM — Exame Nacional do En-
sino Médio, que possibilita formas de admissao
em Universidades Publicas e Privadas, por meio
do desempenho (nota) como forma de ingres-
so; tanto por bolsas de estudos em instituicdes
privadas ou financiamentos (FIES — Fundo de Fi-
nanciamento Estudantil) ou processos proprios
de instituicoes publicas.

A interlocucao com a politica de Educa-
¢ao perpassa também o envolvimento com seus
processos subjetivos e de projetos de vida. A
escola concentra importantes espacos de par-
ticipagao juvenil, como movimentos de cultu-
ra, associagoes, grémios, equipes desportivas;
sendo por exceléncia espago de aprendizagens
diversas e convivéncia social. Este € um local de
exercicio de cidadania, participagao cultural e
politica, para além da centralidade da escolari-
zagao. Neste sentido, as escolas (inclusive por
protocolos de acoes firmadas territorialmente
ou por meio das secretarias estaduais) sao lo-
cais para o desenvolvimento de agoes educati-
vas e estimulo a reflexao critica de adolescentes
e jovens, por meio da promogao da participagao
que incorpore em seus projetos de vida o reco-
nhecimento de suas capacidades.

Um debate essencial relaciona-se com
a educacao formal e nao formal. Do
ponto de vista cultural, as duas tem
dimensdes importantes e interconec-
tadas. Do ponto de vista dos direitos
sociais, € necessaria a insisténcia em
permanéncia ou retorno a escola for-
mal como estratégia de cidadania. Isto
pois, mesmo que consideremos a esco-
la um espaco dicotdmico e contradito-
rio, € um campo de disputa societaria.
Aos grupos mais vulneraveis, resta ape-
nas as escolas cada vez mais empobre-
cidas enquanto a educacao formal ain-
da é um valor indiscutivel aos grupos
mais ricos da sociedade. Desta forma,
a escola nao é um espaco neutro, mas
defendé-la a partir de enunciados de
direitos humanos e acesso universal
é buscar caminhos de justica social.
A educacgédo informal e seus multiplos
desdobramentos culturais sao impor-
tantes instrumentos de acesso a ado-
lescentes visando sua inclusao social,
sendo complementares aos processos
educacionais de escolarizagao.

Muitas praticas coletivas e associativas,
advindas de projetos sociais organizados ou
de forma espontanea (em especial entre ado-
lescentes e jovens), tém carater educativo. Sao
acoes sociais que produzem saber, na maioria
das vezes, tém carater emancipatorio e objeti-
vam direitos de cidadania de seus participantes.
Para Maria da Gléria Gohn (2013) a educagao
articulada em seu sentido mais amplo envolve
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os processos de formacgao de individuos como
cidadaos. Portanto, os processos de educagao
nao-formal gerados por espacgos sociais nos ter-
ritorios de adolescentes, fora das escolas, tém
aspectos essenciais para o desenvolvimento do
projeto de vida dos mesmos. Ainda, estes pro-
cessos sao marcados por referéncias pessoais,
em ambientes espontaneos, cujos "saberes ad-
quiridos sao absorvidos no processo de vivéncia
individual e socializagao pelos lagos culturais e
de origem dos individuos" (2013, p.18).

A autora utiliza trés classificacoes: edu-
cacao formal, informal e nao formal. A
primeira é aquela desenvolvida nas es-
colas, a nao-formal é a que se aprende
no cotidiano da vida com compartilha-
mento de experiéncias em espacgos e
acoes coletivas; e a informal é aprendi-
zagem advinda do processo de sociali-
zacao intra e extra familiares (amigos,
escola, religiao, etc...) (GOHN, 2013).

Além do envolvimento em acgoes territo-
riais junto a associagdes e movimentos sociais
de atividades educativas nao-formais, o papel
do/a socioeducador/a ou educador/a social da
equipe de referéncia do Programa podera visar
desenvolvimento de agdes educativas nao-for-
mais pautadas pelos seguintes resultados
(GOHN, 2013):

Consciéncia e organizacdao de
como agir em grupos coletivos;

Construgdo e reconstrucao de
concepgoes de mundo e sobre o
mundo;

Contribuicdo para um sentimento
de identidade com uma dada co-
munidade;

Formacao para a vida e suas ad-
versidades;

Sentimento de valorizagdo de si
proprio a partir de condicoes para
isso: autovalorizacao, rejeicao de
preconceitos que lhe sdo dirigidos,
desejo de lutarem por reconheci-
mento a partir de sua diferenca (ra-
cial, étnica, religiosa, cultural, etc...);

Adquirir conhecimento a partir
de suas praticas: aprender a ler o
mundo que os cerca;

Desenvolver cultura politica de
grupo.

Em relagcao a educacgao profissional, esta
nao substitui de forma alguma a escolarizagao,
mas visa a qualificagao profissional e a apren-
dizagem. Toda a legislagao protetiva garante
a primazia da escolarizagao garantindo tempo
para a mesma e visando assegurar condi¢oes
de formacao técnico-profissional.’®

'8 Durante o cumprimento da medida socioeducativa, é fundamental fortalecer o vinculo e permanéncia do adolescente com a educacao

formal e as agoOes de educacgao profissional, assim como facilitar a garantia do cumprimento do direito a matricula previsto na Resolugao

n. 03/2016 do Conselho Nacional de Educacao.
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No Brasil ha uma série de marcos legisla-
tivos para que o exercicio do trabalho de ado-
lescentes seja protegido. Por exemplo, as le-
gislagdes proibem qualquer tipo de exercicio
laboral até os 13 anos de idade. A partir dos 14
anos, adolescentes que apresentem, por vonta-
de propria, interesse em exercer atividades la-
borais tém alternativas de ingresso no trabalho
protegido nos marcos da Lei de Aprendizagem
— Lei Federal n. 10.097/2000 e do Decreto n.
9.579/2018. Esta se refere ao direito a educagao
em tempo integral e a possibilidade de agéncia
como aprendiz em qualificagao profissional. Ou
seja: o exercicio laboral é atrelado a aprendiza-
gem. Em casos em que os/as adolescentes ex-
pressem a vontade de exercer um oficio, as alo-
cagdes em vagas de aprendiz podem ser boas
experiéncias para auxiliar no projeto de vida,
além de uma fonte de remuneracgao.

A Consolidagao das Lei de Trabalho (CLT)
- Artigo 432, permite a insercao laboral
de adolescentes que nao completaram
o ensino médio em até seis horas diarias
e de adolescentes que ja concluiram em
oito horas diarias (desde que aliadas a
horas de aprendizagem). O referido De-
creto refere-se a aprendizagem como
uma forma especial de contrato, ajusta-
do por escrito e por prazo determinado,
nao podendo superar o prazo de 2 (dois)
anos, devendo o empregador garantir ao
jovem inscrito em programa de apren-
dizagem formacao técnico-profissional
compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicolégico. Abrange ado-
lescentes e jovens entre 14 (quatorze)

e 24 (vinte e quatro) anos. Ainda, a Lei
Federal n. 10.097/2000 obriga os empre-
gadores a contratarem aprendizes no
percentual entre 5% e 15%.

A insergao de adolescentes no contrato de
aprendizes depende da regulamentagao em nivel
estadual e municipal, por meio de instrumentos
de parceria com empresas. A participagao do ju-
diciario nainterlocugao com estas empresas pode
ser bastante proficua, considerando a Recomen-
dacao n. 61 de 14/02/2020 do Conselho Nacional
de Justica — CNJ, que recomenda aos tribunais
brasileiros a implementagcao de programas de
aprendizagem voltados a formagao técnico-pro-
fissional metddica de adolescentes e jovens, a
partir dos 14 anos, na forma dos artigos 428 a 433
da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT."

Para saber mais, indicamos a publica-
¢do do CNMP: PROFISSIONALIZAGCAO E
TRABALHO PROTEGIDO: Subsidios para
a Atuacao do Ministério Publico na Pro-
mocao do Acesso de Adolescentes e Jo-
vens em Condicao de Vulnerabilidade a
Programas de Aprendizagem e Cursos
de Qualificacao Profissional?®

190 Ministério Publico do Trabalho e os Tribunais Regionais do
Trabalho, enquanto érgaos fiscalizadores da Lei de Aprendizagem
e o cumprimento das cotas de emprego para jovens aprendizes
nas empresas sao importantes aliados para o mapeamento de va-
gas Estaduais.

20 Acesso em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publica-
coes/documentos/2019/PROFISSIONALIZA%C3%87%C3%830_E_
TRABALHO_PROTEGIDO_CNMP.pdf
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O objetivo do contrato tem especificida-
des pedagdgicas, pela natureza formativa da
qualificagao profissional. Por isso, é importante
a realizagao de protocolos de intengao com as
empresas e 0rgaos publicos que oferecem va-
gas aos adolescentes, visando o objetivo central
de carater educacional.?’

O protocolo devera observar a lista de
piores formas de trabalho infantil - Lista
TIP; trabalhos proibidos até os 18 anos
pela Organizacao Internacional do Tra-
balho - OIT, que relacionou algumas for-
mas de trabalho com riscos prejudiciais
a formacao de adolescentes.

Ainda, a aprendizagem profissional em
ambito nacional tem boas experiéncias reali-
zadas pela insergao prioritaria de adolescentes
e jovens em cursos de formagao pelo conhe-
cido Sistema S, composto por SENAI - Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial, SENAC -
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial,
SESCOOP- Servigo Nacional de Aprendizagem
em Cooperativas, SENATE - Servigo Nacional
de Aprendizagem no Transporte e SENAR - Ser-
vigo Nacional de Aprendizagem Rural.

21 Um importante material de referéncia sobre aprendizagem e
sistema socioeducativo pode ser encontrado: https://www.cnmp.
mp.br/portal/images/Manual_de_Atuacao_do_ministerio_publico.
pdf . Trata-se de Manual de atuagao do Ministério Publico para
implementagao de aprendizagem e qualificagao profissional para
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e
em situacao de acolhimento institucional, elaborado pelo CNMP-
Conselho Nacional do Ministério Publico em 2015.

A Lei Federal n. 12.594/2012, que insti-
tui o SINASE, refere-se nos arts. 76 a 79
ao Sistema S. No caso de adolescentes
que cumpriram medidas socioeduca-
tivas e realizaram cursos de formacao,
indica-se que na transicao para a liber-
dade possam continuar vinculados aos
cursos, desde que ocorram fora da uni-
dade socioeducativa.

3.1.3 Politica de Saude

A promogao integral da saude envolve
atencao a aspectos amplos para garantir o de-
senvolvimento saudavel de adolescentes e jo-
vens. No Brasil, o marco legal norteador da aten-
¢ao a saude esta previsto nas Leis Organicas da
Saude (Lei Federal n® 8080/90 e Lei Federal n°
8142/90) e nas Diretrizes Nacionais para Aten-
¢ao Integral a Saude de Adolescentes e Jovens;
que estabelece como eixos: Promogao, Prote-
¢ao e Recuperagao da Saude, Acompanhamento
do Crescimento e Desenvolvimento Saudaveis;
Atencao Integral a Saude Sexual e Saude Repro-
dutiva e Atencao Integral ao Uso Abusivo de Al-
cool e Outras Drogas.

0 Sistema Unico de Satde — SUS tem como
porta de entrada das usuarias e usuarios a Uni-
dade Basica de Saude (UBS), e a partir da vin-
culacao a esta UBS é feito o Cartao do SUS, que
garante o acesso gratuito aos servigos e atendi-
mentos médicos. A integralidade da atengcao em
saude define que esta € um “conjunto articulado e
continuo de agoes e servigos preventivos e cura-
tivos, individuais e coletivos, exigidos para cada
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caso em todos os niveis de complexidade do sis-
tema de saude” (BRASIL, 1990). Adolescentes e
jovens em situagdes de vulnerabilidade social
demandam agdes integradas com as demais
politicas sociais, em especial assisténcia social
e educagao; bem como a atengao a prevencao a
fatores de risco (em especial advindos do territo-
rio, como a violéncia social).

A avaliagao de agoes relacionadas a pro-
mogao em saude tera mais eficacia se realiza-
da em conjunto com profissionais dos Nucleos
de Saude nos territorios de moradia dos e das
adolescentes.

No ambito da medida socioeducativa, o
Ministério da Saude mantém a Politica
Nacional de Atencao Integral a Saude
de Adolescentes em Conflito com a Lei
(PNAISARI) - Portaria n° 1.082/ 2014.
E importante verificar junto a unidade
de cumprimento de medida socioedu-
cativa de internacao ou semiliberdade
quais acoes de atencao em saude sao
realizadas com adolescentes durante o
cumprimento da medida socioeducati-
va, afim de garantir a continuidade dos
atendimentos individuais (nos casos
que couber).

A realizagao de agdes em educagao per-
manente para adolescentes e jovens pode ocor-
rer no ambito da equipe técnica do Programa,
visando contribuir com as tematicas recorrentes
(com oficinas, seminarios, rodas de conversa e
demais metodologias afins). A intersetorialidade
€ um fator de promogao da saude de adolescen-

tes e jovens, e “precisa de iniciativas locais que
fomentem a participagao juvenil, a convivéncia
comunitaria, a inserg¢ao social. Atividades cultu-
rais e esportivas devem ser apoiadas e valoriza-
das" (BRASIL, 2010, p.122).

Um importante servigo no ambito da saude
sao as RAPS — Rede de Atengao Psicossocial para
pessoas com sofrimento ou transtorno mental e
com necessidades decorrentes do uso de crack,
alcool e outras drogas, no ambito do SUS; institui-
do pela Portaria n°® 3.088/GM/MS/ 2011.

I - Atencao Basica em Saude
Il -  Atencao Psicossocial Especializada
lll- Atencao de Urgéncia e Emergéncia

IV - Atencao Residencial de Carater
Transitorio

V -  Atencao Hospitalar
VI - Estratégias de Desinstitucionalizagdo

VIl - Reabilitacao Psicossocial

Sao diversos os lécus de atendimento,
que incluem Unidades Basicas de Saude (UBS),
Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF),
Consultérios na Rua, Centros de Convivéncia,
Centros de Atencgao Psicossocial nas suas di-
ferentes modalidades, Atencao de Urgéncia e
Emergéncia, Unidades de Acolhimento, Servi-
¢os de Atencao em Regime Residencial, Leitos
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de Saude Mental, Alcool e Outras Drogas em
Hospitais Gerais e Servigos Residenciais Te-
rapéuticos. Este modelo de atengao tem uma
base comunitaria e aberta garantindo a livre
circulagao das pessoas usuarias.?

Outro tema de destaque do ponto de vis-
ta dos cuidados a saude sao as questdes re-
ferentes a atencgao integral a saude sexual e
saude reprodutiva. De forma didatica, o signifi-
cado de direitos reprodutivos pode ser resumi-
do nestes direitos:

O direito das pessoas decidirem, de
forma livre e responsavel, se querem
ou hao ter filhos, quantos filhos de-
sejam ter e em que momento de
suas vidas.

O direito de acesso a informacdes,
meios, métodos e técnicas para ter
ou nao ter filhos.

O direito de exercer a sexualidade e
a reproducao livre de discriminagao,
imposicao e violéncia.

(BRASIL, 2009)

E os direitos sexuais, que nao se restrin-
gem a questao reprodutiva mas abrangem as-
pectos biologicos, psiquicos, sociais, culturais
e historicos.

22 Para os casos mais graves de saude mental, a RAPS promove
estratégias de desinstitucionalizagao para pacientes egressos de
longas internagdes em hospitais psiquiatricos.

O direito de viver e expressar livre-
mente a sexualidade sem violéncia,
discriminagdes e imposi¢oes, e com
total respeito pelo corpo do(a) par-
ceiro(a).

O direito de escolher o(a) parcei-
ro(a) sexual.

O direito de viver plenamente a
sexualidade sem medo, vergonha,
culpa e falsas crencas.

O direito de viver a sexualidade, in-
dependentemente de estado civil,
idade ou condicao fisica.

O direito de escolher se quer ou nao
quer ter relacao sexual.

O direito de expressar livremente
sua orientagcdao sexual: heterosse-
xualidade, homossexualidade, bis-
sexualidade.

O direito de ter relacdo sexual, inde-
pendentemente da reproducao.

O direito ao sexo seguro para pre-
vencao da gravidez e de infeccoes
sexualmente transmissiveis (IST) e
Aids.

O direito a servicos de saude que
garantam privacidade, sigilo e um
atendimento de qualidade, sem
discriminagao.

O direito a informacao e a educacgao
sexual e reprodutiva.

(BRASIL, 2009)

Do ponto de vista dos marcos legais, toda
a legislacao da infancia e adolescéncia que re-
conhece adolescentes como sujeitos de direi-
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tos tem por premissa o direito a vida, a saude,
a autonomia e a garantia de condigdes de de-
senvolvimento fisico, moral e psicoldgico. Como
o ECA (artigo 17) garante aos adolescentes o
direito a privacidade, a preservagao do sigilo e
o consentimento informado; estes sao direitos
fundamentais no que tange aos atendimentos
em saude. Em especifico aos direitos sexuais e
reprodutivos, a Conferéncia Internacional sobre
Populagao e Desenvolvimento das Nagoes Uni-
das (Conferéncia do Cairo), realizada em 1994 (e
da qual o Brasil é signatario), estabelece o vin-
culo entre saude sexual e reprodutiva e afirma a
protegao e o apoio aos direitos de adolescentes
a educacao, informacao e cuidados nesta area
(BRASIL, 2009). No ambito do SUS, é estabele-
cida a Politica Nacional de Atencao Integral a
Saude de Adolescentes e Jovens em 2007 que
afirma a atencao integrada.

A estas acgoes, € importante a articulagao
da equipe técnica do Programa com as equipes
de saude para nao s6 as demandas apresenta-
das pelos adolescentes, mas também para atuar
na perspectiva da promogao da saude e uma
vida saudavel.

3.1.4 Demais Politicas Setoriais

Atuar em ambito inter ou transdisciplinar,
privilegiando a rede de servigos, envolve todas
as politicas publicas setoriais que compdem o
campo da protecgao social e dos direitos de cida-
dania. Isso abarca nao s6 os campos de assis-
téncia social, educagao e saude; mas politicas
setoriais de cultura, esporte, lazer, entre outras;
bem como politicas especificas para LGBT, po-
vos tradicionais e demais populagoes que ne-
cessitem de um processo de reconhecimento e
promogao de direitos fundamentais. Neste item,
aborda-se de forma ampla politicas que se rela-
cionam com direitos humanos fundamentais de
adolescentes e que podem contribuir de forma
direta para a construgao da restituicao de di-
reitos necessarios. O potencial advindo destes
servigos pode ser um diferencial para o enfren-
tamento de contextos de violagoes de direitos
e a articulagao entre as mesmas é ferramenta
para efetivar a garantia dos direitos humanos.

Politicas culturais equivalem a um conceito
amplo e, nos valemos de um conceito da UNESCO
para a definicao de Cultura: o conjunto dos tragos
distintivos espirituais e materiais, intelectuais e afe-
tivos que caracterizam uma sociedade ou grupo so-
cial e que abrange, além das artes e das letras, os
modos de vida, as formas de viver em comunidade,
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os sistemas de valores, as tradicées e as crengas (UNESCO, 2001, SP). Do ponto de vista da cultura como
uma politica publica e direito de cidadania, o Brasil se estruturou por meio do Plano Nacional de Cultura
— Lei Federal n. 12.343/2010, que é regido pelos seguintes principios:
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Ainda, estabelece o Sistema Nacional de
Cultura (SNC) como instrumento de articula-
¢ao, gestao, informacao, formagao, fomento e
promocao de politicas publicas de cultura com
participacao e controle da sociedade civil e en-
volvendo as trés esferas de governo (federal, es-
tadual e municipal). Sua implementacao se da
por meio da constituicao ou fortalecimento de
orgaos gestores da cultura; conselhos de politi-
ca, conferéncias, féruns, colegiados e sistemas
setoriais de cultura; comissoes intergestoras,
sistemas de financiamento e planos e orgamen-
tos participativos para a cultura; sistemas de
informagao e indicadores culturais e programas
de formagao na area da cultura (BRASIL, 2010).

Dentre as politicas culturais, destaca-
se a de Pontos de Cultura, que sao projetos fi-
nanciados e apoiados institucionalmente em
ambito federal e implementados por entidades
governamentais ou ndao governamentais. Consi-
derando que o incentivo é a realizacao de agdes
de impacto sociocultural nos territérios, muitos
destes projetos dialogam com adolescentes em
suas especificidades. Segundo a Constituigao
Federal de 1988, o conceito de patriménio cultu-
ral refere-se a:

as formas de expressao;
os modos de criar, fazer e viver;

as criacoes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas;

as obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espacos des-
tinados as manifestacoées artistico-
culturais;

os conjuntos urbanos e sitios de
valor histoérico, paisagistico, artisti-
co, arqueoloégico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.
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O Patrimonio Cultural Brasileiro incorpora
as referéncias culturais e a definicao dos bens
passiveis de reconhecimento, sobretudo os de
carater imaterial (IPHAN, s.d.). As dimensdes
material e imaterial abarcam tanto obras ar-
quitetonicas, urbanas e artisticas como sitios
arqueoldgicos (bens de natureza material) e sa-
beres da cultura popular, como festas, religiosi-
dade, musica, danga, artesanato, mitologias, lin-
guagem (base de natureza imaterial).

Incluir estes aspectos no planejamento
das atividades do Programa, sobretudo quanto
ao papel daeducadoraoudo educador social tra-
ta da insercao de adolescentes em equipamen-
tos publicos, mas também inclui os aspectos de
reconhecimento da importancia das politicas
culturais no fortalecimento da subjetividade,
da construgao coletiva de identidades e na per-
petuagao de tradigdes entre os adolescentes e
jovens, perpassando saberes entre geragdes.
Portanto, trata-se da insergao destas tematicas
na realizagao de oficinas e agoes educativas e
culturais com os adolescentes e também na ar-
ticulagao para ocupacao e atividades em equi-
pamentos de cultura como arquivos publicos,
bibliotecas publicas, agdes, centro e circuitos
culturais, museus, radios, teatros, etc.

Muitos estados ainda contam com a es-
trutura de Centros de Referéncia em Direitos Hu-
manos — CRDH. Sao unidades de ampla atuagao,
referenciando estratégias para enfrentamento
de violéncia sofridas por vitimas de preconceito,
abusos, maus tratos, violéncia estatal (incluindo
sistema de justica e seguranga publica). Estes
funcionam em locais diversos no pais, sendo
em espacos publicos (como defensoria publica,
universidades) ou em locais da sociedade civil
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organizada. E um espaco importante para inter-
locucgao, visando nao s6 agoes de superagao de
violéncias ja sofridas mas para possiveis me-
canismos de defesa e promogao de direitos de
cidadania (POCAHY, 2006).%

Sabe-se que os contextos de criminali-
zagao nos quais sao envolvidos adolescentes
em situagoes de vulnerabilidade social podem
apresentar situagoes de risco direto e contextos
de ameaca a vida dos mesmos. Nestes casos, é
importante acionar servigos como o Programa
de Protegao a Criangas e Adolescentes Amea-
cados de Morte — PPCAAM. Este foi criado em
2003 e instituido pelo Decreto da Presidéncia da
Republica n. 6.231/ 2007, posteriormente revo-
gado pelo Decreto n. 9.579/2018. Sua finalida-
de é proteger, em conformidade com o disposto
na Lei n° 8.069/1990, criancas e adolescentes
expostos a grave e iminente ameaca de morte,
quando esgotados 0s meios convencionais, por
meio da prevengdo ou da repressdo da ameacga
(artigo 111). As agdes do PPCAAM envolvem
adolescentes até 18 anos, mas poderao ser es-
tendidas a jovens com até vinte e um anos, caso
tenham cumprido medida socioeducativa (art.
111, § 1°). E um programa de ambito nacional,
executado em alguns estados da federagao de
forma direta ou por meio de equipes federais em
estados onde nao ha execugao direta. Sua arti-
culagao pode ser feita com a equipe de atendi-
mento de conselhos tutelares, defensoria publi-
ca, poder judiciario e ministério publico.

Politicas publicas de esporte e lazer e
esporte sao deveres de fomento do Estado. Do

2 A maioria destas exitosas experiéncias nacionais surge do in-
centivo da extinta Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, a partir de 2005.

ponto de vista ndao — formal, suas praticas sao
direitos individuais e envolvidos na dinamica co-
tidiana da vida social. De modo geral, sao politi-
cas que apresentam maior escassez de recursos
e se encontram precarizadas. E um importante
nicho de atuagao para o Programa visto que po-
dem despertar interesses de adolescentes e jo-
vens, sendo espacgo para o desenvolvimento de
aptidoes. Para busca de recursos federais, indi-
ca-se os Centros de Iniciagao ao Esporte, cujo
objetivo é ampliar a oferta de infraestrutura de
equipamento publico esportivo qualificado, in-
centivando a iniciagao esportiva em territorios
de vulnerabilidade social das grandes cidades
brasileiras (Ministério do Esporte). Além deste,
um importante programa é o Segundo Tempo
(PST) desenvolvido pelo Ministério da Cidadania
que visa oferecer atividades de multiplas vivén-
cias esportivas para estudantes de diversas fai-
xas etarias, no contraturno escolar. O programa
é dividido em trés vertentes: Padrao — criangas
e adolescentes de 6 a 17 anos; Paradesporto —
pessoas com deficiéncia a partir de 6 anos de
idade; e Universitario — discentes de universida-
des (BRASIL, 2020).

Os contextos regionais de efetivagao de
politicas setoriais sao os mais diversos possi-
veis. Temos cenarios aquém ou que extrapolam
os indicativos de contextos nacionais. O impor-
tante é mapear e buscar oferecer a efetivagao de
acoes que envolvam estas tematicas no ambito
do Programa, visto que é a abordagem de ado-
lescentes de formaintegral que podem refletir na
operacionalizagao dos direitos de cidadania.?

24 0 Caderno Il apresenta reflexdes sobre género, raga/etnia, pre-
carizacao da vida e criminalizagao da juventude nas quais salien-
tam a importancia de articulagdes de acdes em cultura, esporte e
lazer como instrumento de superacgao.
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