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Apresentacao

A Constituicdo brasileira alicerga nossas aspiragdes enquanto sociedade fundada no estado democrati-
co de direito ao mesmo tempo em que fomenta o avango social com respeito aos direitos fundamentais
e a dignidade humana. Nesse sentido, é dever indelével das instituicdes, especialmente do Judiciario
enquanto guardido de nossa Carta Magna em ultima insténcia, zelar para que nossas a¢des apontem
para esse norte civilizatério, nao apenas rechagando desvios, mas agindo ja para transformar o presente
que almejamos.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que quase 1 milhdo de brasileiros vivem a margem da
lei maxima do pais dentro de nossas prisdes, com efeitos nefastos para o grau de desenvolvimento in-
clusivo ao qual nos comprometemos por meio da Agenda 2030 das Nac&es Unidas. E para a superagao
definitiva desse cenario que trabalha o programa Fazendo Justiga, parceria entre o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com apoio do Ministé-
rio da Justica e Seguranga Publica, na figura do Departamento Penitenciario Nacional.

Mesmo durante a pandemia de Covid-19, o programa vem realizando entregas estruturantes a partir da
colaboracao e do didlogo entre diferentes instituicdes em todo o espectro federativo. Sdo 28 agdes de-
senvolvidas simultaneamente para fases e necessidades do ciclo penal e do ciclo socioeducativo, que
incluem a facilitagé@o de servigos, refor¢o ao arcabougo normativo e producao e difusdo de conhecimen-
to. E no contexto desse Ultimo objetivo que se insere a presente publicagdo, agora parte integrante de um
robusto catalogo que reune avangado conhecimento técnico no campo da responsabiliza¢éo e garantia
de direitos, com orientagao pratica para aplicagao imediata em todo o pais.

0 volume integra a colecéo Fortalecimento da Audiéncia de Custddia, elaborada pelo eixo de Proporcio-
nalidade Penal do programa Fazendo Justiga (Eixo 1) para racionalizar a porta de entrada do sistema
prisional conforme parametros nacionais e internacionais e a luz da Resolugao CNJ n° 213/2015 e das
recentes mudangas no Codigo de Processo Penal brasileiro. A partir de parceria com o PNUD e com o
Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), o CNJ fomenta a legalidade das prisdes,
a proporcionalidade nas respostas penais e a inclusao social, visando a redugéo da superpopulagéao e
superlotacgao carceraria.

Este Sumario Executivo apresenta o essencial do Manual de Prevengao e Combate a Tortura e
Maus-tratos para Audiéncia de Custddia, publicado em 2020. A publicagdo busca contribuir para a
plena realizagao das audiéncias de custddia de forma global, com énfase nos conceitos estruturantes de
tortura e de maus-tratos, na oitiva do relato durante a audiéncia de custddia, na avaliagao dos registros
médicos e outras informagdes relevantes para a coleta de indicios de tortura e maus-tratos. Também sao
abordadas as repercussodes desse relato e os encaminhamentos e diligéncias determinados pelo juizo
que preside a audiéncia, bem como a gestao judiciaria de medidas de prevengao e de acompanhamento
pelo Poder Judiciario e demais institui¢des.

Luiz Fux
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justi¢ca
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1

INTRODUCAO

Este Sumario Executivo compde um conjunto de a¢des do Projeto de Fortalecimen-
to das Audiéncias de Custddia, implementado pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC) no ambito do Programa Fazendo Justiga, uma iniciativa do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) em parceria com o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Para
o fortalecimento da audiéncia de custddia, o Programa desenvolve uma agao nacional
em colaboracdo com o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).

A sua finalidade é difundir e divulgar, no ambito nacional e internacional, o conteudo
do Manual de Prevengao e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Custédia’,
da colegao Fortalecimento da Audiéncia de Custddia, que sistematiza os esforgos e resul-
tados do Programa Justica Presente, desenvolvido entre 2019 e 2020 e cujas iniciativas,
desde entao, seguem sendo desenvolvidas, ampliadas e aprofundadas pelo Programa Fa-
zendo Justiga, com importante foco para o fortalecimento das audiéncias de custédia.

Audiéncia de custddia é o ato em que a pessoa presa € apresentada diante do
orgao judicial para que decida sobre a legalidade da prisdo, a necessidade de medi-
das cautelares, para que colete indicios de tortura ou maus tratos cometidos contra a
pessoa custodiada e promova encaminhamentos relacionados a protegéo social. A sua
fundamentagao remonta ao Pacto de Sdo José da Costa Rica, ao Pacto de Direitos Civis
e Politicos, ao Codigo de Processo Penal e as resolugdes do CNJ, dentre as quais se
ressalta a Resolugédo n® 213/2015.

Os manuais constituem material altamente qualificado e atualizado, que aborda,
de maneira abrangente e detalhada, os servicos publicos e os tépicos mais relevantes
para a audiéncia de custddia: tomada de decisao judicial, protecao social, prevencao e
combate a tortura, e o uso de algemas e outros instrumentos em contenc¢ao, conforme
parametros nacionais e internacionais.

Diante dos desafios que a realidade impde, este Sumario Executivo € um convite
para conhecer os novos parametros da audiéncia de custddia e acompanhar seu forta-
lecimento institucional e o seu estabelecimento definitivo como um instituto capaz de
garantir as salvaguardas do devido processo legal e os direitos das pessoas submetidas
a custodia do Estado.

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/manual_de_tortura-web.pdf

Manual de Prevengéao e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Custodia
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O Manual que o presente Sumario Executivo sintetiza baseia-se em normativas e
jurisprudéncia nacional e internacional, bem como em dados coletados pelo Projeto de
Fortalecimento das Audiéncias de Custddia, e aporta subsidios para qualificar a condu-
¢ao da audiéncia de custodia e as diligéncias dela decorrentes a luz da Resolugao CNJ
n° 213/2015, especialmente do seu Protocolo Il.

Este documento esta dividido em cinco tépicos, que abordam desde o conceito de
tortura e maus-tratos (1), passando pelas condicbes para a oitiva do relato e pelas orien-
tagoes especificas sobre como o juiz ou juiza deve conduzir a audiéncia para propiciar
o registro fidedigno das circunstancias em que ocorreu a prisdo (2). H4 também a expo-
sicdo sobre os critérios para a avaliagao dos registros e informagdes complementares
relativas a indicios de tortura e maus-tratos (3), os impactos juridicos (4) e encaminha-
mentos pertinentes que decorrem da sua constatacao (5). Por fim, o documento apre-
senta alguns aspectos da gestao judiciaria que asseguram que as agdes de prevengao
e combate a tortura estejam articuladas (6).

Importante observar que este é um documento panoramico e que se recomenda
fortemente a consulta ao Manual para aprofundamento nos assuntos abordados.

Sumario Executivo



1. CONCEITOS ESTRUTURANTES

A persisténcia da violéncia policial e institucional no Brasil tem sido objeto de
constante preocupacgao por parte de 6rgaos internacionais, que identificam que tortura
e maus-tratos sado praticas comuns no pais, mas que sofrem com a subnotificagédo e
a impunidade dos responsaveis? Dados do Disque 100, o servigo de registro de viola-
¢Oes de direitos humanos gerido pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, apontam
que as denuncias de violéncia policial tém aumentado, passando de 447 denuncias em
2011, para 1491 denuncias em 2019, das quais a maioria (52%) envolvia populagdo em
restricao de liberdade®.

Embora sistémico, o problema da pratica de tortura e maus-tratos afeta despro-
porcionalmente a populagao negra e em situagao de vulnerabilidade social, apro-
fundando a experiéncia histérica de desigualdade e de violagdes de direitos viven-
ciada por esses individuos. Além disso, a populagado negra esta sobrerrepresentada
na populagao carceraria nacional e também nas audiéncias de custddia. Enquanto
em 2019 as pessoas negras (pretas e pardas) representavam 56,2% da populagao
brasileira, informagdes presentes no SISTAC em julho de 2020 indicavam que 67,4%
das pessoas autuadas eram negras.

A conducao imediata da pessoa presa a autoridade judicial € um importante meio
para prevenir e reprimir a pratica de tortura no momento da prisdo. Nesse sentido, uma
das finalidades da audiéncia de custddia previstas pela Resolugcao CNJ n° 213/2015 e
seu Protocolo Il é identificar indicios* da ocorréncia tortura ou maus-tratos, e adotar
as medidas imediatas necessarias. Nao se trata de comprovar a ocorréncia de tortura,
mas de promover a documentacao desses indicios, e, assim, favorecer o inicio célere
e efetivo dos processos de responsabilizagdo, além as demais repercussoes juridicas
ilustradas no fluxograma 1.

2 <https://undocs.org/A/HRC/31/57/Add.4> e <https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/Documents/A_
HRC_31_57_E.doc>.

3 <https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/ouvidoria/balanco-disque-100>.

4 De acordo com o art. 239, do Cédigo de Processo Penal: “Considera-se indicios a circunstancia conhecida e provada, que, tendo relagéo
com o fato, autorize, por indugédo, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstancias”. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, no livro
de 2009 “A prova por indicios no Processo Penal” indica que “indicio é todo rastro, vestigio, sinal e, em geral, todo fato conhecido, devidamen-
te provado e suscetivel de conduzir ao conhecimento de fato desconhecido, a ele relacionado, por meio de operagéo de raciocinio”.

Manual de Prevengéao e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Custodia
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Para a compreensao do que significa tortura ou maus-tratos®, deve ser adotada
uma perspectiva multijuridica da tortura, isto é, de um entendimento conceitual mais
protetivo baseado na leitura sistematica de trés atos normativos: (i) a Convengao Contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, das Na-
¢oes Unidas, ratificada por meio do Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991; (ii) a Con-
vengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, ratificada por meio do Decreto
n° 98.386, de 9 de dezembro de 1989; e (iii) a Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997. Assim,
pode-se dizer que para a identificacdo de indicios de tortura na audiéncia de custddia
devem ser considerados quatro elementos:

(i) Infligdo de dor ou sofrimento — (ii) realizada com intencionalidade — (iii) para
atingir uma finalidade — (iv) por meio da agdao ou omissao de um agente publico.

Algumas observagdes sdo importantes sobre cada um desses elementos:

1. Em relacgéo a inflicao de dor ou sofrimento, compreendida como fisica ou mental, tra-
ta-se de um elemento que se apreende a partir das caracteristicas pessoais da vitima
- raca, género, etnia, condicao de saude —, as quais podem influenciar o grau de dor ou
sofrimento que o tratamento recebido ocasiona.

2. Sobre a intencionalidade, ela deve ser reconhecida a partir de elementos objetivos nas
circunstancias do caso, e ndo se confunde com uma analise subjetiva sobre os agentes
publicos a quem a tortura é atribuida.

3. Quanto a finalidade, entre as mais comuns estao a obtencao de informacgao ou confis-
sao, o castigo, a intimidacao e a discriminagao. A legislacao brasileira ainda prevé que,
no caso de pessoa presa ou sujeita a medida de seguranga submetida a sofrimento por
meio de pratica nao prevista em lei ou nao resultante de medida legal, nao ha necessi-
dade de finalidade prépria na conduta do agente para caracterizar a tortura.

4. Em relagdo ao agente, a autoridade judicial deve se concentrar nos agentes publicos.
Em casos de agressdes praticadas por particulares (linchamentos, por exemplo) é pos-
sivel existirem agentes publicos responsabilizaveis pela omissao em evitar a tortura, os
maus-tratos ou por deixar de apura-la.

5 Neste documento o termo “maus-tratos” é usado como sindnimo de “outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes”, conforme
conceito adotado pela Convencao contra a Tortura da ONU, os quais também s&o absolutamente proibidos. E a mesma terminologia utiliza-
da pela Resolugao CNJ n°® 213/2015.

Manual de Prevengéao e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Custodia 13
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2. OITIVA DO RELATO DE TORTURA OU
MAUS-TRATOS

O principal elemento avaliado na audiéncia de custddia para identificar indicios de
tortura ou maus-tratos é a oitiva da pessoa custodiada, cuja estrutura esta ilustrada no
fluxograma 2. Se, por um lado, um ambiente pouco acolhedor inibe a fala e pode impli-
car na subnotificagao dos casos de tortura; de outro, uma abordagem judicial pautada
na escuta ativa e que demonstre empatia genuina favorece a obtencao de um relato
fidedigno dos fatos. Objetivamente, recomenda-se que o juiz ou juiza utilize linguagem
simples, evite termos técnicos, reforce as questoes principais com palavras faceis e
faca perguntas abertas.

2.1 RECONHECIMENTO DAS
CONDICOES ADEQUADAS DE
APRESENTACAO DA PESSOA CUSTODIADA

Para propiciar que a audiéncia de custddia seja um ambiente adequado para a
escuta de relatos de tortura, deve haver atencao as condigdes elencadas a seguir, antes
mesmo da instauragao da audiéncia.

2.1.1 Condicoes pessoais: alimentacgao, vestuario e saude

O perfil do custodiado ou custodiada é de pessoas majoritariamente negras, pobres,
com baixa escolaridade e, muitas vezes, em situagao de consideravel vulnerabilidade.
Assim, a autoridade judicial deve certificar-se que os servicos judicidrios contemplem
medidas para assegurar (i) o acesso a agua potavel e alimentacao; (ii) a disponibilidade
de local para banho ou asseio; (iii) 0 acesso a calgado e itens de vestuario condizentes
com o ambiente forense e com o conforto térmico; e (iv) o acesso a atendimento de
saude adequado, incluindo o acesso a medicamentos®.

6 Maisnaspaginas 91 a 93 do Manual de Protegdo Social na Audiéncia de Custddia: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/
manual_de_protecao_social-web.pdf>.

Sumario Executivo
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Especificamente em relagdo a vestimenta, a pessoa custodiada deve ser apresen-
tada preferencialmente com as roupas que vestia no momento da prisao. Recomenda-
-se que a pessoa custodiada nunca traje uniformes do sistema penitenciario ou vesti-
mentas associadas a cumpridores de pena, uma vez que essa identificagdo pode violar
o principio da presungao de inocéncia.

LEMBRETE

Pessoas hospitalizadas

Caso uma pessoa nao seja apresentada a audiéncia de custddia em razao de hospitalizagao apds
a prisao, a autoridade judicial deve estar atenta para a possibilidade de as lesdes serem decorren-
tes de tortura ou maus-tratos.

2.1.2 Uso de algemas ou outros instrumentos de contencao

A excepcionalidade do uso de algemas — firmada na Simula Vinculante n® 11 do
Supremo Tribunal Federal — deve ser acentuada em um ambiente controlado como o de
uma audiéncia de custddia. Além dos prejuizos que o uso de algemas causa as garan-
tias do devido processo legal, ele pode comprometer a demonstragao de como ocor-
reram atos de tortura ou, ainda, constituir, em si, uma pratica de tortura ou maus-tratos
a depender do instrumento e técnica de aplicagdo adotados. Ressalta-se que ndo se
deve utilizar aplicacdo dorsal para algemacéao de pulso, algemas de tornozelo (grilhdo)
e algemacao conjunta de uma pessoa a outra’, uma vez que sdo técnicas inadequadas,
causam risco a integridade fisica, além de representar forma de estigmatizacao.

Caso a pessoa custodiada tenha entrado na sala da audiéncia algemada ou con-
tida, o juiz ou juiza deve observar se, apos a retirada das algemas, existe sinal de lesao
e, se for o caso, encaminhar a pessoa custodiada para atendimento médico, além de
incluir questdes na oitiva para verificar se o uso de algemas foi abusivo, desproporcional
e se ocasionou sofrimento.

2.1.3 Presenca do agente de seguranca

Para evitar que ameacas ou intimidag¢des inibam relatos de praticas de tortura, os
agentes de seguranga que atuam no ambito da audiéncia de custodia devem ser organi-
zacionalmente separados e independentes dos agentes responsaveis pela prisao e pela
investigagao do crime do qual a pessoa custodiada é acusada. Além dessa dimensao de

7  Mais orientagdes nas paginas 17-19; 29-30 e 40-58 do Manual sobre Algemas e Outros Instrumentos de Contengdo em Audiéncias
Judiciais: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/Manual_de_algemas-web.pdf>.
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cunho administrativo e organizacional de cada Tribunal, a autoridade judicial deve estar
atenta a observancia de que (i) o agente responsavel pela custddia, prisdo ou investigagao
do crime ndo esteja presente durante a oitiva da pessoa custodiada; (ii) os agentes de se-
guranca da audiéncia ndo portem armamento letal; e (iii) que os agentes ndo se manifes-
tem na audiéncia nem emitam opinido sobre a pessoa custodiada no ambiente forense.

A restricdo ao porte de armamentos letais refere-se a todo o espago destinado a
realizagcdo de audiéncias de custddia e visa sobretudo a garantia da integridade pessoal
de membros da magistratura, Ministério Publico, Defensoria Publica, da pessoa custo-
diada, outros atores e dos préprios agentes de seguranga.

2.2 ESCLARECIMENTOS INICIAIS

E papel da autoridade judicial iniciar a entrevista da pessoa custodiada esclare-
cendo o que é a audiéncia de custddia e informando que uma das suas finalidades é
prevenir e reprimir a tortura. E importante que a pessoa custodiada compreenda que a
tortura constitui pratica proibida e inaceitavel e que, na hipétese de ela concordar em
prestar relato que aponte para alguma conduta ilicita, serao adotadas providéncias vi-
sando investigar e responsabilizar os agentes envolvidos.

Além disso, a pessoa custodiada deve ser informada sobre a possibilidade de se-
rem adotadas medidas protetivas para a garantia da sua seguranga, e que as informa-
¢cOes prestadas também poderado ser utilizadas para identificar padrdes de violéncia e
evitar casos futuros.

2.3 PERGUNTAS SOBRE GARANTIAS O

8

DEVIDO PROCESSO LEGAL

Existe uma correlagao entre prevengao da tortura e a aplicagao efetiva das garan-
tias do devido processo legal durante a privagao de liberdade®. Por isso, apds os esclare-
cimentos iniciais, 0 juiz ou juiza deve perguntar sobre o respeito as seguintes garantias:

Ser informado sobre seus direitos no momento da prisao, incluindo: o direito a
manter o siléncio; a consultar-se com advogado ou defensor publico; direito a ser atendi-
do por médico; a comunicar-se com seus familiares ou outra pessoa de sua preferéncia;
e o direito a ser apresentado a Justica em até 24 horas apds a prisao.

ASSOCIAGAO PARA A PREVENGAO DA TORTURA (APT). “Sim, a prevencéo a tortura funciona”. Perspectivas de uma pesquisa global
sobre os 30 anos de prevengao a tortura. Genebra: [s. n.], 2018. E-book. Disponivel em: <https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/

apt_briefing-paper_yes-torture-prevention-works_pr_final%20%282%29.pdf>.
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Ter acesso a assisténcia juridica, sempre que a presenga de advogado, advogada
ou representante da Defensoria Publica tiver sido solicitada. Adicionalmente, antes da
apresentagao da pessoa presa ao juiz, deve ser assegurado o atendimento juridico pré-
vio e reservado, sem a presencga de agentes policiais, em local apto a garantir a confi-
dencialidade da entrevista.

LEMBRETE
OUTRAS ASSISTENCIAS NA DELEGACIA
Intérprete

No caso de a pessoa presa nao ser fluente na lingua portuguesa, é condicdo de validade do de-
poimento a autoridade policial a presenca de intérprete®. O acesso a intérprete também deve ser
garantido no atendimento prévio e durante a audiéncia de custodia.

Assisténcia consular

A pessoa custodiada nacional de outro pais deve ser consultada sobre se deseja o contato com
o consulado de seu pais de origem e, em caso positivo, a autoridade consular do respectivo pais
serda notificada.

Assisténcia a indigenas

A partir da autodeclaragao da pessoa custodiada como indigena, a autoridade judicial deve estar
atenta as repercussoes sobre o direito a intérprete, ao encaminhamento a jurisdicao indigena e as
demais garantias e procedimentos regulamentados pela Resolugdo CNJ n° 287/20197°.

Comunicar-se com familiares ou outra pessoa indicada, o que decorre da vedacgao
constitucional a incomunicabilidade e pode auxiliar no acesso a informagdes e docu-
mentos relevantes. Recomenda-se que no contexto da audiéncia de custddia seja fran-
queada a presenca de familiares na sala da audiéncia.

Ser atendido por um médico, por meio de um servigo publico de saude ou por 6r-
gaos periciais de medicina legal, sem a presenca de policiais.

Ser apresentado em 24 horas a autoridade judicial, o que pode ser avaliado con-
frontando as informagdes sobre horario colhidas na entrevista com aquelas indicadas
no auto de prisdo em flagrante.

A violagao de qualquer dessas garantias deve ser considerada indicio de tortura
ou maus-tratos, conforme estabelece o Protocolo Il da Resolugao n® 213/2015".

9  Art. 193 do Cddigo de Processo Penal.

10 <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Resolucao_287-2019.pdf>.

11 Outras situagdes que devem ser tratadas como indicios de tortura de acordo com o Protocolo Il sdo: a existéncia de depoimentos re-
gistrados e néo transcritos em sua totalidade, a alteragdo indevida de depoimentos ou quando houver informagao de que o agente publico
ofereceu beneficios mediante favores ou pagamento de dinheiro por parte da pessoa custodiada. Além disso, se a autoridade policial tiver
sido comunicada da ocorréncia de possivel crime tortura e ndo requisitar exame de corpo de delito, é possivel que seja necessario investigar
a ocorréncia de tortura por omissao.
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2.4 PERGUNTAS SOBRE TORTURA E MAUS-TRATOS

O juiz ou juiza deve privilegiar questoes abertas que estimulem um relato amplo
sobre a detengéo e suas circunstancias, elaborando perguntas para o detalhamento dos
fatos. No Anexo |, ha sugestdes de como formular as questdes durante a audiéncia.

LEMBRETE

Informacdes prestadas pela pessoa custodiada aparentemente contraditorias por vezes nada
mais sdo do que uma manifestacao da falta de compreensao sobre uma pergunta ou palavra
usada pela autoridade judicial. Podem também ser consequéncia de um estado emocional desen-
cadeado por tortura ou maus-tratos.

A oitiva deve permitir que a pessoa custodiada se expresse de maneira livre e ex-
ponha o que considerar relevante. A audiéncia de custdédia nao é um interrogatoério e a
postura, a linguagem corporal e a abordagem dos atores presentes na sala de audiéncia
devem comunicar que se trata de um procedimento cuja esséncia é acolher a fala da
pessoa custodiada. Desse modo, é importante respeitar a forma e a velocidade com que
a pessoa custodiada organiza a cronologia dos fatos vivenciados, o que pode incluir a
necessidade de alguns momentos de siléncio.

DILEMA POSSIVEL

Durante a audiéncia de custddia, a autoridade judicial pode se questionar sobre o limite entre o
relato das circunstancias da prisao, incluindo a tortura, e questées que possam adentrar no mérito
dos fatos. Na duvida sobre como proceder, recomenda-se que a autoridade judicial sempre privi-
legie um relato completo e detalhado sobre os indicios de tortura em detrimento de uma postura
que interrompa a oitiva.

Mesmo conduzindo a oitiva a partir de perguntas abertas, existem sete dimensdes
centrais sobre as quais deve-se buscar informagao. Como ilustra o fluxograma 3, o juiz
ou juiza deve perguntar o que aconteceu e como, por que, onde, quando, quem realizou
e quais outras fontes de prova podem existir, incluindo exames periciais.

Para compreender “o que” e “como” ocorreu deve-se questionar sobre os fatos
desde a abordagem policial até o momento da audiéncia (dimensao material), pormeno-
rizando a conduta dos agentes, o uso da for¢a e os métodos e instrumentos utilizados.
Nesse sentido, merecem atencdo as diferentes formatagdes (métodos) que a violéncia
policial pode assumir.
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DIMENSOES DAS PERGUNTAS SOBRE TORTURA OU MAUS-TRATOS
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PRATICA PROMISSORA

trito Federal, Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Piaui, Parana, Rio de Ja-

neiro, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins), ha algum fluxo estabelecido
para que os laudos do exame pericial ad cautelam estejam disponiveis para o juiz ou juiza na audiéncia
de custddia.

e Nas capitais de 18 unidades da federagdo (Amap3, Alagoas, Amazonas, Amap4, Cear3, Dis-

Desses estados, em 7 (Amap4, Distrito Federal, Pard, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe) os laudos sempre estédo disponibilizados junto aos APFs.

tins), os laudos sdo acessados por sistema eletronico ou documento digital.

. Em outros 7 estados neste grupo (Acre, Alagoas, Amazonas, Amap3, Ceard, Parana e Tocan-
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Além da propria conduta, deve-se buscar na audiéncia de custddia informacao
sobre a finalidade (dimenséo finalistica) com que o ato foi cometido. Para isso, reco-
menda-se questionar o que foi dito pelo agente acusado antes, durante ou depois de
praticar a violéncia, o que os agentes comentavam entre si e se foram feitas perguntas
a pessoa custodiada.

No campo das finalidades, o “porqué” da conduta, merece énfase a pratica de tortu-
ra baseada em discriminagao, a qual deve ser entendida no sentido fixado pelo Supremo
Tribunal Federal na Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao 26, que acolheu a
tese de que o racismo é uma pratica que afeta outros grupos vulneraveis em condigao
de inferiorizagao e estigmatizagao, independentemente de aspectos bioldgicos.

No que se refere a discriminagao baseada em raga/cor, consideram-se indicios de
discriminagao racial prisao a detencdo de pessoa negra fundada em “atitude suspeita”'?
e o uso de palavras de conotagao pejorativa em relagao a pessoas negras, assim como
xingamentos e agressoes verbais que denotem postura racista.

Na perspectiva de género, mais mulheres do que homens mencionam a ocorréncia
de violéncia sexual na prisdo. A violéncia sexual configura-se com ag¢des de natureza
sexual que se cometem contra uma pessoa sem seu consentimento e, além de compre-
ender a invasao fisica do corpo humano, pode incluir atos que nao impliquem penetra-
¢ao ou mesmo contato fisico algum. A violéncia sexual pode ser praticada baseada em
discriminagao de género ou Igbtfobia, por exemplo, caracterizando tortura. Uma forma
como a violéncia sexual pode se manifestar no momento de prisdo é a revista intima
vexatoria, que consiste em exigir o desnudamento total ou parcial para a realizagao de
uma inspecgao corporal. Essa pratica é frequentemente realizada em mulheres visitan-
tes em unidades penitenciarias, mas também pode ocorrer em abordagens policiais em
espacgos publicos. Toda oitiva de um relato de violéncia sexual exige muito cuidado,
postura acolhedora, sensibilidade e respeito a identidade de género.

Em relacdo a pessoas LGBTQI+'3, além da violéncia sexual, deve-se atentar a sua
maior vulnerabilidade a extorsdes, assédios e xingamentos discriminatorios. Além dis-
so, a alocacgao efetiva ou a ameaca de transferéncia para determinadas celas ou alas
pode ser uma ferramenta para submeter uma pessoa LGBTQI+ ao risco iminente de ser
estuprada, agredida ou morta, o que é uma forma deliberada de infligir sofrimento.

12 Mais informagao sobre a ilegalidade da prisdo baseada em “atitude suspeita” nas pdginas 21, 22, 45 e 46 do Manual sobre Tomada de
Decisdo na Audiéncia de Custddia: Parametros Gerais: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/manual_juridico_1-web.pdf>.
13 A sigla LGBTQI+ esta relacionada ao reconhecimento das pessoas que séo historicamente discriminadas por conta da sua orientagao
sexual (Iésbicas, gays, bissexuais) e identidade ou expressdo de género (como as pessoas travestis e transexuais). Mais informagdes nas
paginas 56-59 do Manual de Protegéo Social na Audiéncia de Custddia: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/manual_de_
protecao_social-web.pdf>.
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Ressalte-se ainda que determinadas condi¢des pessoais, tais como género, raga
ou etnia, orientagao sexual, quando interseccionalizadas, deixam a pessoa custodiada
em extrema vulnerabilidade a violéncias e praticas discriminatdrias.

No ambito das perguntas sobre “onde” a violéncia ocorreu (dimensao territorial),
recomenda-se que sejam colhidas informagdes questionando, de forma especifica e
concreta, se houve alguma conduta que gerou dor ou sofrimento em cada um dos locais
pelos quais a pessoa custodiada passou, o que inclui desde a abordagem na rua, as
carceragens pelas quais tenha passado e as viaturas em que foi realizado o transporte.
Essa informacéao pode auxiliar na identificagao do agente e no monitoramento da possi-
bilidade de retaliagdo. No caso de prisédo realizada em casa, € importante que o juiz ou
juiza faga questdes sobre possivel violagdo de domicilio.

LEMBRETE

Em relagdo ao local, o Protocolo Il da Resolugao CNJ n°® 213/2015 considera possiveis indicios de
tortura ou maus-tratos: (i) a manutengéo da pessoa custodiada em local de deten¢do nao oficial,
secreto, incluindo locais ermos, inabilitados e terrenos baldios; (ii) a permanéncia da pessoa cus-
todiada em veiculos oficiais ou de escolta policial por um periodo maior do que o necessario para

o seu transporte direto entre institui¢des.

Outra dimenséo a ser contemplada na oitiva da pessoa custodiada é em relagao a
“quando” os fatos ocorreram (dimens&o temporal), ou seja, a data e horario aproxima-
dos, assim como a duracao da abordagem, da tortura propriamente dita e da privagao
de liberdade subsequente.

O juiz ou juiza deve também realizar questdes relacionadas a provavel autoria ou a
“quem” realizou o ato de tortura ou maus-tratos (dimensao subjetiva). Isso nao significa
identificar acima de qualquer duavida quem foi o autor, mas compreender se a violéncia
foi praticada por um agente publico e colher informagdes que contribuam para a identi-
ficagdo mais precisa.

LEMBRETE

A incapacidade de a pessoa custodiada identificar os agentes que praticaram tortura ou maus-tra-
tos ndo impede o seguimento da apuragao e posterior responsabilizagdo. Existem outros elemen-

tos que possibilitam uma identificagao precisa.
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A avaliacdo sobre os possiveis autores da tortura deve considerar nao apenas o
agente que executou diretamente a agao, mas todos os agentes de segurancga publica
presentes na situagao ou comunicados dos fatos.

NA PRATICA

No Brasil, ¢ comum que o juiz ou juiza questione se a vitima conhecia os policiais que teriam co-
metido a violéncia. Por trads dessa pergunta, geralmente esta a inten¢ao da autoridade judicial de
entender qual seria a motivagao para a tortura. No entanto, a caracterizagao da tortura ndo se ba-
seia na motivagao pessoal do agente que a praticou. De toda forma, o fato de a pessoa custodiada
conhecer previamente ou ndo os agentes ndo impacta a credibilidade do seu relato nem fragiliza
a configuracao de possivel cendrio de tortura.

Existem, finalmente, mais duas dimensdes da tortura que devem ser objeto
de questionamento na oitiva: a dimensao do resultado e a dimensao probatéria com-
plementar. Para a avaliagao do resultado gerado pela conduta praticada, é fundamental
qgue nas primeiras horas da detencao seja realizado um exame médico centrado na en-
trevista da pessoa sobre os fatos que teriam ocorrido, os efeitos sentidos e eventuais
lesdes. Cabe ao juiz ou juiza da audiéncia de custddia certificar-se de que o exame foi
conduzido dentro dos parametros pertinentes, notadamente o Protocolo de Istambul
das Nagdes Unidas'™.

A oitiva deve também questionar sobre outros elementos probatdrios (dimensao
probatéria complementar), como a indicacdo de testemunhas, videos, fotos, registros
documentais, vestimentas e assentadas de denuncias anteriores a audiéncia, em parti-
cular perante o delegado de policia.

2.5 PERGUNTAS SOBRE MEDIDAS PROTETIVAS

Cabe a autoridade judicial questionar também a pessoa custodiada sobre a sua
percepcgao de possiveis riscos a propria integridade ou a de outra pessoa que tenha tido
conhecimento dos fatos. Caso seja necessario e a pessoa custodiada esteja de acordo,
podem ser adotadas medidas protetivas de sua integridade fisica e psicoldgica, que
serao exploradas no tépico 4.3.

14 0O Protocolo de Istambul é o principal corpo de diretrizes internacionais para a investigag@o e documentacao de tortura e maus-tratos.
Seu texto engloba consideragdes gerais para a condugao de entrevistas com as vitimas de tortura e maus-tratos e parametros detalhados
para a realizagdo do exame médico-legal. O Protocolo foi aprovado pela Assembleia Geral da ONU em dezembro de 2000 e, no Brasil, foi
reconhecido como diretriz para os exames de corpo de delito de vitimas pela Recomendagé@o CNJ n°® 49/2014 e pela Recomendagao CNMP
n° 31/2016.

Sumario Executivo



3. AVALIACAO DOS REGISTROS E
INFORMAGCOES COMPLEMENTARES

As informacdes extraidas da oitiva da pessoa custodiada sobre a pratica de tortura
ou maus-tratos podem, na sequéncia, ser confrontadas com os registros documentais
disponiveis na audiéncia de custddia, em especial: (i) o relatério médico ou laudo de
exame pericial ad cautelam e (ii) outros registros documentais incluindo o auto de prisao
em flagrante, nota de culpa e midia disponivel.

LEMBRETE

Todos os registros devem estar disponiveis para a autoridade judicial, o representante do Minis-
tério Publico e a Defesa no momento da audiéncia de custddia, incluindo o relatério médico ou
laudo pericial. Diversos estados brasileiros disponibilizam o laudo antes da audiéncia.

Caso o exame médico tenha sido realizado, mas o laudo néo esteja a disposi¢ao na audiéncia de
custodia, deve ser determinada a realizagao de novo exame.

3.1 AVALIACAO DO REGISTRO MEDICO
- LAUDO CAUTELAR

Durante a audiéncia de custddia, deve-se verificar se a pessoa custodiada foi sub-
metida a um exame de corpo de delito, determinando que o exame seja realizado quan-
do (i) ndo tiver sido realizado antes da audiéncig; (ii) os registros forem insuficientes; (iii)
a alegacao de tortura e maus-tratos se referir ao momento apds a realizagao do exame;
ou (iv) o exame tiver sido realizado na presenca de um policial.

Para a avaliagdo quanto a adequacao dos registros, o laudo ou relatério deve con-
tar, no minimo, com os seguintes elementos:
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(i) Requisigao oficial por escrito, que usualmente se perfaz por meio da guia de exame de
corpo de delito.

(ii) Transporte da pessoa presa feito por agentes organizacionalmente separados do 6r-
gao de segurancga publica acusado.

(iii) Espago adequado que garanta privacidade, sendo que o espago em que o exame foi
realizado deve estar consignado no laudo com precisao, por exemplo mencionando o
numero da sala.

(iv) Auséncia de policial ou agente de seguran¢a na sala do exame médico, a qual se for
descumprida é causa de nulidade absoluta da avaliagao realizada™. Além disso, a pre-
senga de quaisquer outras pessoas na sala do exame — familiares, advogados, estu-
dantes da saude etc. — deve ser registrada, apontando sua identificagao.

(v) Apoio de intérprete, se necessario.

(vi) Laudo pericial elaborado seguindo os parametros do Anexo IV do Protocolo de Istam-
bul, como ilustrado pelo fluxograma 4.

(vii) Fotografias anexadas ao laudo pericial, nas quais deve constar instrumento de escala
de imagem, como uma fita métrica ou régua forense. E preferivel que sejam feitas foto-
grafias de qualidade profissional, incluindo dispositivo de datagao automatico.

15 Excepcionalmente, a pedido do profissional de saide, um agente de seguranga “pode fazer contato visual com o paciente, mas ndo ouvir
o que ele esta dizendo”. Essa circunstancia deve necessariamente ser registrada no laudo.
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Em relagéo a conclusao do laudo, deve-se considerar que tortura e maus-tratos sao
defini¢oes juridicas, que deve ser cominadas a partir da analise da autoridade judicial,
nao cabendo ao médico legista concluir pela ocorréncia ou nao de tortura ou maus-tra-
tos. O que um laudo médico pode fazer é demonstrar que lesdes, sintomas ou padroes
de comportamentos registrados sdo mais ou menos consistentes com a pratica de tor-
tura ou maus-tratos narrada.

LEMBRETE

A auséncia de lesdes aparentes nao significa que nao houve tortura. Muitos métodos de tortura
sao praticados com a intengao de nao deixar marcas visiveis no corpo.

Caso haja marcas visiveis na audiéncia que nao tenham sido registradas no laudo,
€ provavel que a agressao tenha ocorrido depois do exame de integridade pessoal e que
seja necessario realizar um novo exame. Também é possivel que tenha havido omissao
ou falha na elaborag¢ao do laudo, o que pode indicar conivéncia com atos de tortura ou
maus-tratos.

Se os registros decorrentes do relatorio ou laudo nao forem adequados, a autori-
dade judicial deve providenciar o imediato registro por meio fotografico e audiovisual
durante a audiéncia de custédia, de acordo com as mesmas orientagdes técnicas men-
cionadas para as fotografias anexadas ao laudo, assegurando a concordancia prévia da
pessoa custodiada e o respeito a sua intimidade. Além disso, essas imagens devem ser
armazenadas de forma segura e, a0 mesmo tempo, acessivel aos 6rgaos competentes,
como o Ministério Publico, a Defensoria Publica e as corregedorias.

Sendo necessario requerer a realizagao de exame de corpo de delito, deverao ser
formulados quesitos, ou seja, perguntas dirigidas ao médico, médica ou equipe multi-
disciplinar relacionadas aos sintomas, as condicdes fisicas e a avaliacao psicoldgica da
pessoa custodiada. Os quesitos instrumentalizam os peritos a responderem questdes
objetivas segundo os métodos e métricas periciais. Adicionalmente a quesitos padrao,
recomenda-se a formulagao de quesitos proprios e especificos, que estejam relaciona-
dos as peculiaridades do caso concreto.

28 Sumario Executivo



3.2 AVALIACAO DE OUTROS REGISTROS DO CASO

Outros indicios relevantes para identificagao de tortura ou maus-tratos sao as fa-
Ihas, irregularidades e discrepancias significativas entre o auto de prisao em flagrante
e a entrevista da pessoa custodiada, ou entao entre os diferentes registros disponiveis.

3.3 AVALIACAO DE
INFORMACOES COMPLEMENTARES

Os indicios de tortura podem ser confrontados com informagdes disponiveis a au-
toridade judicial a partir de fontes distintas dos registros e da oitiva da pessoa custodia-
da, como informagdes sobre bloqueio a visitas de 6rgaos de fiscalizagdo a determina-
dos locais de privacao de liberdade e sobre padrdes da pratica de tortura na localidade.
0 acesso a esse tipo de informacao pode ser facilitado a partir da criagdo de espagos
de dialogo interinstitucional, como mencionado no item 6.
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4. REPERCUSSOES JURIDICAS
DO RELATO DE TORTURAE
ENCAMINHAMENTOS

O relato da pessoa custodiada de que foi vitima de tortura ou a existéncia de outros
indicios de tais atos repercute em multiplas esferas, judiciais e nao judiciais, além de
diferentes ambitos de responsabilidade, como ilustrado no fluxograma 5.

4.1 DECISAO SOBRE O RELAXAMENTO DA PRISAO

A identificacao de indicios de tortura na audiéncia de custddia impacta na analise
sobre a legalidade da prisdo. Se, de um lado, a cognigao judicial na audiéncia de custo-
dia é limitada, de outro, ha um imperativo constitucional de controle da legalidade das
prisdes e a vedagao absoluta da tortura. Além disso, a analise judicial para o relaxamen-
to da prisao ilegal na audiéncia de custodia perpassa um onus probandi menos rigoroso
do que aquele necessario para a condenagao criminal de um agente acusado de tortura.

LEMBRETE

Durante a abordagem policial, o uso da for¢a deve seguir critérios de legalidade, necessidade,
proporcionalidade, moderagao e conveniéncia’®. Cabe as autoridades policiais documentarem no
respectivo auto de prisdo como se deu o uso da forga e a partir de quais critérios. Constatada a
ocorréncia de lesdes no momento da prisao, o 6nus de provar o uso legitimo da forga é do Estado.

16 BRASIL. Portaria Interministerial no 4.226, de 31 de dezembro de 2010, que estabelece diretrizes sobre o uso da forga pelos agentes de
segurancga publica. Ministério da Justica; Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Brasilia, 2010.; BRASIL. Lei no 13.060,
de 22 de dezembro de 2014. Disciplina o uso de instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranga publica, em todo o
territorio nacional. DOU de 23.12.2014. Brasilia: 2014.
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A luz do principio da imediatidade e da diretriz basilar in dubio pro reo do direi-
to penal, a autoridade judicial deve brindar reconhecimento aos indicios de tortura ou
maus-tratos, no que toca a decisao sobre o relaxamento da prisao ilegal da pessoa cus-
todiada. Assim, sempre que a conduta que inflige sofrimento tiver relagdo com o flagran-
te ou com a obtencgéao de indicios da materialidade ou da autoria de crime imputado a
pessoa presa, a prisao devera ser relaxada.

LEMBRETE

A prova obtida mediante tortura ou maus-tratos é ilicita e inadmissivel, em razao dos normas inter-
nacionais e da vedagao expressa na Constituigao. A regra de exclusao da prova obtida sob tortura
ou outras formas de tratamentos degradantes tem carater absoluto e inderrogavel.

E pertinente que a autoridade judicial sempre considere a possibilidade de relaxa-
mento, a luz do principio pro persona, da proibi¢ao absoluta da tortura e do risco premiar
a tortura por meio da manutencgéao da prisao, independentemente de a pratica ter eivado
de ilegalidade a prisdo ou ndo. Cabe lembrar que o Protocolo Il da Resolugao CNJ n°
213/2015 reconhece que o juizo pode aplicar a liberdade provisoéria, independentemen-
te dos requisitos da prisao preventiva, como medida protetiva para a garantia da segu-
ranga e integridade da pessoa custodiada.

Se os indicios de tortura ou maus-tratos apontarem para um momento posterior ao
flagrante ou a lavratura do respectivo auto, as consequéncias juridicas desses indicios
devem ser avaliadas em relacédo a necessidade e cabimento de alguma medida caute-
lar'’. Caso se entenda que ha necessidade de aplicar medidas para resguardar a aplica-
¢ao da lei penal, da investigagao ou da instrugéo criminal, é recomendavel que se faga
uso de medidas menos gravosas que considerem os impactos a integridade e a saude
que atingem toda vitima de tortura ou maus-tratos.

Quando a pessoa custodiada estiver gravemente ferida, tiver sido hospitalizada ou
demonstrar estado de confusao mental, é importante que se adotem critérios mais rigo-
rosos para analisar o cabimento da prisao preventiva, dando prioridade para liberdade
proviséria sem ou com medida cautelar, ou, ainda, convertendo a prisao preventiva em
prisao domiciliar.

17 Etapa 3 indicada na pagina 68 do Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custodia: Parametros Gerais: <https://www.cnj.jus.
br/wp-content/uploads/2020/11/manual_juridico_1-web.pdf> .
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4.2 MEDIDAS JUDICIAIS DE
DETERMINACAO DE APURACAO

Uma das consequéncias da proibicao absoluta da tortura € o dever de iniciar ex
officio e sem demora as diligéncias necessarias para uma investigagao séria, imparcial e
efetiva, que ndo seja encarada como simples formalidade nem uma faculdade discricio-
naria. Assim, cabe ao juizo da audiéncia de custodia determinar as providéncias para
apuragao dos fatos, nao devendo ser delegada essa atividade a futura avaliagao por
parte do juizo do conhecimento do processo criminal.

LEMBRETE

Todo relato ou outros indicios de tortura ou maus-tratos devem ser encaminhados as autoridades
competentes para a investigagao dos fatos. A avaliagao sobre robustez ou deficiéncia dos indi-
cios recai sobre os 6rgaos competentes para a investigagao e ndo cabe ao juizo da audiéncia de
custddia realizar qual tipo de filtragem dos casos.

Assim, o magistrado ou magistrada da audiéncia de custdédia deve, no minimo,
determinar duas medidas judiciais: (i) a realizagdo de exame de corpo de delito, quando
cabivel, conforme ja tratado anteriormente, e (ii) o acionamento dos 6rgaos de controle
interno e externo competentes para a investigagao das condutas dos agentes publicos
envolvidos, e da policia judiciaria.

LEMBRETE

Orgaos de controle interno e controle externo desempenham papéis auténomos, complementares
e importantes na prevengao e no combate a tortura e maus-tratos. Nao é possivel optar por enca-
minhar o relato apenas para certos 6rgaos em detrimento de outros ou de esperar o deslinde do
caso no ambito interno para envio ao controle externo ou da policia judiciaria

4.2.1 Encaminhamento aos érgaos de controle interno
(administrativo): Corregedorias

Os relatos de tortura ou maus-tratos provenientes das audiéncias de custddia de-
vem ser encaminhados aos érgaos de controle das forgas policiais as quais pertengam
0s agentes suspeitos para a devida apuragao de infragdes administrativas ou de crimes
militares. Os arranjos podem variar entre as unidades da federagao, tratando-se ora de
corregedorias especificas de cada corporagao, ora de corregedorias gerais. Adicional-
mente, 0 juiz ou juiza pode enviar copia para a Ouvidoria respectiva, caso exista, para
acompanhamento e outras diligéncias cabiveis dentro de suas atribui¢des.
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4.2.2 Encaminhamento aos 6rgaos de controle externo:
Ministério Publico
Todos os casos em que houver indicios de tortura ou maus-tratos nas audiéncias
devem ser encaminhados ao Ministério Publico, na condi¢do de 6rgao responsavel pelo
controle externo da atividade policial. Além de atuar na responsabilizagao administrativa
e penal dos agentes autores de tortura ou maus-tratos, o Ministério Publico pode propor

acOes de improbidade administrativa e ajuizar agdes civis publicas contra os acusados
e as instituicées as quais pertencem.

LEMBRETE

A Lein®13.491/2017, que expandiu a competéncia da justica militar para julgar crimes previstos
na legislagao penal comum quando praticados por militares, esta sob questionamento perante
o Supremo Tribunal Federal por meio de duas agdes diretas de constitucionalidade (ADI 5804 e
ADI 5901). A Procuradoria Geral da Republica ja se manifestou pela inconstitucionalidade da lei e,
partir dessa manifestagao, a 7a Camara de Coordenacao e Revisao expediu em 2019 a Orientagao
n° 7, indicando que os membros do Ministério Publico Federal devem atuar na persecugao penal
dos crimes cometidos por militar das Forgas Armadas contra civis’®.

4.2.3 Encaminhamento a Policia Judiciaria

A autoridade judicial da audiéncia de custddia deve também notificar a Policia Ju-
diciaria competente para a devida investigacao de condutas criminosas. Quando tive-
rem sido identificados indicios de tortura que comprometem a legalidade da prisao, o
juiz ou juiza devera requisitar a abertura de inquérito policial, conforme art. 5° do Cédigo
de Processo Penal.

4.3 MEDIDAS PROTETIVAS

No contexto da audiéncia de custddia, o juiz ou juiza pode adotar medidas prote-
tivas para preservar a seguranca fisica e psicologica da vitima, eventualmente de fami-
liares e testemunhas, bem como do funcionario que constatou a ocorréncia da pratica
abusiva. Além das medidas expressamente elencadas na Resolugdo CNJ n°® 213/2015
- transferéncia imediata da custddia, fixagdo de liberdade proviséria e imposicao de
sigilo as informagdes — o juizo da audiéncia de custddia pode aplicar outras medidas
pertinentes, a luz, por exemplo, da Lei Maria da Penha™.

18 <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr7/dados-da-atuacao/orientacoes/orientacoes/ORIENTAAO_7_Assinada.pdf>

19 Uma lista de medidas de cunho protetivo assecuratorio esta nas paginas 152 e 153 do Manual de Prevenc¢ao e Combate a Tortura e
Maus-tratos para Audiéncia de Custodia: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/manual_de_tortura-web.pdf>.
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A partir da ponderacgao da prioridade da protecao a vida e a integridade pessoal da
vitima de tortura, pode a autoridade judicial determinar medidas judiciais com efeitos
diretos sobre o0 agente estatal suspeito da pratica de tortura ou maus-tratos, tais como,
como a proibicdo de aproximagao da pessoa que relatou a pratica de tortura, de seus
familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia para proximidade,
inclusive de suas residéncias e locais de trabalho?.

4.4 MEDIDAS NAO JUDICIAIS PARA
ATENDIMENTO MEDICO E PSICOSSOCIAL

De forma geral, a Resolugao CNJ n° 213/2015 ja indica o papel relevante do juizo
da audiéncia de custddia no encaminhamento da pessoa custodiada a politicas de pro-
tecdo ou inclusao social, uma vez identificada a demanda. No caso de relato de tortura
ou maus-tratos, a Resolugao é ainda mais precisa, prevendo expressamente a aplicagao
de medidas néao judiciais, como atengdo médica e psicossocial especializada e inclusao
da pessoa em programas de protecao a vitima ou testemunha, bem como familiares ou
testemunhas.

Para realizar tais encaminhamentos, o juizo pode contar com subsidios e reco-
mendacgoes constantes do relatério oriundo do Servigo de Atendimento a Pessoa Cus-
todiada, conforme previsto no Manual de Protecao Social no ambito da Audiéncia de
Custddia.

E importante que todos esses diferentes desdobramentos sejam devidamente co-
municados a pessoa custodiada, oralmente e por escrito, de forma a propiciar que ela e
seus familiares possam acompanhar o andamento das medidas adotadas. Da mesma
forma, devem ser comunicados ao juizo do processo de conhecimento a que respon-
de a pessoa custodiada para garantir, entre outras finalidades, o cumprimento da regra
absoluta e inderrogavel da exclusao da prova obtida sob tortura ou outras formas de
tratamentos degradantes.

20 Parauma relagao de outras medidas dirigidas ao agente suspeito, consultar a pagina 153 do Manual de Prevengao e Combate a Tortura
e Maus-tratos para Audiéncia de Custddia. <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/manual_de_tortura-web.pdf>.

Manual de Prevengéao e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Custodia 35



36

5. REGISTROS E DILIGENCIAS

SUBSEQUENTES A
AUDIENCIA DE CUSTODIA

O registro adequado do relato ou indicios de tortura é pressuposto para que esses
encaminhamentos sejam efetivos. Além das fotos e da gravagao das lesdes aparentes
mencionadas no tépico 3, ha dois outros meios importantes de documentagéo: a atada
audiéncia e o relatério sintético da oitiva de tortura. Quanto a ata, a existéncia de relato
de tortura e de outros indicios eventuais (como laudo de exame de corpo de delito), de-
vem sempre ser mencionados independentemente de solicitagao das partes.

Ja o relatdrio sintético € um documento que sera produzido somente em casos
em que ha relato de tortura, e nele devem ser incluidas as seguintes informacdes:
(i) a dinamica e o método de inflicdo de dor ou sofrimento; (ii) os resultados causa-
dos, do ponto de vista médico-legal, e eventuais registros documentando-os; (iii) a
identificacdo dos agressores ou outras informacdes Uteis para a identificagao; (iv) o
local, data e horario aproximados dos fatos; (v) a indicagao de outros meios de prova
mencionados; e (vi) os encaminhamentos realizados. Esse relatério deve se ater as
alegacdes e outros indicios de tortura ou maus-tratos, sem pré-julgamentos sobre a
culpabilidade da pessoa custodiada.

Esses documentos, no entanto, ndo serao enviados para todos os atores envolvi-
dos nos encaminhamentos. Essas diferengcas advém da necessidade de resguardar o
sigilo e intimidade, preservar as atribuigbes institucionais particulares e evitar prejuizos
de ordem processual e criminal. Considerando o oficio do juiz ou juiza da audiéncia de
custodia como o documento de encaminhamento por exceléncia, as variagdes quanto
aos anexos do referido oficio seguem o esquema a seguir.
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Quadro 1: Esquema sobre envio de documentos apds a audiéncia de custédia

il Relatério
- examede Atade o Midiada Fotos em Laudo
Oficio o da oitiva = o o
corpo de audiéncia gravacao audiéncia pericial
delito de tortura

- -----

Orgao de cor-
reicao admi-
nistrativa

Ministério
Publico

Policia
Judicidria

Rede de pro-
tecao social e
saude

Juizo de
conhecimento

Instituigoes
envolvidas
com medidas
protetivas

LEMBRETE

Nem o relatério sintético da oitiva sobre tortura ou maus-tratos, nem a midia da gravagéo da audi-
éncia de custédia podem ser enviados ao juizo de conhecimento do processo criminal, sob pena
de caracterizar-se antecipagao do interrogatorio do réu e gerar nulidades processuais.
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As corregedorias, 0 Ministério Publico e demais érgaos aos quais se destinam os
documentos indicados no quadro anterior possuem formas de organizagao particulares
nas diversas localidades do Brasil. Para identificar no ambito de cada uma das institui-
¢Oes o destinatario mais adequado para receber os encaminhamentos provenientes das
audiéncias de custddia, incentiva-se a criagao de espagos de dialogo entre o juizo da
audiéncia de custodia e as instituicdoes pertinentes, os quais podem assumir a forma
de grupos de trabalho, comités, encontros periddicos e protocolos interinstitucionais de
atuagao nos casos de tortura ou maus-tratos.

Alguns dos encaminhamentos decorrentes do relato ou de indicios de tortura im-
plicam no envio de respostas ao juizo da audiéncia de custddia, ainda que findada sua
competéncia. Nesse cenario, cabe ao juizo da audiéncia de custédia o encaminhamento
desses novos documentos conforme o esquema a seguir:

Quadro 2: Fluxo dos documentos enviados ao juizo da custédia

. Demais
Juizo do Pessoa o
. Defesa . érgaos de
conhecimento custodiada . o
investigagcao

Laudo do exame
de corpo de delito

A decisao dos 6rgaos de
controle interno sobre
instauragao de procedi-
mentos administrativos

Decisao do Ministério
Publico de instaurar
inquérito ou outros
procedimentos

Recomendacgao para a

inclusao em programa

de protecgao a vitimas e
testemunhas
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6. GESTAO JUDICIARIA

As audiéncias de custodia tém entre suas principais finalidades a prevencgao da
tortura e, nesse sentido, precisam estar articuladas as demais medidas de prevengao
adotadas especialmente pelo Poder Judiciario, mas também pelo Ministério Publico,
pela Defensoria Publica e pelos Comités e Mecanismos de Prevencao e Combate a Tor-
tura. Assim, este topico final apresenta algumas importantes iniciativas que devem ser
objeto da atencao do juizo da audiéncia de custddia que vao além da realizagdo dos atos
solenes com as pessoas custodiadas.

6.1 SEGURANCA E CONDICOES
ADEQUADAS NOS AMBIENTES
RELACIONADOS A AUDIENCIA DE CUSTODIA

Para garantir que a audiéncia de custddia seja um ambiente mais acolhedor e se-
guro, como abordado no tépico 2.1.3, recomenda-se a elaboragao de um protocolo de
uso da forga, seja pela unidade judiciaria da audiéncia de custddia, seja pelo Tribunal.
Esse protocolo deve regulamentar o uso de armas menos letais, estabelecer diretrizes
para o uso de algemas e outros instrumentos de contencao, prever os parametros de
atuacao dos agentes de seguranca, entre outras medidas relacionadas ao controle de
legalidade sobre os atos realizados desde a chegada da pessoa custodiada ao ambien-
te da custddia até os encaminhamentos finais posteriores. Tal protocolo deve ser perio-
dicamente revisado e adaptado para se conformar as mudancas de espaco ou rotinas.

Além disso, é recomendavel que o juizo da custddia estabelega procedimentos
internos de gestao das carceragens da audiéncia de custdédia, com atengao espe-
cial para a previsao de visitas periodicas internas para verificar o cumprimento das
condi¢cdes exigidas de qualquer espago de privagao de liberdade, como ventilagéo,
iluminagao, acesso a agua, ocupagao e saneamento. Na mesma linha, é pertinente
que o juizo das audiéncias de custddia preveja a realizagao de visitas a delegacias,
centros de triagem e aos 6rgaos periciais. Tais visitas tém tanto a fungao de identi-
ficar eventuais irregularidades relacionadas a maus-tratos, quanto compreender os
fluxos e procedimentos desses 6rgaos.
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6.2 PAPEL DOS GRUPOS DE

MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

A Resolugdo CNJ n° 214/2015 atribui aos Grupos de Monitoramento e Fiscali-
zacgao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugao de Medidas Socioeducativas
(GMF) dos Tribunais, entre outras atividades, a de zelar e fiscalizar a regularidade e o
funcionamento das audiéncias de custddia. Para isso, um dos meios de que os GMF dis-
pdem é o monitoramento do Sistema de Audiéncia de Custédia (SISTAC), o qual facilita
a coleta dos dados produzidos na audiéncia, propicia 0 acompanhamento dos fluxos e
também a identificacdo de padrdes da audiéncia de custddia, do sistema de justica e
das praticas de tortura e maus-tratos.

Além da implementagcédo de metodologias de monitoramento de dados, é atribui-
¢ao dos GMF a padronizagao dos fluxos e procedimentos relacionados a prevengao da
tortura nas audiéncias de custddia — especialmente nas comarcas do interior, que cos-
tumam ter dinamicas diversas das capitais —, 0 monitoramento de casos emblematicos
e o planejamento de ag6es de prevencgao a tortura, como treinamentos e campanhas de
comunicacao sobre direitos humanos e violéncia institucional.

6.3 ARTICULACAO INTERINSTITUCIONAL

Recomenda-se que sejam fomentados ou fortalecidos espacgos de didlogo interins-
titucional, e que os magistrados e magistradas responsaveis por audiéncias de custé-
dia participem de grupos de trabalho e féruns permanentes de discussao sobre o tema
da tortura e maus-tratos. Os Tribunais também podem propor a criagao de grupos de
trabalho ou féruns para a implementagao de praticas promissoras, 0 monitoramento e
acompanhamento de denuncias, para a adog¢ao de medidas preventivas, bem como para
a realizacao de inspecdes conjuntas nas carceragens das audiéncias de custddia.

O primeiro passo a ser adotado € a realizagdo de um mapeamento das instituigdes
que compdem a rede local de prevencao e combate a tortura. Entre os interlocutores
com os quais a magistratura deve estabelecer a troca de informacgao estao os peritos
e peritas dos Mecanismos Estaduais e Nacional de Prevengao e Combate a Tortura e
integrantes dos Comités locais, a Defensoria Publica, o Ministério Publico, os 6érgaos da
pericia, as policias, as secretarias de seguranga publica e administragao penitenciaria,
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), as organizagdes da sociedade civil de defesa
dos direitos humanos, os conselhos de direitos e organismos internacionais

A partir do estabelecimento de encontros interinstitucionais, os Tribunais e as de-
mais instituicdes poderdo pactuar metodologias comuns de atuagao na prevengao e
combate a tortura e maus-tratos, estabelecendo programas, implementando protocolos
interinstitucionais e pactuando os fluxos de informagdes e monitoramento dos casos.
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