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Atos Normativos

AcOes ambientais. Utilizagcdo de dados de sensoriamento
remoto e de informacdes obtidas por satélite

O Conselho, por unanimidade, aprovou Ato Normativo que recomenda aos magistrados
a utilizacdo de dados de sensoriamento remoto e de informag8es obtidas por satélite em conjunto
com outros elementos, quando for necesséario para a instrucdo probatéria de acbes ambientais
civeis e criminais.

A Recomendagcao foi proposta em razao da pertinéncia e relevancia de adogéo de medidas
para o incremento das politicas publicas direcionadas ao Direito Ambiental, que € um dos cinco
eixos prioritarios da gestédo do Presidente Ministro Luiz Fux.

A necessidade do uso do sensoriamento remoto justifica-se pela grande extensao territorial
do Brasil, que abrange 8.516.000 km?, constituindo o quinto maior pais do planeta, com dimensdes
continentais e nove diferentes biomas.

A Relatora, Conselheira Candice Lavocat Galvdo Jobim, explicou que h& trabalhos
académicos que analisam a aplicacdo dessa técnica para a autuacdo de infracbes
ambientais, apontando vantagens na utilizacao dos registros fotogréaficos para comprovac¢ao ou ndo
da materialidade de crimes ambientais. A importancia dessa técnica também motiva a elaboracéao
de trabalhos cientificos internacionais sobre o tema.

Ha estudos que apontam para a facilitacdo dos trabalhos periciais, ao permitir a analise
guantitativa e qualitativa da evolu¢do dos danos causados por desmatamentos ou pela expansao
urbana em éareas protegidas. O sensoriamento remoto € tido como um instrumento de grande
importancia para o controle do Cadastro Ambiental Rural (CAR), pois, a partir das imagens
captadas por satélite, pode-se ter uma avaliacdo quantitativa da vegetacdo de um determinado
imoével rural, ou seja, pode-se verificar sua area total e quanto ha de area de preservacéo
permanente e reserva legal, acrescentou a Relatora.

Destacou-se a importancia do sistema DETER, ferramenta de alerta para dar suporte a
fiscalizacdo e ao controle de desmatamento e degradacéao florestal, e o Sistema PRODES, que
realiza o monitoramento por satélite do desmatamento por corte raso na Amazoénia Legal e produz,
desde 1988, as taxas anuais de desmatamento na regiao.

A Recomendacéao considera o artigo 225 da Constituicdo Federal, que determina que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes; a
Politica Nacional de Meio Ambiente estabelecida pela Lei n°® 6.938/1981, que incentiva estudos e
pesquisas de tecnologias orientadas para a protecdo dos recursos ambientais; bem como a Lei
Complementar n° 140/2011, que fomenta programas e acfes de 6rgdos e entidades relacionados a
protecdo e a gestdo ambiental.

Levou-se em consideracdo também a relevancia dos Objetivos 13 e 15 de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas, que consiste na adocédo de
medidas urgentes para o combate a mudanca climéatica e seus impactos e prioriza a adocdo de
medidas de mitigacéo e reversdo da degradacdo do solo e da biodiversidade.

A medida deve otimizar a prestacao jurisdicional no ambito ambiental, visto que fornece ao
magistrado dados precisos para subsidiar sua tomada de decisdo e, em consequéncia, da maior
efetividade a tutela do meio ambiente.

ATO 0003275-49.2021.2.00.0000, Relatora: Conselheira Candice Lavocat Galvao Jobim, julgado
na 3312 Sessdo Ordinaria, em 18 de maio de 2021.
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Regras de cooperagcdo e comunicagdo com juizos estrangeiros
no julgamento de insolvéncias transnacionais

O Conselho, por unanimidade, aprovou Ato Normativo que institui regras de cooperacéo e
de comunicacao direta com juizos estrangeiros de insolvéncia para o processamento e julgamento
de insolvéncias transnacionais, sem a nhecessidade de expedicdo de cartas rogatorias, de
procedimento de auxilio direto ou de outras formalidades semelhantes.

O objetivo € estabelecer os parametros minimos que deverdo ser observados pelos
magistrados brasileiros no exercicio da comunicagdo e cooperacédo diretas com juizos estrangeiros,
baseados nas melhores praticas internacionais.

A resolucao proposta apoiou-se nas regras estabelecidas pelo Judicial Insolvency Network,
formado por um grupo de magistrados especializados em insolvéncia transnacional de diversos
paises do mundo, inclusive do Brasil, bem como na recente reforma da Lei de Recuperacdo de
Empresas e Faléncia - Lei n°® 11.101/2005, promovida pela Lei n° 14.112/2020, que incluiu o
Capitulo VI-A, que trata da insolvéncia transnacional. A cooperacdo e comunicacao diretas entre
juizos de insolvéncia sao da esséncia desse novo sistema normativo.

Além disso, a Unido Europeia regulou a cooperacao e a comunicacao direta entre juizos com
competéncia para processar e julgar casos de insolvéncia transnacional no Regulamento UE
2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho da Europa.

Os juizos com competéncia para o tratamento da insolvéncia transnacional deveréo observar
as novas regras de cooperacéo e de comunicacdo direta com juizos estrangeiros de insolvéncia, a
fim de se garantir: i) a eficiente e tempestiva coordenacdo e administracdo de processos
concorrentes, conforme disposto nos artigos 167-R a 167-Y da Lein® 11.101/2005; ii) o atendimento
dos objetivos estabelecidos pelo art. 167-A da Lei n° 11.101, de 2005; iii) o compartilhamento de
informacdes entre os juizos, com reducdo de custos; iv) a diminuicdo da litigancia entre as partes
NOS processos concorrentes.

ATO 0001834-33.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, julgado
na 3312 Sessdo Ordinaria, em 18 de maio de 2021.

Cadastros de Administradores Judiciais dos Tribunais de Justica

O Conselho, por unanimidade, aprovou Ato Normativo que dispde sobre os Cadastros de
Administradores Judiciais dos Tribunais de Justica dos Estados e Distrito Federal.

Alguns Tribunais de Justica ja criaram e administram cadastros dessa natureza, mas de
forma ndo coordenada e com estabelecimento de critérios diferentes. A intencdo é padronizar os
critérios para formacéo de cadastros dessa natureza e dar maior transparéncia as nomeacoes.

O novo Ato propde critérios uniformes e fundados nas melhores praticas, além de contribuir
com a modernizacao e efetividade da atuacdo do Poder Judiciario nos processos de recuperacao
judicial e de faléncia

Os Tribunais de Justica dos Estados e Distrito Federal criardo Cadastro de Administradores
Judiciais destinado a orientar os magistrados com competéncia para julgamento de demandas
recuperacionais e de faléncias, oferecendo informacdes relevantes sobre os profissionais aptos ao
desempenho das funcfes de administrador judicial.

Entre outros critérios, poderéo integrar os Cadastros de Administradores Judiciais pessoas
naturais ou juridicas. A pessoa juridica devera ser preferencialmente sociedade constituida para o
fim de exercer as funcdes de Administrador Judicial e declarara o nome de profissional responsavel
pela representacdo da empresa. E vedado ao detentor de cargo publico no ambito do Poder
Judiciério integrar o cadastro para o exercicio da funcdo de administrador judicial.

A Resolugédo tem como base o atual cenério de incremento dos pedidos de recuperagao
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judicial e faléncias, além da importancia da atuacao do administrador judicial, conforme estabelece
o art. 21 da Lei n®11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Os Tribunais deverdo instituir os cadastros de forma eletronica e a lista dos profissionais
cadastrados sera publica e deverd estar disponivel no respectivo website.

ATO 0001835-18.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, julgado
na 3312 Sessédo Ordinaria, em 18 de maio de 2021.

PLENARIO

Pedido de Providéncias

N&o h& impedimentos para juiz de direito substituto em segundo grau compor o TRE na
classe dos juizes de direito. Nulidade do § 2°do art. 1° do RITRE/PR

Por maioria, o Plenario do CNJ julgou procedente Pedido de Providéncias para confirmar a
liminar que suspendeu a eficacia do § 2° do art. 1° do RITRE/PR e declarar a nulidade do referido
dispositivo, a fim de permitir que juizes de direito substitutos em segundo grau do TJPR participem
dos procedimentos de preenchimento das vagas ao cargo de membro do Tribunal Regional Eleitoral
do Estado do Parana.

Cuida-se de Pedido de Providéncias no qual se pretende, liminarmente, a suspensao do
processo de escolha de dois membros efetivos do TRE/PR oriundos das vagas de juiz de primeiro
grau de jurisdicdo. Alegam os requerentes que a Corte Eleitoral decidiu, por maioria, pela legalidade
do § 2° do artigo 1° do Regimento Interno do TRE/PR, o qual impossibilitaria juizes de direito
substitutos em segundo grau do TJPR participarem das inscricdes para preenchimento de 2 (duas)
vagas na qualidade de membro efetivo do TRE, sob o argumento de que tais magistrados
desenvolvem suas fungdes no colegiado do Tribunal de Justica, distanciando-se do trato com os
jurisdicionados havido no exercicio do primeiro grau.

O Relator em substituicdo, Conselheiro André Godinho, apresentou que, em alguns
estados, existe a figura do juiz de direito substituto que € convocado provisoriamente para atuar no
Tribunal, mas permanece no cargo de juiz de direito titular, acumulando ou ndo as funcdes.
Diferentemente, no Estado do Parand, o juiz de direito substituto em segundo grau ndo acumula
outras funcdes, na medida em que passa auxiliar em carater definitivo no segundo grau de
jurisdicéo, ndo exercendo funcdes auxiliares dos 6rgaos de cupula nem funcéo gratificada.

Na decisdo do Tribunal Regional, os juizes substitutos em segundo grau ndo poderiam
compor sua estrutura para manter a heterogeneidade da composicao da Corte Eleitoral, bem como
gue haveria necessidade do afastamento da jurisdicdo junto a Corte de Justica Estadual.
Todavia, demonstrou-se que nao ha permissivo legal que autorize a diferenciacdo de magistrados
de primeiro grau de jurisdicdo a fim de impedi-los de assumir os cargos pretendidos na Corte
Eleitoral.

Ressaltou-se que o Regimento Interno do TJPR ndo coaduna com a decisdo da Corte
eleitoral, pois ndo restringe a participacao dos juizes de direito substitutos em segundo grau para
compor o TRE/PR.

Quanto ao fundamento de manter heterogeneidade, o Relator em substituicdo lembrou que
0S juizes substitutos em segundo grau ndo sao desembargadores; sdo juizes de primeiro grau de
jurisdicdo, de modo que nédo haveria empecilho para concorrerem as vagas.

Ja no que tange a necessidade de afastamento da jurisdicdo junto a Corte Estadual,
afirmou-se que os juizes substitutos em segundo grau poderao ser afastados, conforme art. 16 do
Regimento Interno do TRE, pratica jA adotada quanto aos juizes da Corte que atuam
exclusivamente no primeiro grau de jurisdigao.
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Em divergéncia, a Corregedora Nacional de Justica, Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, defendeu que a questdo € peculiar a Justica Eleitoral e o tema afeto a autonomia dos
Tribunais. Assim, votou pelo ndo conhecimento do pedido, no que foi acompanhada pelos
Conselheiros Rubens Canuto, Maria Tereza Uille Gomes e Candice Lavocat Galvao Jobim.

Mas, na linha de precedentes anteriores, a maioria dos Conselheiros entendeu que padece
de ilegalidade e merece reparo o 82° do art. 1° do Regimento Interno da Corte Eleitoral, uma vez
gue cria disting&do, ndo prevista no texto constitucional ou infraconstitucional.

PP 0002099-35.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, Relator
em substituicdo: André Godinho, julgado na 3312 Sesséao Ordinaria, em 18 de maio de 2021.

Procedimento Administrativo Disciplinar

PAD julgado improcedente por auséncia de elemento subjetivo que caracterize infracao
funcional. Prevaléncia do principio da presuncao de inocéncia

Por unanimidade, o Plenario do CNJ rejeitou preliminares suscitadas e julgou improcedente
Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) instaurado para apurar violagdo aos deveres
impostos pelos artigos 35, | e VIII, da Lei Complementar n° 35/1979 e artigos 1°, 5°, 8°, 15, 17, 24
e 37 do Codigo de Etica da Magistratura Nacional, por parte de desembargador aposentado.

O PAD foi instaurado para apurar possivel infracdo disciplinar do desembargador aos
deveres funcionais previstos na LOMAN e no Codigo de Etica da Magistratura Nacional (CEMN)
em razao de suposta participacdo no direcionamento de Habeas Corpus para soltura de réu em
plantdo judiciario do dia 30/12/2013; e concesséo indevida de liminar em Habeas Corpus para a
soltura de outro réu no plantdo do mesmo dia.

Nas razdes de defesa, o magistrado alegou que a citacéo por hora certa para apresentacéo
da defesa prévia tornaria nulo o PAD, por considerar que a natureza do procedimento em questao
afastaria sua incidéncia. A preliminar foi rejeitada, pois segundo o relator, em 25/6/2015 foi
determinada a intimacéo para apresentacdo de defesa prévia. Todavia, em razédo de nao ter sido
localizado, em reiteradas vezes, foi ordenada, em 17/3/2016, a retencdo dos seus subsidios até
sua efetiva intimacéo na sede do Tribunal. Apenas ap0s este procedimento € que foi, finalmente, o
desembargador regularmente intimado em 4/4/2016. Em razdo da aplicacdo subsidiaria da lei
processual civil no ambito do Processo Administrativo Disciplinar, ndo ha irregularidade na
utilizacdo do mecanismo da citacao por hora certa no caso, acrescentou o Relator.

O desembargador suscitou também a tese de perda de objeto em razdo da sua
aposentadoria por idade. Igualmente foi rejeitada essa preliminar, pois se considerou o
entendimento do CNJ de que a aposentadoria compulsoria, por idade, ndo impede o
processamento e o prosseguimento do PAD, uma vez que o0s institutos possuem diferentes
consequéncias na vida juridica do investigado.

No mérito, o Conselheiro Emmanoel Pereira reconheceu a auséncia de comprovacao da
participacdo do desembargador, pois, da apuracdo dos autos, ndo se constatou prova do
envolvimento do magistrado com advogados integrantes de  suposto  esquema
criminoso. Circunstancia também admitida nas razdes finais do Ministério Publico.

Ocorre que a sucessao de inumeros pedidos de liminares em sede de Habeas Corpus, em
relacdo a um mesmo paciente, aliada a uma fragilidade do sistema de controle processual a época
adotado no ambito do Tribunal local, ocasionou inegavel tumulto, ndo podendo se atribuir ao
plantonista a responsabilidade por eventual erro in procedendo, decorrente da confuséo.

Observou-se que a imputacdo de penalidade administrativa exige prova inequivoca da
presenca de elemento subjetivo essencial ao reconhecimento de infracdo funcional. Quando
ausente comprovacdo de dolo, ma-fé, abuso de poder, indevida intervencéo extraprocessual ou
intencdo de favorecimento a determinada parte, ndo ha que se falar em caracterizacao de infracéo
funcional e, consequentemente, em condenacdo de magistrado.

Em um paralelo com o processo penal, o Relator defendeu ainda que os membros do
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Conselho, em procedimento disciplinar, ndo podem esquecer o Principio da Presuncdo de
Inocéncia, pois esse retrata a concretizacdo de garantia fundamental assegurada a todo
investigado, expressamente consagrada no texto da Constituicdo Federal (art. 5°, LVII).

Nesse contexto, o Plenario, por unanimidade, rejeitou as preliminares suscitadas e, no
mérito, julgou improcedente o Procedimento Administrativo Disciplinar.

PAD 0006919-05.2018.2.00.0000, Relator: Conselheiro Emmanoel Pereira, julgado na 3312 Sessao
Ordinaria, em 18 de maio de 2021.

Procedimento de Controle Administrativo

Seguro garantia e fianga bancaria. Artigos 3° e 12 do Ato Conjunto TST/CSJT/CGJT n°
1/2019. Irregularidade inexistente. Garantia de efetividade a prestacdao jurisdicional

O Plenario decidiu pela improcedéncia de pedido que pretendia a declaracdo de invalidade
e revogacao do art. 3° incisos |, II, 1V, VII, 81° e art. 12 do Ato Conjunto n° 1/2019, editado pelo
Tribunal Superior do Trabalho, Conselho Superior da Justica do Trabalho e Corregedoria-Geral da
Justica do Trabalho.

Em sintese, a Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de Valores —
FENAVIST alegou que os dispositivos limitavam indevida e ilegalmente o uso do seguro garantia,
usurpavam a competéncia legislativa privativa da Unido, violariam dispositivos e principios
constitucionais, bem como a garantia da independéncia do proprio Poder Judiciario ao: i)
determinarem o acréscimo de 30% quando da substituicdo de depdsito recursal e garantia da
execucao trabalhista - art. 3° 1 e Il, quando a CLT ndo o exige; ii) imporem regras de direito
securitario e normas para contrato, indo além nas normas legais — art. 3°, 1V; iii) estipularem prazo
minimo de vigéncia - art. 3°, VII, quando a lei celetista ndo impde; iv) impedir a autonomia da
vontade, quando proibe clausula contratual que permite a resciséao, ainda que de forma bilateral —
art. 3°, paragrafo primeiro; v) permitir a retroatividade do ato normativo a atos e fatos pretéritos,
violando o tempus regit actum — art. 12.

De inicio, a Relatora, Conselheira Tania Reckziegel, destacou que o TST, por seu Orgéo
Especial, delegou ao CSJT e a Corregedoria-Geral, por meio da Resolucdo Administrativa TST n°
2048/2018, a incumbéncia de definirem os requisitos para a admissibilidade do seguro garantia
judicial e da fianca bancéria, confirmando a competéncia constitucional assegurada aquele
Conselho (artigo 111-A, 82°, I, da CF/88). Além disso, a necessidade de regulamentagéo surgiu
de inumeras divergéncias de interpretacdo sobre o tema, com ensejo, inclusive, de medidas
correcionais, o que foi consignado pelo TST nos autos.

Relativamente aos incisos | e Il do art. 3°, pontuou-se que, embora previsto no texto celetista
a utilizacdo dos institutos para fim de depdsito recursal, ndo ha estabelecimento de critérios
objetivos para sua aplicacdo. Assim, ante a lacuna existente no direito especializado, aplicam-se
as disposicdes do direito comum. No artigo 769, a CLT estabelece que, nos casos de omissao,
aplica-se o direito processual comum como fonte subsidiaria do direito processual do trabalho,
excetuando aquilo que for com este incompativel, sendo necessaria a compatibilidade ndo apenas
com as disposicdes legais, mas, sobretudo, com 0s principios essenciais trabalhistas, esclareceu
a Relatora.

Com efeito, o texto do art. 835, 82°, do CPC, dispde: para fins de substituicdo da penhora,
equiparam-se a dinheiro a fianca bancaria e o seguro garantia judicial, desde que em valor néo
inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de 30%.

Quanto ao inciso IV do artigo 3° do Ato objeto de insurgéncia, a Relatora observou que o
dispositivo apenas reproduz a previsao ja disciplinada pela Circular n® 477 da Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP), a qual, em seu artigo 11, 8§1°, estabelece que o seguro continuara em
vigor mesmo quando o tomador ndo houver pagado o prémio nas datas convencionadas, de modo
que nao se afigura irregularidade do Ato Conjunto.

No que se refere a exigéncia contemplada no inciso VIl do artigo 3°, de vigéncia minima de
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3 anos da apodlice, igualmente ndo se afigurou irregularidade, estando em consonancia com os
ditames legais e com o ordenamento juridico, pois o que se infere do preceito é o intuito de
preservacao da efetividade da tutela jurisdicional trabalhista, uma vez que impede a utilizagcéo de
apolices que, em regra, nao persistirdo ao final do tramite processual, cuja garantia objetivam.

Quanto a vedacdo de clausula de desobrigacdo decorrente de atos de responsabilidade
exclusiva do tomador, da seguradora ou de ambos, bem como que permita sua rescisdo, ainda que
de forma bilateral, prevista no §1°, do art. 3° referido, também né&o se vislumbrou irregularidade. A
previsdo também encontra suporte na Circular 477 da SUSEP e na Portaria PGFN n° 164/2014 e
serve como garantia da eficicia do ato até a resolucéo do litigio, estando, novamente, alinhada
com 0s preceitos que regem o sistema processual trabalhista.

Relativamente ao artigo 12 do Ato Conjunto, que prevé a aplicacdo do aludido normativo aos
seguros garantia judiciais e as cartas de fianca bancéaria apresentados apds a vigéncia da Lei
13.467/2017, também nédo se apresenta irregularidade. No voto, a Conselheira Tania Reckziegel
defendeu que a aplicagdo de normativo em consonéncia com critério temporal ndo infringe a
independéncia funcional da magistratura, pois ao magistrado foi conferida a atribuicdo de dizer o
direito que é fixado por diretrizes normativas, como na hipotese.

Asseverou-se que nao ha, no texto impugnado, comando de producéo de efeitos do Ato em
desrespeito ao ato juridico perfeito e a coisa julgada. Ao reveés, o dispositivo determina que cumpre
ao magistrado deferir prazo razoavel para a devida adequacdo dos depdsitos.

Diante do contexto, o Colegiado entendeu que os artigos objeto da impugnacéo, além de
encontrarem respaldo na lei e em normativos elaborados por érgdo responsavel a regulamentacao
do aspecto, estdo alinhados com a efetividade que se busca na prestacao jurisdicional, em especial
na esfera trabalhista, em que o direito tutelado é de natureza alimentar e, geralmente, objetiva
conferir subsisténcia ao jurisdicionado.

PCA 0001390-34.2020.2.00.0000, Relatora: Conselheira Tania Reckziegel, julgado na 3312 Sessao
Ordinéria, em 18 de maio de 2021.

Recurso Administrativo

Reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva em Ato de Tribunal. Matéria de
ordem publica. Atuacdo excepcional do CNJ em processos disciplinares de cartorarios

O Plenario, por unanimidade, acolheu preliminar de ocorréncia de prescricdo da pretensao
administrativa sancionatéria, para declarar nula decisdo do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo — TJES que aplicou pena de perda da delegacéo a cartorario.

A matéria trazida ao CNJ consiste na analise de atos do TJES que ensejaram a perda da
delegacédo do 1° Oficio - Registro Geral de Imoveis e Anexos - da 12 Zona Judiciaria do Juizo de
Cariacica/ES e oferecimento da serventia em concurso publico. O cerne da controvérsia era saber
se o requerente possuia ou ndo a condicao de titular de serventia, bem como se um PAD instaurado
em seu desfavor conteria ou nao vicio insanavel a ensejar a intervencdo do CNJ.

Em decisdo monocratica, a Conselheira Maria Tereza Uille Gomes julgou parcialmente
procedente o PCA para reconhecer a titularidade do requerente a frente do 1° Oficio da 12 Zona
Judiciaria do Juizo de Cariacica/ES, desde a data da vacancia da serventia, em 11.2.1987 até a
data da publicacdo do Ato 505/2018, em 18.12.2018, com a aplicacdo definitiva da pena de perda
da delegacéo pelo crime de peculato.

O Tribunal interpds Recurso Administrativo pedindo a reforma da decisdo. A esposa do
requerente, ja admitida nos autos em razdo do falecimento do delegatario em 26.3.2019,
apresentou recurso adesivo ao recurso administrativo interposto pelo TJES. A Conselheira Maria
Tereza Uille Gomes prop6s o ndo conhecimento do recurso adesivo, pois possui restricdo quanto
ao seu cabimento. De acordo com o art. 997, inc. I, do CPC, somente sera admissivel na apelacéo,
no recurso extraordinario e no recurso especial.

Inconformada, a esposa do entéo requerente arguiu em sede de contrarrazdes a ocorréncia
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de prescricdo da pretensdo punitiva da administracdo para aplicacdo da pena de perda da
delegagéo.

Sobre o pedido de reforma da deciséo do TJES, a Relatora esclareceu que apesar de o
reconhecimento da titularidade ter ocorrido apés o novo regime constitucional, os critérios para
alcancar a titularidade da serventia foram cumpridos antes da Constituicdo de 1988, inclusive em
relacdo a data da vacéancia da serventia. No ano de 1993, através do Ato n° 788/93, o Conselho
da Magistratura do Tribunal do Espirito Santo apreciou a documentacdo e, com amparo na regra
da Constituicdo Federal de 1967 (EC n° 22/1982), deferiu a titularidade da serventia em favor do
requerente.

Ocorre que em 7.6.2010, o TJES, através do Ato n° 1047/2010, determinou a
desconstituicdo de vérias serventias extrajudiciais, em observancia a decisdo do CNJ em dois
PCAs, dentre as quais estava a de titularidade do entdo requerente. Essa decisdo do Tribunal
deslocou o entédo requerente da condicdo de titular da serventia, para interino do cartério. A medida
adotada pelo TJES, em cumprimento aos PCAs julgados pelo CNJ, ndo fez a distingdo necessaria
gue o caso requeria.

A ementa dos julgados, sem a contextualizagdo do voto e a leitura atenta das inimeras
variaveis constantes do texto, levou a uma interpretacdo equivocada do julgamento. A premissa
para a desconstituicdo das delegacgdes utilizada no voto referido, em razdo da aplicacdo da regra
da Constituicdo Federal de 1967, estava vinculada a ocorréncia da vacancia apos a Constituicao
de 1988.

Ante a anulacdo do Ato Administrativo n® 1047/2010, que desconstituiu a delegacéo
concedida, ficou restabelecida a decisédo do Conselho da Magistratura do Tribunal que reconheceu
a titularidade do entdo requerente na serventia, para todos os fins de direito.

Em relagc&o ao processo disciplinar, a Relatora fez ressalva que a atuacado do Conselho em
feitos dessa natureza é excepcional. Inocorrendo abuso ou teratologia, descabe ao CNJ intervir.
Todavia, considerando que o tema versado na preliminar se refere a matéria de ordem publica,
verificou-se a ocorréncia de abuso na decisdo do TJES ao aplicar penalidade ao delegatario mesmo
apos a ocorréncia da prescricao.

De acordo com regramento local, o termo inicial de fluéncia do prazo prescricional € a
ciéncia da irregularidade pela Corregedoria-Geral da Justica. A interrupcdo desse prazo, por sua
vez, ocorre com a instauracédo do processo administrativo disciplinar, cujos prazos prescricionais
voltam a fluir apds 140 (cento e quarenta) dias da interrupcao.

Como o PAD foi instaurado em 15.12.2010, o lapso temporal de que dispunha a
Administracdo para punir o delegatario com a perda da delegacdo se encerrou em 4.5.2015,
estando, portanto, prescrita a penalidade aplicada pelo Conselho da Magistrada em 27.3.2017.

Embora a questdo nao tenha sido suscitada durante a instrugcdo do PCA, em situacfes
como essa, em que a pena aplicada ao registrador foi fulminada pela prescricéo, o controle do ato
pelo Conselho € imperativo, por forca do artigo 103-B da Constituicdo Federal, que atribui ao CNJ
a missao de controlar a atuacdo administrativa do Poder Judiciario.

Diante do exposto, o Plenario ndo conheceu do recurso adesivo interposto pela recorrente;
decidiu manter a decisdo monocratica final, na parte em que declarou nulo o Ato TJES n°
1047/2010, exclusivamente em relacdo a delegacédo do 1° Oficio - Registro Geral de Imoéveis e
Anexos - da 12 Zona Judiciaria do Juizo de Cariacica/ES, e restabeleceu a validade do Ato 788/93
do Conselho da Magistratura, haja vista o preenchimento dos requisitos para ser considerado titular
da serventia; e, por fim, acolheu a preliminar de ocorréncia de prescricdo da pretensao
administrativa sancionatéria, para declarar nula a deciséo do TJES que aplicou ao cartorario a pena
de perda da delegacdo.

PCA 0006110-15.2018.2.00.0000, Relatora: Conselheira Maria Tereza Uille Gomes, julgado na
3312 Sessdao Ordinéaria, em 18 de maio de 2021.
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Revisao Disciplinar

Impossibilidade de revisar julgamento se ausente vicio, ilegalidade ou falsidade na deciséo
do tribunal de origem. Pretensdo meramente recursal

Por unanimidade, o Plenério do CNJ julgou improcedente Revisao Disciplinar proposta por
juiz de direito em face de deciséo de Tribunal de Justi¢a, que nos autos de Processo Administrativo
Disciplinar concluiu pela aplicacao da penalidade de aposentadoria compulséria.

O PAD foi instaurado no Tribunal com a finalidade de investigar eventual participacédo do
juiz em um suposto esquema de venda de sentencas, quando ainda jurisdicionava em duas
comarcas do interior. Na denuncia dos autos, o magistrado teria agido por intermédio de oficial de
justica e contou, ainda, com a participacao de alguns advogados da regido. O Tribunal local, por
maioria absoluta de votos, julgou procedente o procedimento em desfavor do magistrado, com
aplicacdo da penalidade de aposentadoria compulsoria.

O juiz alegou que a decisdo proferida pelo plenario do Tribunal local seria contraria a
evidéncia dos autos, situacao que se enquadraria, em tese, no inciso | do artigo 83 do Regimento
Interno do CNJ. O magistrado entende que a penalidade de aposentadoria compulséria ndo condiz
com os elementos faticos e de direito construidos no curso do procedimento disciplinar. Em resumo,
além de considerar que nao foram comprovadas as condutas imputadas, argumentou que a
condenacéo foi imposta em razdo da insuficiente justificativa no tocante a comprovacéo de valores
depositados na sua conta corrente, situacéo que caracteriza, no seu entender, inversao do 6nus da
prova.

Na andlise dos autos, o Relator, Conselheiro André Godinho, ndo vislumbrou razdo
suficiente para a revisao da deciséo proferida pelo 6rgao censor local que, no seu entendimento,
demonstrou ter atuado de acordo com sua competéncia e em estrita observancia aos elementos
de prova colhidos.

Verificou-se que o PAD foi objeto de amplo e regular debate entre os membros do
colegiado, os quais avaliaram todo o conjunto probatério dos autos para s6 entdo apresentarem
suas conclusdes. As sessdes que se seguiram a abertura do julgamento ocorreram de forma
regular, pois iniciadas com apresentacdo dos respectivos votos vistas, ndo havendo que se falar
em violacdo ao principio do colegiado.

Em todo o curso do processo foi assegurado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa,
norteadores do devido processo legal. Neste particular, foi apresentado pela defesa, ja apos
encerrada a instrucdo processual e iniciado o julgamento pelo Tribunal, novos documentos relativos
a compra e alienacéo de bovino. Ressaltou-se que esses documentos foram analisados e refutados
pela maioria do colegiado, mesmo apds a apresentacao extemporanea.

Observou-se nos autos a existéncia de conjunto probatorio abundante para caracterizacéo
da infracao disciplinar. Uma vasta prova documental e testemunhal que evidenciam o recebimento
de rendimentos incompativeis com a funcédo da magistratura. Superiores, inclusive, aos possiveis
rendimentos provenientes da parceria privada alegada pela defesa com um pecuarista para compra
e alienacéo de gado bovino, atividade que nao ficou devidamente comprovada na visao da maioria
absoluta dos membros do colegiado local, acrescentou o Relator.

Sobre inversdo do 6nus da prova suscitada, também nao se verificou irregularidade no
curso processo. De acordo com o tribunal, quando das decisfes teratoldgicas proferidas pelo
magistrado, foram detectados inUmeros depdsitos realizados em sua conta bancéaria, sem que
houvesse qualquer justificativa plausivel ou minima demonstracédo da origem licita dos recursos.
Neste particular, o tribunal registrou que além de omitir tais informacg6es para a administracdo do
Tribunal, o magistrado também ocultou seu real patriménio junto a Receita Federal, pois deixou de
apresentar os alegados rendimentos provenientes da suposta parceria pecuaria.

O Conselheiro André Godinho lembrou que o CNJ é firme no entendimento de que a revisao
disciplinar constitui procedimento administrativo autbnomo, no qual 0s requisitos estédo
taxativamente dispostos no regramento interno respectivo. Essa medida revisional se aproxima da
revisdo criminal ou da acao rescisoria civel, constituindo instrumento de excec¢édo, cabivel quando



patente a presenca de vicio ou ilegalidade, bem assim da falsidade dos elementos que
fundamentaram a deciséo do tribunal de origem, e ndo se presta a pretenséo recursal, esclareceu
o Relator.

Com o exposto, os Conselheiros decidiram pela improcedéncia do pedido de Revisdo
Disciplinar, porquanto ndo configuradas quaisquer das hipéteses de cabimento previstas no artigo
83, incisos |, Il e ll, do Regimento Interno do CNJ, sendo defeso realizar novo julgamento da causa
guando nao presentes quaisquer desses elementos.

REVDIS 0006118-94.2015.2.00.0000, Relator: Conselheiro André Godinho, julgado na 3312
Sessdo Ordinéaria, em 18 de maio de 2021.
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