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Atos Normativos

Fonaer. Forum Nacional do Poder Judiciario para a Equidade Racial

O Plenério do Conselho Nacional de Justica (CNJ), por unanimidade, aprovou Resolucéo que institui
0 Forum Nacional do Poder Judiciario para a Equidade Racial (Fonaer).

O Férum tem caréter nacional e permanente, com atribuicdo de elaborar estudos e propor medidas
concretas para aperfeicoar o sistema de justica quanto a equidade racial.

Cabe ao Fonaer propor ao CNJ a edi¢do de normativos para aperfeicoar procedimentos, implantar e
modernizar rotinas, além de organizar, especializar e estruturar os 6rgaos competentes do Poder Judiciario
para garantir a igualdade racial, inclusive nos processos judiciais.

O Forum tem como acdo prioritaria definir critérios a serem utilizados pelas comissdes de
heteroidentificacdo nos concursos publicos promovidos pelos tribunais.

Os estudos devem ocorrer em 60 dias da data de instalacdo do Fonaer e devem observar as decisdes
do STF na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 186 - e na A¢do Declaratdria de
Constitucionalidade — ADC 41, além do decidido nos autos do PCA 0002371-92.2022.2.00.0000 do CNJ.

Outra prioridade do Fonaer é elaborar proposta de resolucéo ao plenario do Conselho sobre a politica
judiciaria para a equidade racial.

O Férum tera pelo menos duas reunides nacionais, anualmente, uma a cada semestre, com integrantes
de varios 6rgaos do Poder Publico, da sociedade civil e académica envolvidos com o tema.

O Fonaer seré presidido por um Conselheiro do CNJ, indicado pelo Plenério. Os demais integrantes
serdo nomeados pela presidente do Conselho.

ATO 0000916-58.2023.2.00.0000, Relatora: Conselheira Ministra Rosa Weber, julgado na 22
Sessdao Ordinaria em 28 de fevereiro de 2023.

PLENARIO

Correicao

Indicios relevantes de irregularidades na tramitacdo de processos envolvendo questfes de
saude publica determina a abertura de reclamacao preliminar

Ha indicios relevantes de irregularidades na tramitacdo de processos envolvendo questdes de saude
publica — notadamente em feitos relacionados a procedimentos cirtrgicos — nas Varas de Fazenda Publica de
Boa Vista/RR, com possivel atuacdo parcial do magistrado titular da 1% Vara e de seu assessor, em beneficio
de escritorio de advocacia especifico e de medicos/clinicas/hospitais locais.

Atuacdo desidiosa, desprovida de conhecimento técnico-juridico por parte dos magistrados, em
processos que envolvem a saude publica pode violar deveres funcionais previstos no art. 35, inciso I, da
LOMAN e artigos 8°, 24 e 25 do Codigo de Etica da Magistratura Nacional — Resolugdo CNJ n° 60/2008.

Com esse entendimento, o Conselho, por unanimidade, aprovou relatério de correicdo extraordinaria,
com instauracdo de reclamacdes disciplinares, pedido de providéncias e determinagdes.

CorOrd 0000031-44.2023.2.00.0000, Relator: Conselheiro Luis Felipe Saloméo, julgado na 22
Sesséo Ordinaria em 28 de fevereiro de 2023.
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Inspecao

Relatorios de Inspecdes aprovados com instauracdo de Pedidos de Providéncias

O Plenério aprovou o relatério de duas Inspecdes realizadas pela Corregedoria Nacional de Justica.

A primeira verificou o funcionamento dos setores administrativos e judiciais do Tribunal de Justica e
serventias extrajudiciais do Estado do Piaui no final de 2021.

A segunda ocorreu em setores administrativos e judiciais do Tribunal de Justica e cartdrios da Bahia
em maio do ano passado.

Os trabalhos transcorreram dentro da normalidade. Para subsidiar a confeccdo dos relatorios, utilizou-
se de técnica de amostragem na anélise de processos, questionarios e entrevistas para coleta de dados.

Da situacdo encontrada nos tribunais, foram expedidas determinacdes, delegacdes e recomendacdes.

As determinagdes listadas nos relatorios serdo monitoradas pela Corregedoria Nacional, pela
presidéncia dos tribunais e suas corregedorias por meio de Pedidos de Providéncias (PPs).

Insp 0008193-96.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Luis Felipe Salomé&o, julgado na 22 Sessao
Ordinaria em 28 de fevereiro de 2023.

Insp 0002298-23.2022.2.00.0000, Relator: Conselheiro Luis Felipe Salomé&o, julgado na 22 Sesséo
Ordinaria em 28 de fevereiro de 2023.

Pedido de Providéncias

Demonstrada a ocorréncia de prescricao, fica prejudicado o pedido de avocacdo de PAD
instaurado em tribunal de justica. Remessa de cépia dos autos a Corregedoria Nacional
para averiguar responsabilidade do magistrado na ocorréncia da prescricao

Até a instauracdo do PAD, a prescricdo conta-se pelo prazo de 5 anos e ndo pela pena hipoteticamente
apurada, nos termos do art. 24 da Resolugdo CNJ n° 135/2011. A Unica excecdo € se a falta configurar crime.

Mas, se as condutas atribuidas ao magistrado ndo possuem nuances criminais, os calculos relativos a
prescricdo devem se restringir a esfera administrativa e ndo ao &mbito penal.

A partir da instauracdo do PAD, a prescricdo conta-se pela pena em concreto ou pela pena aplicada -
88 1° e 2° do art. 24 da Resolugdo CNJ n° 135/2011.

Na reiterada jurisprudéncia do CNJ e do Supremo Tribunal Federal, o calculo da prescricdo pela pena
aplicada em processos disciplinares contra magistrados € feito em conformidade com o que dispde o artigo
142 da Lei n. 8.112/1990.

Dessa forma, a adverténcia deve observar o prazo prescricional de 180 dias; as penas de censura e
remocgdo compulsoria, 2 anos; a disponibilidade e a aposentadoria compulséria, 5 anos.

Contando que o PAD na origem foi instaurado em 16/11/2016, o prazo prescricional comegou a
correr novamente a partir do 141° dia, ou seja, em 5/4/2017.

Considerando a pena maxima aplicavel ao magistrado (aposentadoria compulsoria), o prazo
prescricional de 5 anos se exauriu em 5/4/2022.

No Pedido de Providéncias em anélise, o presidente do tribunal solicitou a avocagdo do PAD
instaurado na origem porque a maioria dos integrantes do 6rgao declararam suspeicéo.

Cabe registrar que os presidentes de tribunal ndo figuram no rol de legitimados para o pedido de
avocacéo de processo disciplinar, conforme art. 79 do Regimento Interno do CNJ.

Mas, com base em precedentes, o feito foi distribuido e tramitou de forma excepcional no CNJ.

Observou-se que, ao longo da instru¢do, o magistrado adotou comportamento incompativel com a
boa-fe processual.

Por quase 2 anos, o juiz inviabilizou sua intimag&o, prestou informagdes desencontradas ao tribunal
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e ao Conselho e deixou de atualizar seu endereco em afronta ao art. 17, Il, da Resolugdo CNJ n° 135/2011.

Isso foi determinante para a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva da Administracéo.

Com base nesses argumentos, o Plenario do CNJ, por unanimidade, reconheceu a prescricdo e
declarou extinta a punibilidade, julgando prejudicado o pedido de avocagdo do PAD na origem.

Por maioria, o Plenario determinou a remessa de copia integral do processo a Corregedoria Nacional
de Justica para analisar a responsabilidade do juiz na ocorréncia da prescri¢do. Vencidos, apenas neste ponto,
0s Conselheiros Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, Marcello Terto e Mario Goulart Maia.

PP 0005138-11.2019.2.00.0000, Relator: Conselheiro Giovanni Olsson, julgado na 22 Sessao
Ordinaria em 28 de fevereiro de 2023.

Processo Administrativo Disciplinar

Se 0 magistrado sabe e mantém no seu gabinete assessor que atua como advogado
compactua com situacao vedada pela OAB e viola deveres da LOMAN. Pena de censura
néo aplicada por extingdo da punibilidade e por se tratar de Desembargador

A conduta do magistrado de manter lotado no seu gabinete servidor que atuava como advogado
enquanto ocupava cargo comissionado viola deveres previstos nos artigos 35, | e VIII, da Lei Complementar
n° 35/1979 (LOMAN), e nos artigos 1°, 2° e 37 do Codigo de Etica da Magistratura Nacional.

Se 0 magistrado ndo toma providéncias imediatas, ao saber da atuacdo irregular, tolera e compactua
com situacao legalmente vedada.

O artigo 34, I, da Lei n° 8.906/1994 - Estatuto da Advocacia e da OAB — EAOAB - tipifica como
infragdo disciplinar “exercer a profissdo, quando impedido de fazé-lo, ou facilitar, por qualquer meio, o seu
exercicio aos ndo inscritos, proibidos ou impedidos”.

A ocupacdo de cargo comissionado no Poder Judiciario é incompativel com o exercicio da advocacia.

Isso decorre da imposicdo de licenciamento compulsério e temporario do profissional previsto no art.
12, 11, c/c art. 28, 1V, da Lei n° 8.906/1994.

Evidenciada a préatica de conduta incompativel com a LOMAN e com o Cddigo de Etica da
Magistratura Nacional, importa avaliar a extensdo e as consequéncias das infragdes.

Sem registro de falta disciplinar nos assentos funcionais do magistrado, a gravidade da infracdo deve
ser medida pelos danos ao servico publico.

Se ndo ha nos autos indicios de favorecimento pessoal do magistrado, obtencdo de vantagens ou
prejuizos ao Poder Judiciario ou a qualquer jurisdicionado, a conduta atrai a aplicacdo do artigo 44 da
LOMAN, que prevé a pena de censura para 0s atos considerados incorretos.

Com base nesses, e em outros argumentos, o Plenario do CNJ, por unanimidade, julgou procedente
a imputacdo. Por maioria, condenou 0 magistrado a pena de censura, mas sem a aplicacdo da penalidade, em
razdo da extincdo da pretensdo punitiva, bem como pelo fato de ser inaplicavel a pena de censura aos
desembargadores.

Vencidos, quanto a dosimetria da pena, os Conselheiros Marcio Luiz Freitas (Relator), Vieira de
Mello Filho, Jane Granzoto, Salise Sanchotene e a Presidente, que aplicavam a pena de disponibilidade.

Copia do acordao foi encaminhada ao Conselho Federal da OAB, a Seccional da OAB do Amapa e
a Seccional da OAB do Distrito Federal para apuracao da conduta e eventual abertura de processo disciplinar
contra 0 ex-assessor.

PAD 0000196-33.2019.2.00.0000, Relator: Conselheiro Marcio Luiz Freitas, Relator para o
acérdao: Marcello Terto, julgado na 22 Sessédo Ordinaria em 28 de fevereiro de 2023.
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Revisao Disciplinar

A penade censura é aindicada para reiterada negligéncia ou procedimento incorreto do
magistrado, se a infragdo nao justifica punicdo mais grave

A magistratura exige conduta compativel com o Codigo de Etica da Magistratura Nacional -
Resolugdo CNJ n° 60/2008, norteando-se pelos principios da independéncia, da imparcialidade, do segredo
profissional, da prudéncia, da diligéncia, da integridade profissional e pessoal, da dignidade, da honra e do
decoro, entre outros.

A reputacdo do magistrado, o juizo que os destinatarios de suas decisfes fazem dele, a sensacéo e a
aparéncia de imparcialidade, de idoneidade, ndo bastam existir, mas devem também parecer.

E passivel de repreensdo as condutas que repercutem inapropriadamente na imagem que o juiz deve
preservar perante a sociedade enquanto ocupe tal cargo.

Normativos internacionais, como o Codigo Iberoamericano de Etica Judicial, também prescrevem
que o juiz deve ser consciente de que a fungéo jurisdicional implica exigéncias que ndo regem para o restante
dos cidadaos (art. 55). E, ainda, que o juiz deve evitar comportamentos ou atitudes que possam parecer uma
busca injustificada ou desmesurada de reconhecimento social (art. 60).

A Revisao Disciplinar (RevDis) se propde como instrumento processual autbnomo de controle de
decisOes disciplinares dos tribunais fiscalizados pelo CNJ, e ndo como sucedaneo recursal.

A RevDis ndo se destina a proporcionar novo julgamento substituto do anterior com reapreciacao de
todo o acervo probatdrio.

A sua finalidade € corrigir a decisdo proferida em processo disciplinar nas restritas hipéteses previstas
no artigo 89 do Regimento Interno do CNJ (RICNJ). Isso guarda similitude com as hipéteses previstas no
artigo 621 do CPP.

Assim, conforme inimeras vezes decidiu 0 CNJ, o pedido revisional fundado no art. 83, inciso I, do
RICNJ tem como pressuposto a flagrante dissociacao entre o conjunto probatorio e o julgamento.

Se o0 conjunto e a gravidade das infracfes disciplinares cometidas ndo deixam duvidas de que a
censura € a pena que melhor se amolda ao caso, o pedido de revisdo se funda no inconformismo com o
resultado do julgamento e com o posicionamento adotado pelo tribunal de origem.

Com base no exposto, o Plenario do CNJ, por unanimidade, julgou improcedente o pedido.

RevDis 0009625-87.2020.2.00.0000, Relator: Conselheiro Giovanni Olsson, julgado na 22 Sessao
Ordinaria em 28 de fevereiro de 2023.

A desidia comprovada pela baixa produtividade e ma gestdo da vara, de forma reiterada,
reveste de proporcionalidade a pena de aposentadoria compulséria aplicada ao juiz

Em uma vara de execucdo fiscal, com alto volume de processos, se espera que o magistrado gerencie
os feitos pela natureza do imposto cobrado, faixas de valores, existéncia ou ndo de Certiddes de Divida Ativa
(CDA’s) contra 0 mesmo devedor e constante interlocugdo com o ente publico.

A auséncia de gerenciamento ou alguma padronizacdo no fluxo de trabalho, aliada a uma
produtividade minima do juiz, durante longo tempo, viola os deveres de eficiéncia e celeridade. Além disso,
atenta contra a garantia constitucional da duracéo razoavel do processo.

A desidia e a negligéncia no cumprimento dos deveres previstos no art. 35, Il, 1ll e VII, da Lei
Organica da Magistratura Nacional (LOMAN) e comportamento funcional incompativel com o bom
desempenho das atividades do Poder Judiciério.

Além do prejuizo as partes envolvidas nos processos, a baixa produtividade do magistrado resulta em
gastos indevidos ao erério, com mutirGes e correi¢Oes realizadas pela corregedoria local para melhorar o
desempenho da vara.

A intervencdo do CNJ, em revisao disciplinar, na sele¢do da pena € excepcional.
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Né&o se admite que a RevDis sirva como sucedaneo recursal, pois ndo pode renovar todo o julgamento
realizado pelo tribunal. Apenas reavalia casos de ilegalidade, situagcdes em que a deciséo se der em dissonancia
com a prova colhida nos autos ou quando surgirem novos fatos ou provas que determinem ou autorizem
modificacdo da decisdo proferida pelo érgéo de origem.

O art. 83 do Regimento Interno do CNJ deixa margem ampla para a selecdo da pena, de acordo com
0 conjunto de circunstancias do caso concreto.

Somente em caso de manifesta desproporcionalidade, é possivel falar em decisdo contraria a texto
normativo expresso.

A magistrada que tem pela segunda vez aposentadoria compulsoria aplicada e ja respondeu inUmeros
processos disciplinares por baixa produtividade e ma gestdo se mostra incompativel para a judicatura.

Nesse caso, a aposentadoria compulsoria se reveste de proporcionalidade e adequacao.

A juiza em questdo respondeu a 2 PADs no tribunal de origem. N&o houve sobreposi¢édo dos periodos
avaliados, pois o primeiro é de 2016 a 2017, enquanto no segundo, o periodo € entre 2016 e 2020.

Com base no exposto, o Plenario do CNJ, por maioria, julgou improcedente o primeiro pedido de
revisao disciplinar, nos termos do voto da entdo Corregedora Nacional Maria Thereza de Assis Moura.
Vencido, em parte, o Conselheiro Emmanoel Pereira (entdo Relator), que aplicava pena de disponibilidade.

Na segunda RevDis, por unanimidade, o Colegiado julgou improcedente o pedido, mantendo o
acordao prolatado pelo tribunal de origem que aplicou a pena de aposentadoria compulsoéria a magistrada.

RevDis 0006830-11.2020.2.00.0000, Relator: Conselheiro Vieira de Mello Filho, Relator para o
acordao: Conselheiro Luis Felipe Salomao julgado na 22 Sessao Ordinaria em 28 de fevereiro de
2023.

RevDis 0004351-74.2022.2.00.0000, Relator: Conselheiro Vieira de Mello Filho, julgado na 22
Sessdo Ordinaria em 28 de fevereiro de 2023.
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