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Apresentacao

0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) assessorado pelo Departamento de Pesquisas Judi-
ciarias (DPJ) concebeu e langou a edicdo inaugural da SERIE “JUSTICA PESQUISA” por meio
da Convocacdo 01/2012, visando a conjugacdo de esforcos entre 0 CNJ e outras entidades,
para coleta de dados e o intercambio de experiéncias no desenvolvimento de pesquisas
empiricas em alto nivel de exceléncia.

A primeira edicdo da SERIE “JUSTICA PESQUISA” consistiu na realizacdo de parcerias destina-
das as Instituicdes de Ensino Superior e Instituicdes incumbidas do ensino ou da pesquisa,
publicas ou privadas sem fins lucrativos e que atenderam aos requisitos previstos no com-
petente edital. A Universidade de Itatina foi uma das vencedoras do certame, comprovando
experiéncia importante em sede da investigacao, por meio da atuacdo na pesquisa levada
a efeito por pesquisadores com maturidade cientifica, representantes do corpo docente e
discente, por meio de seu Programa de Mestrado em Direito e da Graduacdo em Direito.

A'iniciativa teve por base a definicdo de diretrizes pautadas nos objetivos regimentais do
DPJ, consoante Art. 37 e incisos do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica. A
énfase foi para as medidas de disseminacao de informacdes e conhecimentos voltados
para “desenvolver pesquisas destinadas ao conhecimento da funcao jurisdicional brasi-
leira; realizar analise e diagnaostico dos problemas estruturais e conjunturais dos diversos
segmentos do Poder Judicidrio e fornecer subsidios técnicos para a formulacdo de politicas
judiciarias”. Dessa forma, foi possivel dotar o CNJ de informac@es a respeito de aspectos
importantes sobre a gestao judiciaria e a prestacdo jurisdicional no Brasil, no contexto do
Campo Tematico eleito para investigacao.

A Universidade de Itatiina, em atencao ao objetivo principal da pesquisa, apresentou como
proposta a realizacdo de investigacao empirica projetada no contexto pratico-juridico da
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grande tematica, focando o enfrentamento da andlise das causas e efeitos decorrentes
da aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa e consequentes obstaculos a plena
efetividade do combate aos atos de improbidade.

Nesse universo, cumpre inserir a relevante tarefa de contribuir ao debate sobre a tutela
jurisdicional eficiente em relagao a improbidade administrativa, suficiente a caracterizacdo
do progresso e avanco no combate a corrupcdo, tudo em favor da eticidade e moralidade
da administracdo publica e por uma ordem juridica justa.

A presente pesquisa teve como finalidade principal identificar os entraves a aplicacao efe-
tiva da Lei de Improbidade Administrativa n. 8.429/1992 para que, com 0s dados empiricos
colhidos, fosse possivel realizar o diagndstico e propor solucdes.

Ressalta-se que o combate a corrupcdo, ha tempos, tomou uma dimensao diferenciada
no pais, pois a impunidade, de certa forma, era esperada por boa parte da populagao e,
a0s poucos, deixa de ser a regra, com a correta aplicacao das leis derivadas do art. 37 da
Constituicdo Cidada.

Referidas leis imp&em o controle da moralidade administrativa e garantem aos jurisdiciona-
dos maior seguranca no controle dos atos que se desviam da conduta esperada daqueles
que lidam direta ou indiretamente com o poder publico.

0 Brasil vive um momento de grande ebulicdo politica e social, em que a populacao, antes
incrédula, vivencia a real apenacdo de agentes publicos e politicos corruptos, com prisoes,
perda de funcdo publica, decretacdo de inelegibilidade em situacdes que, historicamente,
ha bem pouco tempo, passariam impunes.

Foi justo com o intuito de prestar uma contribuicdo, ndo somente para a comunidade
juridica, mas a sociedade como um todo, que foi eleita pelo CNJ/DP a Lei de Improbidade
Administrativa: obstaculos a plena efetividade do combate aos atos de improbidade para
arealizacdo da presente pesquisa.

Trata-se de tema ao qual o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem dado bastante atencdo,
por guardar estreita relacdo com sua funcdo constitucional e institucional.

Para realizar a pesquisa, foi fundamental a iniciativa e parceria do CNJ, que, em sua cons-
tante preocupacdo com o diagndéstico de problemas para subsequente proposta de solu-
¢Bes, disponibilizou pesquisa dos dados constantes do Cadastro Nacional de Improbidade,
a partir da qual se fez a primeira identificacdo quantitativa de demandas ajuizadas neste
seguimento.
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Na sequéncia, foi feita uma pesquisa empirica, em cinco regides do pais, com andlise de
autos fisicos e autos eletrdnicos, estes, no Superior Tribunal de Justica, para que fosse
possivel a coleta dos dados que fornecessem respostas concretas as indagacoes e, a partir
das estatisticas colhidas, serem apresentadas propostas de algumas solucdes.

0s membros da equipe realizaram pesquisa junto aos tribunais previamente selecionados,
consultando processos com transito em julgado das sentencas no periodo de 2010 a 1013. 0
resultado da pesquisa, nesta etapa, traz a analise dos dados coletados junto aos processos
referidos e indicados no relatério de pesquisa sumariado nesta fase.

0 deslocamento das equipes foi de grande importancia, haja vista que, além de analisar
0s autos, tornou possivel a vivéncia, o contato com magistrados, o funcionamento dos
cartorios, estrutura, enfim, verificar in loco a realidade dos fatos. Inclusive, um dos proble-
mas encontrados foi, exatamente, a dificuldade de muitos cartérios em identificarem as
acdes de improbidade para que se tornasse possivel a analise dos autos findos, pois, como
ndo existe qualquer norma de uniformidade no cadastro, muitas delas sdo cadastradas
simplesmente como “acdo civil publica’, sem qualquer identificacdo do objeto.

Alguns cartorios, até como resultado do trabalho ja desenvolvido pelo CNJ, somente com
as acBes mais recentes, comecam a, a0 menos, manter uma espécie de planilha ou banco
de dados das agdes transitadas em julgado, sobretudo para que possam alimentar o
Cadastro Nacional de Improbidade.

Para a analise dos autos, foi elaborado um questionario, por meio do qual foram colhidas
as informac0es relevantes para contribuir com a identificacdo dos obstaculos a plena efeti-
vidade do combate aos atos de improbidade, destacando, entre outras questfes, aspectos
nucleares, tais como: tempo transcorrido entre ajuizamento e transito em julgado; tempo
transcorrido entre ajuizamento e citacdo; fundamentacdo do pedido e da sentenca; inci-
déncia da Lei da Ficha Limpa; concessao de liminar; eventual blogueio de bens; quantidade
de recursos e seus resultados; perda de funcdo publica e ressarcimento ao erario.

Observa-se, portanto, que, com 0s questionamentos, o objetivo foi identificar onde se encon-
travam os pontos de estrangulamento no curso das agoes de improbidade e onde estariam
as causas de demora na prestacdo jurisdicional, além de identificar os problemas que mais
assolam o Poder Judiciario nessa seara.

Apos a coleta dos dados processuais, foi fundamental a colaboracdo de um profissional
especializado, a fim de que fossem extraidos 0s dados sob a ¢tica da estatistica. A partir
deste ponto, posteriormente, seguidos das competentes analises, foi feita a indicacdo dos
resultados e conclusoes.
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Com arealizacdo dos trabalhos, alguns mitos foram desfeitos, a exemplo do que se costuma
afirmar que a producdo da prova pericial seria um dos grandes entraves a efetividade das
acbes investigadas. 0 que foi possivel observar, na verdade, é que no grande universo das
acbes de improbidade ajuizadas, pelos mais diversos motivos, dificilmente a realizacao
da prova pericial se apresenta como uma dificuldade para o seu célere andamento, ou
mesmo para o esclarecimento dos fatos. Isso acontece apenas em alguns casos pontuais,
de demandas especificas, mas que, no universo geral, representam muito pouco.

Também restou desfeito o mito de que o alto indice de recorribilidade atrasaria o anda-
mento das acdes, tendo em vista que, na verdade, sequer foi identificada uma grande uti-
lizacao de recursos, tampouco que a utilizacdo seria abusiva, muito menos que 0 processo
teria ficado paralisado por esse motivo.

Um dos atores que se mostrou bastante relevante, representando um real entrave ao
andamento das acdes, foi 0 tempo gasto para a realizacdo das notificacdes iniciais (para
apresentacdo de defesa prévia) e a subsequente necessidade de citacao de todos aqueles
que foram previamente notificados. Isso porque é bastante comum a ocorréncia do litis-
consorcio passivo e nem sempre existe facilidade na comunicacdo dos atos processuais.

Nessa mesma esteira, identificou-se que, muitas vezes, a defesa prévia e a contestacdo
ou sdo condensadas em uma sO peca ou sdo apenas a repeticdo literal uma da outra, o
que demonstra que a fase de defesa prévia talvez represente um entrave verdadeiro ao
andamento da acdo, restando demonstrado ndo ser de grande necessidade e influéncia
no resultado.

Um dado bastante relevante foi o grande numero de a¢Bes com pedidos julgados proce-
dentes, 0 que demonstra igualmente relevante a necessidade de uma investigacdo prévia
adequada, para que se decida ajuizar a agao de improbidade.

Com a identificacdo precisa dos agentes publicos e politicos e respectivos atos praticados,
acredita-se possivel trazer uma relevante contribuicdo aos estudos de politicas publicas
gue objetivem o combate aos atos de improbidade e conscientizacao da populacao.

0 presente sumario esta dividido em cinco partes, indicando nas conclusdes os resultados
e propostas com as quais se espera contribuir para 0 melhoramento da efetividade das
acBes de improbidade administrativa no combate aos atos de improbidade combatidos
por meio delas.
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Introducao

0 Projeto de Pesquisa sobre a Lei de Improbidade Administrativa: entraves a efetividade e
combate aos atos de improbidade define o nicleo da investigacdao ao centralizar a morali-
dade da administracao publica com foco na efetividade da Lei Federal n. 8.429/1992 como
instrumento habil ao combate da corrup¢ao, nesta seara.

Considera, em uma analise de conjunto, eficacia e eficiéncia da Lei e celeridade do Poder
Judiciario na realizacdo de seu mister, no que se refere a tutela jurisdicional anticorrupcado,
em defesa dos interesses dos jurisdicionados, das instituicdes e da democracia. Dever
constitucional do Estado e direito dos cidaddos, 0 acesso a Justica, a democratizacao, o
combate a improbidade administrativa e a transparéncia na prestacdo jurisdicional sao,
seguramente, compromissos das instituicdes nacionais. No plano da investigacdo empirica,
objetivando o conhecimento atualizador, necessario se fez o enfrentamento das comple-
xidades e obstaculos referentes ao nucleo tematico, apreendendo a realidade concreta
por meio de analises qualitativas, quantitativas e construtivas, examinando o0s objetos do
campo de pesquisa no contexto delimitado.

A Constituicdo Federal, reconhecida como Carta Cidadd, inseriu, no ambito constitucional,
0 combate a corrupcao, enfrentando a complexa questdo da improbidade administrativa
de maneira direta e pontual na forma referida no art. 37, & 4°, que dispde: “0s atos de
improbidade administrativa importardo suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcao
publica, a indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e na gradacdo
previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”.

A Lei de Improbidade Administrativa, n. 8429, de 2 de junho de 1992 regulamentou o dispo-
sitivo constitucional, em pauta, representando para o ordenamento juridico patrio e para a
sociedade, sendo uma inegdvel corpo normativo de valor e expressdo singular, como marco
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juridico e histérico em relacdo ao enfrentamento e combate a corrupcdo no pais. A Lei de
Improbidade Administrativa completou em 02 de junho 22 anos de vigéncia, passados
sem comemoracao e enfrentando perquiricdes expressas pelos debates juridicos, analises
doutrindrias e jurisprudenciais, referentes ao conjunto da obra, e, de forma especifica 0s
entraves a efetividade e combate aos atos de improbidade.

A pesquisa teve por objetivo fundamental a realizacdo de investigacdo empirica proje-
tada no contexto pratico-juridico da tematica nuclear, em forma de diagnostico, focando o
enfrentamento da analise critica das causas e efeitos decorrentes da aplicacdo da Lei de
Improbidade Administrativa e consequentes obstaculos a plena efetividade do combate
aos atos de improbidade.

Em prosseguimento, a investigacao teve por meta contribuir com o escopo do CNJ “na rea-
lizacdo de analise e diagnostico dos problemas estruturais e conjunturais dos diversos
segmentos do Poder Judicidrio, e fornecer subsidios técnicos para a formulacdo de politicas
judiciarias”, dotando o CNJ de informacdes a respeito de aspectos importantes sobre a ges-
tdo judiciaria e a prestacao jurisdicional no Brasil no contexto do campo tematico eleito pela
para investigacdo. Nesse universo, cumpre inserir a relevante tarefa de contribuir ao debate
sobre a tutela jurisdicional eficiente em relacdo a improbidade administrativa suficiente
a caracterizacdo do progresso e avanco no combate a corrupgao, em favor da eticidade e
moralidade da administracdo publica e de uma ordem juridica justa.

Ainvestigacdo realizou diagnostico, tomando por base estruturante os seguintes objetos
especificos e relevantes para a andlise acerca da estrutura e o funcionamento das varas
competentes para processar e julgar causas de improbidade administrativa;

i) reflexdo sobre a adequacdo de especializacdo das varas no processamento e jul-
gamento desses ilicitos juridico-administrativos como forma de aprimoramento do
controle aos atos de improbidade;

ii) levantamento do numero de condenacbes e causas do prolongamento temporal do
julgamento dessas agoes;

iii) relacdo do tempo de tramitacdo dos processos e indices de recorribilidade, com
indicacdo especifica da influéncia de fatores impeditivos a celeridade do julgamento
destas causas ( por exemplo, a prescri¢do, entre outras hipdteses processuais que
acarretem paralisacdo ou suspensdo do tramite processual);

iv) avaliacdo sobre o impacto que a instituicdo de foro por prerrogativa de funcao (“foro
privilegiado”) apresenta emrelacao a punibilidade e, ademais, da validade da hipdtese
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segundo a qual a existéncia de competéncia origindria para julgar e processar esses
ilicitos juridico-administrativos contribuiria para o baixo numero de condenagoes;

v) identificacdo da influéncia de aspectos processuais (tais como o formalismo proces-
sual, a eventual decretacdo de sigilo judicial e a falta de transparéncia, entre outros)
na permanéncia de situacdes de impunidade;

vi) detalhamento estatistico dos indices percentuais de cada modalidade de san¢ao,
bem como da gradacdo de suas quantificacbes, em relacdo ao universo de casos e
de condenacdes identificadas;

vii) detalhamento das formas, programas e recursos financeiros que representem a
participacdo estatal no fomento de politicas publicas preventivas e divulgacdo de
boas praticas que visem o combate aos atos de improbidade.

1
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Metodologia

A pesquisa foi realizada considerando a investigacdo em duas dimensd@es. Foram feitos
levantamentos de dados teoricos, analises do sistema legal aplicavel e investigacdao empi-
rica: a) sistematizacdo dos dados que seriam colhidos; b) sua validacdo pela equipe de
pesquisadores, com a anuéncia do CNJ; ¢) verificacdo dos questionamentos que seriam
realizados e sua vinculacdo com os objetivos da pesquisa.

Na primeira dimensdo, foi feita a elaboracdo do Perfil das AcGes de Improbidade no pais com
base no Cadastro Nacional de Improbidade fornecido pelo CNJ. Para tanto, foi utilizada a
metodologia de pesquisa quantitativa para indicar os resultados quantitativos dos proces-
s0s por estado. Ressalta-se que esta base contém dados de processos findos desde 1995.
Nesta etapa da pesquisa, todos 0s dados constantes no cadastro foram analisados de
forma quantitativa. Para fins de pesquisa foram considerados somente os dados referentes
a processos compreendidos entre 2010 e 2013, de acdes transitadas em julgado e fornecidos
por cada tribunal. A opcdo pelo corte temporal teve como justificativa a necessidade de
uma estabilizacdo das decisdes judiciais nos processos pesquisados, evitando distorcoes
com agBes cujos resultados poderiam ser modificados no futuro.

Na segunda dimensdo foi definido que a pesquisa para a coleta de dado seria realizada
junto aos seguintes tribunais: Superior Tribunal de Justica (STJ) (acBes origindrias e amostra
de Recursos Especiais), Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso (TJIMT), Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJIRN)
e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), sendo que o recorte temporal limitou
a coleta de dados das acbes com transitado em julgado entre os anos de 2010 e 2013, na
forma ja explicitada. Na pesquisa realizada no ambito do Supremo Tribunal Federal nao
foi localizada acdo de improbidade administrativa que tenha tramitado originariamente e
gue atenda ao limite temporal apontado.

13
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Aescolha dos tribunais e capitais indicadas ocorreu a partir de critérios referentes ao perfil
de atuacdo qualitativa e quantitativa, envolvendo tribunais e comarcas. Assim sendo, sao
indicadas as respectivas justificativas:

Com relacdo ao TISP, o fato essencial foi a quantidade de processos em tramitacdo nesta
Unidade da Federacdo, havendo assim a possibilidade de obtencdo de uma amostra mais
significativa. Outro ponto que mereceu destaque foi a quantidade de Camara de Direito
Publico, produzindo assim uma quantidade de decisdes sem a necessaria uniformizacdo,
tudo a justificar uma analise mais detalhada;

0 estado do Mato Grosso possui uma das unicas varas especializadas no julgamento de
AcBes Populares e A¢des de Improbidade, com um Tribunal de Justica de tamanho reduzido,
0 que tornou relevante os dados que foram coletados para fins estatisticos.

J& 0 estado do Rio Grande do Norte pode ser considerado um Ente da federacdo que melhor
representa o Nordeste brasileiro, 0 que destacou a sua relevancia para a obtencdo de amos-
tras estatisticas. Sendo um estado de médio porte, com menor populacao e menor numero
de varas da Fazenda Publica, possibilitou um estudo de realidade oposta as anteriores.

0 estado do Pard possui diversas comarcar, com um volume de processos que torna justi-
ficdvel a sua escolha como representante do Norte do pais.

Por fim, a pesquisa ndo seria completa sem a analise das decis@es da Justica Federal,
tendo-se optado pelo TRF4 pela quantidade de estados sob a sua jurisdicao e, ainda, por
representar o Sul do pais.

A pesquisa de autos findos foi realizada junto a 04 (quatro) varas em cada Capital sede
dos Tribunais de Justica com preferéncia para aquelas especializadas e junto ao TRF4, a fim
de analisar as decisdes da Justica Federal. Nesta fase foram coletados dados acerca da
operacionaliza¢do, por meio da analise de Autos Findos pesquisados no espaco temporal
demarcado.

Desse modo, todas as cinco regides do pais foram objeto de pesquisa, sem prejuizo das
varas competentes no julgamento das acfes de improbidade administrativa.

Para a coleta de dados, desta dimensdo, inicialmente foram realizados contatos com a pre-
sidéncia de cada tribunal a ser pesquisado, sendo que ap6s a autorizacdo, pesquisadores
fizeram a coleta presencial para levantar informacGes a respeito de cada Processo amos-
trado, cujas informacdes foram levantadas de acordo com um questionario estruturado,
elaborado previamente por uma equipe especializada da areas juridicas e estatisticas.

14
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A escolha do processo a ser estudado foi realizada de forma aleatéria, mediante a dispo-
nibilizacao por cada tribunal, responsdvel pela selecdo ante o critério estabelecido (A¢oes
de Improbidade Administrativas com decisdes transitadas em julgado no periodo de 2010
a 2013). J4 no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica, a escolha foi
feita por meio da verificacdo no banco de dados das acdes ja digitalizadas em sua integra.
Para a insercdo dos dados, foi elaborado um formuldrio utilizando o Google Docs. Dessa
forma, cada pesquisador inseriu, em seguida, 0s dados no sistema, referentes a cada
processo com transito em julgado no periodo determinado. Apés a insercao dos dados 0s
pesquisadores faziam a revisdo da qualidade dos dados para assegurar a fidedignidade
da coleta. Ap6s o término da coleta de dados foi realizada a depuracao e verificacdo da
consisténcia dos dados. Informac@es inconsistentes foram retornadas aos pesquisadores
de campo para que pudessem verificar as informacdes e inserir novamente os dados com
as corregdes pertinentes.

Para a realizacdo da analise estatistica dos dados, com o intuito de responder as principais
questdes, foram aplicadas as seguintes técnicas: Analise Descritiva por meio da apresen-
tacdo de tabelas e graficos que permitiram ilustrar os dados (MORETTIN, P.A.; BUSSAB, W.0.,
2002)%; Analise de Sobrevivéncia para o estudo dos tempos entre a data do ajuizamento
do processo e do transito em julgado, além da realizacdo de comparacdes dos tempos
entre os tribunais (COLOSIMO, E.A.; GIOLO, S.R., 2006)? Analise Multivariada (analise de cor-
respondéncia) que possibilita a ilustracao das associacdes existentes entre as categorias
de respostas em uma tabela de contingéncia (HAIR, J.F., BLACK, W.C, BABIN, B.J., ANDERSON,
R.E., 2009)3. 0s dados foram analisados por meio da utilizacdo do software SAS V.9.03 e do
software de dominio publico R-Project. As tabelas e graficos foram elaborados por meio do
software Microsoft Excel.

1 MORETTIN, PA.; BUSSAB, W.0. Estatistica Basica. Editora Saraiva, S&o Paulo, 2002.
2 (OLOSIMO, E.A; GIOLO, S.R. Andlise de Sobrevivéncia Aplicada. Editor Edgard Blucher. Sao Paulo, 2006.
3 HAIR, J.F; BLACK, W.C;; BABIN, B.J. Multivariate Data Analysis. 7th Edition, 2009.
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Resultados da pesquisa

3.1

Neste resumo executivo, a apresentacdo dos resultados da pesquisa sera realizada em dois
tépicos a saber: pesquisa com base no Cadastro Nacional de Improbidade Administrativa,
fornecida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a segunda pesquisa de campo nos
Tribunais de Justica.

Perfil das acoes de improbidade no pais

A analise nesta fase do relatério foi realizada com base no Cadastro Nacional de Improbi-
dade Administrativa, fornecida pelo CNJ. 0 Plenario do Conselho aprovou a ampliacdo do
cadastro que passou a incluir também os condenados por crimes contra a administracao
publica, que podem tornar os demandados inelegiveis segundo a Lei Complementar n.
135 (Lei da Ficha Limpa). Com a mudanca, o banco de dados passou a se chamar Cadastro
Nacional de Condenados por Ato de Improbidade Administrativa e por Ato que Impligue
Inelegibilidade (CNCIAI). As AcOes de Improbidade Administrativa constantes na base de
dados em dezembro de 2013 somavam, entre a¢des julgadas, pendentes e novas, o total
de 8.183 divididas entre as cinco regides do pais.

Com relacdo ao Cargo Publico foi observado que em torno de 33% das ocorréncias foi de
Prefeitos e Ex-Prefeitos, 33% de outros servidores e no restante dos 33% ndo foi apontado
0 cargo publico.
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Tabela 1: Distribuicdo dos cargos publicos

Cargo Publico Freq. Porc.
Prefeito 2.528 30,89%
Ex-Prefeito 220 2,69%
Vice-Prefeito 61 0,75%
Outros Servidores 2.719 33,23%
Sem resposta 2.655 32,45%
Total 8.183 100,00%

No cadastro ainda foram apontados o tipo de 6rgdo, tendo sido observado que 83,38%
foram nas Varas Estaduais e 16,60% nas Varas Federais. Ainda de acordo com o cadastro,
grande parte dos processos teve como parte a pessoa fisica (93,35%).

Ainda de acordo com Tabela 2, mais de 78% dos processos foram movidos contra pessoas
do sexo masculino, sendo que 9% nao indicaram a resposta. Além disso, 71% dos processos
foram movidos contra Agentes Publicos e 29% ndo sdao Agentes Publicos.

Tabela 2: Distribuicdo de frequéncia e porcentagem por género

Género Freq. Porc.
Feminino 1.008 12,32%
Masculino 6.428 78,55%
Sem resposta 747 9,13%
Total 8.183 100,00%

Foi observado que deste 1992 houve crescimento no nimero de processos em anos conse-
cutivos até 2001, mostrando uma tendéncia de diminuicdo em 2002 e 2003 e voltando a
crescer em 2004 e 2005, sendo que apds, entrou em outra fase de decréscimo no periodo
restante. Estes resultados sdo ilustrados também na Figura 1.

Figura 1: Namero de ac¢ées por ano
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Nesta base de dados, entre todos 0s agentes condenados, 25% tiveram perda de funcao,
mais de 60% tiveram suspensdo de atividades, 64% tiveram proibicdo. Por outro lado,
36% foram julgados em Justica comum. Estes resultados sdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 3: Numero e porcentagem de agentes condenados por ocorréncia

Ocorréncia Freq. Porc.

Perda da Funcdo 2.069 25,28%
Suspensdao 4.957 60,58%
Proibicdo 5.208 63,64%
Justica Comum 2.949 36,04%
Inelegibilidade 135 1,65%

Total 8.183 100,00%

Com relacdo ao tempo decorrido (em dias) entre a data de ajuizamento da acao e o jul-
gamento, foi observado a média de 1.548,63 dias (4,24 anos) com um desvio padrao de
8,93 dias. Foi realizada ainda analise comparativa entre o tempo decorrido entre a data de
ajuizamento da acdo e o julgamento, comparando-se entre as Varas Estaduais e Federais.
0 tempo médio observado entre a acdo e a data do julgamento foi de 1586 dias para na
Vara Estadual e de 1361 dias na Vara Federal (Tabela 4). Para verificar se a diferenca entre
0s tempos decorridos a partir da data da agao e o julgamento para este tipo de dado, pode
utilizar o teste conhecido como teste de log rank. Foi obtida a estatistica de log rank obser-
vado foi de 101,13 e valor p < 0,0001, indicando que em geral o tempo decorrido entre a data
da acdo e o julgamento na esfera Federal € menor do que na esfera Estadual. Observa-se
ainda pela Figura 2 que a probabilidade de um processo demorar mais que 2000 dias na
Vara Estadual é em torno de 0,30, enquanto na Vara Federal é de 0,20.

Tabela 4: Estatistica basica do tempo entre a data de ajuizamento da acdoea
data do julgamento por tipo de Vara

Vara
Estatisticas
Estadual Federal
1o quartil 948 799
mediana 1.511 1.263
30 quartil 2.108 7.860
média 1586 (9,91) 1361(19,65)
Processos 6.823 1.358
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Figura 4: Grafico Kaplan-Meier do tempo entre a data de ajuizamento da acdo e o
inicio da pena por esfera por tipo de vara
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Com relacao ao tipo de Pessoa (Fisica ou Juridica), figurante no polo passivo, observa-se
novamente que se o tipo de Figurante no polo passivo for Pessoa Juridica, o tempo
decorrido entre a data da acdo e a data do julgamento é maior que o da Pessoa Fisica.
0 tempo médio em dias foi de 1.703 na Pessoa juridica e de 1.537 dias quando a Pessoa é
Fisica. Esta diferenca foi significativa (teste de log-rank = 13,20 e valor p = 0,0003).

Com relacdo ao fato de ser Agente Publico ou ndo, observa-se novamente que no caso do
Agente Publico, o tempo decorrido entre a data da acdo e a data do julgamento é menor
gue 0S processos que ndo sao para Agentes Publicos. 0 tempo médio em dias foi de 1479,30
dias para Agente Publico e de 1719,38 dias quando ndo é para Agente Publico. Esta diferenca
foi significativa (teste de log-rank = 109,25 e valor p < 0,0001).

Sintese:

De forma geral, pode-se observar que de todos 0s processos registrados, pelo menos um
terco sdo contra Prefeitos ou Ex-Prefeitos, além disso, a maioria dos que sofreram processos
é do sexo masculino. Ainda com relacdo aos referidos processos, mais de 60% deles tiveram
a proibicdo ou a suspensao do mandato, além disso, 25% tiveram perda da funcao. Somente
1,65% tornaram-se inelegiveis. Com relacao ao tempo médio decorrido entre a data da acdo
foi de 4,24 anos. No caso de comparacdes, no caso dos processos das Varas Federais, 0
tempo entre a data da a¢ao e o julgamento foi menor que nas Varas Estaduais, o tempo
de pessoas fisicas é menor que o de pessoas juridicas e o tempo para agentes publicos é
Menor que 0S processos para agueles que ndo sdo agentes publicos.
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3.2 Pesquisa de campo nos tribunais -
analise dos dados

Como instrumento de coleta de dados a ser utilizado nesta pesquisa foi adotado o formato de
questionarios especificos, elaborados pela equipe, especialistas na area objeto da pesquisa,
para o levantamento das informacBes necessdrias para responder as questdes propostas e
com orientacdo, acompanhamento e revisao pela equipe do Conselho Nacional de Justica.

0s tribunais pesquisados foram os seguintes:

» Superior Tribunal de Justica (ST)): pesquisa de acérddo por meio de autos findos
e também por consulta digital.

» Tribunais de Justica de: - Sao Paulo, Mato Grosso, Rio Grande do Norte, Para e
mais o TRF4 (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand) pesquisa de acérdaos
por meio de autos findos e também por consulta digital.

Ao final, a pesquisa intenta apontar um diagndstico acerca dos processos de Improbidade
Administrativa indicando os principais aspectos referentes a tramitacdo do feito desde o
Primeiro Grau até as Instancias Extraordinarias. De acordo com este planejamento, foram
coletados dados de 132 processos junto aos tribunais indicados. 0 quantitativo é apresen-
tado na Tabela 4.

Tabela 4: Distribuicao de frequéncia e percentual de processos coletados por Tribunal

Tribunal Freq. Porc.
ST 32 24,.24%
TMT 17 12,88%
TIPA 3 2,27%
TIRN 16 12,12%
TISP 17 12,88%
TRF4 47 35,61%
Total 132 100,00%

Na Vara Especializada em A¢Bes de Improbidade Administrativa de Cuiaba, foram coletadas
informacBes de 17 processos, sendo 16 deles intitulados como A¢Bes de Improbidade adminis-
trativa. No TRF4 houve um total de 46 processos analisados. Como serd indicado nas observa-
¢0es, ndo ha uma uniformidade na denominacdo das acdes, ora como Acdo de Improbidade
Administrativa, ora como Acdo Civil Publica, inclusive dificultando 0 acompanhamento e o con-
trole na tramitagdo das mesmas. Este problema foi verificado em todos os locais pesquisados.
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Tabela 5: Distribuicao dos processos por objetos por Tribunal

Tribunal
Objeto Total
ST TMT TIPA TIRRN TISP TRF4

Acdo Civil Publica 0 0 0 0 0 46 46
Condenacdo Penas do art. 12, 1 e lll da Lei n. 0 1 0 0 0 0 1
8.429/1992 e perda de bens e valores

Improbidade Administrativa 32 16 3 16 17 1 85
Total 32 17 3 16 17 47 132

Observou-se ainda que 64,71% dos processos coletados no TJ-MT e 65,22% dos processos
do TRF4 tiverem os pedidos julgados improcedentes (incluidos aqui as extingdes sem reso-
lucdo do mérito), enquanto em 40,74% dos processos julgados no STJ as postulacdes forma
consideradas procedentes.

Em média foi observado que o tempo entre a data do ajuizamento do processo e a data do tran-
sito em julgado foi de 1.855,83 dias (61,86 meses ou 5,15 anos) com um desvio padrdo de 105,19
dias. No caso do TIMT - Vara Especializada - foi medido o tempo entre a data de redistribuicdo
e a data do transito em julgado. 0 tempo médio entre a data do ajuizamento do processo e a
data da redistribuicdo foi de 1830,33 dias e 0 desvio padrdo de 299,43 dias. 0 tempo entre a data
da redistribuicdo e o transito em julgado foi de 1.258,72 dias e um desvio padrao de 146,38 dias.

Possivel ohservar desta forma que apds a redistribuicdo, o tempo até o transito em julgado
esta entre 0s mais baixos entre os tribunais. Desta forma, neste TJ se contabilizarmos o
tempo entre a data do ajuizamento e do transito em julgado, o tempo médio de tramitacdo
foi de 3089,05 dias.

Tabela 6: Tempo médio e desvio padrao para o tempo (em dias) entre a data do
ajuizamento e transito em julgado por Tribunal de Justica

Tribunal de Justica Tempo médio Desvio Padrao
TIPA 1.675,33 556,40
TMT 1.258,72 146,38
TIRN 1.750,13 218,36
TISP 2.702,35 332,00
ST 2.666,40 208,45
TRF4 1.233,19 122,94
Total 1.855,83 105,19

Na Figura 5 é apresentada a probabilidade de um processo demorar mais que um determi-
nado tempo para o transito em julgado. Por exemplo, a probabilidade de que um processo
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demore mais que 2000 dias entre a data do ajuizamento e do transito em julgado é de
aproximadamente 0,35.

Figura 5: Grafico de Kaplan-Meier - tempo entre a data do ajuizamento e do
transito em julgado
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Por meio da Figura 6, pode-se ohservar que 0s processos do TIRN de fato levam menos
tempo para serem julgado.

Figura 6: Grafico de Kaplan-Meier - tempo entre a data do ajuizamento e do
transito em julgado, considerando os TIMT, TIRN, TJPA e TISP.
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A Figura 7 nos permite fazer a comparacgao entre o tempo dos processos no ST e no TRF4.
Desta forma, pode-se observar que 0s processos julgados no TRF4 o tempo é menor.

Figura 7: Grafico de Kaplan-Meier - tempo entre a data do ajuizamento e do
transito em julgado no STF e TRF4.
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No STJ e TJIMT em mais da metade dos feitos ha o envolvimento de “ndo servidores’,
enquanto no TJSP e TRF4, sdo de “servidor publico concursado” e no TIRN, 0s agentes
publicos sdao servidores publicos concursados e aqueles nomeados em comissao. No
entanto, entre os Tribunais de Justica, 0 maior percentual de servidor publico nomeado
em comissao foi observado no TIRN.

Tabela 7: Namero absoluto e porcentagem por Tribunal (entre parénteses) entre
identificacdo do agente publico e local de coleta de dados

Identificacdo do agente puiblico

Tribunal x . Servidor piiblico Servidor puiblico nomeado
Nao servidor concursado em comissdo

ST 11(55) 5(25) 4(20)

TIMT 8(50) 5(31,25) 3(18,75)

TIPA 2(66,67) 0(0) 1(33,33)

TIRN 0(0) 7(53,85) 6(46,15)

TSP 3(17,65) 13(76,47) 1(5,88)

TRF4 7(17,95) 26(66,67) 6(15,38)

Total 31(28,7) 56(51,85) 21(19,44)
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Para ilustrar a associacdo entre o Tribunal e 0 agente Publico, na Figura 8 é apresentado o
grafico da analise de correspondéncia. Observa-se que os Tribunais de Justica TRF4 e TISP
estdo associados ao “Servidor Publico Concursado’, enquanto 0s TIMT e STJ estdo associados
a0s “nao servidores” e 0 TIRN esta associado com “Servidor Publico nomeado em comissao”.
Podemos interpretar estes resultados da seguinte forma: 0s agentes publicos julgados no
TRF4 e TJ-SP sao na maioria de “Servidor Publico Concursada’, 0s julgados no TIMT e STJ sdo
de “ndo servidores” e no TIRN de “Servidor Publico nomeado em comissao”. 0 TIPA apresentou
caracteristica diferente das demais, ndo se associando a nenhum dos grupos.

Figura 8: Grafico de analise de correspondéncia entre o tribunal de justica e
agente publico na acao
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Neste resumo executivo, serdo apresentados alguns pontos importantes captados pela
pesquisa. 0s principais resultados foram:
» Nos processos coletados, em torno de 70% foram sobre agentes da administracdo
direta e 13% de autarquia. 0 maior percentual de sujeito passivo na administracdo
direta foi observado no STJ.

» Quanto ao fundamento legal das acbes, em apenas uma delas foi apontado o
Estatuto da Cidade - art.52. Em todos os demais (121), foi invocada a Lei de Impro-
bidade. Ainda entre 0s processos pesquisados, em quase 87% deles ndo incidiria
a Lei da Ficha Limpa. No entanto, no TJSP, 46,67% e no TRF4 14,89% dos processos
had aincidéncia dos efeitos da Lei da Ficha Limpa.

» Com relacdo a legitimidade ativa por Tribunal, observa-se que em 74,02%, 05
processos foram iniciados pelo Ministério Publico. Aqui ha a confirmacdo de que
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maioria expressiva das Acbes de Improbidade Administrativa sao ajuizadas pelo
Ministério Publico.

P

X

Em termos gerais, em 32,06% dos processos analisados ndo houve instauragao
de Inquérito Civil, no entanto, no STJ e TIRN, ndo houve instauracdao em somente
6,25% dos processos analisados.

Foi observado ainda que em quase 60% dos processos foi apresentada a defesa
prévia e em 24,22% ndo foi apresentada. No STJ e TIMT, observa-se que o percentual
de processos em que foram apresentadas as defesas prévias e rejeitadas, esta
em torno de 26%.

R

X

P

¥

Nos tribunais que mais receberam Peticdo Inicial o percentual ficou acima de
86,67%. Houve rejeicdo de peticdo inicial em 18% dos processos.

R

X

Afasta-se a alegagao de que ha abuso no pedido de liminares neste tipo de acdo,
considerando-se que houve concessao de liminares em 21,09% dos processos. 0
maior percentual de pedido de liminares foi observado no STJ, com 34,38% dos
processos.

P

X

Entre 0s processos pesquisados, para mais de 95% deles nao houve reconheci-
mento da prescricao, sendo que no TJRN e TJPA, em 100% dos processos nao houve
reconhecimento de prescricao.

P

X

Com relacdo a rejeicdo da peticdo inicial ou julgamento de improcedéncia e que
resultou na caracterizacao do crime de denunciacao caluniosa foi observado
somente uma rejeicdo no TIMT com esse referido efeito.

Entre 0s processos pesquisados nos varios tribunais em 10 deles (7,69%) foi feita
prova pericial.

P

X

»

¥

A contestacao foi apresentada em 78,91% dos casos, sendo que em 21,09% nao
houve contestagdo. No TRF4, em mais de 31% dos processos ndo houve contesta-
cdo. Aqui ha um dado relevante que é a auséncia de defesa neste tipo especial
de demanda.

R

X

Pode-se observar que no total, em 26% dos processos a decisao de primeira ins-
tancia prevaleceu sem interposicao de recurso. No TJIMT, em 8 processos analisados
prevaleceu a decisdo de primeira instancia sem interposicdo de recurso.

» Nao se verificou que a utilizagao dos recursos, de um modo geral, seja a causa do
prolongamento temporal das A¢Bes de Improbidade Administrativa.

26



Justica
PEesquisa

» Em termos de numero de recursos utilizados pelo autor, somente em 16 casos
houve apresentacdo de mais de um recurso, sendo que em 37,88% dos processos
houve apresentacao de uma apelacdo e em 4,55% houve duas apelacoes.

» Por outro lado, quanto aos recursos apresentados pelos réus, seis deles apre-
sentaram mais de dois recursos e 30 deles apresentaram mais de um recurso.
Entre os recursos mais utilizados estdao os embargos de declaracdo (22,73%) e a
apelacao (23,48%).

Tabela 8: Distribuicdo de frequéncias e porcentagem quanto a apresentacdo de
recursos pelos réus

Nimero de Recursos

Recursos utilizados pelos réus 1 2 3 4

Freq. Porc. Freq. Porc. Freq. Porc. Freq.  Porc.

a) Agravo de instrumento 25  18,94% 5 3,79% 1 0,76% 1 0,76%
b) Agravo interno 3 2,27%

¢) Embargos de declaracdo 30 2273% 7 5,30%

d) Agravo retido 8 6,06% 1 0,76%

e) Apelacdo 31 23,48% 7 530% 3 2,27% 1 0,76%
f) Recurso especial 27 20,45% 3 2,27%

g) Recurso extraordinario 9 6,82%

i) Embargos infringentes 1 0,76% 1 0,76%

j) Embargos de divergéncia 2 1,52%

» Observa-se ainda que do total, mais de 85% dos processos avaliados ndo ficaram
parados e nem suspensos além do usual. No TIRN e no TRF4, mais de 93% dos
processos ndo foram paralisados e nem suspensos. Este resultado coincide com
0s resultados observados na andlise de sobrevivéncia, ou seja, 05 processos no
TJ-RN demoram menos tempo para ser julgados.

» Em pouco mais de 11% dos processos 0s recursos ao STJ ndo foram conhecidos
(terminologia que significa 0 ndo provimento nos Tribunais Superiores).

» Em mais de 61% dos processos, nao houve interposicao de recursos aos Tribunais
Superiores, sendo que no TIMT foi observado que mais de 93% dos processos estao
nesta classificacao.
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» Com relacdo aos Acérdao de Segundo Grau, em 45% dos processos foi observada
a improcedéncia de todos os pedidos, sendo que entre 0s TJ, 0 maior percentual
foi observado no TJRN.

» A cumulacdo de sancdo de natureza civil ou administrativa foi observada em
quase 33% dos processos no STJ, sendo que no TISP houve cumulagao de san¢do
em mais de 66% dos processos analisados. Ha um alto indice de reformas no TJ-SP
no sentido de agravamento das penas aplicadas em 1° grau.

M

Foi observado ainda que houve decisdo cautelar de indisponibilidade de bens em
13,49%, sendo que no TIMT, ndo foi observado nenhum processo nesta classificacao.

M

Do total de processos analisados houve sequestro de bens em 8,66% deles, sendo
observado o maior percentual no TRF4 (17,39).

4

A perda da funcdo publica foi observada em 29,13% dos processos, sendo que 05
Tribunais com maiores percentuais de perda da funcdo publica foram observados
junto ao TISP (56,25%), seguido do STJ (40,00%) e TRF4 com 25.53%. Em diversos
casos a perda da funcdo ja havia ocorrido (demissdo a bem do servico publico)
como resultado de processo administrativo.

4

Ndo ha ainda uma uniformizacdo do entendimento na jurisprudéncia, especial-
mente se pode haver a perda de outra funcdo publica que ndo aquela exercida
quando da pratica do ato de improbidade.

¥

A suspensdo dos direitos politicos foi observada em 25,40% dos casos, sendo que
novamente 0s maiores percentuais foram observados nos seguintes tribunais: T/SP
(56,25%), STJ (41,94%) e TRF4 (14,89%).

4

0 ressarcimento (total) foi observado em 4,00% dos processos e o parcial ocorreu
em 6,40% dos processos.

M

Neste ponto o que se verificou, em termos de identificacdo da influéncia de aspec-
tos processuais na permanéncia de situacdes de impunidade, foi que ndo ha uma
atuacdao mais precisa e incisiva na fase de execucado dos julgados. 0 ressarcimento
dos prejuizos causados nao tem recebido a mesma prioridade que 0 ajuizamento
do processo de conhecimento.

M

Mecanismos como a indisponibilidade adequada de bens (suficientes para o res-
sarcimento, sem abuso ou de forma a impedir o funcionamento das empresas),
a hipoteca judiciaria e a execugdo provisoria na parte condenatoria, ndo sao ade-
quadamente utilizados;
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» A prerrogativa de foro foi observada em 07 processos, ou seja, em 5,51%, dague-
les pesquisados. Nao é um elemento que impeca a adequada aplicacdo da Lei
de Improbidade Administrativa, ja que tem sido uma absoluta excecao frente ao
pacifico entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que ndo ha prer-
rogativa de funcdo para o julgamento das A¢Bes de Improbidade Administrativa
(STF - Al n. 554.398-AgR, 12 Turma, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 16.11.2010
e STF - Aln. 506.323/PR-AgR, 22 Turma, rel. Min. Celso de Mello, DJe de 01.07.2009).

» 0 segredo de justica foi observado em somente 8 processos, representando 6,30%,
tendo sido observado o maior percentual no TJRN, com 18,75% dos processos.

» Deste modo, ha ampla publicidade neste tipo de processo, na linha determinada
pela Constituicdo Federal. A publicidade é a regra.

» Entre 0s processos que apontaram suspensdo de direitos politicos, um deles foi
por 10 anos, 3 por 8 anos, 3 por 5 anos, 3 por 3 anos e um por 2 anos. Por outro
lado, entre 0s que apontaram que houve ressarcimento, em 5 deles foi total e em
2 deles parcial.

Em relacdo as causas do prolongamento temporal do julgamento em todas as demandas
pesquisadas, de um modo geral, o fato que causou a maior quantidade de atrasos na
tramitacdo foi justamente a necessidade de duas intimacdes de cada parte, a primeira
para a Defesa Preliminar e a segunda, agora citacdo, para a contestacao.

No mais, de um modo geral, houve apenas o tempo morto de cada processo, ou seja, a
necessidade de atuacdo da serventia e dos demais atos processuais frente ao volume de
cada uma das varas pesquisadas (aquele tempo em que o processo fica parado, aguar-
dando a movimentacdo interna, intimacdes e juntadas). 0 problema é uniforme e pode ser
resolvido com 0s processos digitais. Nao se verificou atrasados especificos ou demora além
do razodvel para a prolacdo de decisGes.
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Conclusoes - propostas
apresentadas com base nos
resultados obtidos

4.1 Modificacoes em termos de procedimentos

Foi verificado que ndo ha uma uniformizacdo na classificacdo (denominacdo) das Acdes
de Improbidade Administrativa, ora intituladas como Ac¢do de Reparacdo de Danos, A¢des
Civis Publicas ou Acodes Civis Publicas por Ato de Improbidade Administrativa.

E certo que o art. 282, do C4digo de Processo Civil sequer exige entre os requisitos da peticdo
inicial que seja atribuido um nome a mesma, sendo apenas uma praxe secular por parte
dos operadores do direito.

Contudo, a falta de uma uniformiza¢do torna inviavel um controle e acompanhamento
dos processos, inclusive tendo causado graves dificuldades até mesmo nesta pesquisa.

Recomenda-se sistematizar toda e qualquer acdo judicial na qual tenha sido invocada a
Lein. 8.429/1992 seja classificada como Acdo de Improbidade Administrativa, ainda que a
parte tenha utilizado outra denominagao pelo seu autor na peticao inicial.

3



Poder
Judicidrio

4.2

4.2.1

4.2.2

CONSELHO
NACIONAL
DEJUSTICA

Modificacoes em termos de legais

As Varas Especializadas para a tramita¢ao de A¢des de
Improbidade Administrativa

Sempre se afirmou que a existéncia das varas especializadas fosse uma forma de obter
maior celeridade processual.

Apos a redistribuicBes dos processos das Varas da Fazenda Publica para a Vara Especiali-
zada, foi possivel verificar que na unica Vara Especializada em AcBes de Improbidade, loca-
lizada na Comarca de Cuiabg, Estado do Mato Grosso, ocorreu uma tramitacao mais célere
no caso das AcBes de Improbidade Administrativa. Se as demandas anteriormente tinham
um outro ritmo de tramitacdo, 0 mesmo passou a ser mais agil na Vara Especializada.

Em suma, pelos dados coletados, no atual momento, foi possivel afirmar ser positiva, em
termos exclusivamente de rapidez na tramitacdo, a adocao de varas especializadas para
a tramitacdo das AcBes de Improbidade Administrativa.

AVara Especializada de Cuiaba, Mato Grosso, a Unica pesquisada, possui excelente estrutura
fisica, com numero adequado de servidores, contando com um Juiz, além dos seus auxiliares.

A previsao de atos de improbidade administrativa na
legislacao esparsa

Ha a previsdo no Estatuto da Cidade:

Art. 52. Sem prejuizo da puni¢do de outros agentes publicos envolvidos e da aplica¢do de outras
sancdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei no 8.429, de
2 dejunho de 1992, quando:

| - (VETADO)

Il - deixar de proceder, no prazo de cinco anos, 0 adequado aproveitamento do imével incorporado
ao patriménio publico, conforme o disposto no § 40 do art. 8o desta Lei;

Il - utilizar &reas obtidas por meio do direito de preempcdo em desacordo com o disposto no art.
26 desta Lej;

IV - aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de
uso em desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;

V - aplicar os recursos auferidos com operacdes consorciadas em desacordo com o previsto no §
10 do art. 33 desta Lei;

VI -impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a Il do & 40 do art. 40 desta Lei;

VII - deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no & 30
do art. 40 e no art. 50 desta Lej;
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VIl - adquirir imével objeto de direito de preemp¢do, nos termos dos arts. 25 a 27 desta Lei, pelo
valor da proposta apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.

Ndo foi atendida a Técnica Legislativa na espécie. Deveria haver a previsdo na propria
Lei de Improbidade Administrativa, sendo que referidas regras devem estar previstas em
um unico texto legal a teor do art. 7°, da Lei Complementar n. 95/1998, cuja finalidade é
evitar norma esparsa, o que dificulta o conhecimento e a sua aplicacdo (Art. 7° 0 primeiro
artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, observados 0s
seguintes principios: [...]. IV = 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa).

Na pratica verificou-se que a técnica utilizada ndo se mostrou a melhor, tanto que foi loca-
lizada apenas uma demanda em que invocado o art. 52, do Estatuto da Cidade.

Deste modo, pode-se inferir que se mostra inadequado e contraproducente que regras que
indiquem a existéncia da pratica de ato de improbidade administrativa sejam disciplinadas
em normas diversas da Lein. 8.429/92.

Incidéncia da Lei da Ficha Limpa

Nao pode serignorado que foi realmente surpreendente a aprovacao da Lei Complementar
n.135/2010, que altera a redacdo da Lei Complementar n. 64/1990 que disciplina as hipo-
teses de elegibilidade eleitoral.

A Lei da Ficha Limpa passou a ser objeto de mais trés acdes no STF (A¢Bes Declaratérias de
Constitucionalidade 29 e 30, ajuizadas pelo PPS e Conselho Federal da 0AB, respectivamente,
e ADIn 4578, ajuizada pela Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais). 0 pedido na ADC
30 era 0 mais amplo: declaragdo da constitucionalidade de toda a Lei da Ficha Limpa, atin-
gindo atos e condenacbes passados e futuros, tudo na protecdo dos valores da legalidade
e da probidade administrativa.

Na linha defendida na ADC 30, a Lei da Ficha Limpa realmente ndo fere os principios da razo-
abilidade (ou proporcionalidade), tampouco sua aplicacdo a atos/fatos passados ofende
0s incs. XXXVI e XL do art. 5° da Constituicdo Federal, notadamente ao estabelecer novas
hipoteses de inelegibilidade, dai a constitucionalidade das alineas ¢, d, e, f, g, h, j, k, |, m,
n, 0, p eq,todos doinc. I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990, com a redacdo dada
pela Lei Complementar n. 135/2010.

Na verdade, hd uma busca pela ética na politica, pela transparéncia e a melhoria da representa-
cao do poder popular em todos os niveis de governo, com a incidéncia das novas regras mesmo

33



2

Poder
Judicidrio

CONSELHO
NACIONAL
DEJUSTICA

diante de atos/fatos ocorridos antes da sua vigéncia, na forma do § 9.2 do art. 14 da Carta da
Republica, sem que se possa falar em ofensa aos incs. XXXVI e XL do art. 5° da CF/88. Deste modo,
os efeitos da Lei Ficha Limpa, seguindo a orientacdo do STF: a) incide de forma imediata e; b)
atinge atos e/ou condenagdes praticados antes e depois da vigéncia do referido texto normativo.

Mas qual deve ser a exegese das referidas restricdes, no caso, aquelas vinculadas com a
Lei de Improbidade Administrativa?

Dispde o art. 1°, 1, |, da Lei Complementar n. 64/1990, com a redacdo dada pela Lei Comple-
mentar n. 135/2010:

Art. 1.2 Sdo inelegiveis: | - para qualquer cargo: l) os que forem condenados a suspensdo dos direitos
politicos, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado, por ato doloso
de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimoénio publico e enriquecimento ilicito,
desde a condenagdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apés o
cumprimento da peng; (Incluido pela Lei Complementar 135/2010).

Varios sao 0s requisitos para a incidéncia da restricdo legal. 0 primeiro é que na aplicacao
das penas tenha sido imposta a suspensdo dos direitos politicos, j& que se trata de uma
exigéncia expressa. Se esta espécie de condenacdo ndo foi imposta ndo ha a incidéncia da
Lei Ficha Limpa. Além disso, a decisdo deve estar acobertada pela coisa julgada (art. 20,
da Lei de Improbidade) ou pelos menos ter sido proferida por érgao colegiado (Tribunal,
por maioria ou por unanimidade), 0 que ndo causa maiores problemas na interpretacdo.

A celeuma existente foi confirmada na pesquisa, e esta no trecho da lei ao exigir que o
ato questionado judicialmente seja doloso e que importe lesdao ao patriménio publico e
enriguecimento ilicito.

Mas o maior problema é na exigéncia da lei que tenha ocorrido lesdo ao patriménio publico e
enriguecimento ilicito. Contudo, na Lei de Improbidade Administrativa os dois tipos sdo regulados
em regras diversas, quais sejam, 0s arts. 9° (enriquecimento ilicito) e 10° (lesdo ao erdrio). Como
regra geral, Um mesmo ato ndo estard enquadrado nos dois artigos, sob pena de bis in idem, pois
se houver enriquecimento ilicito, ja incidird as san¢des correspondentes ao art. 9° e, se negativa
aresposta, podera haver o enquadramento nas hipdteses do art. 10, com as respectivas penas.

Como as duas hipoteses sao realmente graves, especialmente quando somadas a neces-
sidade do dolo, a exegese mais razoavel é a de que o legislador quis utilizar 0 “ou” e ndo o
“e” sob pena de restringir de forma desproporcional a incidéncia da restricdo legal.

4 Discordando da nossa posicdo, entendendo que necessdria a dupla condenacao: Marino Pazzaglini Filho. Lei de Inelegibilidade Comentada. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 51.
Cita julgados do Tribunal Superior Eleitoral: TSE — Recurso Especial Eleitoral n. 7.855-SC, rel. p/acérdéo Min. Nancy Andrighi, j. 11.12.2012 e TSE - Recurso Especial Eleitoral
n. 6710-AM (Ag. Reg), rel. Min. Nancy Andrighi, j. 06.12.2012, ambos publicados em Sessdo. Constou do voto do Ministro Marco Aurélio no primeiro julgado: “Presidente,
ainelegibilidade prevista na alinea e pressupde ato doloso de improbidade administrativa a importar lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito. Tem-se o
conectivo “e”. Portanto € exigivel que haja, além da leséo ao patrimdnio puiblico, o enriquecimento ilicito”. Apesar dos respeitaveis argumentos, ratificamos nossa posicéo.
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Com uma interpreta¢do conservadora da Lei da Ficha Limpa, serdo raros os efeitos originarios
das condenagdes por Atos de Improbidade Administrativa.

Anote-se que a suspensao dos direitos politicos foi observada em 25,42% dos casos, sendo
que novamente 0s maiores percentuais foram observados nos seguintes tribunais: TJ-SP
(53,33%), STJ (48,15%) e TRF4 (14,89%).

Utilizacao do Inquérito Civil - relevancia do instituto

Nos termos do art. 82, §1°, da Lei n. 7.347/1985, podera o Ministério Publico instaurar Inqué-
rito Civil.> Assim, de inicio, pode-se concluir que somente ao Ministério Publico é outorgada
a possibilidade de instaurar tal espécie de procedimento investigatorio. A exclusividade
conferida ao Ministério Publico é, segundo Daniel Amorim Assumpcdo Neves justificavel,
haja vista as suas relevantes funcdes institucionais, 0 que ndo estaria presente nos demais
colegitimados.

Mas no que se traduz o instituto juridico do Inquérito Civil? José Rogério (ruz e Tucci® argu-
menta ser o Inquérito Civil “[...] um procedimento de natureza administrativa, de carater
pré-processual, que se destina a colheita de elementos prévios e indispensaveis ao exercicio
responsavel da a¢ao civil publica”.

Hely Lopes Meirelles invoca o entendimento do ministro Celso de Mello, quando assessor
do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica sobre o Inquérito Civil, no sentido de ter tal
instituto natureza administrativa, ndo obrigatdrio, sendo uma fonte relevante de informa-
¢Bes, com a finalidade de evitar 0 ajuizamento de demandas temerarias. Na concepcao
de Antonio Augusto Mello de Camargo’, “presidido por 6rgao de execucao do Ministério
Publico, o inquérito civil € um procedimento administrativo de natureza inquisitiva, tendente
a recolher elementos de prova que ensejam o ajuizamento da ac¢ao civil publica”.

Daniel Amorim Assumpcdo Neves elenca o0s elementos presentes na definicao de Inquérito
Civil; a) legitimidade exclusiva do Ministério Publico; b) natureza facultativa, semelhante
ao Inquérito Policial; ¢) formalidade mitigada; d) publicidade reduzida/mitigada; e) autoe-
xecutoriedade. Assim, temos que o Inquérito Civil ndo possui natureza jurisdicional, ja que
serd instaurado, exclusivamente, pelo Ministério Publico, sem atuacao do Poder Judiciario.

5 Luis Roberto Proenca (Inquérito Civil. S&o Paulo: RT, 2001, p. 34) e Hugo Nigro Mazzilli (Inquérito Civil. So Paulo: Saraiva, 1999, p. 46-47).

6 (C6digo do Consumidor e Processo Civil. S&o Paulo: RT, 1991, Revista dos Tribunais, vol. 671, p. 32 e 5. No mesmo sentido: Edis Milaré (Tutela Juridico do Meio-Ambiente. S&o
Paulo: RT, Revista de Direito Ambiental, vol. 0, p. 26; Nelson Nery Junior (Aspectos do Processo Civil no (digo de Defesa do Consumidor. S&o Paulo: RT, Revista de Direito
do Consumidor, vol.1, p. 200; Galeno Lacerda (A¢ao Civil Publica. S3o Paulo: RT, Revista do Ministério Pdblico do Estado do Rio Grande do Sul, vol. 19, p. 11 e s., entre outros.

7 Inquérito Civil: dez anos de um instrumento de cidadania. In: Acdo Givil Pdblica: reminiscéncias e reflexdes apds dez anos de aplicacdo. coord. Edis Milaré. S&o Paulo:
RT, 1995, p. 64.
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4.2.5

0 objetivo do Inquérito Civil pode-se desdobrar em dois aspectos: a) tornar possivel a obten-
¢ao de dados e elementos visando instruir eventual Acdo Civil Publica; e b) evitar o ajuiza-
mento de demandas sem qualquer embasamento fatico e/ou juridico.

0 fato é que restou verificado na pesquisa que raras foram as Acdes de Improbidade Admi-
nistrativa ajuizadas sem a prévia instauracdo do Inquérito Civil, demonstrando a elevada
relevancia do instituto na defesa da probidade administrativa, inclusive para evitar o ajui-
zamento agodado ou sem elementos minimos desse grave tipo de demanda judicial.

A defesa preliminar - necessidade da sua extin¢do ou de
uma readequacao

Houve uma inovacdo posterior na Lei de Improbidade Administrativa, com a adog¢do de um
procedimento utilizado no direito penal, que é a possibilidade de apresentacdo da deno-
minada defesa preliminar (Art.17. A acdo principal, que terd o rito ordindrio, serd proposta
pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de 30 (trinta) dias da
efetivacdo da medida cautelar.[...]. § 7.2 Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara
autua-la e ordenard a notificacdo do requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que
poderd ser instruida com documentos e justificaces, dentro do prazo de 15 (quinze) dias).

Almejou o legislador adotar um sistema inovador no direito processual civil, com um sis-
tema prévio de admissibilidade da acdo, qual seja, a possibilidade de ser apresentada uma
defesa preliminar visando demonstrar a total auséncia de plausibilidade da demanda,
considerando a gravidade do seu simples processamento em termos de prejuizos materiais
e morais para o réu (Francisco Octavio de Almeida Prado /mprobidade administrativa. Sao
Paulo: Malheiros, 2001, p. 192)

Assim, aregra do & 7¢, do art. 17, da Lei n. 8.429/1992, determina a existéncia de um contra-
ditorio prévio, ou seja, da oitiva dos réus como condicdo indispensavel para o recebimento
dainicial (STF - Pet 3.067-MG, rel. Min. Carlos Ayres Brito, j. 04.12.2003 - DJU 11.12.2003 - p. 15
- decisdo monocratica, STJ - REsp. 1.163.643-SP, rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 24.03.2010 -
DJ 30.03.2010; e TJSP - AgIn. 294.165-5/1-00 - Getulina - rel. Des. Toledo Silva - j. 12.02.2003
- LEX - JT) 266 - ps. 322/323).

Como ja decidido pelo ST, esta fase somente deve ser aplicada quando se tratar de uma
acdo de improbidade tipica, ou seja, quando postulada a aplicacdo das sangdes previstas
na Lei de Improbidade Administrativa (suspensdo de direitos politicos, proibicdo de contratar
com o poder publico, perda da fun¢do etc.), ndo sendo necessaria quando se almeja apenas
uma indenizacdo por atos ilegais (ST) - REsp. 1.163.643-SP, rel. Min. Teori Albino Zavascki, j.
24.03.2010 - DJ 30.03.2010).
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Aqui ndo ha citacdo, mas sim uma notificacdo, com o prazo de resposta de 15 dias, aplicaveis
as regras dos arts. 188 e 191 do CPC. Apesar de ser uma notificacdo, para fins de interrupcao
da prescricdo possui 0 mesmo efeito da citacdo. De qualguer modo, ainda gue assim nao
fosse, a citacdo valida retroage seus efeitos a data da sua efetivacdo (art. 219, & 1., CP()
(Cassio Scarpinella Bueno. Improbidade Administrativa: questdes polémicas e atuais. Sao
Paulo: Malheiros, 2002, p. 150 e 151).

0 seu objetivo, sem qualquer duvida, € impedir que A¢Bes de Improbidade Administrativa
sejam ajuizadas sem qualquer fundamento, permitindo a rejeicdo liminar, inclusive com
uma analise do mérito da causa. A verificacdo feita pelo julgador é a mais ampla possivel
ante os elementos de prova apresentados ou indicados na inicial (TRF-4.2 Regido - Apelacao
Civel 2005.71.13.000228-0, rel. Des. Marcio Anténio Rocha, j. 30.09.2009 - DJ 19.10.2009).

Na prdtica, a proposta ndo alcancou a finalidade almejada, isso pelos seguintes motivos:

a) pela verificacdo dos processos, a fase da defesa preliminar tem tramitado de forma
burocratica, sendo que em alguns casos 0s réus optam por nem mesmo apresentar
a defesa;

b) hda uma grande demora nas Ac¢Bes de Improbidade Administrativa, especialmente
aquelas com uma elevada quantidade de réus, havendo assim a necessidade de
duas notificacdo/citacdo, atrasando em muito a marcha processual.

C) apesar do percentual de rejeicdo das inicial (18%), deve ser verificado se tal situacdo
decorreu exclusivamente de falta de elementos antes mesmo do ajuizamento.

d) asua supressao ndo teria qualguer prejuizo aos réus pois demandas sem qual-
quer substancia probatdria poderiam ter a sua tramitacdo questionada em sede
de agravo de instrumento ou logo apds a apresentacdo da contestacdo;

e) hanestes casos um acesso amplo aos tribunais com excesso de recursos ja no inicio
do processo, quando do deferimento ou indeferimento de medidas de urgéncia,
novamente a possibilidade de agravo de instrumento no recebimento da inicial e no
deferimento ou indeferimento de provas, impedindo que haja a necessdria celeridade
processual.

Seria adequado determinar que antes da instrucdo, quando o caso, houve a prolacdo de
uma decisdo, devidamente fundamentada, acolhendo ou rejeitando a inicial, ficando assim
atendidas as finalidades da Defesa Preliminar.
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4.2.6

4.2.7

4.2.8

Deferimento de liminar inicial

Verificou-se que ao contrario do que se afirma comumente, ndo se mostra comum o defe-
rimento de medida liminar nas A¢Bes de Improbidade Administrativa. 1sso torna possivel
concluir gue ndo ha, ao menos na analise de tal requisito, uma postura abusiva dos 6rgaos
jurisdicionais, especialmente quando em discussao graves implicacdes de ordem pessoal,
politica e até mesmo econdmica.

0 percentual de demanda sem o deferimento de liminar inicialmente foi de 85%, 0 que se
mostra significativo.

De igual modo, ndo houve como regra o pedido de indisponibilidade de bens ou de sequestro,
afastando novamente a afirmativa de uso abusivo das A¢des de Improbidade Administrativa.

Realizacdao da Prova Pericial

Mostra-se comum a afirmativa de que a prova pericial tem elevados custos, dificultando a
tramitacdo das Ac¢des Coletivas, especialmente nas A¢des de Improbidade Administrativa.

A importancia da pericia na colheita de elementos técnicos mostra-se relevante (Jodo
Batista Lopes. Efetividade do Processo e Reforma do (6digo de Processo Civil: como explicar
0 paradoxo processo moderno - justica morosa? Revista de Processo, Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, n.105, ano 27, jan.-mar./2002, ps. 134/135), mas ndo se mostra a regra nas Acdes
de Improbidade Administrativa, pois em apenas 7,44% houve a necessidade da realizagao
deste tipo de prova.

Possivel concluir que a Prova Pericial ndo é um elemento que impede a tramitacdo e a rapida
solucdo das A¢des de Improbidade Administrativa.

Efetivo ressarcimento

Em termos de efetividade da decisdo, com o ressarcimento dos danos causados, verificou-
-se uma grave falha no sistema processual. Mesmo apdés longa tramitacdo, raras foram as
acdes nas quais se verificou uma efetiva atuacdo no sentido de obter a reparacdo dos danos.

As acBes de Improbidade Administrativa nao tém um fim, ou pelo menos uma parte consi-
derdvel tem tramitacdo durante décadas, o que reflete no baixo indice de ressarcimentos.

Ha diversos mecanismos pouco utilizados pelo Ministério Publico, como a Hipoteca Judici-
aria apés a sentenca (art. 466, do CPC) e mesmo o inicio da Execucdo Proviséria quando o
recurso de apelacdo for recebido no seu duplo efeito (0 que sequer é a regra - art. 12, da
Lei da Agao Civil Publica).
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Objetivos da pesquisa
e resultados

Reflexdo sobre a adequacao de especializacao das varas no processamento

e julgamento desses ilicitos juridico-administrativos como forma de
aprimoramento do controle aos atos de improbidade;

A experiéncia com a Vara Especializada em A¢des de Improbidade Administrativa mostrou-se
positiva: a vara especializada pesquisada tem boa estrutura, sendo certo que a atuacdo
de um Juiz familiarizado com a estrutura legal das Acdes Coletivas evita nulidades e torna
mais célere a tramita¢do dos feitos.

Levantamento do niimero de condenacoes e causas do prolongamento temporal
do julgamento dessas acoes;

Foi possivel verificar uma elevada quantidade de condenacdes nas A¢des de Improbidade
Administrativa, sendo relevante o alto indice de reformas no Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, por exemplo, para ampliar as penas aplicadas em primeiro grau.

A existéncia da defesa preliminar tem sido, em todos os tribunais pesquisados, uma causa
negativa de prolongamento temporal das A¢Bes de Improbidade Administrativa.

Por outro lado, a realizacdo da prova pericial, sendo apontadas como causa do prolonga-
mento temporal, ndo foi confirmada. Ao contrario, a necessidade de tal prova mostrou-se
COMO Uma excecao no universo pesquisado.

Relacdo do tempo de tramitacdo dos processos e indices de recorribilidade,
com indicacdo especifica da influéncia de fatores impeditivos a celeridade do
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julgamento destas causas (por exemplo, a prescri¢ao, entre outras hipoteses
processuais que acarretem paralisacao ou suspensao do tramite processual);

NOS processos pesquisados, ndo houve causa detectavel de suspensado dos processos ou da
paralizacdo dos mesmos. Raros foram os reconhecimentos da prescricdo. Em face da cultura
de recorrer, ndo foi possivel verificar o uso sistematico e abusivo de recursos. Ao contrario,
ha uma atuacdo dos litigantes dentro do limite tolerdvel para o sistema processual civil.

Avaliacdo sobre o impacto que a instituicao de foro por prerrogativa de funcao
(“foro privilegiado”) apresenta em relacao a punibilidade e, ademais, da
validade da hipétese segundo a qual a existéncia de competéncia originaria
para julgar e processar esses ilicitos juridico-administrativos contribuiria para o
baixo numero de condenacées;

Ndo houve uma quantidade desproporcional de Acdes de Improbidade Administrativa que
tramitaram com prerrogativa de foro (5,51%). A posicao do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica quanto ao tema afastou a generalizacdo deste tipo procedi-
mento (STF - Al n. 554.398-AgR, 12 Turma, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 16.11.2010 e
STF - Al n. 506.323/PR-AgR, 22 Turma, rel. Min. Celso de Mello, DJe de 01.07.2009).

Ao contrario, foi a absoluta excecdo a existéncia de prerrogativa de foro no tipo de demanda
pesquisada.

Identificacdo da influéncia de aspectos processuais (tais como o formalismo
processual, a eventual decretacdo de sigilo judicial e a falta de transparéncia,
entre outros) na permanéncia de situacoes de impunidade;

Ndo se verificou a existéncia de ampla e generalizada decretacdo do segredo de Justica
nas Ac¢des de Improbidade Administrativa pesquisadas. Ao contrario, como determina o
mandamento constitucional, tendo sido cumprida a diretriz do Supremo Tribunal Federal
(STF = HC n. 83.471-0, rel. Min. Celso de Mello - decisdo monocratica, j. 03.09.2003, DJU de
09.09.2003, p. 9): “Nada deve justificar, em principio, a tramitacdo, em regime de sigilo, de
qualquer processo judicial, pois, na matéria, deve prevalecer a clausula da publicidade”.

Ausente, ainda qualquer situacdo particular a permitir apontar eventual falta de transpa-
réncia no processamento das A¢oes de Improbidade Administrativa.

Ndo foi verificada, ainda, a existéncia de formalidades exacerbadas que impedissem a
efetividade das decisfes ou 0 processamento das A¢des de Improbidade Administrativa.
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Detalhamento estatistico dos indices percentuais de cada modalidade de
san¢ao, bem como da gradacao de suas quantificacdes, em relacao ao universo
de casos e de condenacdes identificadas;

Foi possivel verificar uma elevada quantidade de Acbes de Improbidade Administrativa com
decisBes de natureza condenatoria. Alias, na grande maioria houve condenacdo.

Detalhamento das formas, programas e recursos financeiros que representem a
participacdo estatal no fomento de politicas publicas preventivas e divulgacao
de boas praticas que visem o combate aos atos de improbidade.

Infelizmente, ndo foi possivel verificar nos niveis municipal e estadual, durante a realiza-
¢do da pesquisa, qualquer tipo de politica no sentido de haver uma atuacdo preventiva e
divulgacdo de boas praticas no combate aos atos de corrupcao.

Este tipo de atuacdo, como regra geral, tem sido observacdo apenas em sede federal,
especialmente com a atuacdo da Controladoria Geral da Unido (http:/www.cgu.gov.br/
concursos/Arquivos/6_ConcursoMonografias/resultado-compilado.pdf) e do Tribunal de
Contas da Unido.

Como ja verificado em outros estudos, ausente uma Politica Nacional de Combate a Cor-
rupcao, ja que inexistente uma articulacao ampla de todos 0s entes estatais (Leopoldo
Ubiratan Carreiro Pagotto. 0 combate a corrup¢do: a contribuicdo do direito econémico. Sao
Paulo: USP - Tese de Doutorado, 2010, p. 168 e seguintes).

Desse modo, em face das finalidades da presente pesquisa, estes sao 0s N0ssos comenta-
rios e sugestdes em termos de obter uma maior efetividade na aplicacdo da Lei da Impro-
bidade Administrativa, seja em termos de altera¢des administrativa, seja pela necessidade
de algumas modificacBes legislativas.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Gustavo Milaré. Poderes investigatorios do Ministério Publico nas agdes coletivas. S&o Paulo: Atlas, 2010.

ALVARENGA, Aristides Junqueira. Reflexdes sobre improbidade administrativa no direito brasileiro. In: BUENO, C&ssio
Scarpinella; PORTO FILHO, Pedro Paulo de Rezende (Coord.). Improbidade administrativa: questdes polémicas e
atuais. Sdo Paulo: Malheiras, 2001.

BERTONCINI, Mateus. Ato de improbidade administrativa: 15 anos da Lei 8.429/1992. Sdo Paulo: Ed. RT, 2007
BUSSAB, W.0.; MORETTIN, PA. Estatistica Basica. Sao Paulo: Saraiva, 2005.
CAPEZ, Fernando. Limites constitucionais a lei de improbidade administrativa. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. A protecdo dos direitos difusos através do compromisso de ajustamento de
conduta previsto na lei que disciplina a a¢do civil publica. 9.2 Congresso Nacional do Ministério Publico, Salvador,
“Livro de Teses’, 1992.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. A¢do civil publica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999.

41



@

Poder
Judicidrio

CONSELHO
NACIONAL
DEJUSTICA

(OLOSIMO, EA; GIOLO, S.R. Andlise de sobrevivéncia aplicada. S&o Paulo: Edgard Blucher, 2006
DECOMAIN, Pedro Roberto. Improbidade administrativa. Sao Paulo: Dialética, 2012.
DIDIER JR, Fredie; ZANETI Jr, Hermes. Curso de direito processual civil. 4. ed. Salvador: JusPodvm, 2013.

DINAMARCQ, Pedro da Silva. Requisitos para a procedéncia das actes de improbidade administrativa. In: BUENO,
(Cassio Scarpinella; PORTO FILHO, Pedro Paulo de Rezende (Coord.). Improbidade administrativa: questdes polémicas
e atuais. Sao Paulo: Malheiros, 20071,

FIGUEIREDO, Marcelo. Probidade administrativa. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009.

. Acdo de improbidade administrativa, suas peculiaridades e inovagdes. In: Bueno, SCARPINELLA, C&ssio;
PORTO FILHO, Pedro Paulo DE REZENDE (Coords.). Improbidade administrativa: questes polémicas e atuais. Sdo
Paulo: Malheiros, 2001.

GARBAY, Daniela. Comentarios a Lei de Acdo Civil PUblica e Lei de Acdo Popular. In: COSTA, Susana Henrigue da
(Coord.). Sao Paulo: Quartier Latin, 2006.

GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012.

GOMES JUNIOR, Luiz Manoel; CRUZ, Luana Pedrosa de Figueiredo et al. Comentdrios a lei de improbidade admi-
nistrativa. 3. ed. Sao Paulo: RT, 20714,

GREENACRE, M.J. Theory and applications of correspondence analysis. London: Academic Press, 1993,
HAIR, J.F; BLACK, W.C; BABIN, B.J. Multivariate data analysis. 7th ed. 2009.

LEONEL, Ricardo Barros. Comentérios a Lei da Agao Civil Publica e Lei da A¢do Popular. In: COSTA, Susana Henrigue
da (Coord.). S&o Paulo: Quartier Latin, 2006.

LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Comentérios acerca da indisponibilidade liminar de bens prevista na Lei 8.429,
de 1992. In: BUENO, C&ssio Scarpinella; PORTO MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Improbidade administrativa. Sao
Paulo: Saraiva, 2006.

. Probidade administrativa. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

MENDES, Gilmar Ferreira; WALD, Arnoldo. A¢do civil publica. In: MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca. 36.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.

MINGOTI, S.A Andlise de dados através de métodos de estatistica multivariada: uma abordagem aplicada. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2005.

PAZZAGLINI FILHO, Marino. Lei de improbidade administrativa comentada. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

: ROSA, Méarcio Fernando Elias; FAZZIO JUNIOR, Waldo. Improbidade administrativa: aspectos juridicos da
defesa do patrimonio publico. Sdo Paulo: Atlas, 1998.

PORTO FILHO, Pedro Paulo de Rezende (Coords.). Improbidade administrativa: guestdes polémicas e atuais. Sao
Paulo: Malheiros, 2001.

REIS, EA; REIS, LA Andlise descritiva de dados: sintese numérica. Instituto de Ciéncias Exatas — Departamento
de Estatistica — UFMG, Relatdrio Técnico RTP 02/2002 - Série Ensino. Disponivel em: <ftp://ftp.est.ufmg.br/pub/
rts/rte0202. pdf>. Acesso em: 7 jul. 2014.

REZENDE FILHO, Pedro Paulo de. Improbidade administrativa: guestfes polémicas e atuais. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003.

REZENDE FILHO, Pedro Paulo de (Coord.). Improbidade administrativa: questoes polémicas a atuais. Sao Paulo:
Malheiros, 2001.

SANTOS, Carlos Frederico Brito dos. Improbidade administrativa. Rio de Janeiro: Forense, 2007.

SARTORIO, S.D. Aplicaches de técnicas de andlise multivariada em experimentos agropecudrios usando o software
R. Dissertacdo de Mestrado, ESALQ/USP, 2008.

SPITZCOVSKY, Celso. Improbidade administrativa. Sao Paulo: Método, 2009,
TOLOSA FILHO, Benedicto de. Comentarios a lei de improbidade administrativa. Rio de Janeiro: Forense, 2003.
ZUFELATO, Camilo. Coisa julgada coletiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

42






Relatdrio na integra disponivel em:
www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias



