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APRESENTACAO

az

Ndo se pode pensar no desenvolvimento do pais sem uma justica atuante. Diante disso, de
maneira proativa, o Poder Judiciario, com a articulacdo do CNJ, vem buscando formas de contribuir
para a retomada do crescimento econdmico brasileiro e, nesse contexto, é com grande satisfacdo que
apresentamos o Diagnostico das Grandes Obras Paralisadas no pais por motivagao judicial.

Entre outros beneficios, a execucdo desse diagnostico possibilitard uma maior otimizacdo do uso
de recursos publicos, impulsionara a retomada da economia com a geracao de empregos e de servi-
cos ligados ao mercado da construcao civil, assim como promoverd a cidadania e o desenvolvimento
social ao entregar um bem a sociedade e contribuir para a melhoria da condicdo de vida dos cidadaos.

A pesquisa realizada pelo Departamento de Pesquisas Judicidrias (DPJ) revelou que o tema inves-
tigado representa um grande desafio para toda a sociedade tal a complexidade do seu objeto, onde
cabe enaltecer o esforco coletivo dos Tribunais para realizar o dificil trabalho de localizar 0s processos
judiciais que possam ter culminado na paralisacdo de alguma grande obra publica, num universo
de mais de 11 milhGes de processos e mais de 3 mil obras espalhadas por todo pais, conforme sera
exposto no presente diagnastico.

Objetivando atenuar o trabalho dos Tribunais, o CNJ ja iniciou estudo para criacdo de assunto
especifico sobre o tema das grandes obras publicas paralisadas e inclusdo nas Tabelas Processuais
Unificadas (TPU), de maneira a possibilitar um melhor acompanhamento desses processos judiciais.
Além disso, a Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica (SEP) também inseriu
o tema no rol de discussdes das metas nacionais, objetivando que os tribunais identifiquem a melhor
forma de atuar na resolucdo dos conflitos existentes nos respectivos processos judiciais, como por
exemplo, a realizacdo de mutirdes.

Reforcando a vontade de que o Judicidrio continue contribuindo para a retomada do crescimento
do pais, devido a importancia desse tema no ambito da nossa agenda de gestao no Conselho Nacio-




nal de Justica, o presente relatério oferece aos tribunais e a todos 0s atores envolvidos a possibilidade de
realizacao de aces para o destravamento das obras identificadas, tanto por parte do Judiciario, como por
parte dos gestores e das proprias empresas interessadas, com a transparéncia e a eficiéncia que a socie-
dade almeja.

Ao orientar e planejar a gestdo judicial em prol do desenvolvimento do pais, o CNJ busca estruturar as
bases sobre as quais se edificard a nacdo concebida pelo Constituinte de 1988, garantindo-se o desenvol-
vimento com Justica Social, bem como 0 acesso aos bens e servicos que compdem o nucleo dos direitos
fundamentais e dao efetividade ao principio da dignidade humana.

Cabe, por fim, o registro dos nossos profundos agradecimentos aos parceiros — Tribunal de Contas da
Unido, Atricon, e a todos os tribunais de contas dos estados e municipios, que estdo imbuidos em alcancar
também esses objetivos em prol da nacao.

Brasilia, 19 de novembro de 2019.

Ministro Dias Toffoli
Presidente do Conselho Nacional de Justica
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1. INTRODUCAO

A construcdo civil, de sua origem leiga e individual, evoluiu para uma atividade técnica e social,
na qual, a complexidade da vida urbana e o tecido das metrépoles converteram a constru¢do numa
atividade eminentemente técnica e especializada, privativa de profissionais habilitados. Ante essa
realidade, Mies Van der Rohe', citado por MEIRELLES (2000, p. 351), expressou que “a arte de construir
¢ a vontade de uma época, traduzida em espaco. Vivente. Mutavel. Original”?

0 ato de construir passou por um processo histérico de evolugdo, que se originou nas construcdes
bélicas, nas quais atuavam o profissional de engenho bélico, migrando para a constru¢do da paz,
que eram as edificacBes de cidades (civitas), sendo esta nova atividade denominada construcdo civil,
e 0s que a ela se dedicavam foram intitulados engenheiros civis, para diferencid-los dos engenhei-
ros militares, que cuidavam das obras bélicas (MEIRELLES, 2000 p.351-352). As construcbes sempre
estiveram presentes na histéria da humanidade, sendo as publicas, as que mais influenciam na
gualidade de vida das pessoas.

As obras publicas sdo construcdes civis que objetivam desenvolver o Estado, possuem destina-
cdo social, sdo financiadas com fundos publicos e ndo tém fins lucrativos. Existem diversos tipos
de obras publicas: as que visam o desenvolvimento das infraestruturas de transporte (ruas ou
estradas, portos, vias ferroviarias, aeroportos, etc.), hidraulicas (represas, depuradoras) ou urbanas
(iluminacdo publica, parques), assim como as que proporcionam a criacdo de edificios de interesse
social (hospitais, escolas). Sendo assim, fica demonstrada a importancia destas construcdes para o
crescimento do pais e para a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Em levantamento realizado pela Secretaria de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana) do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), foi apontado que o Brasil possui atualmente mais de 14 mil obras publicas
federais paralisadas, somando um investimento publico de R§144 bilhGes de reais, com R$10 bilhdes
ja aplicados. Desse montante, 3% teriam como motivacao questdes relacionadas ao Poder Judicidrio.
0 Ministério do Planejamento também lancou relatério informando o levantamento de 4.669 obras
paralisadas apenas do Programa de Aceleracao ao Crescimento (PAC), dessas, 48,3% sdo obras com
valor superior a 1.000.000 (um milhdo), sendo que 58 (1,2%) tém como motivo de sua paralisa¢do,
problemas judiciais (BRASIL, 2018).

Visando contribuir nacionalmente para o destravamento das obras paralisadas, foi criado o projeto
“Priorizacdo de Grandes Obras Publicas Paralisadas” que prevé a¢des conjuntas entre os Tribunais de

1 Ludwig Mies van der Rohe foi um arquiteto alemdo naturalizado americano, considerado um dos principais nomes da arquitetura do século XX e publicou
diversos artigos em revistas de vanguarda.

2 VAN DER ROHE, Mies. Aforismos sobre a Arquitetura e a Forma, 1956, p.126.
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Contas da Unido e dos Estados e Municipios, por intermédio do TCU? e Atricon*, e as Redes de Gover-
nanca Judiciaria dos Tribunais de todo o pais, com o intuito de impulsionar a execucao de obras que
se encontram paradas devido a questdes judiciais.

Afirmando a responsabilidade de contribuir com o esfor¢o conjunto de retomada do crescimento
econbmico e desenvolvimento social do pais, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) teve a iniciativa
de identificar os processos relacionados a obras publicas que estejam paralisadas, para que as
pendéncias judiciais sejam solucionadas e 0s empreendimentos possam ser retomados, concluidos
e entregues a sociedade.

0 Conselho Nacional de Justica, por meio do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ), identi-
ficou que ndo existe pesquisa ou diagnostico anteriormente realizado acerca do assunto, tampouco,
que exista parametrizacao® que possibilite identificar as obras e seus valores respectivos dentro do
grande volume de processos existentes, sendo assim, formatou-se uma pesquisa para realizacao
desse diagnastico.

A pesquisa abrange em média 11 milh8es® de processos judiciais que se estima estarem distribui-
dos em mais de 2.900 unidades cartorarias no ambito de suas competéncias. Esta € uma estimativa
realizada com base em processos que podem estar tramitando nas varas civeis, criminais, empresa-
riais, agrarias, ambientais, de fazenda publica, entre outras, que, no entanto, ainda ndo englobam
a totalidade de processos em tramitacdo no poder judicidrio, que chega a 78,7 milhdes, segundo o
relatorio “Justica em numeros 2019".

0 diagndstico detectou os gargalos existentes no procedimento de localizagdo dos autos, e pdde
apontar 0s servicos que mais possuem obras em situacdo de paralisacdo.

30 TCU é o 6rgdo de controle que julga as contas de administradores publicos. Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/fun-
cionamento/>; Acesso em 01 jun. 2019.

4 A Atricon - Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - atua realizando a integracado dos Tribunais de Contas e de seus Membros. Disponivel
em: <http://www.atricon.org.br/institucional/apresentacao/>. Acesso em 01 jun. 2019.

5 Parametrizacdo é o termo utilizado no CNJ para definir as regras de negécio aplicadas na extracdo de dados estatisticos, levando-se em consideragdo a taxono-
mia nacional das classes, 0s assuntos e movimentos das Tabelas Processuais Unificadas (TPUs), instituidas pela Resolugdo CNJ n° 46, de 18 de dezembro de 2007.

6 Quantidade estimada, com base em sele¢do de possiveis varas, realizada no painel do médulo de produtividade mensal, disponivel no link:<https://paineis.
cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_|%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shPDPrincipal>. Acesso

em 12 nov. 2019.
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Figura 1— Situacdo do diagnéstico no contexto do projeto

1

Fonte: Departamento de Pesquisas Judiciarias - Conselho Nacional de Justica, 2019.

Visando unir esfor¢os no intuito de realizar o diagnoéstico de forma mais ampla, foram realizados
encontros entre representantes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e da Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), que resultou
em um acordo de cooperacdo técnica com a formacdo do Comité Interinstitucional para Diagnéstico
de Grandes Obras Suspensas composto pelos trés orgaos. Nas reunifes desse comité ficou definido
0 objeto da investigacdo: obras publicas, com valor acima de 1.000.000 (um milhdo) de reais, inicia-
das a partir de 2009 e que possuem processos judiciais a elas atreladas, sendo este, 0 escopo da
pesquisa realizada.

Diante das justificativas anteriores, o presente relatério apresenta ao longo de cinco capitulos,
as etapas desenvolvidas para alcancar o objetivo de diagnosticar como o Judiciario pode auxiliar no
destravamento das obras do pais com a identificacdo das disputas judiciais existentes que estejam
relacionadas as grandes obras paralisadas.

Apds esta parte introdutoria, no segundo capitulo é feita uma explicacdo da forma de obtencdo
das informac@es, com a explicacdo da metodologia usada para a coleta de dados, que no terceiro
capitulo tem a sua execucdo detalhada. No quarto capitulo sdo apresentados os achados da pesquisa
que culminaram na realizacdo de estudos de caso de alguns processos judiciais. Por fim, no quinto
capitulo, sdo apresentadas as consideracdes finais do relatorio.
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2. COLETA DE DADOS

0 universo da pesquisa contemplou, inicialmente, todos 0s processos judiciais em tramitacao nos
seguintes tribunais: Superior Tribunal de Justica (STJ), Tribunal Superior do Trabalho (TST), 27 Tribunais
de Justica Estaduais, 5 Tribunais Regionais Federais e 24 Tribunais Regionais do Trabalho, em todos
0s graus de jurisdicdo, totalizando assim 58 tribunais.

Considerando-se que as informac@es acerca dos processos judiciais somente podem ser obtidas
por meio de coleta de dados junto aos diversos tribunais do sistema Judicidrio, a realizacao do diag-
nostico foi dividida em duas fases: a primeira, com aplicacdo de questiondrios aos Tribunais, para
preenchimento de planilha estruturada com as informac@es dos processos localizados; e a segunda,
consistiu em oferecer aos tribunais, como universo de novas buscas, as bases de dados construidas
pelas entidades que firmaram cooperacgao com o CNJ.

Para execucdo da primeira fase, foi enviado um oficio ao presidente de cada tribunal, que continha
no documento um link de acesso ao site do CNJ, onde estava disponibilizado o modelo de envio das
informacdes.

As informac0es solicitadas foram:

+ Numero do Processo.

+ Unidade Federativa (UF).

+ Municipio-Sede (comarca ou se¢do judiciaria).

+ Nome da Unidade Judiciaria.

# Tipologia de classificacao da obra.

+ Data da decisdo de suspensdo ou paralisacao da obra.
+ Tipo de decisdo.

< Valor da obra.

No quesito “Tipologia” haviam 11 opcBes de classificacdo:
a) Abastecimento de agua (barragens, canais, captacao, aducdo, tratamento e similares).
b) Educacdo (universidade, faculdades, escolas, creches e similares).

) Energia (combustiveis e derivados, distribuicdo, formacdo edlica, geracdo hidroelétrica, geracdo
solar, geracao térmica, transmissdo).

d) Equipamentos urbanos (pracas, quadras e similares).

e) Esgotamento sanitario (rede coletora, estacao de tratamento e similares).
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f) Habitacdo.

g) Mobilidade urbana (pontes, viadutos e similares).

h) Sadde (hospitais, postos de salde, UBS, CAPS e similares).
i) Seguranca publica (delegacias, penitenciarias e similares).
j) Transporte (ferrovias, hidrovias, portos, rodovias).

k) Outras.

Além de solicitar que buscassem os dados junto as diversas unidades judiciais de 1° e 2° graus
de jurisdicdo, foi orientado aos tribunais, como uma estratégia de localizacdo, que utilizassem fer-
ramentas tecnolégicas nas buscas.

Também foi orientado que realizassem consultas ao banco de dados de sentencas utilizando-se
de palavras-chave, conforme tipologia determinada para classificar a obra, conjuntamente com pelo

”ou ” U ” ou ”ou

menos um dos termos: “paralisacdo’, “sobrestamento’, “suspensao’, “obra’, “construcdo” e “reforma”.

2.1 INFORMACOES APURADAS NA PRIMEIRA FASE

Dos 58 Tribunais questionados, 55 (95%) enviaram respostas e 3 (5%) nao responderam’; dos 55
respondentes, 17 informaram ter algum processo relacionado a obra paralisada e 38 informaram ndo
ter nenhum processo. Cumpre informar que a Justica do Trabalho foi incluida no sentido secundario,
como um esforco adicional para obtencdo dos dados. Apesar da decisdo de paralisar uma obra ndo
constar no rol de competéncias do segmento, a inclusdo foi feita no sentido de tentar mapear acbes
que em decorréncia de algum fato trabalhista, se deflagrou a necessidade de suspender alguma
obra. No entanto, todos 0s 24 TRTs apontaram pela inexisténcia de processos em tal situacdo. Dessa
forma, o relatério trard uma analise apenas dos segmentos das justicas Federal e Estadual, ou seja,
um universo de 32 tribunais, com 30 respondentes (94%).

Ao todo, 17 tribunais, ou seja, pouco mais da metade (57%) conseguiram localizar algum processo e
13 tribunais informaram ndo possuir processos relacionados a paralisacdo de grandes obras publicas.

Nesse primeiro momento foi possivel verificar que os Tribunais encontraram muita dificuldade na
obtencdo dos dados solicitados, em virtude de ndo existir, nas Tabelas Processuais Unificadas, clas-
ses, movimentagdes ou assuntos? especificos sobre o objeto da pesquisa, bem como, pelo elevado
numero de processos que tramitam nas varas que podem tratar do tema.

7 N&do encaminharam resposta o Superior Tribunal de Justica, o Tribunal de Justica do Estado do Acre e o Tribunal de Justica do Estado de Amazonas.

8 As Tabelas Processuais Unificadas (TPU), foram criadas pela Resolucdo CNJ n. 46, de 18 de dezembro de 2007 e podem ser acessadas no link: https://www.
cnj.jus.br/sgt>. Acesso em 01 jun. 2019.
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Constatou-se, por meio dos contatos realizados pelos Tribunais ao CNJ, que grande parte dos
6rgdos ndo possui ferramentas de mineracdo de dados nem repositério consolidado de documentos
que permitisse a busca de decistes judiciais que possam ter culminado numa paralisacdo de obra.

Ao final da primeira fase do diagndstico, na qual ficou evidenciada a grande dificuldade dos
tribunais em localizar 0s processos, 12 tribunais localizaram um total de 34 processos. Desses, 25
processos identificam os valores das obras que somados chegam ao valor aproximado de R$ 1,6 bilhdo.

Quadro 1 — Quantidade de processos com decisdo judicial de paralisacdo ou
suspensdo de obra que foram encaminhados pelos tribunais ao CNJ

TRIBUNAL QUANTIDADE
TIES 3
TGO 2
TIMS 1
TMT 1
TIPA 4
TIPE 1
TIRS 3
TISC 1
TRF1 6
TRF2 1
TRF3 3
TRF4 7
TRF5 1
TOTAL 34

Fonte: DPJ/CNJ, 2019.

Considerando o resultado obtido na primeira fase da pesquisa, na qual foi verificada que a difi-
culdade dos tribunais em localizar 0s processos estava relacionada ao fato de que as unidades
judiciarias, de 1° e 2° graus de jurisdicdo, ndo realizam controle do conteido® dos processos relacio-
nados as obras publicas, tais como tipologia e valores das obras, e que o trabalho de localiza¢do dos
processos, dentro de acervos contendo milhares de processos, ficou muito dificultado, foi iniciada a

segunda fase do diagndstico.

9 Entende-se como conteudo dos processos, todas as pecas nele contidas, a exemplo de peticdes, planilhas de medicdo, contratos e liminares.
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2.2 INFORMAGOES APURADAS PELO TCU E PELA
ATRICON

Com o intuito de expandir 0 campo de pesquisa, ao ser observado 0 pequeno numero de obras
enviadas ao CNJ, optou-se por utilizar também os diagnésticos elaborados pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e pela Associagao dos Membros Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), que aplicaram
seus questionarios em periodos simultaneos e produziram relatorios contendo as obras paralisadas
no pais.

0 levantamento do TCU resultou em 21 construcdes que se encontram paralisadas por questdes
judiciais. Essas obras estdo distribuidas em 10 estados do pais: Ceard, Maranhao, Mato Grosso, Piaul,
e Rio Grande do Norte, com 10obra cada, Rio de Janeiro com 2 obras, Minas Gerais e Sdo Paulo, 3 obras,
Roraima e Rio Grande do Sul 4 obras.

Segundo o TCU®, quando do levantamento das informacfes, entre abril e maio de 2018, foram
relacionadas 38.412 obras, para as quais havia sido previsto um investimento inicial de R$ 725 bilhdes,
como pode ser observado no Quadro 2.

Quadro 2 —0bras analisadas por banco de dados

Banco de dados " "
o I
CEF 14.224 37% 15.087.800.486,65 2%
PAC 10.666 28% 663.349.865.888,62 91%
MEC 10.067 26% 16.295.721.073,95 2%
DNIT 1.168 3% 28.512.435.425,57 4%
FUNASA 2287 6% 4.847.271.600,67 1%
Total Geral 38.412 100,00% 725.456.451.626,74 100,00%

Fonte: Tribunal de Contas da Unido, 2019.

0s dados apresentados pelo TCU foram obtidos por meio de preenchimento de questionario pelos
gestores, que revelaram trés principais causas para as paralisacdes: contratacdo com base em projeto
basico deficiente; insuficiéncia de recursos financeiros por parte do estado ou municipio corresponsa-
vel pela obra (contrapartida); e dificuldade desses entes subnacionais em gerir 0s recursos federais
recebidos.

Pode-se verificar na Figura 2 que as paralisacdes relacionadas a problemas de natureza judicial
representam apenas 3% das principais causas apontadas pelos gestores questionados. Com base
no diagndstico realizado, o TCU encaminhou ao CNJ uma relacdo de 20 obras publicas que, segundo
0s respondentes, tiveram como causa da paralisacao, problemas judiciais.

10 Auditoria Operacional sobre Obras Paralisadas. Disponivel no link:<https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-operacional-sobre-obras-para-
lisadas.htm>. Acesso em 25 out. 2019.
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Figura 2 — Motivo das paralisacdes

s 1% 104
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido, 2019.

Ainda com relacdo ao diagnostico realizado pelo TCU, é importante ressaltar que os dados encami-
nhados por eles ao C(NJ (21 obras), foram obtidos por intermédio da execucdo de um diagndéstico mais
amplo, gue buscou identificar todas as obras federais que se encontravam paralisadas, mapeando
0s motivos das paralisaces. A metodologia utilizada pelo 6rgao de controle ndo seguiu 0s mesmos
parametros utilizados pelo CNJ e pela ATRICON em seus questionarios.

A ATRICON também aplicou um questionario proprio junto aos Tribunais de Contas Estaduais e
Municipais, que ao final gerou uma base de dados contendo informacfes sobre as partes, localizacdo
das obras e a motivacdo das paralisacfes, apurando um total de 2.555 obras, sem filtro quanto ao
motivo da paralisacdo. 0s valores de contratos somam R$ 89,5 bilhdes.

0 diagndstico mostrou também que o Judicidrio representa uma parcela muito pequena das
motivacbes, qual seja de 1,2% das principais motivacdes apresentadas pelos tribunais de contas.

Além desses cooperadores, também foi realizado levantamento das obras paralisadas pelo Trans-
paréncia Brasil", contendo obras paralisadas de construcdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE)?, o levantamento ndo considerou 0 motivo da paralisacdo. A referida entidade
enviou uma planilha ao CNJ contendo uma relagdo de 1.312 obras relacionadas a educacdo (Proin-
fancia) que estariam paralisadas. Entre as obras ha creches, pré-escolas, escolas, centros de ensino
profissionalizante entre outros.

11 A Transparéncia Brasil ¢ uma ONG fundada em abril de 2000. Maiores informacdes podem ser acessadas no link: <https://www.transparencia.org.br/>.
Acesso em 01 jun. 2019.

12 0 FNDE pertence ao Ministério da Educacdo e possui o projeto Proinfacia disponivel no link: <http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/proinfan-
cia-apresentacao>. Acesso em 01 jun. 2019.
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Comrelacdo as creches e escolas, se faz importante avultar que existe uma Comissdo® do Senado
gue promove ciclos de encontros destinados a monitorar o andamento das obras relacionadas a
creches e escolas, buscando encontrar solugdes para a aceleragao, inicio ou destravamento desses
empreendimentos publicos. 0 (NJ se faz presente, sempre que convidado, a esses encontros, no
intuito de colaborar no que tange aos aspectos atinentes ao Poder Judiciario.

Em relatério publicado em 2019, a referida associacdo fez um acompanhamento das obras relativas
ao proinfancia, e estudou, por intermédio do projeto “Obra Transparente™, 21 municipios das regides
Sul e Sudeste, no qual identificou 0 panorama das obras monitoradas. Foi identificado que 1em cada
5 obras previstas foram entregues e que 40% das obras foram canceladas. Também analisaram as
obras de forma qualitativa e identificaram os problemas em cada fase do programa, conforme Figura 3.

Figura 3 — Entraves das obras do proinfancia.
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Fonte: TRANSPARENCIA BRASIL, 2019.

Em sintese, considerando as informac@es enviadas pelos tribunais, TCU, ATRICON e TRANSPARENCIA
BRASIL, foi identificado um total de 3.921 obras, distribuidas como mostra o Quadro 3.

13 A Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), é uma comissdo permanente do Senado. Maiores infor-

macdes podem ser acessadas no link: <http://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?12&codcol=1956>. Acesso em 20 ago. 2019.

14 0 projeto Obra Transparente vem sendo implementado pela Transparéncia Brasil desde maio de 2017, em parceria com o Observatdrio Social do Brasil (0SB).
Disponivel no link: <https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Obra%20Transparente%200706.pdf>. Acesso em 25 out 2019.
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(abe destacar, que 0s numeros das obras localizadas pelo CNJ e TCU sdo bem inferiores aos das
demais entidades, em razao do universo de busca das obras ter sido restrito aos acervos processuais

(judiciais).

Quadro 3 — Quantidade de obras paralisadas

UF CNJ | TCU | ATRICON TRANBS;::;ENCIA TOTAL
SP 3 3 325 45 376
MA 2 1 96 178 277
MG 1 3 189 76 269
GO 2 146 109 257
PA 4 121 125 250
RJ 1 2 224 19 245
Pl 1 182 57 240
PE 1 178 51 230
BA 1 69 16 185
T0 133 50 183
RS 7 4 85 74 173
PR 3 116 52 7
AM 1 76 68 144
CE 1 63 78 142
MT 2 1 72 31 105
ES 3 76 13 92
AC 72 6 78
MS 1 56 21 78
SC 1 55 14 70
RO 4 45 20 69
PB 1 26 41 68
RN 1 40 15 56
AL 29 20 49
AP 29 8 37
RR 21 10 31
SE 15 15 30
DF 16 16
TOTAL 34 21 2555 1312 3922

Fonte: TCU/ATRICON/TRANSPARENCIA BRASIL. Elaboracio: DPJ/CNJ, 2019.
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A distribuicdo dessas obras pelo pais esta ilustrada na Figura 4, destacando que a regido Norte
possui uma concentracdo maior de obras que possivelmente estdo paralisadas (1125), seguida pelo
Sudeste (983), Nordeste (944), Centro-oeste (456) e, por ultimo, o Sul (414) com a menor quantidade.

Figura 4 — Distribuicdo das obras paralisadas, por regiao

414

414 . 1275

Fonte: TCU/ATRICON,/ TRANSPARENCIA BRASIL. Elaboragdo: DPJ/CNJ, 2019.

(abe destacar que o objetivo do cruzamento das bases de dados nao € o de compara-las, uma vez
que, estas nao foram obtidas seguindo a mesma metodologia de coleta, a exemplo da metodologia
usada pela TRANSPARENCIA BRASIL, que pesquisou apenas obras relacionadas a educacao.

0 objetivo central deste trabalho centrou-se em reunir o maior nimero de obras paralisadas, com
suas informacBes basicas, para auxiliar os tribunais na localizagdo dos processos judiciais a elas
relacionados.

Partiu-se da hipotese de que, com a identificacdo do maior nimero possivel de obras paralisadas,
a tarefa de encontrar 0s processos seria mitigada, visto que, localizar um processo judicial, referente
a uma obra publica paralisada, nos imensos acervos das unidades judiciais, se mostrou uma missao
complicada.

Considerando as razfes expostas, todas as bases foram analisadas pelo DPJ, organizadas e divi-
didas por Unidade da Federagao, sendo disponibilizadas aos tribunais, mediante encaminhamento
de novo oficio aos Presidentes, para que verificassem novamente em seus acervos a existéncia de
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processos judiciais, porém, desta vez com um universo mais restrito, qual seja o do rol de obras
elencadas® no oficio.

Apds execucdo da segunda fase do diagnostico, 32 tribunais receberam as planilhas de obras
para localizacdo dos processos, sendo que alguns deles identificaram que algumas destas ja ndo
estavam mais paralisadas e verificaram também que eventuais paralisacdes eram relacionadas a
questdes contratuais e ndo a controvérsia judicial, sendo assim, essas obras foram excluidas do
escopo do relatorio.

15 A pesquisa contou com um universo de 14,4 mil obras paralisadas. Disponivel no link <http://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/diagnostico-sobre-o-
bras-paradas>. Acesso em 01 jun. 2019.
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3. ACHADOS

Apds a execucdo das duas fases de pesquisa, 0s resultados foram sintetizados e confirmaram
a hipdtese levantada com o incremento do nimero de processos localizados, somando 48 obras™®.
Foram identificados com isso, as tipologias, 0s nimeros dos processos e a quais Tribunais e Estados
da federacdo pertenciam.

Do numero total de processos localizados, 34 obras foram obtidas pelo diagnostico realizado pelo
CNJ junto aos Tribunais do sistema de justica, 13 construcdes foram alcancadas com o auxilio da ATRI-
(ON, em consulta aos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais e 1delas resultou das bases do TCU.

E importante enfatizar, diante dos fatos anteriormente apresentados, que néo é salutar a realiza-
cdo de comparacdes criticas entre os tribunais, tampouco entre estados da federacdo, sob o risco de
penalizar aqueles 6rgdos que foram mais eficientes na coleta dos dados, ou seja, na localizacdo dos
processos, em detrimento daqueles que ndo conseguiram realizar as buscas. Sendo assim, é muito
mais proveitoso que as andlises se concentrem nas formas de se destravar as obras identificadas.

3.1 ANALISES DOS PROCESSOS LOCALIZADOS

Considerando que os dados finais obtidos no diagnostico denotaram ndo representar o universo
de processos judiciais existentes no pais, diante do grande numero ja constatado de obras que se
encontram paradas, esta secdo se propde a apresentar os resultados gerais e apanhados de alguns
processos aleatoriamente escolhidos, com o objetivo de ilustrar detalhes emblematicos das obras
gue se encontram em situacdes de disputas judiciais, bem como ilustrar a complexidade do assunto.

Da analise geral dos processos identificados, conforme pode ser observado no quadro 4, as 48
obras paralisadas, totalizam cerca de 149 bilhGes de reais em recursos orcados, sendo as regites
Sul (16) e Sudeste (11) as que mais concentram obras paralisadas, seguidas pelas regides Norte (7),
Nordeste (7) e Centro-oeste (7).

16 Relacdo contendo 0s nimeros dos processos e 0s respectivos tribunais esta disponivel no anexo deste relatério.
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Quadro 4 — Valores e quantidade de processos por regiao

REGIAO QUANTIDADE VALORES
DE PROCESSOS | ORCAM ENTARIOS
Centro-oeste 2.055.902.301,18

Nordeste 7 74.511.999,22
Norte 7 1.310.165.220,48
Sudeste 1 119.750.068,90
sul 16 145.845.421.432,25
Total Geral 48 149.405.751.022,03

Fonte: Tribunais pesquisados. Elaboracdo DPJ/CNJ, 2019

No Quadro 5, pode se perceber que ndo existe padrdo de parametriza¢do que concentre 0s proces-
sos relacionados a obras publicas. No entanto, verifica-se que existe uma prevaléncia de processos
em a¢des civis publicas, questdes relacionadas a improbidade administrativa, licitacBes, questdes
ambientais e relacionadas a propriedade. Foram extraidas, a titulo de exemplo, as classes e assuntos

mais recorrentes, relacionados no Quadro 5:

Quadro 5 — Classes e assuntos mais recorrentes

CLASSES ASSUNTOS
Acio civil coletiva (63) :\it(;:egglglg;) patrimonio artistico, estético, historico ou turis-
Acao civil de improbidade administrativa (64) Consoarcio (7619)
Acao civil publica (65) Crimes da lei de licitacdes (3642)
Agravo de instrumento (1320) Dano ambiental (10438 )
Agravo regimental (1321) Dano ao erario (10012)

Embargos de declaracdo (1327)

Defeito, nulidade ou anulacao (4703)

Excecdo de incompeténcia de juizo (319)

Desapropriacao (10121)

Mandado de seguranca civel (120)

Desapropriacdo por utilidade publica / dl 3.365/1941(10122)

Procedimento investigatério do MP (1733)

Enriquecimento ilicito (10013)

Procedimentos especiais de jurisdicdo contenciosa (27)

Improbidade administrativa (10011)

Reintegracdo/manutencao de posse (1707)

Indenizacdo por dano ambiental (9994)

Representacdo criminal/noticia crime (272)

Multas e demais san¢des (10023 )

Fonte: Tribunais pesquisados. Elaboracdo DPJ/CNJ, 2019.

Diante da grande diversidade de situa¢des que causam as paralisa¢des de obras publicas, bem
como, do reduzido numero de processos até o momento localizados, optou-se no presente relatério,
por investigar o conteddo de algumas acoes judiciais, com diferentes causas, valores e problemas,
de forma a proporcionar a todos os interessados, um maior entendimento acerca das circunstancias
gue permeiam 0s processos judiciais relacionados a obras publicas paralisadas e seus impactos
sobre a sociedade.
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3.2 O TEOR DOS PROCESSOS

0s processos relacionados a grandes obras publicas tém como caracteristica serem bastante
volumosos, 0 que se explica por incluirem em seu “corpo” todos 0s projetos e planilhas das obras,
bem como fotos e outros documentos que auxiliem o juizo na compreensado das circunstancias de
cada construcdo. Em consequéncia da dificuldade operacional imposta, ndo foi possivel analisar
todos os processos identificados neste relatdrio.

Atitulo de exemplo, ndo se fez vidvel a obtencdo de um processo que tramita no TIRS. 0s referidos
autos totalizam 18 volumes encadernados, em suporte fisico, que demandaria um enorme esforco e
gasto de tempo, por parte da serventia originaria, em digitalizar os documentos e envid-los ao CNJ.
Cabe destacar, quanto a este fato, que a integracdo do Judiciario em torno de um sistema unico”,
além de todos os beneficios amplamente conhecidos, pode auxiliar muito nas consultas do inteiro
teor dos processos.

Desse modo, para auxiliar numa melhor compreensao dos motivos pelos quais algumas obras
publicas eventualmente se deparam com problemas e disputas judiciais, foram selecionados 3 pro-
cessos, relacionados a obras de portes, valores, tipologias e regides do pais distintas, nos quais,
se buscou a identificacdo de itens como: “classes” e “assuntos’, objeto da lide, fluxos processuais e
tempos de tramitacdo, as causas da judicializacdo, as partes interessadas, o problema, 0 impacto
das paralisa¢fes e as possiveis solucdes para o destravamento, sejam das préprias obras ou dos
recursos orcamentarios disponibilizados.

0 que se buscou, nesta rapida exploracdo, sem a pretensdo de realizar generalizacoes, foi sintetizar
as informacdes contidas nos processos e apresenta-las de forma rapida e explicativa, possibilitando
a compreensao do panorama geral dos processos judiciais que tratam de paralisacbes de obras
publicas.

3.2.1 0 AEROPORTO DE CARGAS DE ANAPOLIS/GO

0s terminais de cargas sdao estruturas construtivas que, ao buscar expandir a capacidade de
armazenamento dos aeroportos convencionais, contribuem para o impulsionamento do comércio
local, com 0 aumento da oferta de novos produtos, além de proporcionar maior velocidade nas
entregas de cargas. Uma carga enviada por modal aéreo tem o beneficio de chegar ao seu destino
muito mais rapido do que se fosse transportada pelas rodovias, como também, possibilita a entrega
de produtos de urgéncia, como matérias de validade curta ou altamente pereciveis.

17 0 PJe é um sistema que tem como objetivo abranger todo o Poder Judicidrio. Mais informagdes no link: < http://www.pje.jus.br/wiki/index.php/Implan-
ta%C3%A7%C3%A30>. Acesso em 30 out 2019.
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A obra de Anapolis, gue se encontra paralisada, teve inicio em 2012 e previa como data de entrega
0 més de fevereiro do ano de 2014. Foi orcada em aproximadamente 321 milhdes de reais, no entanto,
o valor da causa, informado nos autos, é de apenas mil reais.

Figura 5 — Numeros do aeroporto de cargas de Anapolis.
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Fonte: Anapolisglobal, 2017

Da consulta ao inteiro teor do processo n° 5504779.16.2017.8.09.0006, que trata da construcdo do
aeroporto de cargas de Anapolis, no estado do Goids, foi possivel verificar a complexidade que permeia
0 assunto que € o objeto deste relatorio. Trata-se de uma Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério
Publico do Estado de Goias em desfavor do Estado de Goids e da Agéncia Goiana de Transportes e
Obras (AGETOP), cuja Decisdo Liminar determinou a AGETOP que suspendesse parcialmente as obras
do Aeroporto de Cargas de Andpolis, especificamente na drea afetada pela auséncia de sistema de
drenagem apto a inibir processos erosivos, até comprovacdo, nos autos, de efetiva regularizacdo e
gue ndo promovesse a inauguracao do Aeroporto de Cargas de Anapolis até a conclusdo da obra do
canal de captagdo de aguas pluviais. Determinou ainda que, o Estado de Goias, por meio da SECIMA,

18 ANAPOLISGLOBAL. Aeroporto vai potencializar polo logistico de Andpolis. Andpolis Global, 2019. Disponivel no link: <http://anapolisglobal.com.br/aeropor-
to-vai-potencializar-polo-logistico-de-anapolis/>. Acesso em: out de 2019.
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fiscalizasse as obras do Aeroporto, para analisar a medida administrativa de suspensdo da licenca
ambiental, com respectivo embargo das atividades.

Interposto recurso de agravo de instrumento pela AGETOP, obteve-se efeito suspensivo ao mesmo,
sendo suspenso o cumprimento da decisdo interlocutéria. 0 Acérddo proferido em 20/09/2018, conhe-
ceu em parte do agravo de instrumento interposto e deu-lhe provimento, “a fim de reformar a decisao
a quo, para AFASTAR a determinacdo de suspensdo parcial das obras do Aeroporto de Cargas de
Anapolis até comprovagdo da efetiva regularizagdo do sistema de drenagem’.

Em sintese, da analise dos autos pdde-se verificar que o Judiciario foi acionado para suspender
0 andamento da obra, por iniciativa do MP-GO, contra a AGETOP (ou Golnfra) — Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transporte, e o proprio Estado de Goids, acerca de problemas ambientais causados
pela obra.

Segundo o site de noticias ANAPOLISGLOBAL®:

0 Aeroporto de Cargas de Andpolis serd 0 maior de Goids e do Centro-Oeste do pafs, com 54
mil m?. Aguardado ha décadas, a obra aproveita parte das estruturas do antigo Aeroporto
Civil de Andpolis. Sua pista serd de trés mil metros de extensdo e 45 de largura. Este aero-
porto ndo receberd voos comerciais, somente cargueiros. 0 Brasil tem quatro aeroportos
de cargas e o de Andpolis é o unico fora da Regido Sudeste. Vai operar pouso/decolagem
de aviBes de até 400 toneladas como o A-380, DC-10 e 0 Boeing 747 (Jumbo) classificados
entre “as maiores maquinas voadoras do mundo. (ANAPOLISGLOBAL, 2017)

Atranscricdo demostra, ndo somente o impacto positivo que a obra pode gerar para a populacdo,
mas também, a expectativa que foi gerada na sociedade pela sua execucao.

No ambito do Judicidrio, em comparacdo a média geral de tempo de tramitacdo processual, este
feito cursou dentro da normalidade, sem haver grandes atrasos. Ocorre que, em se tratando de uma
obra publica, cuja execucdo é aferida mensalmente, com incidéncia de custos didrios de manutencao,
0 tempo de 6 meses, entre a concessao da liminar (paralisacdo) e do agravo (retomada), pode ser o
suficiente para gerar problemas irrepardveis a construcdo.

Apenas pela analise dos autos, ndo é possivel perceber todos 0s problemas que acometem uma
paralisacdo. Em pesquisa feita na internet, em sites de noticias, sobre as repercussdes publicas do
atraso da referida obra, foi possivel visualizar que a paralisacdo da referida obra perdura até os
dias atuais, e que houve uma agao de recuperacao judicial, decorrente da paralisacao, notando-se
ainda, que problemas trabalhistas contribuiram para o0 abandono do canteiro de obras por parte dos
funcionarios da construtora.

19 Disponivel em:<http://anapolisglobal.com.br/aeroporto-de-cargas-aguardado-ha-decadas/>. Acesso em 18 out 2019.
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Verifica-se entdo que, apenas um processo de 1° grau de jurisdicdo, ajuizado na fazenda publica
do TJGO como acdo civil publica (ACP), culminou em mais outro processo na 22 instancia do mesmo
tribunal, além de ter gerado um terceiro, de recuperacao judicial da empresa, e podendo ainda ter
se desdobrado em outras acdes trabalhistas, segundo o Portal Goids24horas, conforme matéria
postada abaixo:

Em contato com o G24H, funcionarios da empresa, que trabalharam na obra do aeroporto
de cargas de Anapolis, reclamam do pagamento do acerto trabalhista. “Fomos dispensa-

dos em setembro de 2018 sem pagamento do acerto trabalhista. Nenhuma previsdo ou
satisfagdo’, dizem eles.

“Segundo relataram, a obra foi paralisada em outubro/18. Tudo foi retirado e o canteiro
estd abandonado e ninguém fala nada a respeito. Eles perguntam o que a Goinfra tem a
dizer, pois a obra é da ex-Agetop. Sdo 100 funcionarios. A empresa esta em recuperacao
judicial. Quem quiser receber tem que entrar na Justica.” (PORTAL GOIAS24HORAS, 2019)

Por fim, 0 que se aduz dos autos, e de seus efeitos imediatos, é que o Judiciario, neste caso, foi
0 gerador da paralisacdo da obra devido a um problema apontado pelo Ministério Publico quanto a
impactos ambientais negativos ocasionados pela referida construcdo, sendo que estes ndo seriam
fundamentais para a conclusdo do projeto inicialmente contratado, mas que forcaram a autoridade
a determinar a paralisacdo de toda obra até que fossem sanadas as irregularidades existentes.
A partir de entdo, diversos problemas foram se acumulando e a paralisacdo da obra se arrastou
durante anos. No que tange ao Judiciario, as pendéncias que ainda precisam ser sanadas dizem
respeito ao julgamento final do mérito, uma vez que a obra j& havia sido desembargada, ndo sendo
esta, a principal causa da ndo entrega do empreendimento.

3.2.2 CONSTRUGCAO DO CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL
(CEINF) - VILA NASSER

0s Centros de Educacdo Infantil de Campo Grande/MS sdo creches publicas construidas e adminis-
tradas pelo municipio, com orcamento préprio, mas podendo contar também com verbas do governo
federal, e cujo atendimento pode variar entre 60 a 285 crian¢as atendidas, de diversos bairros, que
em sua maioria possuem dificuldades socioeconémicas (RICARDI, 2008).

No que tange a construcdo da CEINF de Vila Nasser, que é um bairro popular situado na regido
norte da cidade de Campo Grande/MS, a referida obra tem como objeto a construcdo do Centro de
Educacdo Infantil, situado entre as Ruas Dona Julia Serra, Prof. Henrique Cirilo Correa, Jodo Guimaraes
Rosa e Estevam de Mendonca.

Inicialmente, o valor global do contrato era de R$ 2.164.936,03 e 0 prazo de execucdo de 270 dias
consecutivos a contar do recebimento da Ordem de Execucdo dos Servicos, que se deu em 21/08/2012,
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ou seja, a obra estava prevista para ser entregue em 2013.

Em meados de abril de 2014, denuncia ao Ministério Publico Federal (Doc. 27 - Denuncia MPF) cobrou
providéncias quanto a fiscalizacdo do referido contrato.

No periodo de 17 a 28 de agosto de 2015, a equipe da (GU realizou fiscalizacdo em campo acerca da
aplicacdo dos recursos do Programa 2030- Educacdo Basica - Implantacdo de Escolas para Educacao
Infantil no Municipio de Campo Grande. E foram constatadas irregularidades no edital de licitacdo
ne 051/2012, tais como exigéncia indevida de atestado de visita realizada pelo licitante como docu-
mento de habilitacdo, auséncia de definicdo de parcela de maior relevancia para fins de atestados
de capacidade técnica, auséncia de critério de aceitabilidade dos precos unitarios, ou seja, ndo ha,
segundo relatério a C(GU “orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos
0S custos unitarios” da obra.

Figura 7 — Foto da construcdo inacabada da CEINF

20 FERNANDES, Adriano. Prefeitura abre licitagdo para conclusdo de obra de ceinf da Vila Nasser. Campo Grande News, 2018. Disponivel em: <https://www.
campograndenews.com.br/cidades/capital/prefeitura-abre-licitacao-para-conclusao-de-obra-de-ceinf-da-vila-nasser>. Acesso em: 28 out 2019.
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Foi aberta nova concorréncia, publicada em 31/08/2018 para a retomada das obras no CEINF Vila
Nasser,. 0 novo certame foi necessario porque a empresa vencedora da primeira concorréncia pediu
rescisao do contrato, deixando 45% do projeto executado.

Segundo a prefeitura de Campo Grande/MS a obra foi retomada e encontra-se em execucao com
novo valor de R$ 1.691.643,65, tendo ja sido executado R$ 86.976,71, com inicio em 01/04/2019 e pre-
visdo de conclusdo para 12 meses.

Em consulta ao Sistema de Automacdo da Justica - SAJ, verifica-se que 0 processo n° 1412141-
32.2018.8.12.000, que foi localizado pelo TIMS durante a fase de coleta de dados da presente pesquisa,
trata-se de acdo movida pela empresa que executou a obra inacabada, contra 0 municipio de Campo
Grande/MS, alegando o autor que o réu deixou de cumprir com diversas obrigaces contratuais, em
especial, em trés contratos (181/2012, 67/2010, 468/201).

Portanto, rapidamente, percebe-se que o processo elencado pelo TIMS ndo representa a demanda
judicial que deu causa a paralisa¢do da obra, mas sim, um litigio que se deu como consequéncia dos
problemas relacionados a execucdo/paralisacdo da supracitada construcao.

A paralisacao se deu por “abandono pela empresa’, motivo de 23% das paralisacdes de obras
publicas no pais (TCU, 2019), estando relacionada a execucdo contratual e ndo havendo, portanto,
uma relacdo direta entre a judicializagdo e a inexecu¢ao da obra.

Este caso é emblematico por representar um enorme conjunto de obras paralisadas no pais,
quais sejam, aquelas que sdo ocasionadas decorrentes de por ma gestdo contratual e/ou falta de
um planejamento adequado, importando em 70% dos casos de paralisacdo identificados pelo TCU.

3.2.3 CONSTRUGCAO DO CENTRO ADMINISTRATIVO DO DF

Segundo informacbes da Secretaria de Economia do Distrito Federal®, o Centro Administrativo
trata-se de uma outorga de PPP em forma de concessdo na modalidade administrativa, cujo objeto
¢ a construcao, operacao e manutencdo do centro destinado a abrigar cerca de 15.000 (quinze mil)
servidores dos 0rgaos centrais da Administracdo Direta, Fundacional, de Empresas Publicas e Socie-
dades de Economia Mista do Governo do Distrito Federal, na quadra 03, conjunto “A’, lotes 01 a 08,
conjunto “B", lotes 01a 08, na Regido Administrativa de Taguatinga - RA - Il.

21 Disponivel no link:< http://www.fazenda.df.gov.br/area.cfm?id_area=1319>. Acesso em 04 nov 2019.
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Figura 8 — Complexo da nova sede do governo do DF em Taguatinga

0 complexo
Localizagho: . R$ 300 milhoes
Avenida Elmo Serejo, ao lado do Estadio  : Gasto estimado com

Serejdo e da Rodovidria de Taguatinga : mobilidrio, para equipar 0
e - Centrad para a ocupacdo

RS 22 milhoes

Valor inicialmente estimado dos
repasses mensais do GOF, a partir
da ocupacao da estrutura

14

Nimero de prédios que
compdem a estrutura
do Centrad

R$ 1,5 bilhao

Valor atualizado dos
investimentos realizados,
sequndo o consércio

Fonte: Jornal Correio Braziliense®.

0 escopo do empreendimento é abrigar os referidos érgdos e entidades do governo local, que
se encontram pulverizados em diversos locais do Distrito Federal, promover melhor organicidade
da Administra¢do Distrital; melhorar a comunicacdo e a acessibilidade entre os diversos setores
administrativos; reduzir 0s custos operacionais da maquina administrativa, tais como manutencao,
seguranca, transporte, aluguéis, agua, energia elétrica, informatica, telefonia, e ofertar ao cidaddo

um servico publico de exceléncia.

0 contrato é consequéncia de concorréncia publica, havendo o LICITANTE vencedor constituido uma
Sociedade de Propésito Especifico denominada Concessionaria do Centro Administrativo do Distrito

Federal S.A. - CENTRAD.

22 Disponivel no link: <https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/02/26/interna_cidadesdf,739743/apos-quatro-anos-centrad-

-deve-ser-finalmente-ocupado-pelo-gdf.shtml>. Acesso em 12 nov. 2019.
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0 empreendimento tem drea total de 178 mil metros quadrados, e contarda com 14 torres (10 de
quatro andares e 4 de quinze pavimentos), um prédio da Governadoria, shopping com centro de con-
vivéncia, estacionamento com capacidade para trés mil veiculos, bicicletario, além de estar localizado
a 100 metros de uma estacdo de metrd e parada de 6nibus.

0 Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas homologou o procedimento licitatorio da PPP e
adjudicou o objeto do certame ao consércio vencedor, conforme publicacdo no Didrio Oficial do DF da
sua Resolucdo n° 29, em 4 de dezembro de 2008. Apds a assinatura contratual, foi publicado também
0 extrato do contrato, no Didrio Oficial (DODF ne 72,15/04/2009, pg. 91-92).

Com o contrato assinado, em abril de 2009, os aspectos de formalizacdo iniciais estavam conclui-
dos para o inicio dos procedimentos de execucdo da obra, sendo que, em 2011 deu-se inicio a fase de
construcdo do projeto, com investimentos de recursos proprios do consorcio CENTRAD.

0s recursos seriam compensados pelas contraprestacfes mensais a serem pagas durante 22 anos
apos a entrega da obra. Dessa forma, estima-se que foram gastos pelo consorcio cerca de R$ 600
milhBes na construcdo de quase toda a obra, restando ainda algumas pendéncias. No entanto, o
valor atualizado do empreendimento ndo é consensual, mas estima-se girar em torno de 1,5 bilhdes
de reais, conforme informacoes coletadas na midia.

Com relacdo a judicializacdo, o problema central da lide surgiu a partir do Relatorio de Impacto
de Transito - RIT, que impedia a obtencdo do “Habite-se”. Ainda contribuindo para a controvérsia, o
Chefe do Executivo Distrital alterou a legislacdo vigente para conseguir inaugurar a obra e concluir o
projeto, com a edicdo do Decreto n° 35.800, em 12 de setembro de 2014, estipulando que 0s projetos
e as obras cujos alvaras de construcdo tenham sido expedidos pela administracdao publica até 31de
dezembro de 2010, independessem de apresentacao de relatério de impacto de transito e de laudo
de conformidade.

Essa alteracdo feita por Decreto foi questionada judicialmente no processo ne 2014.01.1.161493-2
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TIDFT, no qual foi julgada uma Ac¢do Civil
Publica proposta pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT em desfavor do Distrito
Federal - MPDFT, em que foi sendo proferida Decisdo Interlocutéria suspendendo os efeitos do Decreto
Distrital 35.800/14 e impondo a Administracdo Publica o dever de exigir de todo e qualquer empreen-
dimento que possa funcionar como pélo gerador de trafego, o RIT e o laudo de conformidade, este
ultimo expedido pelo DETRAN ou DER, sem 0s quais ndo podera ser concedida a carta de “Habite--se”.

Em 31de dezembro de 2014, 0 Centro Administrativo foi “inaugurado’”. Isso aconteceu no mesmo dia
em que foi emitido o “habite-se” parcial da obra, apesar da auséncia de implementac¢do das medidas
de impacto de transito e de emissdo do laudo de conformidade. No entanto, pouco tempo depois,
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em 9 de fevereiro de 2015, decidiu-se pela anulacdo da carta de “habite-se” emitida para o Centro
Administrativo, no mesmo processo em que o TIDFT declarou a nulidade do Decreto n° 35.800/14.

Além dos processos ja mencionados e identificados por meio de pesquisas na internet sobre o
assunto, o TIDFT identificou o processo nuimero 0036760-63.2016.8.07.0018 (2016.01.1.104803-0).

Em relacdao ao supracitado litigio, trata-se de acdo ordindria proposta, em 06/06/2018, pela
Concessionaria do Centro Administrativo do Distrito Federal S.A. (CENTRAD), contra o Distrito Federal,
objetivando a emissao da (arta de “Habite-se” Parcial e em Separado para o Centro Administrativo do
Distrito Federal, localizado na Regido Administrativa de Taguatinga/DF, que teve o pedido de tutela
de urgéncia negado pelo juizo de 1° grau e mantida a decisao em sede de agravo.

A autora argumentava que o Unico entrave relevante para a emissdo da carta de “habite-se”
seria a necessidade das medidas de mitigacdo de impacto no transito, nao obstante a auséncia de
atendimento a 11 exigéncias formuladas no procedimento administrativo.

Essas outras exigéncias pendentes incluiam a demonstracao adequada da possibilidade de fun-
cionamento das unidades auténomas do empreendimento, condicdo especifica para a emissdo da
carta de habite-se parcial pretendida.

Por essas razfes, a sentenca, de 04/05/2019, julgou improcedente o pedido formulado pela
parte autora, que, em15/05/2019, apresentou Embargos de Declaracdo, que recebidos pelo juizo de
Tainstancia, negou-lhe provimento.

A Apelacdo foi interposta em 03/10/2019 e aguarda julgamento.

0 MPDFT, em seu site, apresenta um resumo?® de sua atuacao em relacdo a Centro Administrativo
do DF, no qual elenca 3 processos do TIDFT que tratam do assunto, quais sejam 0 2015.01.1.002697-8,
gue trata de a¢do de improbidade administrativa com pedido de liminar e um Agravo de instrumento
em 22 instancia; 0 2014.01.1.196022-4 que trata de Acdo civil publica cautelar, com pedido liminar de
tutela inibitéria e ainda o 2014.01.1.161493-2, j& anteriormente citado, que trata A¢do para anular o
habite-se do Centro Administrativo do GDF.

Existe ainda o processo n° 2016.01.1.089720-5, mencionado pela Procuradoria do Distrito Federal
em peticdo acostada nos autos identificados pelo TIDFT, que discute o contrato de parceria publico-
-privada, no qual, pretende instaurar um juizo arbitral para dirimir clausulas relacionadas com as
garantias contratuais.

Ainda nestes autos, em outro peticionamento, a Procuradoria do DF se reporta a outro processo,

23 Disponivel no link:< http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/centro-administrativo>. Acesso em 04 nov. 2019.
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de n° 0706331-45.2017.8.07.0018 que discute vicios construtivos da obra em tela e que tramita na 12
Vara da Fazenda Publica. Menciona também mais outro processo de n° 0706531-45.2017.8.07.0018
que trata de uma solucdo consensual global para o litigio.

Os fatos desdobrados neste relatério se fizeram presentes e geram grande valor para o enten-
dimento do grau de complexidade que permeia o litigio acerca da construc¢do e funcionamento do
Centro Administrativo do DF, que em verdade demonstram que o Judiciario foi acionado por diversas
vezes, computados ao menos 5 demandas judiciais, com demandas que podem ser consideradas
semelhantes, mas que geram diligéncias repetidas em varas e instancias diferentes e que tornam a
solucdo mais dificil a medida em que se acumulam ac¢bes e pendéncias juridicas.
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante de todo o exposto, o presente relatério oferece a todos os atores, informacdes para que
possam ser realizadas a¢bes no intuito de contribuir para o destravamento das obras publicas, e
evidencia a urgente necessidade de localizagdo dos processos judiciais atrelados ao assunto, bem
como, a primordialidade de que sejam tomadas providéncias conjuntas no intuito de acelerar 0s
seus tramites.

Diversas obras publicas paralisadas no pais ndo puderam ser localizadas pelo presente diagnos-
tico devido a indisponibilidade de fontes de dados. Somada a isso, verificou-se a grande dificuldade
administrativa, dos érgdos de controle, em acompanhar de forma centralizada, a execucdo de todas
as obras publicas do pais.

Com o auxilio do TCU, ATRICON e Transparéncia Brasil, foram identificadas 3921 obras publicas
paralisadas no pais, desse universo, verificou-se que em somente 48 casos 0 motivo da paralisacdo
foi um processo judicial. Ou seja, 0s dados do presente diagnostico apontam que apenas 1,2% das
obras tém por motivo de sua paralisacdo, o Poder Judiciario. Apesar do pequeno nimero de proces-
50s que motivaram a paralisacdo de obras publicas, se faz imperioso salientar que o relatério ora
apresentado se aproxima do levantamento feito pelo Ministério do Planejamento (BRASIL,2018), que
apontou que 58 obras publicas se encontram paralisadas por questdes judiciais.

Apesar do numero de processos localizados (48) ser pequeno em relacdo a quantidade de obras
paralisadas no pais, estes correspondem a cerca de 149 bilhdes de reais em recursos orgamentarios
imobilizados.

Ademais, coadunando com o presente relatorio, os diagnosticos realizados pelas outras entida-
des cooperadoras mostraram que questdes judiciais ndo representam as principais motivacdes das
paralisacdes das obras publicas do pais. Conforme os resultados apresentados no Quadro 5.

Quadro 6 — percentual de paralisacdes relacionadas ao Judiciario

ORGAO %
CNJ 1,2
ATRICON 1,2
(BIC 2,2
(¢} 3,0

Fonte: Elaboracdo propria, 2019.
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A (BIC - Camara Brasileira da Industria da Constru¢ao® mostra, em recente publicacdo, que o Bra-
sil investe pouco e nem sempre de forma adequada, principalmente no setor publico, onde muitas
obras sdo iniciadas e interrompidas ou sequer iniciadas. 0 relatdrio da CBIC, juntamente com estudos
apresentados pelo TCU% apontam que 0s maiores problemas que ocasionam paralisacdo de obras
publicas estdo relacionados a pendéncias de projeto e documentacbes, ma gestdo contratual, como
por exemplo, erro em medi¢0es, e outros problemas diversos, sendo as pendéncias judiciais uma das
menores causas.

A (NI?® — Confederacao Nacional da Industria publicou no ano de 2018, em seu site, uma série
de propostas para a melhoria da infraestrutura do pais e, dentre elas, a de nimero 25 intitulada:
"Grandes Obras Paradas: Como Enfrentar o Problema?”, na qual, apresenta dados que também se
alinham com os resultados ora apresentados, evidenciando que 0s principais motivos das paralisa-
cBes dizem respeito a questdes técnicas, abandono por parte das empresas e problemas financeiros
e/ou orcamentarios.

Este relatdrio deixa evidenciado que o Judiciario é responsdvel por um ndmero relativamente
reduzido de paralisacdes, existem fortes indicios, de acordo com os diagnésticos realizados por outras
instituicdes, de que, apos as paralisacdes das obras, determinadas por motivos diversos, novas acdes
judiciais podem ter sido impetradas, como consequéncia da propria judicializa¢ao.

Nos estudos de caso dos processos foi verificado que, apds as paralisacdes, sejam estas, por
determinagdes judiciais ou ndo, podem haver judicializa¢des paralelas ao andamento das obras, tais
como, pedidos de recuperacdo judicial, processos impetrados pelas construtoras contra o estado,
acOes trabalhistas, dentre outras.

Na obra do aeroporto de Anapolis, por exemplo, apenas uma acdo judicial, deu causa a outras
trés, sendo que, todas elas interferiram, ou interferem, no andamento, ou destravamento, do objeto
principal da a¢do, qual seja, a obra publica.

A despeito da parcela das paralisacdes, por razdes judiciais, ser relativamente pequena, com a
realizacdo desse diagndstico, ficou revelado que acdes urgentes devem ser tomadas, sentido da cria-
¢do de indexadores para auxiliar a localizagdo dos processos, como por exemplo, a implementacao
de movimentacdes ou assuntos relacionados ao tema das obras paralisadas.

Verifica-se ainda, a necessidade de que os Tribunais, cada vez mais, desenvolvam e utilizem fer-

24 Impacto econdmico e social da paralisa¢do das obras publicas. CBIC, 2018.

25 0 conteudo pode ser acesso no link: <https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/obras-paralisadas-no-pais-causas-e-solucoes.htm>. Acesso em 01
jun. 2019.

26 As propostas podem ser acessadas em:<http://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/propostas-da-industria-para-eleicoes-2018/infraestrutura/>.
Acesso em 01 jun. 2019.
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ramentas de ciéncia de dados capazes de auxiliar na localizacdo, acompanhamento e gestdo dos
processos judiciais, para que seja possivel a realizacdo de buscas tematizadas que possibilitem a
tomada decisBes estratégicas acerca de seus acervos.

0 CNJ ja instituiu, com base nos achados preliminares deste diagnostico, as metas nacionais do
Judiciario para 0 ano de 2020, que tém como foco, a identificacdo e impulsdo dos processos relacio-
nados as grandes obras publicas, inclusive, e em especial, aquelas relacionadas as creches e escolas,
diante da importancia incontestavel do assunto.

Por fim, como produto inerente a todas pesquisas novas, este trabalho traz algumas andlises e
consideragdes, mas também desvela alguns problemas, que alertam para a necessidade de realizacdo
de investigacOes futuras sobre o tema, principalmente apés a criacdo dos indexadores e alcance de
um maior numero de processos para analise.
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ANEXO: RELACAO DE PROCESSOS
LOCALIZADOS

TRIBUNAL
PROCESSO DE CLASSIFICACAO | . VALOR ASSUNTOS FASE
CONTRATO SECUNDARIOS
JUSTICA
0001512- TIES K) Outras - 1o Grau: Eds nao providos,
54.2017.8.08.0024 1) Direito Processual Cl\{ll edoTraba- | 5.1tos transitados
lho - F:rocesso e Procedimento —’Ante— emjulgado e
cipagdo de.Tgtela(Tutela Espgcnﬁca com baixa definitiva
2) Direito ,C"_"l - Cmsgs’ - Propriedade Agravo de Instru-
- Condominio em Edificio - Vaga de mento nao provido,
Garagem transitado em julgado
20 Grau: e autos remetidos ao
rau: - o grau
1) Direito Processual Civil e do Traba-
Lho - Processo e Procedimento - Ante-
cipacdo de Tutela/Tutela Especifica
2) Direito Civil - Coisas - Propriedade
- Condominio em Edificio - Vaga de
Garagem
0013402- TIES G) Mobilidade urbana - 1o Grau: Eds providos em parte
78.2018.8.08.0048 (pontes, viadutos e Direito Civil - Coisas - Posse Imissdo e disponibilizados
similares) no Dje
20 Grau - Segunda Camara Civel: Agravo de Ins-
Direito Civil - Coisas - Posse Imissao trumento - REe
Resp interpostos,
20 Grau - Camaras Civeis Reunidas: admissibilidade
Direito Civil - Coisas - Posse Imissao
0003193- TIES A) Abastecimento de - 1) Direito Processual Civil e do Traba- | Agravo de Instru-
44.2018.8.08.0050 agua (barragens, canais, lho - Processo e Procedimento - Ante- | mento provido, transi-
captacdo, aducdo, trata- cipacdo de Tutela/Tutela Especifica tado em julgado
mento e similares) 2) Direito Civil - Coisas - Posse e remetido ao primeiro
- Imissdo grau
ACP 0800423- TIMA K) Outras - Direito Administrativo e Outras Maté- | Acdo Civil de Improbi-
27.2018.8.10.0135 rias de Direito Pablico - Atos Adminis- | dade Administrativa
trativos - Improbidade Administrativa | Concluso para despa-
- Dano ao Erdrio cho ap6s manifesta-
¢ao do MP
ACP N° TIMA K) Outras - - Requerido notiicado
1711-42.2017.8.10.0082 em 9/08/2019 para
apresentar
manifestacdo por
escrito
ACP 109-81.2018.8.10.0146 TIMA K) Outras - - Conclusos para
Decisdo
ACP N° TIMA B) Educacdo (universi- - Antecipacdo de Tutela/Tutela Concluso para despa-
1813-20.2014.8.10.0066 dade, faculdades, esco- Especifica cho apés manifesta-
las, creches e similares); ¢des ministerial
Tutela de urgéncia

revogada
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TRIBUNAL

~ VALOR ASSUNTOS
PROCE DE LASSIFICACA! < FASE
OCESSO CLASSIFICAGAO CONTRATO SECUNDARIOS S
JUSTICA
ACP TIMA B) Educacdo (universi- - Conclusos para
288-32.2010.8.10.0134 dade, faculdades, esco- Sentenca desde 3 de
las, creches e similares); julho de 2018
70060526316 TIRS A) Abastecimento de -
agua (barragens, canais, | 139.938.808.200,00 Transitado em Jul-
captacdo, aducao, trata- gado. Autos Biaixados
mento e similares) e posteriormente
Eliminados
288-59.2012.8.10.0070 TIMA E) Esgotamento Sani- - Processo Suspenso ou
tario (rede coletora, 5.265.934.550,37 Sobrestado por Deci-
estacdo de tratamento e sao Judicial por seis
similares) meses, entretanto a
suspensao se dei
30/11/2018 e é 0
ultimo movimento
0036760- TIDFT D) Equipamentos urba- Licencas (DIREITO ADMINISTRATIVO E Apelagdo foi inter-
63.2016.8.07.0018 nos (Pragas, quadras e 1.500.000.000,00 | OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO, | posta em 03/10/2019
(2016.01.1.104803-0) similares) Atos Administrativos) e aguarda julgamento
0018337-21.2013.4.01.3200 TRF1 J) Transporte (ferro- - Aguarda realizacdo de
vias, hidrovias, portos, 1.300.000.000,00 pericia (indicacdo )
rodovias
90291987120178200000 TIRS D) Equipamentos urba- - Remetido para o
nos (Pracas, quadras e 510.430.900,00 segundo grau
similares)
5504779.16.2017.8.09. TGO J) Transporte (ferro- - Autos conclusdes,
0006 vias, hidrovias, portos, 321.000.000,00 ap6s memoriais
rodovias)
0804443-21.2018.8.12. TIMS B) Educacdo (universi- 1o Grau: Concluso para Despa-
0001 dade, faculdades, esco- 169.164.365,00 | Antecipacdo de Tutela/Tutela Especi- | cho ap6s manifesta-
las, creches e similares); fica, Perdas e Danos, Rescisdo ¢des sobre
audo pericial
20 Grau - 32 Secdo Civel:
20 Grau - 42 Camara Civel:
2007.33.03.001065-5 TRF1 G) Mobilidade urbana - Foi realizada audién-
(pontes, viadutos e 65.486.895,00 cia publica. Vistas as
similares) partes para
se manifestarem.
Apds, conclusdo.
0000531- TRF2 A) Abastecimento de - Sem liminar
08.2014.4.02.5108 agua (barragens, canais, 51.876.103,42 Processo no Tribuna

captacdo, aducdo, trata-
mento e similares)

em razdo de apela-
cdes

Concluso apés junta
de manifestacao

do MP
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TRIBUNAL

~ VALOR ASSUNTOS
PROCESSO DE CLASSIFICACAO CONTRATO SECUNDARIOS FASE
JUSTICA

0003531- TIRS A) Abastecimento de - Fase da lide: Autos

61.2007.8.21.0108 agua (barragens, canais, 48.741.705,41 aguardando em
captacao, aducdo, trata- Cartorio pelo prazo
mento e similares) de sessenta dias,

consoante reque-

rido (f1.3.043). Ap6s
deverd ser intimada a
FEPAM, através de seu
representante legal,
para que informe

nos autos, no prazo
de quinze dias, se

ja foi efetivada a
licenca referida na
promocdo ministerial
retro (fls.3.043-v).

Por fim, atendidas as
determinagdes acima,
renove-se vista dos
autos ao Ministério
Publico;

Resp 1774250 /MT ST J) Transporte (ferro- - Conclusos para julga-
vias, hidrovias, portos, 27.299.324,35 mento a Relatora
rodovias)

1002858- TIMT J) Transporte (ferro- - Remessa ao ST

48.2016.8.11.0000 vias, hidrovias, portos, 27.299.324,35
rodovias)

1000782- TSP B) Educacdo (universi- -

12.2017.8.26.0481 dade, faculdades, esco- 25.889.347,00
las, creches e similares); Fase de Instru¢ao

Intimacao de teste-
munhas por Carta
Precatéria
0007637-12.2016.4.03.6114 TRF3 D) Equipamentos urba- - Art. 402 do CPP.
nos (Pracas, quadras e 20.644.190,73
similares)
5000135452015400 TRF4 A) Abastecimento de - Remetido para o
0000 agua (barragens, canais, 17.500.000,00 segundo grau

captacdo, aducdo, trata-
mento e similares)
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PROCESSO

TRIBUNAL
DE
JUSTICA

CLASSIFICAGAO

VALOR
CONTRATO

ASSUNTOS
SECUNDARIOS

FASE

4143-08.2017.403.6114

TRF3

K) Outras

14.420.144,13

1° Grau:

Remessa ao MP

10 Grau (1):

Baixa Definitiva

1o Grau (2):

Recebimento de Ofi-
cios na Secretaria

2° Grau:

Recurso julgado ndo
conhecido

2° Grau (1):

Conclusos ao Relator

1053022-
64.2018.8.26.0053

TSP

G) Mobilidade urbana
(pontes, viadutos e
similares)

12.559.743,25

1o Grau - Autos remeti-
dosparaoT)

2° Grau - Incluido
em Pauta para
29/10/2019

50014665120134000000

TRF4

A) Abastecimento de
agua (barragens, canais,
captacdo, aducao, trata-
mento e similares)

11.165.194,88

1) Improbidade Administrativa, Atos
Administrativos. Direito Administra-
tivo e Outras

Matérias de Direito Publico

2) Antecipacdo de Tutela/Tutela
Especifica, Processo e Procedimento,
Direito Processual Civil e do Treabalho

Aguardando Despacho




Diagndstico sobre Obras Paralisadas

PROCESSO

TRIBUNAL
DE
JUSTICA

CLASSIFICAGAO

VALOR
CONTRATO

ASSUNTOS
SECUNDARIOS

FASE

1000242-
05.2018.4.01.3602

TRF1

E) Esgotamento Sani-
tario (rede coletora,
estacdo de tratamento e
similares)

9.244.900,49

Direito Administrativo e Outras
Matérias de Direito Pblico (9985) -
Contratos

Administrativos (10421) - Suspensao
(10424)

Liminar concedida.
Processo ja tem con-
testacdo e réplica do
MPF. Esta atualmente
concluso para decisao
saneadora ou julga-
mento antecipado.
Conclusos para
decisdo,

apos especificacdo de
provas

0800626-
65.2018.8.14.0009

TIPA

K) Outras

9.110.592,66

Processo Julgado -
improcedente - liminar
tornada sem efeito

90291987120178200000

TIRS

K) Outras

6.722.487,23

Fase da lide: Atual-
mente, 0 processo
estd em fase de
remessa intimacdo
dos advogados para
apresentacdo de
contra-razdes ao
recurso de apelacao
interposto. Ap6s, sera
remetido ao Tribunal
de Justica;

0005498-
02.2016.403.6110

TRF3

() Energia ( combustiveis
e derivados, distribuicdo,
formacdo edlica, geracdo
hidroelétrica, geracao
solar, geracdo térmica,
transmissao)

5.000.000,00

1° Grau:

2° Grau:
Acao Civil Pablica

Apelacao conhecida e
provida

Reexame Neces-
sario conhecido e
nao-provido




CNU

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTIGA

PROCESSO

TRIBUNAL
DE
JUSTICA

CLASSIFICAGAO

VALOR
CONTRATO

ASSUNTOS
SECUNDARIOS

FASE

47520054036100

TRF3

B) Educacdo (universi-
dade, faculdades, esco-
las, creches e similares);

5.000.000,00

1o Grau:
Estacdo da Luz

20 Grau:

1) Ato Lesivo ao Patrimdnio Artisitco,
Estético, Historico ou Turistico - Atos
Administrativos - Direito Adminis-
trativo e Outras Matérias do Direito
Publico

2) Inquérito/Processo/Recurso
Administrativo - Atos Administrati-
vos - Direito Administrativo e Outras
Matérias do Direito Publico

3) Indenizacdo por Dano Material

- Responsabilidade da Administra-
¢ao - Direito Administrativo e Outras
Matérias do Direito Publico

4) Indenizacao por Dano Moral -
Responsabilidade da Administracao
- Direito Administrativo e Outras
Matérias do Direito Publico

5) Provas - Processo e Procedimento -
Direito Processual Civil e do Trabalho
6) Acdo Civil Publica

1o Gtau:
Remessa ao TRF3

2° Grau:

Oposto Recurso
Especial e juntadas
contras razdes

40024668920198200000

TISC

B) Educacdo (universi-
dade, faculdades, esco-
las, creches e similares)

4.975.281,95

Arquivado

50014919320154000000

TRF4

B) Educacdo (universi-
dade, faculdades, esco-
las, creches e similares);

4.769.565,62

Edital, Licitacdes, Direito Adminis-
trativo e Outras Matérias de Direito
Publico

Aguardando Despacho

0036830-
69.2015.8.08.0024

TIES

K) Outras

3.664.792,24

Direito Processual Civil e do Trabalho -
Tutela Proviséria

Feito sobrestado por
seis meses,

em razdo de tentativa
de acordo

50014665120134000000

TRF4

D) Equipamentos urba-
nos (Pracas, quadras e
similares)

3.430.973,68

1) Improbidade Administrativa, Atos
Administrativos. Direito Administra-
tivo e Outras

Matérias de Direito Publico

2) Antecipacdo de Tutela/Tutela
Especifica, Processo e Procedimento,
Direito Processual Civil e do Treabalho

Aguardando Despacho

51510311420168100000

TIMG

K) Outras

3.174.856,54

Direito Administrativo e Outras Maté-
rias de Direito Publico - Garantias
Constitucionais - Moradia

Recebida peticdes da
DP e uma sem espe-
cificacdo apés aberto
prazo para as partes
e 0 MP apresentarem
pareceres de seus
assistentes técnicos
e manifestacdes
correlatas




Diagndstico sobre Obras Paralisadas

TRIBUNAL

~ VALOR ASSUNTOS
PROCESSO DE CLASSIFICACAO CONTRATO SECUNDARIOS FASE
JUSTICA

1000648- TSP J) Transporte (ferro- - Fase de Instrucdo

37.2018.8.26.0420 vias, hidrovias, portos, 3.165.082,32 Contestacdo juntada
rodovias)

201600113624 TJSE D) Equipamentos urba- 1o Grau: 1o Grau - Arquivado
nos (Pracas, quadras e 2.810.933,95 | 1) Direito Administrativo e Outras Definitivamente
similares) Matérias de Direito Publico - Licita- 2° Grau - Arquivado

¢des - Hahilitacdo/Registro Cadas- Definitivamente
tral/Julgamento/Homologacdo

2) Direito Administrativo e Outras

Matérias de Direito Publico - Licita-

¢des - Recursos Administrativos

3) Direito Administrativo e Outras

Matérias de Direito Publico - Licita-

¢des - Adjudicacdo

2° Grau:

50014665120134000000 TRF4 H) Satde (hospitais, 1) Improbidade Administrativa, Atos Aguardando Despacho
postos de saude, UBS, 2.448.000,00 | Administrativos. Direito Administra-
CAPS e similares) tivo e Outras

Matérias de Direito Publico

2) Antecipacdo de Tutela/Tutela
Especifica, Processo e Procedimento,
Direito Processual Civil e do Treabalho

1000180~ TRF1 B) Educacdo (universi- Dieito Administrativo e Outras Liminar concedida

50.2018.4.01.3703 dade, faculdades, esco- 1.961.892,38 | Matérias de Direito Publico (9985) Autos conclusos para
las, creches e similares); - Dominio Publico (10088) - Imével julgamento, posterior

Funcional (10097) - Reintegracdo de juntada de manifes-
Posse (10100) tacdo em 15 agosto
de 2019

48748220158210000 TIRS G) Mobilidade urbana - Autos aguardando
(pontes, viadutos e 1.946.224,20 decurso de prazo do
similares) autor.

Autor juntou peticdo
apos ser intimado a
se manifestar pela
possibilidade de subs-
tituicdo de inspecao
por ato notarial e
declarar interesse no
prosseguimento do
feito
5394026.21.2018.8.09. TGO J) Transporte (ferro- - Liminar concedida.,

0179 vias, hidrovias, portos, 1.894.386,99 negada a suspensio
rodovias)

0504804-18.2016.05.0150 TIBA B) Educacdo (universi- - conclusos para
dade, faculdades, esco- 1.798.251,14 decisdo.

las, creches e similares);




CNU

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTIGA

TRIBUNAL

~ VALOR ASSUNTOS
PROCESSO DE CLASSIFICACAO CONTRATO SECUNDARIOS FASE
JUSTICA
50541346920124000000 TRF4 B) Educacdo (universi- Recisdo, Contratos Administrativos. | Remetido para o
dade, faculdades, esco- 1.484.629,44 | Direito Administrativo e Qutras Maté- | segundo grau
las, creches e similares); rias de Direito
Publico
0012566- TISC G) Mobilidade urbana - Conclusos para
60.2013.8.24.0008 (pontes, viadutos e 1.419.528,74 Sentenca desde
similares) 25/01/2018
Juntada de docu-
mento de procuracdo
apos a conclusao
0000536- TIMA B) Educacdo (universi- 0 Acdo de Improbidade
35.2016.8.10.0086 dade, faculdades, esco- 1.330.095,74 Administrativa
las, creches e similares) Declinada a Compe-
téncia para a Justica
Federal
Subsecdo Judicidria
de Bacabal
0000192- TIPE G) Mobilidade urbana 10 Grau: Acdo Civil Publica
54.2018.8.17.3460 (pontes, viadutos e 1.123.931,01 | Patrimdnio Histérico/Tombamento Autos no Tribunal em
similares) razdo de recurso/
2° Grau: remessa necessaria
- Concedida Medida
Liminar Parcial no
Tribunal de Justica
0000142- TIPA G) Mobilidade urbana 1) Modalidade/Limite/Dispensa/ Processo Julgado -
95.2019.8.14.0026 (pontes, viadutos e 1.054.627,82 | Inexigibilidade Processo licitatério
similares) anulado
2) Habilitacdo/Registro Cadastral/
Julgamento/Homologacdo Houve sentenca em

3) Revogacao

10/04/2019, portanto
mais recente que a
decisdo de 11/01/2019,
que anulou o processo
licitatério

Fonte: Tribunais Pesquisados. Elaboracdo propria.




Diagndstico sobre Obras Paralisadas

TRIBUNAL ~ VALOR ASSUNTOS
PROCESSO DE JUSTICA CLASSIFICACAO CONTRATO SECUNDARIOS FASE
0001512- TIES K) Outras - 1° Grau: Eds ndo providos,
54.2017.8.08.0024 1) Direito Processual Civil autos transitados
e do Trabalho - Processoe | emjulgado e
Procedimento - Antecipacdo | com baixa defini-
de Tutela/Tutela Especifica | tiva
2) Direito Civil - Coisas - Pro- | Agravo de Instru-
priedade - Condominio em | mento ndo provido,
Edificio - Vaga de Garagem | transitado em
julgado e autos
20 Grau: remetidos ao 1°
1) Direito Processual Civil grau
e do Trabalho - Processo e
Procedimento - Antecipacdo
de Tutela/Tutela Especifica
2) Direito Civil - Coisas - Pro-
priedade - Condominio em
Edificio - Vaga de Garagem
0013402- TIES G) Mobilidade - 1o Grau: Eds providos em
78.2018.8.08.0048 urbana (pontes, via- Direito Civil - Coisas - Posse | parte e disponibili-
dutos e similares) Imissao zados no Dje
Agravo de Ins-
2° Grau - Segunda Camara | trumento - REe
Civel: Resp interpostos,
Direito Civil - Coisas - Posse | admissibilidade
Imissdo
2° Grau - (amaras Civeis
Reunidas:
Direito Civil - Coisas - Posse
Imissdo
0003193- TIES A) Abastecimento - 1) Direito Processual Civil Agravo de Instru-
44.2018.8.08.0050 de dgua (barragens, e do Trabalho - Processo e | mento provido,
canais, captacao, Procedimento - Antecipacdo | transitado em
aducdo, tratamento de Tutela/Tutela Especifica | julgado
e similares) 2) Direito Civil - Coisas - e remetido ao
Posse - Imissdo primeiro grau
ACP 0800423 TIMA K) Outras - Direito Administrativo e Acdo Civil de Impro-
27.2018.8.10.0135 Outras Matérias de Direito | bidade Adminis-
Publico - Atos Administrati- | trativa
vos - Improbidade Adminis- | Concluso para
trativa - Dano ao Erdrio despacho apés
manifestacao do
MP
ACP Ne TIMA K) Outras - - Requerido notiicado
1711-42.2017.8.10.0082 em 9/08/2019 para
apresentar

manifestacdo por
escrito




CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTIGA

TRIBUNAL ~ VALOR ASSUNTOS
PROCESSO DE JUSTICA CLASSIFICACAO CONTRATO SECUNDARIOS FASE
ACP TIMA K) Outras - - Conclusos para
109-81.2018.8.10.0146 Decisdo
ACP N TIMA B) Educacdo (univer- - Antecipacdo de Tutela/ Concluso para
1813-20.2014.8.10.0066 sidade, faculdades, Tutela Especifica despacho apés
escolas, creches e manifestacdes
similares); ministerial
Tutela de urgéncia
revogada
ACP TIMA B) Educacdo (univer- - - Conclusos para
288-32.2010.8.10.0134 sidade, faculdades, Sentenca desde 3
escolas, creches e de julho de 2018
similares);
70060526316 TIRS A) Abastecimento -
de dgua (barragens, | 139.938.808.200,00 Transitado em
canais, captacdo, Julgado. Autos Biai-
aducdo, tratamento xados e posterior-
e similares) mente Eliminados
288-59.2012.8.10.0070 TIMA E) Esgotamento Sani- - Processo Suspenso
tario (rede coletora, 5.265.934.550,37 ou Sobrestado por
estacdo de trata- Decisdo Judicial
mento e similares) por seis meses,
entretanto a
suspensao se dei
30/11/2018 e é 0
ultimo movimento
0018337- TRF1 J) Transporte (fer- - Aguarda realizacdo
21.2013.4.01.3200 rovias, hidrovias, 1.300.000.000,00 de pericia (indica-
portos, rodovias cao)
90291987120178200000 TIRS D) Equipamentos - Remetido para o
urbanos (Pracas, 510.430.900,00 segundo grau
quadras e similares)
5504779.16.2017.8.09. TGO J) Transporte (fer- - Autos conclusoes,
0006 rovias, hidrovias, 321.000.000,00 ap6s memoriais
portos, rodovias)
0804443- TIMS B) Educacdo (univer- 10 Grau: Concluso para
21.2018.8.12.0001 sidade, faculdades, 169.164.365,00 | Antecipacdo de Tutela/ Despacho apds

escolas, creches e
similares);

Tutela Especifica, Perdas e
Danos, Rescisdo

2° Grau - 32 Secdo Civel:

2° Grau - 42 Camara Civel:

manifestacbes
sobre laudo pericial




Diagndstico sobre Obras Paralisadas

TRIBUNAL ~ VALOR ASSUNTOS
PROCESSO DE JUSTICA CLASSIFICAGAO CONTRATO SECUNDARIOS FASE
2007.33.03.001065-5 TRF1 G) Mobilidade - Foi realizada
urbana (pontes, via- 65.486.895,00 audiéncia publica.
dutos e similares) Vistas as partes
para
se manifestarem.
Apés, conclusao.
0000531- TRF2 A) Abastecimento - Sem liminar
08.2014.4.02.5108 de dgua (barragens, 51.876.103,42 Processo no Tribuna
canais, captacao, em razdo de ape-
aducdo, tratamento lacdes

e similares) Concluso apés
junta de manifesta-
cdo do MP

0003531- TIRS A) Abastecimento - Fase da lide: Autos

61.2007.8.21.0108 de 4gua (barragens, 48.741.705,41 aguardando em
canais, captacao, Cartdrio pelo prazo
aducdo, tratamento de sessenta dias,

e similares) consoante reque-
rido (f1.3.043). Apés
deverd ser intimada
a FEPAM, através de
seu representante
legal, para que
informe nos autos,
no prazo de quinze
dias, se ja foi
efetivada a licenca
referida na pro-
mocao ministerial
retro (fls.3.043-v).
Por fim, atendidas
as determinacdes
acima, renove-se
vista dos autos ao
Ministério Publico;

Resp 1774250 /MT ST J) Transporte (fer- - Conclusos para jul-
rovias, hidrovias, 27.299.324,35 gamento a Relatora
portos, rodovias)

1002858- TIMT J) Transporte (fer- - Remessa ao STJ

48.2016.8.11.0000 rovias, hidrovias, 27.299.324,35

portos, rodovias)

1000782- TSP B) Educacdo (univer- -

12.2017.8.26.0481 sidade, faculdades, 25.889.347,00

escolas, creches e
similares);

Fase de Instrucdo

Intimacdo de teste-
munhas por (arta
Precatdria




CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTIGA

TRIBUNAL

VALOR

ASSUNTOS

PROCESSO DE JUSTICA CLASSIFICAGAO CONTRATO SECUNDARIOS FASE
0007637- TRF3 D) Equipamentos - Art. 402 do CPP.
12.2016.4.03.6114 urbanos (Pracas, 20.644.190,73

quadras e similares)

50001354520154000000 TRF4 A) Abastecimento - Remetido para o
de agua (barragens, 17.500.000,00 segundo grau
canais, captacdo,
aducdo, tratamento
e similares)

4143-08.2017.403.6114 TRF3 K) Outras - 10 Grau:

14.420.144,13
Remessa ao MP
1o Grau (1):
Baixa Definitiva
1o Grau (2):
Recebimento de Ofi-
cios na Secretaria
2° Grau:
Recurso julgado
nao conhecido
20 Grau (1):
Conclusos ao
Relator
1053022- TISP G) Mobilidade - 1o Grau - Autos
64.2018.8.26.0053 urbana (pontes, via- 12.559.743,25 remetidos parao T

dutos e similares)

2° Grau - Incluido
em Pauta para
29/10/2019




Diagndstico sobre Obras Paralisadas

TRIBUNAL ~ VALOR ASSUNTOS
PROCESSO DE JUSTICA CLASSIFICAGAO CONTRATO SECUNDARIOS FASE
50014665120134000000 TRF4 A) Abastecimento 1) Improbidade Administra- | Aguardando
de agua (barragens, 11.165.194,88 | tiva, Atos Administrativos. | Despacho
canais, captacao, Direito Administrativo e
aducdo, tratamento Outras
e similares) Matérias de Direito Publico
2) Antecipacdo de Tutela/
Tutela Especifica, Processo
e Procedimento, Direito Pro-
cessual Civil e do Treabalho
1000242- TRF1 E) Esgotamento Sani- Direito Administrativo e Liminar concedida.
05.2018.4.01.3602 tario (rede coletora, 9.244.900,49 | Outras Matérias de Direito | Processo ja tem
estacdo de trata- Publico (9985) - Contratos | contestacdo e
mento e similares) Administrativos (10421) - réplica do MPF.
Suspensao (10424) Estd atualmente
concluso para
decisdo saneadora
ou julgamento
antecipado.
Conclusos para
decisdo,
apos especificacdo
de provas
0800626~ TIPA K) Outras - Processo Julgado -
65.2018.8.14.0009 9.110.592,66 improcedente - limi-
nar tornada sem
efeito
90291987120178200000 TIRS K) Outras - Fase da lide: Atual-
6.722.487,23 mente, 0 processo
estd em fase de
remessa intimagao
dos advogados
para apresentacdo
de contra-razdes ao
recurso de apelacdo
interposto. Apés,
serd remetido ao
Tribunal de Justica;
0005498- TRF3 0) Energia ( com- Te Grau: Apelagdo conhecida
02.2016.403.6110 bustiveis e deriva- 5.000.000,00 | - e provida
dos, distribuicdo, Reexame Neces-
formacdo edlica, 20 Grau: sario conhecido e
geracdo hidroelé- Acdo Civil Publica ndao-provido

trica, geracdo solar,
geracdo térmica,
transmissdo)




CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTIGA

PROCESSO

TRIBUNAL
DE JUSTICA

CLASSIFICAGAO

VALOR
CONTRATO

ASSUNTOS
SECUNDARIOS

FASE

47520054036100

TRF3

B) Educacdo (univer-
sidade, faculdades,
escolas, creches e
similares);

5.000.000,00

1o Grau:
Estacdo da Luz

2° Grau:

1) Ato Lesivo ao Patrimonio
Artisitco, Estético, Historico
ou Turistico - Atos Adminis-
trativos - Direito Adminis-
trativo e Outras Matérias
do Direito Publico

2) Inquérito/Processo/
Recurso Administrativo

- Atos Administrativos -
Direito Administrativo e
Outras Matérias do Direito
Publico

3) Indenizacdo por Dano
Material - Responsabili-
dade da Administracdo

- Direito Administrativo e
Outras Matérias do Direito
Publico

4) Indenizacdo por Dano
Moral - Responsabilidade
da Administracdo - Direito
Administrativo e Outras
Matérias do Direito Publico
5) Provas - Processo e
Procedimento - Direito Pro-
cessual Civil e do Trabalho
6) Acao Civil Publica

1o Gtau:
Remessa ao TRF3

2° Grau:

Oposto Recurso
Especial e juntadas
contras razdes

4002466892019820
0000

TISC

B) Educacdo (univer-
sidade, faculdades,
escolas, creches e
similares)

4.975.281,95

Arquivado

50014919320154000000

TRF4

B) Educacdo (univer-
sidade, faculdades,
escolas, creches e
similares);

4.769.565,62

Edital, Licitacdes, Direito
Administrativo e Outras
Matérias de Direito Publico

Aguardando
Despacho

0036830-
69.2015.8.08.0024

TIES

K) Outras

3.664.792,24

Direito Processual Civil e do
Trabalho - Tutela Proviséria

Feito sobrestado
por seis meses,

em razao de tenta-
tiva de acordo




Diagndstico sobre Obras Paralisadas

TRIBUNAL ~ VALOR ASSUNTOS
PROCESSO DE JUSTICA CLASSIFICAGAO CONTRATO SECUNDARIOS FASE
50014665120134000000 TRF4 D) Equipamentos 1) Improbidade Administra- | Aguardando
urbanos (Pracas, 3.430.973,68 | tiva, Atos Administrativos. | Despacho
quadras e similares) Direito Administrativo e
Outras
Matérias de Direito Publico
2) Antecipacdo de Tutela/
Tutela Especifica, Processo
e Procedimento, Direito Pro-
cessual Civil e do Treabalho
51510311420168100000 TIMG K) Outras Direito Administrativo e Recebida peticdes
3.174.856,54 | Outras Matérias de Direito | da DP e uma sem
Publico - Garantias Consti- | especificacdo apés
tucionais - Moradia aberto prazo para
as partes e o MP
apresentarem
pareceres de seus
assistentes técnicos
e manifestacdes
correlatas
1000648- TSP J) Transporte (fer- - Fase de Instrucdo
37.2018.8.26.0420 rovias, hidrovias, 3.165.082,32 Contestacio
portos, rodovias) juntada
201600113624 TISE D) Equipamentos 10 Grau: 1o Grau - Arquivado
urbanos (Pracas, 2.810.933,95 | 1) Direito Administrativo e Definitivamente
quadras e similares) Outras Matérias de Direito | 2° Grau - Arquivado
Publico - LicitacOes - Habili- | Definitivamente
tacdo/Registro Cadastral/
Julgamento/Homologacdao
2) Direito Administrativo e
Outras Matérias de Direito
Publico - LicitacOes - Recur-
sos Administrativos
3) Direito Administrativo e
Outras Matérias de Direito
Publico - Licitagdes - Adju-
dicacdo
2° Grau:
50014665120134000000 TRF4 H) Saude (hos- 1) Improbidade Administra- | Aguardando
pitais, postos de 2.448.000,00 | tiva, Atos Administrativos. | Despacho

saude, UBS, CAPS e
similares)

Direito Administrativo e
Outras

Matérias de Direito Publico
2) Antecipacdo de Tutela/
Tutela Especifica, Processo
e Procedimento, Direito Pro-
cessual Civil e do Treabalho




CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTIGA

TRIBUNAL ~ VALOR ASSUNTOS
PROCESSO DE JUSTICA CLASSIFICAGAO CONTRATO SECUNDARIOS FASE

1000180~ TRF1 B) Educacdo (univer- Dieito Administrativo e Liminar concedida

50.2018.4.01.3703 sidade, faculdades, 1.961.892,38 | Outras Matérias de Direito | Autos conclusos
escolas, creches e Publico (9985) - Dominio para julgamento,
similares); Publico (10088) - Imovel posterior juntada

Funcional (10097) - Reinte- | de manifestacdo

gracao de Posse (10100) em 15 agosto de

2019

48748220158210000 TIRS G) Mobilidade - Autos aguardando
urbana (pontes, via- 1.946.224,20 decurso de prazo
dutos e similares) do autor.

Autor juntou
peticdo apés ser
intimado a se
manifestar pela
possibilidade de
substituicdo de
inspecdo por ato
notarial e declarar
interesse no prosse-
guimento do feito
5394026.21.2018.8.09. TGO J) Transporte (fer- - Liminar conce-

0179 rovias, hidrovias, 1.894.386,99 dida., negada a
portos, rodovias) suspensao

0504804~ TIBA B) Educacdo (univer- - conclusos para

18.2016.05.0150 sidade, faculdades, 1.798.251,14 decisdo.
escolas, creches e
similares);

50541346920124000000 TRF4 B) Educacdo (univer- Recisdo, Contratos Adminis- | Remetido para o
sidade, faculdades, 1.484.629,44 | trativos. Direito Administra- | segundo grau
escolas, creches e tivo e Outras Matérias de
similares); Direito

Publico

0012566~ TSC G) Mobilidade - Conclusos para

60.2013.8.24.0008 urbana (pontes, via- 1.419.528,74 Sentenca desde
dutos e similares) 25/01/2018

Juntada de
documento de
procuracdo ap6s a
conclusdo

0000536- TIMA B) Educacdo (univer- 0 Acdo de Improbi-

35.2016.8.10.0086 sidade, faculdades, 1.330.095,74 dade Administra-

escolas, creches e
similares)

tiva

Declinada a Com-
peténcia para a
Justica Federal
Subsecdo Judiciaria
de Bacabal
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TRIBUNAL ~ VALOR ASSUNTOS
PROCESSO DE JUSTICA CLASSIFICAGAO CONTRATO SECUNDARIOS FASE
0000192- TIPE G) Mobilidade 1o Grau: Acdo Civil Publica
54.2018.8.17.3460 urbana (pontes, via- 1.123.931,01 | Patrimdnio Histérico/Tom- | Autos no Tribu-
dutos e similares) bamento nal emrazao de
recurso/remessa
20 Grau: necessaria
- Concedida Medida
Liminar Parcial no
Tribunal de Justica
0000142- TIPA G) Mobilidade 1) Modalidade/Limite/ Processo Julgado -
95.2019.8.14.0026 urbana (pontes, via- 1.054.627,82 | Dispensa/Inexigibilidade | Processo licitatério
dutos e similares) anulado
2) Habilitacdo/Registro
Cadastral/Julgamento/ Houve sentenca em
Homologacdo 10/04/2019, por-

3) Revogacao

tanto mais recente
que a decisao de
11/01/2019, que
anulou o processo
licitatério

Fonte: Tribunais Pesquisados. Elaboracdo propria.
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