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APRESENTACAO

O elevado grau de litigiosidade em nosso pais, resultado de uma cultura do pro-
cesso judicial como principal método de solucao de controversias, representa um
dos grandes males da Justica.

Segundo o Relatorio Justica em Nimeros 2021 (ano base 2020), tramitam atual-
mente no Poder Judiciario cerca de 77 milhoes dos processos, dos quais cerca de
40% sao de natureza tributaria. Os processos de execucao fiscal representam mais
de 70% das execug¢oes pendentes, com taxa de congestionamento de 87% . Isso
significa dizer que, em um universo de 100 processos de execucao fiscal, apenas 13
foram baixados em 2020.

Historicamente, as execucoes fiscais tém sido apontadas como o principal fator
de morosidade do Poder Judiciario. O tempo médio de tramitacao do processo de
execucao fiscal baixado nos tribunais &€ de 8 anos e 1 més, o que conduz a conclusao
de que a capacidade julgadora na seara tributaria, tanto no ambito judicial como
no administrativo, parece revelar uma dificuldade intransponivel na aplicacao do
principio constitucional da razoavel duracao do processo.

A partir dos dados periodicamente compilados pelo Conselho Nacional Justica,
constata-se que o contencioso tributario judicial é questao de mais alta gravidade.
Constata-se, também, que temos um sistema tributario regressivo, ineficiente e
burocratico, em que sua alta densidade normativa representa sérias davidas aos
agentes economicos, cujas expectativas nem sempre sao normativamente assegu-
radas, o que produz inseguranca juridica e reflexos deletérios sobre a credibilidade
do Brasil junto ao mercado, como reproduzido no Ranking Doing Business, relatorio
do Banco Mundial que mensura a facilidade de se fazer negocios e investimentos
em 190 paises.

Nao por acaso, ao assumir presidéncia do Supremo Tribunal Federal e do Conselho
Nacional de Justica, o Ministro Luiz Fux elegeu como um dos eixos prioritarios de
sua gestao a garantia da seguranca juridica e da melhoria do ambiente de negocios,
com respaldo na premissa constitucional de que o Poder Judiciario também deve
contribuir para o desenvolvimento sustentavel da nagao.

Encontrar uma saida para tornar o sistema tributario brasileiro mais simples e
justo é tarefa assaz desafiadora, que passa por um profundo e minucioso diagnos-

1 Cf. https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf -
paginas . 175 e 176.
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tico sobre quais sao efetivamente os maiores problemas que ocasionam o excesso
de litigios tributarios.

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Justica, 6rgao central de gestao e plane-
jamento estratégico do Poder Judiciario, tem envidado esforcos constantes voltados
a aprimorar a atuacao do Judiciario no contencioso tributario a partir de um dialogo
colaborativo entre representantes de 6rgaos do sistema de justica, da administragao
tributaria, das procuradorias, de especialistas da Academia e dos contribuintes.

Esta publicacao é fruto desse amplo dialogo e se propde a apresentar uma sis-
tematizacao da 52 Edicao da Série Justica Pesquisa, Diagnostico do Contencioso
Judicial Tributario.

Desejamos a todos e todas uma excelente leitura desta obra que, certamente,
trara importantes contribuicoes para a evolugao e o aperfeicoamento do conten-
cioso tributario brasileiro.



1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

No inicio da gestao da Ministro Luiz Fux a frente da Presidéncia do Conselho
Nacional de Justica (CN)), foram definidos 5 (cinco) eixos prioritarios de trabalho, a
saber: direitos humanos e do meio ambiente; garantia da seguranca juridica e da
melhoria do ambiente de negocios; combate a corrupgao e ao crime organizado;
incentivo ao acesso a justica digital; e uniformizacao e melhor capacitagao dos
magistrados e servidores.

No que concerne ao eixo da garantia da seguranca juridica e da melhoria do
ambiente de negocios, o CNJ identificou que o Contencioso Tributario atual € ca-
racterizado por grande niimero de processos tributarios administrativos e judiciais
pendentes de julgamento. Identificou, ainda, que a capacidade julgadora na seara
tributaria, tanto no ambito judicial como no administrativo, parece revelar uma difi-
culdade intransponivel na aplicacao do principio constitucional da razoavel duracao
do processo, expresso no art. 52, da CF/88, LXXVIII - a todos, no ambito judicial e
administrativo, sao assegurados a razoavel duracao do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao.

Assim, o CNJ procedeu a uma série de iniciativas com o objetivo de identificar os
problemas com o intuito de propor possiveis solugoes. Celebrou o Acordo de Coo-
peracao Técnica n. 43/2020, com o objetivo de constituir cooperagao técnico-cien-
tifica com a Receita Federal do Brasil (RFB) para o desenvolvimento de pesquisas e
atividades voltadas a eficacia e eficiéncia do contencioso tributario administrativo
e judicial. Firmou com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) o Acordo de
Cooperagao Técnica n. 52/2020 para o intercambio de dados, informagoes, conheci-
mentos e colaboracao mitua em agoes voltadas a reducao da litigiosidade e ao in-
cremento da eficiéncia na recuperagao de créditos inscritos em divida ativa da Uniao
e do FGTS. Reservou a 52 edi¢ao da serie Justica Pesquisa trabalho técnico-cientifico
para localizar alternativas visando a reducao do grande numero de conflitos judiciais
tributarios. Uniu-se a autoridades que atuam em ambos os contenciosos para formar
o Comité de Apoio Técnico a realizacao de Diagnostico do Contencioso Tributario
administrativo e judicial, instituido pela Portaria SEP/RFB n. 1/2021.

Da 52 edicao da série Justica Pesquisa resultou, atraves de licitagao, a contra-
tacao do Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER) com vistas ao desenvolvimento
de estudo empirico sobre o tema “Diagnostico sobre o Contencioso Tributario no
Poder Judiciario Brasileiro” para subsidiar politicas publicas do Poder Judiciario
com a finalidade primordial de promocao dos Direitos e Garantias Fundamentais.
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Nessa pesquisa, foi utilizada metodologia mista, de analise quantitativa, contem-
plando a analise dados do Conselho Nacional de Justica e de Tribunais selecionados,
de forma automatizada, atraves de modernas técnicas de extracao de dados, tal qual
o uso de algoritmos e de escolha de palavras-chave, com recorte temporal estabe-
lecido de 2011 a 2021; e qualitativa, com a realizacao de entrevistas e aplicacao de
questionarios eletronicos com atores-chave vinculados as instituicdes abrangidas.

Outrossim, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a RFB uniram
esforcos para realizar trabalho semelhante capaz de investigar os problemas e
propor solugoes para os gargalos existentes no Contencioso Tributario administra-
tivo. Ambos os diagnosticos, o do judicial e o do administrativo, foram elaborados
durante o ano de 2021 e demandaram esforcos para sistematizar metodologia capaz
de integrar as duas pesquisas.

Desse trabalho, chegou-se a oito hipoteses consolidadas, objeto de enfrenta-
mento nas duas pesquisas, quais sejam: i) o processo tributario e a arquitetura ins-
titucional do contencioso; ii) a complexidade tributaria; iii) causas da litigiosidade
tributaria; iv) a especializagao dos julgadores tributarios; v) os meios adequados
de solucao de conflitos tributarios; vi) as medidas preventivas do litigio tributario;
vii) os impactos econdmicos da litigiosidade tributaria; e viii) a compensacao e
restituicao tributaria.

Portanto, os aportes iniciais da presente Sistematizagao do Diagnostico do Con-
tencioso Judicial Tributario consistem em uma compilacao dos principais achados
da pesquisa realizada pelo INSPER. A série contara ainda com aportes intermediarios
e finais. Os documentos serao acrescidos de estudos, discussoes e propostas de
solugdes praticas, com a oportuna participagao da sociedade.

Este documento foi coordenado por Marcus Livio Gomes (Secretario Especial
de Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica - SEP do CNJ) e Tricia Navarro Xavier
Cabral (Juiza Auxiliar da Presidéncia do CNJ) e organizado por Doris Canen (Chefe
de Gabinete da SEP), Eduardo Sousa Pacheco Cruz Silva (Assessor da SEP) e Manoel
Tavares de Menezes Netto (Coordenador-Geral da Representacgao Judicial da Fa-
zenda Nacional) e com apoio de Alddie Anderson D’Lima (Servidor da SEP) e Bruna
Gongalves Ferreira (Auxiliar Administrativa da UNOPS).



2. COMPENDIO DAS HIPOTESES PESQUISADAS

2.1 0 Processo Judicial Tributario e a Arquitetura Institucional do Contencioso

Pretendeu-se investigar a eventual existéncia de relacao de causalidade entre
a excessiva litigiosidade tributaria do Brasil e a estrutura do Processo Judicial
Tributario (fluxos, etapas, instrumentos e tramites processuais etc.), associada a
arquitetura institucional do contencioso fiscal e ao modelo de federalismo fiscal
brasileiro, em que o Poder Executivo de cada ente tem autonomia para criar as
proprias regras referentes ao processo administrativo fiscal e, no ambito do direito
material, a existéncia de tributos nas trés esferas — Federal, Estadual e Municipal
- 0 que, em vista da complexidade dos referidos tributos, gera contencioso pelos
mais diferentes motivos e também guerra fiscal.

Para tanto, no eixo do contencioso tributario judicial, os esforcos se empreende-
ram a partir de duas frentes. A primeira consistiu na analise de eventual correlacao
entre o excessivo nimero de processos judiciais pendentes de julgamento e: (i) a
superposicao de instancias no sistema brasileiro; (ii) a falta de integracdo entre as
instancias administrativa e judicial; (iii) a possibilidade de se recorrer a instancia
judicial, ignorando as instancias julgadoras anteriores. A segunda compreendeu
a possivel relacao de causalidade entre o grande nimero de conflitos tributarios
federativos e a estrutura constitucional do nosso federalismo fiscal, a permitir a
existéncia de contencioso administrativo municipal, estadual e federal em paralelo
ao sistema do processo judicial tributario.?

A pesquisa constatou que, além da Uniao, outros entes federativos possuem
normas que vinculam seus/suas servidores(as) a decisoes judiciais proferidas por
Tribunais Superiores, havendo, porém, uma deficiéncia de normativos quando se
trata de orgaos que nao se enquadram na vinculagao obrigatoria dos arts. 102, §
29, e 103-A da Constituicao Federal (ADI, ADC e simula vinculante).

Essa auséncia de vinculagao normativa dos(as) servidores(as) encontra-se, em
especial, no ambito municipal, de forma que, para promover maior integragao das
instancias administrativas e judiciais, mostra-se importante a realizagao de estudos
futuros focados nas municipalidades.

Foi verificado também expressivo percentual de modificagao das decisdes ad-
ministrativas na primeira instancia judicial (48,2%), em contraposicao a um baixo

2 Correspondente as Hipoteses 10 e 12 da 52 série Justica Pesquisa “Diagnostico sobre o contencioso
tributario no Poder Judiciario Brasileiro”.
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percentual de reforma entre as decisdes de primeira e segunda instancias (7%), o
que aponta para a necessidade de maior integragao entre as searas administrativa
e judicial, e a vinculacao a observancia de precedentes.

Outro dado relevante apurado é que nao existem convénios de cooperacao e/ou,
intercambio de informacoes celebrados entre Tribunais de Justica, Tribunais Regio-
nais Federais e Tribunais Administrativos. Existem apenas convénios nesses moldes
firmados pelo Poder Judiciario com Procuradorias ou fiscos, em geral, para localizagao
de endereco de contribuintes ou mesmo para identificacao de grupos economicos,
mais voltados para os atos de cobranca do crédito tributario, nao se constatando
efetiva integracao com os orgaos de julgamento na esfera administrativa.

Essa realidade demanda maior integragao das instancias administrativas e ju-
diciais e mostra a importancia da realizacao de estudos futuros focados nos con-
tenciosos tributarios, nas procuradorias e nas administragoes tributarias dos trés
niveis de governo: federal, estadual e municipal.

E recomendavel, portanto, a celebracdo de protocolos institucionais entre o Poder
Judiciario local e os entes federativos localizados na respectiva circunscrigao, com
vistas a firmar a aderéncia a temas e entendimentos com os quais se vincularao.
Essa, inclusive, € a inspiracao teleologica contida na Recomendacao CNJ n. 120/2021,
que trata da autocomposicao tributaria no ambito do Poder Judiciario em seu art.
49, 1. Seria também viavel e importante, portanto, a realizacao de protocolos insti-
tucionais entre os Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais, de um lado,
e os Tribunais Administrativos, de outro, para aproveitamento, no Poder Judiciario,
de questoes faticas levantadas nos Tribunais Administrativos, como diligéncias
e pericias. A ampliacao do contexto colaborativo € algo que pode - e deve - ser
sempre buscado.

Por fim, analisando o modelo de federalismo fiscal brasileiro, aferiu-se que a
construgao de conceitos constitucionais, como renda, servi¢os, mercadorias, pro-
priedade, por exemplo, decorrentes da rigida reparticao de competéncias tributarias,
tem potencialidade de geracao de contencioso tributario, mas referido contencioso
é restrito a cada ente federativo.

Uma possivel razao para a auséncia de litigio paralelo no ambito administrativo
e judicial é que o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei de Execugoes Fiscais indica que
“a propositura, pelo contribuinte, da acao prevista neste artigo importa em rentn-
cia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto” e o consequente custo da litigancia judicial, que nao ocorre no ambito
administrativo, como sera visto no item 2.3.
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2.2 A Complexidade Tributaria

Na presente hipotese consolidada, buscou-se verificar de que maneira a comple-
xidade da legislacao fiscal brasileira contribui para o incremento da litigiosidade
tributaria.

Foi investigado se seria possivel aferir relagao de causalidade entre o grande
nimero de estoques processuais e a complexidade da legislacao tributaria 3

Para confirmar ou infirmar essa hipotese, foram pesquisadas caracteristicas
proprias do sistema tributario que revelavam maior ou menor complexidade da
legislacao, tais como dados que indicavam os tributos mais recorrentes no con-
tencioso judicial, e quais tributos demandavam a realizacao de pericias técnicas
NoS processos.

Os achados apontam que a compensacao de créditos tributarios - e a consequen-
te legislacao de regéncia — nao possui parcela significativa do acervo de processos
judiciais tributarios, o que € um indicativo de que as razoes para o vasto estoque
processual de demandas de natureza tributaria estao fora do ambito de aplicagao
do aludido instituto.

Outro achado digno de nota diz respeito ao fato de os quatro tributos (IPTU,
ICMS, PIS/COFINS, Contribuicao Previdenciaria) que mais geram processos no Po-
der Judiciario serem responsaveis por mais de 60% do acervo analisado, nao sen-
do desarrazoado indicar que boa parte da complexidade da legislacao tributaria
pode ser atribuida as normas que tratam do tema. Além disso, chamou a atengao
o fato de que o IPTU, que &€ um imposto teoricamente simples, incidente sobre a
propriedade territorial urbana, é responsavel por quase 25% dos processos fiscais
do acervo analisado. Faz-se necessaria investigacao minuciosa acerca das razoes
para a grande litigancia em relagao a este tributo.

Foi encontrado também um baixo percentual de processos com a realizagao de
pericias e diligéncias complementares (9,4%), o que indica que o prazo para a rea-
lizagao desses procedimentos nao parece ser circunstancia suficiente a propiciar
os grandes estoques processuais judiciais tributarios.

O dltimo resultado levantado mostra que quase metade das a¢oes mandamentais

da amostra analisada tem no polo ativo a presenca de uma pessoa juridica e, entre
esses, quase 80% informaram ser Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte

3 Correspondente as Hipoteses 2 e 8 da 52 série Justica Pesquisa “Diagnostico sobre o Contencioso Tri-
butario no Poder Judiciario Brasileiro”.
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(EPP). Estudos complementares que apontem, por exemplo, o percentual total de
MEs e EPPs sobre o total de empresas em atividade no Brasil podera permitir que
seja averiguada, com maior precisao, se esses tipos societarios, em especial, tém
dificuldade para se manter em conformidade com a legislacao tributaria, apesar de
poderem aderir a sistemas como o SIMPLES. Vale, também, investigar se as referidas
legislacoes, em tese benéficas e estimulantes a tais tipos societarios apresentam
complexidades desnecessarias para o devido cumprimento.

De todo modo, & importante que o Poder Judiciario abra portas para aproximagao
e dialogo entre Administracao Tributaria e os referidos tipos societarios, no ambito
dos processos judiciais, como incentiva o CPC de 2015, uma vez que falta ao Poder
Judiciario competéncia para interferir em assuntos dos Poderes Executivo e Legis-
lativo. As solucoes consensuais parecem aqui encontrar terreno fértil.

2.3 Causas da Litigiosidade Tributaria

O ponto central da investigacao do presente capitulo é o estudo do comportamen-
to dos contribuintes em relacao aos incentivos de natureza econdmica, financeira,
juridica e negocial, decorrentes das caracteristicas do processo tributario brasileiro*.

Para confirmar ou infirmar essa hipotese, foi necessario comparar o estoque de
acoes antiexacionais especificas, como mandados de seguranca e agoes de proce-
dimento comum, declaratorias ou repetitorias, antes e depois de marcos temporais
relacionados aos julgamentos de temas tributarios em recursos repetitivos (extraor-
dinarios ou especiais) e em agoes de controle concentrado de constitucionalidade.

A constatacao do aumento de acoes em momentos proximos aos referidos jul-
gamentos indicaria uma possivel correlagao entre as variaveis.

Assim, a despeito da tentativa de extragao de tais processos a partir dos dados
fornecidos no “Painel de Demandas Repetitivas®™ disponibilizado no sitio eletronico
do CNJ para posterior cruzamento com as informagoes extraidas dos Diarios Oficiais,
nao foi possivel alcancar o resultado pretendido.

Cinco Procuradorias responderam as perguntas formuladas via Lei de Acesso a
Informacao (“LAI")%. Todas elas, no entanto, informaram ndo possuir, ainda, dados

4 Correspondente as Hipoteses 3 e 4 da 52 série Justica Pesquisa “Diagnostico sobre o Contencioso Tri-
butario no Poder Judiciario Brasileiro”.

5 0 “Painel de Demandas Repetitivas” do CNJ pode ser acessado em: https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/
opendoc.htm?document=qvw_L/painelcnj.qvw&host=QvS@neodimio03&anonymous=true

6 Responderam as perguntas formuladas via LAl: PGE/SE, PGE/RJ, PGE/RR e PG/DF e PGM/Maceio, além
da posteriormente citada PGFN.
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relativos as informacdes solicitadas. Houve relatos por Procuradorias’ em relagao
a percepgao sobre o tema, mas sem apresentacao de informacgoes objetivas que
atendessem as exigéncias metodologicas de um estudo quantitativo.

A respeito da hipotese, vale destacar dado apresentado pela PGFN no Oficio SEI
n. 92.231/2021/ME, encaminhado ao Presidente do STF, por ocasiao da inclusao em
pauta para julgamento dos Embargos de Declaragao no RE n. 574.706 (tema 69 da
repercussao geral), em que indicou que “78% dos mais de 56.000 processos mapea-
dos sobre o assunto foram ajuizados a partir do ano de 2017, quando o STF julgou o
mérito” do processo. Tal dado demonstra que a existéncia de aumento no nimero
de acdes ajuizadas quando ha risco de modulagao de uma decisao de mérito ja
proferida quanto a inconstitucionalidade de determinada exacao.

Ademais, foi necessario identificar grupo de processos em que existe pouca ou
nenhuma onerosidade para as partes litigantes (custas judiciais e/ou honorarios
sucumbenciais), idealmente compara-lo a grupo de processos que se prestariam
a mesma finalidade, mas que geram onus as partes litigantes, e avaliar se existe
maior ou menor ocorréncia daqueles processos e, consequentemente, a geragao
de litigios pode ser explicada em razao da auséncia ou de reduzida onerosidade.

No primeiro grupo, foram reunidos os mandados de seguranga e as excecoes de
pré-executividade isentos de condenacao em honorarios advocaticios aos autores,
nos termos do art. 25 da Lei n. 12.016/2009 e da jurisprudéncia (a titulo exemplifi-
cativo, EREsp n. 1.048.043/SP, Corte Especial, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de
29/6/2009), respectivamente.?

No segundo grupo de processos, foram reunidas as a¢oes antiexacionais, como
embargos a execucao fiscal e agoes de procedimento comum.

A associacao positiva entre esses dados e a formacao de estoques processuais
indica uma possivel correlagao entre as variaveis.

Constatou-se, ainda, que o mandado de seguranga € o tipo de ag¢ao judicial mais
utilizado pelos contribuintes considerando o universo de agoes antiexacionais com
21% do total, seguido pela agao declaratoria com 13%, repeticao de indébito com
12% e embargos a execu¢ao com 9%.

Esses numeros confirmam que o mandado de seguranca, tipo de acao com baixa
onerosidade (responsabilizacao financeira) e reduzido risco para a parte autora

7 Apenas apresentaram relatos a respeito do tema a PGFN e a PGE/AL.

8 “Nao é cabivel a condenacao em honorarios advocaticios em excecao de pré-executividade julgada
improcedente”.
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&, por larga margem - 60% superior ao segundo tipo mais frequente - a via mais
utilizada para a veiculacao de demandas antiexacionais.

Tal constatacgao, no entanto, havera de ser, também, objeto de aprofundamento
em estudos complementares, que se prestem a abordar o tempo de tramitacao de
cada classe processual, bem como a maior ou menor probabilidade de concessao
de medida liminar em razao do rito legalmente estipulado para cada classe.

Logo, ainda que se tenha verificado que o mandado de seguranca € a classe
processual mais frequente entre as agoes antiexacionais, nao se pode afirmar, de
maneira categorica, que a adocao desse tipo de acao decorra exclusivamente da
auséncia ou reduzida onerosidade.

Além da analise do tipo de acao antiexacional mais frequentemente utilizado,
foram levantadas informacoes sobre a frequéncia de utilizagao de excegoes de preé-
-executividade como meio de defesa em agoes de execucoes fiscais. Por se tratar
de meio processual em que também nao ha condenagao em honorarios advocati-
cios, conforme afirmado, e, além disso, que pode ser exercido sem a prestacao de
garantia, buscou-se identificar se a auséncia de onerosidade poderia levar a sua
utilizacao de modo muito frequente.

Nesse contexto, observou-se que os embargos a execucao fiscal representam 5,4%
dos processos judiciais tributarios, dos quais apenas 8,2% foram precedidos por
excecao de pré-executividade, o que indica ser baixo o percentual de contribuintes
que utilizam a exce¢ao de pré-executividade antes dos embargos a execucao fiscal.
Desse modo, apesar da reduzida onerosidade, nao se constatou alto percentual de
utilizacao da excecao de pré-executividade como meio de defesa.

No entanto, & preciso destacar que a excecao de pré-executividade possui cogni-
¢ao bastante reduzida, de modo que seu cabimento € restrito a hipoteses de mate-
rias cognosciveis de oficio (ordem piblica) que ndo demandem dilacao probatoria
(prova documental pré-constituida), nos termos do Enunciado n. 393 da Siimula do
Superior Tribunal de Justica.

Dessa forma, a baixa utilizacao da excecao como meio de defesa em demandas
fiscais pode contar com a influéncia das restri¢oes processuais a sua utilizagao para
aléem da questao da onerosidade.

Aprese ntando em numeros, com base nos resultados parciais obtidos nas ras-
pagens com utilizacao dos referidos Regex®, foram identificadas 95.211 exce¢oes de
pré-executividade apresentadas em execugoes fiscais, sendo verificada a prolagao

9 Sequéncias de caracteres de busca que permitem que trechos do texto sejam identificados e extraidos.
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de decisao de apreciacao do mérito em 2,36% dos casos.

Nessa base de dados, verificou-se a prolagao de decisoes de procedéncia da
excecao de pré-executividade em 22% dos casos, sendo a manifestagao julgada
improcedente nos demais 78%. Os dados apontam, assim, tanto para uma baixa
frequéncia no uso da exce¢ao de pré-executividade quanto para uma reduzida taxa
de éxito, a indicar que elas nao constituem, atualmente, uma causa relevante de
congestionamento do contencioso judicial tributario.

Com base nos métodos definidos na pesquisa, nao foi possivel verificar a oitiva
do ente exequente antes da apreciacao da excecao de pre-executividade, tendo
em vista que os termos possiveis para a sua identificacao em raspagens seriam
muito amplos e colheriam decisoes e despachos judiciais que extrapolam o objeto
da questao.

Ademais, considerando-se que a excecao de pré-executividade nao da origem a
um novo processo ou incidente processual, nao é possivel identificar o marco tem-
poral de seu protocolo e, portanto, calcular o tempo entre protocolo e julgamento.

2.4 Especializacao dos Julgadores Tributarios

Pretendeu-se verificar se a especializacao dos julgadores que decidem litigios tri-
butarios é fator que contribui para a qualidade e celeridade das decisoes proferidas.

Para tanto, investigou-se possivel correlacao entre a existéncia de varas, turmas,
camaras e/ou 6rgaos com competéncias especializadas em direito tributario e, con-
sequentemente, de magistrados(as) com dedicacdo e experiéncia especializadas na
mateéria, e a qualidade e celeridade das decisoes proferidas.”®

A existéncia de varas, turmas, camaras e/ou 6rgaos com competéncias especiali-
zadas em direito tributario e, consequentemente, de magistrados(as) com dedicagao
e experiéncia especializadas na matéria foram investigados como possiveis fatores
de melhoria na qualidade da prestacao jurisdicional.

Para confirmar ou infirmar a existéncia de tal correlacao, foi necessario identificar
a existéncia de varas e colegiados especializados na matéria e comparar a atuagao
deles perante varas e colegiados generalistas, analisando percentuais das decisoes
de mérito e das que reconhecem vicios formais do litigio, bem como o prazo de
duracao dos processos judiciais.

As eventuais constatacoes de maior eficiéncia nos julgamentos pelas varas e

10 Correspondente a Hipotese 5 da 52 série Justica Pesquisa “Diagnostico sobre o Contencioso Tributario
no Poder Judiciario Brasileiro”.
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colegiados especializados, maior propor¢ao de decisdes que julgam o mérito das
causas e menor proporcao de decisoes que se limitam a invalidades formais dos
litigios confirmariam, em tese, a correlagao buscada.

Porém, conforme os dados extraidos na pesquisa, nao foi o que ocorreu. As varas
especializadas selecionadas apresentaram maiores percentuais tanto de decisoes que
nao resolvem o mérito quanto de decisdes baseadas na invalidade formal do litigio.

O prazo de duracgao dos processos judiciais, entretanto, mostrou-se a principal
vantagem das varas especializadas em direito tributario, restando demonstrado
que essas demandam aproximadamente a metade do tempo necessario para a
vara generalista prestar a mesma atividade jurisdicional, qual seja a prolacao da
sentenca de merito.

Dessa forma, os dados quantitativos obtidos nao permitiram afirmar que ha
correlacao entre a especializagao das varas e dos colegiados e a qualidade das
decisdes proferidas pelos(as) magistrados(as) especializados(as) - circunstancia
que demandaria uma abordagem metodologica qualitativa—, limitando-se a conclu-
sao de que varas especializadas sao mais céleres na prestacao de suas atividades
jurisdicionais.

Vale ressaltar que decisao que nao aprecia o mérito da controvérsia baseada em
invalidade formal do litigio nao é sindnimo de decisao ruim. Pode, pelo contrario,
significar a decisao adequada para o caso concreto.

E importante, assim, realizar estudo especifico quanto ao tema, detalhando a
analise quanto as decisoes proferidas nos orgaos julgadores especializados, a fim
de ter dados mais detalhados a respeito das decisoes que nao analisam o mérito,
utilizando uma amostragem maior de varas especializadas em comparagao com
as demais.

Portanto, foi possivel concluir que os achados relacionados a diminuicao dos
estoques e do tempo de tramitacao médio de processos em tribunais que contam
com varas especializadas em demandas tributarias ratificam o disposto no art. 32
da Recomendacao CNJ n. 120 de 28 de outubro de 2021, por meio do qual o Conse-
lho Nacional de Justica recomendou aos tribunais a especializacao de varas com
competéncia exclusiva para processar e julgar demandas tributarias antiexacionais.
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2.5 Meios Adequados de Solucdo de Conflitos Tributarios

Investigou-se a capacidade da utilizacao de meios adequados para a solugao de
conflitos na reducao do estoque e celeridade processual do contencioso tributario
brasileiro bem como para a arrecadagao tributaria™.

Para tanto, estabeleceu-se como premissa a existéncia de correlacao entre o
alto estoque de débitos exigiveis e a inexisténcia e meios adequados de solucao
de conflitos tributarios, razdo pela qual o contencioso (judicial e administrativo) é
a Unica saida para a revisao da legalidade do langamento tributario.

Para confirmar ou infirmar essa hipotese, foi necessario comparar o estoque de
acoes exacionais, antes e depois da implementacao dos respectivos meios ade-
quados para solucao de conflitos tributarios pelas administragoes tributarias dos
entes federativos, uma vez que a associagao positiva entre esses dados indicaria
uma possivel correlagao entre as variaveis.

Entretanto, os dados obtidos na pesquisa nao foram suficientes para determinar
o percentual de utilizacao de métodos adequados para a solucao dos litigios tribu-
tarios em relagao ao nimero total de processos judicializados. Pelo contrario, das
poucas respostas apresentadas pelas procuradorias observou-se que sao poucos
os métodos implementados e de fato utilizados.

Destes pode-se destacar o negocio juridico processual, ponto em comum entre os
entes respondentes que utilizam algum método adequado de resolucao de conflitos.
Tal instituto conta ndo somente com previsao no Codigo de Processo Civil (art. 190),
mas também tem previsao especifica na Lei n. 10.522/2002, para a cobranca admi-
nistrativa ou judicial da divida ativa da Uniao, que foi regulamentada pela Portaria
PGFN n. 742/2018. A Lei n. 13.988/2020, que disciplinou a transagao tributaria em
ambito federal é outra fonte digna de nota.

Essas regulamentacoes podem ter refletido como um exemplo a ser seguido
pelos demais entes, haja vista que a partir de entao comecaram a publicar regula-
mentacoes proprias.

Evidenciou-se, contudo, que os meios adequados para solucao de conflitos ainda
sao pouco explorados no ambito tributario, com pouca diversidade de modelos,
poucos dados e baixos percentuais de utilizacao sobre os dados subsistentes.

11 Correspondente a Hipdtese 6 da 52 série Justica Pesquisa “Diagnostico sobre o Contencioso Tributario
no Poder Judiciario Brasileiro”.
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Ao se realizar uma correlacao entre reducao de estoque e uso de meios adequa-
dos de solucao de conflitos, obtiveram-se dados apenas da PGFN e da PGE/RJ, em
resposta a questionamento enviado via LAL.

Segundo os numeros apresentados pela PGFN, considerando-se o periodo de um
1 e 8 meses (entre 6/12/2019 e 7/8/2021), o estoque de crédito inscrito em divida
ativa da Unidao aumentou de RS 2.419.630.978.585,65 (dois trilhdes, quatrocentos e
dezenove bilhoes, seiscentos e trinta milhdes, novecentos e setenta e oito mil, qui-
nhentos e oitenta e cinco reais e sessenta centavos) para RS 2.654.146.162.675 (dois
trilhoes, seiscentos e cinquenta e quatro bilhoes, cento e quarenta e seis milhoes,
cento e sessenta e dois mil e seiscentos e setenta e cinco reais), sem correcao.

E importante destacar, contudo, que, no mesmo periodo, o estoque de créditos
inscritos em divida ativa regularizados aumentou em relagao aos nao regularizados,
passando de RS 485.616.461.856,63 (quatrocentos e oitenta e cinco bilhdes, seiscentos
e dezesseis milhoes, quatrocentos e sessenta e um mil, oitocentos e cinquenta e seis
reais e sessenta e trés centavos) para R$ 2.654.146.162.675 (dois trilhdes, seiscentos
e cinquenta e quatro bilhoes, cento e quarenta e seis milhdes, cento e sessenta e
dois mil e seiscentos e setenta e cinco reais), sem corregao.

A PGE/R], por sua vez, afirmou que o negocio juridico processual foi regulamen-
tado por meio da Resolugao PGE n. 4.324/2019, tendo enviado dados relacionados
ao estoque de 31/12/2017 a 31/12/2019, para fins comparativos, demonstrando um
percentual de aumento de 19,9% em 2018 e 7,1% em 2019.

Apesar de nao se notar a reducao de estoque antes e depois da implementacao
do negocio juridico processual, € possivel perceber uma queda no aumento anual.
Considerando, contudo, todos os fatores que podem impactar esse dado, nao é
possivel fazer uma inferéncia direta de correlagao.

Dessa maneira, a conclusao é que a transagao produz resultados positivos na
regularizacao dos contribuintes, mas é necessario um tempo maior para avaliar se
sera suficiente para reduzir o estoque de créditos inscritos em divida ativa.

Por fim, & importante ressaltar a percepcao dos(as) magistrados(as) acerca dos
meios adequados de solucao de litigios, 0os quais os destacaram nao somente
como exemplos concretos de iniciativas bem-sucedidas no Judiciario, mas também
0s apresentaram como possiveis solu¢oes para o elevado contencioso tributario
brasileiro.

Das iniciativas bem-sucedidas do Poder Judiciario para reducao do contencioso
tributario foram citados pelos(as) magistrados(as) os mutirdes de conciliacdo com
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os Conselho de Classe e o incentivo, de maneira geral, a conciliagao e a transagao.
Ja como possivel solucao para o contencioso tributario, foi sugerida a ampliacao das
possibilidades de composicao de litigios, o incremento das medidas de transagao
fiscal e o incentivo a conciliagao extraprocessual.

A realizacao de maneira nao episoddica de mutiroes de transagao e negocios
juridicos processuais pelo Poder Judiciario em parceria com as Procuradorias re-
presentantes dos entes federativos podem indicar meio eficaz para a reducao do
contencioso e para a pacificagao social.

Da mesma forma, € importante que o Poder Judiciario se mobilize para auxiliar
na ampla divulgacao dos métodos e ambientes disponiveis para autocomposicao
tributaria. Em ambito federal, por exemplo, seria interessante informar os contri-
buintes em litigio referentes a causas de até 60 salarios-minimos, no ato da citagao,
sobre a possibilidade da transagao no contencioso de pequeno valor.

2.6 Medidas Preventivas do Litigio Tributario

Foi abordado como adogao de medidas que promovem maior cooperagao, con-
fianca e transparéncia nas relacoes entre fisco e cidadao e contribuem para a di-
minuicao da litigiosidade tributaria.

Trata-se de analise tendente a verificar possivel correlagao entre os altos esto-
ques processuais e a auséncia de transparéncia da administragao tributaria e de
regras que promovam um relacionamento mais cooperativo entre fisco e contri-
buintes.”?

Para confirmar ou infirmar essa hipotese, foi necessario identificar explicagoes
externas ao Poder Judiciario como possiveis causas para a formacao do alto con-
tencioso judicial tributario.

Assim, buscou-se identificar dados relativos a transparéncia das administragoes
tributarias e de relacionamento cooperativo delas com os contribuintes. Especifi-
camente quanto ao relacionamento cooperativo, investigou-se, no ambito dessas
administragoes tributarias, a existéncia de programas de conformidade que clas-
sifiquem contribuintes e premiem os regulares, implementacao de medidas que
facilitem o cumprimento das obrigagoes tributarias e incentivem a autorregulariza-
cao, e a existéncia de questoes judicializadas que poderiam ter sido solucionadas
administrativamente.

12 Correspondente a Hipotese 7 da 52 série Justica Pesquisa “Diagnostico sobre o Contencioso Tributario
no Poder Judiciario Brasileiro”.
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A eventual constatacao de medidas de transparéncia e adogao de relacionamento
cooperativo, se positivamente associada a redugao de estoques processuais, pode
confirmar a hipotese.

Verificou-se que quatro Procuradorias (PGE/SE, PGE/RJ, PGE/RR, PG/DF) e seis
Secretarias de Fazenda (Sefaz/ MG, Sefaz/RN, Sefaz/Boa Vista, Sefaz/Fortaleza, Se-
faz/Aracaju e Sefaz/DF) afirmam adotar medidas de transparéncia quanto aos seus
atos preparatorios das normas e atos tributarios, ou seja, dez entre setenta e dois
orgaos da administracao tributaria.

Ademais, apenas sete fiscos (Sefaz/DF, Sefaz/PE, Sefaz/RN, Sefaz/ MG, Sefaz/AM,
Sefaz/Recife e Sefaz/Aracaju), entre 72 6rgaos da administracao tributaria, afirmam
possuir programas de premiagao de contribuintes regulares. Alem disso, a PGFN
informou a aprovacao da Lei n. 14.195/2021, que permite a criacao do Cadastro
Fiscal Positivo, ainda nao implementado, e o Municipio de Porto Alegre noticiou o
encaminhamento de projeto de lei que prevé regras sobre conformidade tributaria.

Quanto a orientagao dos contribuintes, os fiscos informaram que, de modo ge-
ral, mantém canais de comunicagao com os contribuintes e estao disponiveis para
prestar orientacoes, mediante provocacao. Foi mencionado, ainda, o processo de
consulta fiscal como um dos meios de orientagao aos contribuintes acerca da in-
terpretacao da norma tributaria por eles adotada.

Constatou-se que as administragoes tributarias e as procuradorias podem ser
mais ativas em relagao a transparéncia tributaria e que o contribuinte ndo encontra
portais amigaveis e acessiveis, na sua percepg¢ao, para buscar individualmente as
informacoes que necessita.

Os dados apontam que a experiéncia de dialogo entre a administragao tributaria
e o contribuinte pode ser mais intenso.

Por outro lado, apenas seis Procuradorias (PGM/Maceid, PGE/SE, PGE/R), PGE/RR,
PGDF e PGFN) responderam que utilizam mecanismos para induzir o contribuinte
a satisfacao do crédito, antes ou concomitantemente a propositura da execugao.
A maioria das medidas apontadas, no entanto, estao relacionadas a aplicacao de
sancoes, nao tendo sido indicadas medidas de cobranca baseadas em relaciona-
mento cooperativo.

Adicione-se a esse quadro de mecanismos coercitivos de cobranga a auséncia
de programas de premiacao de contribuintes regulares e de meios adequados de
solucao de conflitos tributarios.
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E importante registrar, por fim, que ha deficiéncias por parte das administracées
tributarias para solucionar administrativamente questoes que nao envolvem direta-
mente o crédito tributario, tais como medidas relativas a renovagao de certidoes de
regularidade fiscal e de liberagao de mercadorias. Assim, caso esses temas fossem
resolvidos de modo cooperativo, poderiam potencialmente reduzir o advento de
novos processos judiciais.

Como se V&, ainda ha espaco para implementagao de medidas com vistas a promo-
cao de maior cooperacao, confianga e transparéncia nas relagoes entre fisco, procura-
dorias e cidadao, as quais contribuirao para a diminuicao da litigiosidade tributaria.

2.7 Impacto dos fluxos e etapas processuais na Litigiosidade Tributaria

Foi investigado qual é o impacto dos fluxos e etapas processuais no tempo de
julgamento dos litigios tributarios, associado ao volume de processos em tramita-
¢ao nos oOrgaos julgadores, e seus eventuais impactos negativos para o ambiente
de negocios do pais.”®

Nesse intuito, analisaram-se isoladamente os diversos fluxos e etapas de trami-
tacao dos processos tributarios existentes no sistema judicial brasileiro, a fim de se
aferir se dessa analise seria possivel diagnosticar as principais causas e constran-
gimentos que impactam a formacao dos altos estoques processuais assim como a
demora nos tempos médios de prolacao das decisoes judiciais.

Por outro lado, foi investigado se a nao existéncia de lei que aplique, em sen-
tido estrito, a regra da “dupla conforme” - regra prevista no sistema processual
portugués que consiste em verificar se a decisao de segunda instancia confirma
a decisao proferida em primeira instancia, sem que haja voto vencido e tampou-
co fundamentacao essencialmente diferente, caso em que nao sera admitido o
recurso (chamado “Revista” pelo CPC Portugués) ao Supremo Tribunal de Justica
- conduz a acumulagao exagerada de processos julgados no mesmo contexto, por
instancias diferenciadas que em nada contribuem para a alteracao da decisao de
mérito, em prejuizo do conceito de justica célere e do patrimonio do contribuinte
e da fazenda publica.

A analise do fluxo e das etapas de tramitagao dos processos tributarios existen-
tes no sistema judicial brasileiro permite diagnosticar, ao menos parcialmente, as
principais causas que impactam a formagao dos altos estoques processuais assim
como a demora nos tempos médios de prolacao das decisoes judiciais.

13 Correspondente as Hipoteses 1 e 11 da 52 série Justica Pesquisa “Diagnostico sobre o Contencioso
Tributario no Poder Judiciario Brasileiro”.
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Foram avaliadas diversas etapas de tramitagao dos processos judiciais tributa-
rios, entre as quais citacao, penhora, expropriacao de bens, pericias e diligéncias
complementares, embargos a execuc¢ao, excecao de pré-executividade e incidente
de desconsideragao da personalidade juridica, de modo a verificar quais delas sao
mais céleres ou contribuem de modo mais significativo para a demora na solugao
dos litigios tributarios.

Diante dos dados obtidos, entretanto, foi possivel concluir que tais etapas pro-
cessuais nao podem ser consideradas, isoladamente, fator de demora na tramitacao
processual, ainda que possam ser desenvolvidas melhorias. Entre estas, podem-se
destacar a constatagao da pouca eficacia da penhora de bens e a necessidade de
aperfeicoamento dos institutos da excecao de pre-executividade e dos embargos a
execucao fiscal, visto que estes sao utilizados no mesmo processo, com 0s mesmos
argumentos e, muitas vezes, com a mesma finalidade, o que indica que devem ser
aperfeicoados para evitar a superposicao de instrumentos.

Notou-se, também, que a cobranca de créditos tributarios por meio de execugao
fiscal possui baixissima eficacia, considerando-se tanto o infimo percentual de deé-
bitos garantidos quanto o pequeno indice de extingao da execucao pela satisfagcao
do débito nos casos em que ocorre a indisponibilidade de bens, de forma que esta,
sim, pode ser considerada uma das causas do elevado contencioso judicial tribu-
tario. De modo a corroborar com essa afirmagao, por meio do relatorio Justica em
Nimeros, edigao 2021, concluiu-se que os processos de execucao fiscal representam
o maior fator de morosidade do Poder Judiciario: a classe processual representa
39,6% do total de casos pendentes e 70,68% das execugoes pendentes, com taxa de
congestionamento de 87%. Isso significa dizer que, em um universo de 100 processos
de execucgao fiscal, apenas 13 foram baixados em 2020."

No tocante ao tempo de tramitacao processual, mostrou-se relevante o elevado
prazo de 201 dias entre o ajuizamento e o despacho inicial, 323 dias entre o ajuiza-
mento e o redirecionamento da execucgao fiscal, 1.035 dias para a tramitacao dos
incidentes de desconsideragao da personalidade juridica ativos e a execugao fiscal
em si.

Por fim, os dados obtidos na pesquisa também apontaram a desproporcionalida-
de entre o niumero de processos tributarios e o montante em discussao no Brasil e
em outros paises, sendo os valores indicados para as demandas no Pais significa-
tivamente superiores aos de outras jurisdicoes. Em meédia, o percentual de valores
em litigio, em relagao ao faturamento anual das empresas, é de 57% no Brasil e de

14 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-nume-
ros2021-221121.pdf . Acesso em 20 jan. 2022.
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3,33% em todos os outros paises em que atuam, e, do total de processos tributarios
das empresas, em meédia, 98,7% sao brasileiros e 1,3% correspondem a outros pai-
ses. Isso permite confirmar o distanciamento do Brasil em relagao a outros paises
quanto aos elevados indices de litigiosidade tributaria.

Por outro lado, foram analisados filtros de admissibilidade de recursos aos Tri-
bunais Superiores. Primeiramente, avaliou-se se a nao existéncia de lei que aplique,
em sentido estrito, a regra da “dupla conforme”, presente no Sistema Processual
Portugués, conduz a acumula¢ao exagerada de processos julgados no mesmo con-
texto, por instancias diferenciadas que em nada contribuem para a alteracao da
decisao de mérito, em prejuizo do conceito de justica célere e do patrimonio do
contribuinte e da fazenda publica.

Com essa ressalva quanto a impossibilidade de segregar julgamentos de apelagao
entre votacoes unanimes ou por maioria, foi constatado que a adocao da regra da
dupla conforme permitiria a inadmissao de aproximadamente 93% dos processos
que potencialmente chegariam aos Tribunais Superiores.

De outro lado, avaliando-se as regras existentes no sistema processual patrio,
mais precisamente no tocante a sistematica de recursos repetitivos, constatou-se
que desde a sua introducao o estoque de processos tributarios do STF foi reduzido
em 49,1% (de 6.654, em 2017, para 3.390, em 2020), e o estoque de processos tribu-
tarios do STJ foi reduzido em 37,3% (de 46.610, em 2016, para 29.211, em 2021).

A correlagao de todos esses dados permite afirmar que o filtro de admissibilidade
instituido pelos recursos repetitivos tem sido um importante fator de reducao do
contencioso tributario nos Tribunais Superiores.

Pode ser eficiente a edicao de ato infralegal para regulamentar o julgamento
célere dos recursos repetitivos, em observancia ao art. 1.037, § 42, do CPC, por re-
presentarem uma forma eficiente de reducao da litigiosidade.

Paralelamente, € recomendavel investigar o porqué de a redu¢ao do acervo nos
Tribunais Superiores nao ter se refletido no estoque das instancias inferiores. Nesse
contexto, recomenda-se a criagao e o aprimoramento de mecanismos de gestao
e de integracao de dados da sistematica de recursos repetitivos nos Tribunais de
segunda instancia para que processos nao permanecam desnecessariamente so-
brestados e julgados com maior celeridade.

Outrossim, é relevante a realizagao de estudos futuros para identificar possiveis
impactos quanto a unidao da sistematica ja existente com a edicao de uma regra
como a da dupla conforme, uma vez demonstrada que sua aplicacao também é
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capaz de trazer resultados favoraveis para a redugao de estoques processuais nos
Tribunais Superiores.

Por fim, & conveniente considerar a realizagao de estudo comparativo mais apro-
fundado para avaliar as diferencas entre o modelo tributario brasileiro e os modelos
estrangeiros, tendo em vista os nimeros significativamente discrepantes apresenta-
dos pelas empresas transnacionais nas suas relagdes com o fisco brasileiro (alta liti-
gancia e grande percentual da receita em discussao judicial) e os fiscos estrangeiros
(em média baixa litigdncia e pequeno percentual da receita em discussao judicial).

2.8 Compensacgdo e Restitui¢do Tributaria

Foi investigado se o volume de processos de compensacao e restituicao tributaria
é fator de incremento significativo do contencioso tributario judicial®™, por acreditar
que as compensacoes geram grande parte de processos judiciais gragas a sistema-
tica de apuracao de determinados tributos, antecipacoes e retencoes, bem como
pagamentos indevidos ou a maior

Dessa maneira, alterada a sistematica de restituicao e ressarcimento, de modo
semelhante ao que se da, por exemplo, nas restituicdoes anuais em lotes do imposto
de renda de pessoa fisica (IRPF), haveria significativa reducao no volume total de
processos.

Para confirmar ou infirmar essa hipotese, mostrou-se necessario identificar o
percentual de processos judiciais que tem origem em discussoes sobre compen-
sagoes de créditos tributarios nao homologadas, parcialmente homologadas ou
consideradas nao declaradas.

A existéncia de um percentual significativo de processos oriundos de compen-
sagoes, seja globalmente, seja em relagao a uma classe de tributos ou de contri-
buintes, poderia sinalizar para uma deficiéncia estrutural na legislacao tributaria a
contribuir para a geracao de litigiosidade.

Foi constatado, porém, um pequeno percentual de processos judiciais (0,77%)
que envolve a compensacao com créditos tributarios. Tais dados indicam que nao
é possivel confirmar a hipotese de que a compensacao € um dos assuntos que mais
gera contencioso judicial tributario. Tal fato pode decorrer, entre outras questoes,
da falta de implementacao de mecanismos de compensacao de tributos no ambito

15 Correspondente a Hipotese 9 da 52 série Justica Pesquisa “Diagndstico sobre o Contencioso Tributario
no Poder Judiciario Brasileiro”.
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dos Estados e Municipios, tornando dificil, na pratica, tal possibilidade de extincao.
Isso fica reforcado quando se consideram os resultados sobre os tributos que mais
geram processos judiciais, tal como o IPTU.

A despeito de tal constatacao, no ambito dos tributos federais, ha indicagao
de que o volume de valores envolvidos em discussao de compensacao é bastante
representativo, o que pode indicar que a questao € menos pulverizada e mais con-
centrada nos grandes contribuintes.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

O cenario preocupante do Contencioso Tributario, que gera impactos negativos
tanto no ambito administrativo quanto judicial bem como na vida do jurisdicionado
e até mesmo no ambiente de negocios do pais, gerou a necessidade de realizacao
de um estudo aprofundado sobre o tema, com vistas a identificar constrangimentos
e potenciais solugoes.

Dessa feita, a fim de subsidiar medidas concretas para a reducao da litigiosidade
tributaria, a presente pesquisa se debrucou no vasto arcabouco de dados gerados
por este Conselho Nacional de Justica, pelos tribunais patrios e, por meio de pes-
quisas de campo, por demais atores-chave das instituicoes abrangidas no estudo
metodologico, resultando em elucidagdes sobre o tema que podem ser divididas
na seara administrativa, legislativa e judicial.

No tocante a seara judicial, foram alcangadas importantes constatacgoes. Afas-
tou-se a ideia de que alguma etapa ou fluxo processual poderia, isoladamente, ser
uma das causas da litigiosidade tributaria. Identificou-se a necessidade de mais
integracao entre instancias administrativa e judicial. Verificou-se que instrumentos
processuais podem causar impactos positivos na reducao do contencioso tributario,
como é o caso do filtro de admissibilidade instituido pelos recursos repetitivos,
que se mostraram um importante fator de reducao do contencioso tributario nos
Tribunais Superiores. Demonstrou-se que as varas especializadas em direito tri-
butario demandam aproximadamente a metade do tempo necessario para a vara
generalista prestar a mesma atividade jurisdicional, qual seja, a prolagao da sen-
tenca de mérito. Constatou-se que ha ainda um longo, mas necessario, caminho a
ser percorrido para que os meios adequados de solu¢ao de conflitos em ambito
tributario sejam uma realidade usual. Desse modo, pode o Poder Judiciario exercer
importante papel de facilitador do processo. Por fim, a reduzida efetividade do pro-
cesso judicial tributario, especialmente o de cobranga, aponta para a necessidade
de medidas que avancem sobre uma melhor compreensao do aspecto economico
da inadimpléncia tributaria.
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