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Gestao da lotacao prisional

A superlotacao carceraria
é um fenomeno histérico,
persistente e caro no Brasil

Entre 2011 e 2021 havia, em média, cerca de 66% mais presos do que
vagas existentes com pico de quase duas pessoas por vaga em 2015.
No mesmo periodo, o nimero de pessoas presas por 100 mil habitantes
subiu 20,3%. Mesmo com nuimero insuficiente de vagas, o pais apresenta
tendéncia de prender cada vez mais.

Apontada como solugdo possivel, a construgao de vagas é onerosa e
sobrecarrega ainda mais o custeio do sistema prisional para os governos
estaduais e distrital. A fatia crescente de orgamento para manter prisdes
poderia ser aplicada em saude, educagéo, moradia e
outras politicas de cidadania com o objetivo de nao
deixar ninguém para tras, segundo os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes Unidas.

Estudos apontam que,
para cada pessoa presa,
até 16 pessoas podem
ter sua vida impactada
negativamente.

Um leito de hospital ndo pode ser preenchido por duas pessoas. A mesma
vaga na escola ndo pode ser ocupada por dois estudantes. E nesse sentido
que a Central de Regulacao de Vagas propoe um novo olhar para os fluxos
de entrada e de saida do sistema prisional, garantindo uma ocupagéo

correta e proporcional de vagas a cada pessoa presa.
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Solugées duraveis contra
superlotacio carceraria

Economia nos gastos
publicos

Contribuicdo para seguranca
publica

Método usado com sucesso

em outras politicas

Aproximadamente
[ ]
680 mil pessoas

pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) que estabeleceu limite

de ocupagao para o sistema
socioeducativo — e observadas
experiéncias bem sucedidas em
andamento no pais — a criagao de
metodologia de gestao de vagas
para o sistema prisional tornou-
se ainda mais concreta.

A superagao da superlotagdo é um
dos pilares de atuagao do programa
coordenado pelo Conselho Nacional
de Justiga (CNJ), com a parceria

do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e
importante aporte do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, para
incidir em desafios histéricos no
campo da privagao de liberdade.

Confira o Manual da Central de
Regulagao de Vagas, que detalha
as ferramentas para esse objetivo

Desde o inicio do programa, em
2019, estd em discuss@o uma nova
metodologia para otimizar a gestao
de vagas no sistema. O método é
uma combinagao entre tecnologia, Centrald
articulag&o interinstitucional com g
protagonismo do Poder Judiciario e '

aperfeicoamento administrativo.

Em 2020, com o julgamento do
Habeas Corpus Coletivo 143.988

privadas de liberdade

k Sisdepen, 2021

Média de gastos de

R$ 1.800 mensais* g

por preso

Relatorio Calculando Custos Prisionais (CNJ, 2021)

*gastos diretos pelas administragdes penitencidrias sem incluir
outras pastas. N&o inclui gastos com construgdo de novas vagas

Estimados

RS 14,7 bilhdes ao ano

apenas para manutengao

Isso equivale a:

quén?o > Duas vezes e meia o
% investimento federal

em educacdo basica
em 2021

RS 6 bilhdes

EEE > Mais da metade dos
H
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investimentos federais
com atencao primaria a
salde em 2021

o RS 25,4 bilhdes

@Dy > Quase metade do

orcamento reservado
para programa federal
de assisténcia social
em 2021

RS 34,7 bilhdes



SOBRE A ACAO

Oqueéa
Central da Regulag¢ao de Vagas?

Metodologia com 11 ferramentas capazes de equilibrar a ocupagao carceraria de forma
duradoura, mantendo unidades prisionais operando dentro da capacidade. A escolha e uso
das ferramentas pode ser adaptada a cada realidade.

0 método foi construido a partir de experiéncias nacionais e internacionais e coloca o
Judiciario como principal articulador entre os operadores do sistema de justica, considerando
sua incidéncia exclusiva sobre as portas de entrada e de saida do sistema prisional.

O objetivo é restabelecer e garantir o funcionamento equilibrado das unidades prisionais,
com aplicagao de respostas penais distintas da prisdo quando possivel.

Por que uma
Central de Regulacao de Vagas?

O quadro persistente de superlotagdo carceraria tem muitas causas - investimentos
inadequados, obstaculos legislativos, uso excessivo da medida de prisdo, lentiddo na
tramitacdo de ag¢des criminais e da execugao penal, entre outras. Os métodos propostos
nas ultimas décadas para eliminar o excesso de lotagcdo mostram eficacia limitada no
longo prazo. Novas vagas custam caro e ndo conseguem zerar o défcit acumulado, pois
a velocidade no aumento do nimero de pessoas presas tem sido historicamente maior.
Transferéncias e mutirdes tém efeitos temporarios. Além disso, as prisdes tém manutencao
cara e elevados custos sociais, e ndo ha evidéncia de que contribuem para a redugéo da
criminalidade.

Ao declarar o estado de coisas inconstitucional nas prisoes brasileiras, o STF destacou a
importancia da articulagao entre diferentes instituigdes, com importante participagdo do
Judiciario, para eliminar a superlotacgao prisional. Com novos marcos na jurisprudéncia em
todo o mundo, novas solugdes sdo demandadas.

Como funciona a
Central de Regulacao de Vagas?

Como uma caixa de ferramentas, que podem ser escolhidas e combinadas para melhor se
adaptarem a cada realidade.

Ferramentas
espaciais

2 Zoneamento penitenciario

Ferramentas
tecnolégicas

Ferramentas de
regulacio na
porta de entrada

5 Lista de espera
6 Vagas excedentes

CAIXA DE

FERRAMENTAS

Ferramentas de
regulacido na
porta de saida

Ferramentas
de atuacdo
administrativa
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EXPERIENCIAS

Solugdes que permitam uma
ocupacao proporcional permanente
das unidades prisionais estao
ganhando espago em locais como
Estados Unidos e Colombia. No

Paran4, experiéncia piloto realizada
com a Organizagao dos Estados
Americanos mostrou que, em dois
meses, o indice de superlotagao

na amostra trabalhada passou de
182% para 152%.
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w EVIDENCIAS CIENTIFICAS

REGULACAO DE VAGAS NAO
AUMENTA A CRIMINALIDADE

Pesquisas realizadas nos Estados

Unidos e no Canada analisando um
periodo de 23 anos (1981 a 2004)
apontam que a regulagao de vagas
nao aumenta a criminalidade.

Saiba mais no Manual da Central de Regulagdo de Vagas,
pégina 39

1 Certificacdo da capacidade maxima real

3 Sistema de informag¢ao em tempo real
4 Sistema de alerta de ocupacao carceraria




Conheca as ferramentas da

Central de Regulacao de Vagas:

@ Certificacdo da capacidade maxima real

O Judiciario obtém informagdes para eventual
redimensionamento do numero oficial de vagas,
considerando o conceito de vaga prisional

(2]

O que é uma vaga prisional?

Espago minimo habitavel, destinado a
ocupagao de longa permanéncia por
uma Unica pessoa, de uso cotidiano
regular e nao intermitente, projetado

Zoneamento penitenciario

Demarcagao de zonas geograficas para administragcdo
da justica criminal e da privagao de liberdade. A pessoa
presa deve, em regra, ser custodiada no estabelecimento
penal mais préoximo de sua residéncia

(3 Sistema de informacao em tempo real

Sistemas que disponibilizam ao Judiciario
informacdes sobre taxa de ocupac¢ao coletadas
pelo Executivo, que devem ser consideradas no
momento da tomada da decisdo

Sistema de alerta de ocupacgao

carceraria

Em interagdo com o sistema de informacao, emite
alertas em cores diferentes sobre a situagao da
ocupacdo prisional, apoiando a tomada de decisdo

(5 Lista de espera

Registra informacdes
de pessoas que tiveram
decretadas contra si
prisdo preventiva ou
prisdo por condenacao.
O cumprimento da
decisdo sera adiado
devido a falta de vagas
nas prisoes locais

@ Vvagas excedentes

Excepcional
acomodagao de um
preso ou presa em uma
unidade prisional que
esteja acima de sua
capacidade por um
periodo determinado

€ Remocao cautelar

Adocao de medidas nao
privativas de liberdade
mediante a soltura

da pessoa que ja se
encontra presa em um
estabelecimento penal,
com natureza juridica de
medida extraordinaria

@ Transferéncia

O procedimento usual
de transferéncia de
pessoas presas passa

a ser associado a uma
ocupagdo maxima
taxativa, deixando de ser
a primeira para a ultima
opgao

arquitetonicamente para servir ao propésito
original de abrigar pessoas privadas de
liberdade, em condigbes operacionais de
uso e que considere a proporcionalidade
entre os leitos, servigos, fluxos e rotinas do
estabelecimento penal.

Alerta Categoria de ocupagao Taxa de ocupagao
VERDE  >> CONTROLADA tieee
VERMELHO >> SUPERLOTADA ::u.-

Q Mutirao carcerario

Revisdo coletiva de processos,
geralmente usada para lidar com
situacoes de superlotacdo aguda
ou crise penitenciaria. Sem a
taxatividade carceraria,

os efeitos sdo temporarios

Q Revisdo periédica
Transformacao em fluxos e
procedimentos de trabalho nas
varas para inclusao de revisdes
processuais peridédicas de todas as
prisdes sob sua competéncia

0 Audiéncia concentrada

Audiéncias judiciais realizadas
periodicamente, preferencialmente
no estabelecimento penal, com

o objetivo de revisar a situacdo
juridica de cada individuo privado
de liberdade



Esta é a primeira experiéncia de regulacao

de vagas no Brasil?

Nao, o conceito de regulagdo de vagas para uma ocupacao proporcional ja foi aplicado em politicas publicas no pais.

partir das notas obtidas,
observado o limite

de vagas disponiveis

na universidade de
preferéncia

= Ha lista de espera para
convocar estudantes
apos uma primeira
chamada de inscrigdes
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EDUCACAO SAUDE
= Com o Sistema de = A Politica Nacional de
Seleg&o Unificado (SiSU), Regulagdo do SUS*
estudante se classifica organiza atendimentos
na opg¢ao de vaga a de urgéncia, consultas,

leitos e outros

= Padroniza solicitagoes
de procedimentos via
protocolos e estabelece
referéncias entre
unidades considerando
diferentes niveis de
complexidade e de
abrangéncia geografica
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ASSISTENCIA SOCIAL

= As Centrais de
Acolhimento* recebem
solicitagdes de
acolhimento dos érgaos
municipais

= Articulam com a equipe
do servigo regionalizado
para identificar vaga mais
adequada disponivel
antes de realizar o
encaminhamento

)

SOCIOEDUCATIVO

= A central de vagas do
sistema socioeducativo
organiza e qualifica a
entrada nas unidades
do meio fechado,
racionalizando a demanda
e a ocupagao, além de
aprimorar o atendimento.
Ja funciona em diversas
unidades da federagédo
e estd em processo de
expansao.

As centrais do socioedu-
cativo tém regras distintas
do modelo prisional, de-
vido a légica institucional
e legal, assim como ao
modelo de governanga e
as instituigoes envolvidas.

J

*Portaria MS n 1.559/2008

*Resolugdo CNAS n. 31/2013

Como a acao esta sendo desenvolvida?

*Resolugdo CNJ 367/2021

A metodologia esta sendo construida pelo CNJ, no contexto da parceria com o PNUD, desde 2019. Em margo de 2022,
havia dialogos em andamento para a implantacdo de Centrais de Regulacdo de Vagas com os poderes publicos do
Maranhao, Paraiba, Acre e Parana.

ETAPAS

NACIONAL

= Elaboracdo de parametros nacionais do CNJ sobre
Central de Regulagao de Vagas no sistema penal

= Incorporacao de funcionalidades de gestao de vagas

nos sistemas eletronicos

= Elaboragao e difusdo de manual para implantagao de
Central de Regulacao de Vagas

= Fomento a solugdes alternativas a prisao

Duavidas?

ESTADUAL

= Defini¢do das unidades da federacdo participantes por
meio de levantamento de informagoes e articulagao de

atores

= Mapeamento dos processos judiciais, da execugao
penal, do nimero e qualidade de vagas em unidades
prisionais e de servigos de alternativas penais,
monitoragdo eletronica e para egressos

= Execucao de projeto, com monitoramento e avaliagao

= Aprovacgao do ato normativo estadual de
regulamentagéo da Central da Regulagé@o de Vagas

Entre em contato com: dmf@cnj.jus.br/ janaina.homerin@cnj.jus.br




