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ORIENTACAO CONJUNTA
sobre a atualizacao dos protocolos de prevencao da
Covid-19 em espacos de privacao de liberdade

Em 2020, no inicio da pandemia, governos estaduais adotaram diversas medidas
restritivas para mitigar a transmissao do SARS-COV-2 em espac¢os de privacdao de
liberdade (unidades prisionais e unidades socioeducativas), tais como a restricdo de
visitas, de atividades ao ar livre, do banho de sol, bem como a suspensao de atividades
coletivas em escolas, oficinas, trabalho e demais assisténcias e direitos garantidos. Se,
naquele momento, para conter a disseminagao da infeccao muitas dessas medidas eram
justificaveis pelo pouco conhecimento que havia a respeito da transmissao do virus, a
situacao neste final de 2021 é muito diferente.

O Brasil vem avangando na vacinacgao, principal medida de enfrentamento da pandemia.
O esforco para o aumento da cobertura vacinal continua sendo a politica publica mais
importante para evitar o aumento de casos da covid-19.

Ao mesmo tempo, um entendimento mais alinhado com as evidéncias cientificas e as
vias de prevencao a serem priorizadas é de conhecimento da comunidade cientifica
desde meados de julho de 2020, o que exige a atualizacdao dos protocolos adotados nos
estabelecimentos prisionais e socioeducativos.

Hoje, sabe-se que a principal via de transmissao da covid-19 é pelo ar, através da inalacao
de microparticulas exaladas por pessoas infectadas, especialmente em espacos fechados.
Assim, além das vacinas, o uso correto de mascaras de boa qualidade, bem ajustadas ao
rosto, cobrindo o nariz e a boca, a ventilagao dos ambientes e o distanciamento fisico sao
as principais medidas de prevencao contra a transmissao.

Além disso, sabemos que o risco de infeccao por superficies contaminadas é muito
baixo. Esse baixo risco de transmissao por contato com superficies ou objetos ja é algo
reconhecido por autoridades sanitarias, como o CDC? americano, e esta incorporado em
protocolos por todo o mundo. Nao ha um Unico registro de evento de transmissao que

1 Vide as publicagdes da OMS desde julho de 2020: “Transmission of SARS-CoV-2: implications for infection prevention
precautions”; “Mask use in the context of COVID-19", “Roadmap to improve and ensure good indoor ventilation in the
context of COVID-19".

2 Centers for Disease Control and Prevention (Centro de Controle e Prevencao de Doencas).


https://www.who.int/news-room/commentaries/detail/transmission-of-sars-cov-2-implications-for-infection-prevention-precautions
https://www.who.int/news-room/commentaries/detail/transmission-of-sars-cov-2-implications-for-infection-prevention-precautions
https://www.who.int/publications/i/item/advice-on-the-use-of-masks-in-the-community-during-home-care-and-in-healthcare-settings-in-the-context-of-the-novel-coronavirus-(2019-ncov)-outbreak
https://www.who.int/publications/i/item/9789240021280
https://www.who.int/publications/i/item/9789240021280
https://www.cdc.gov/

possa ser atribuido de forma inconteste a superficies contaminadas. O foco que se tinha

no inicio da pandemia para a constante higienizacao de superficies e de objetos, assim,
nao mais se justifica, especialmente se significa o desvio da atencao das autoridades do
gue realmente importa, que é a transmissao pela via aérea®.

E sabido que estabelecimentos de privacdo de liberdade, tais como as unidades
prisionais e as unidades socioeducativas, sao locais especialmente desafiadores no que
se refere a prevencao nao s6 da covid-19, como também de outras doencgas infecciosas.
Sao locais em que a aglomeragao de pessoas € regra, € que nem sempre possuem
arquitetura adequada a permitir distanciamento fisico e, especialmente, boa ventilagcao
nos ambientes. Apesar dessas limitacdes, € possivel reduzir riscos de transmissao,
atualizando os protocolos ultrapassados que ainda sao empregados em muitas dessas
unidades. Estes, além de ineficientes, podem representar violagao de direitos garantidos
pela Constituicao Federal, pela Lei de Execucao Penal, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pela Lei n°12.594/2012 (Lei do Sinase) e por tratados internacionais como as
Regras de Nelson Mandela e as Regras de Havana.

Muitas atividades essenciais a vida e a sobrevivéncia de pessoas em situacao de privagao
de liberdade, seja em prisao ou em cumprimento de medida socioeducativa, seguem
suspensas ou limitadas, como o envio de alimentos e itens de higiene pessoal por seus
entes, visitas intimas e o contato fisico ou abracos entre pessoas privadas de liberdade e
familiares nas visitas, além da limitacao excessiva do numero de visitantes e a suspensao
de atividades educativas, laborais, de lazer, de aprendizagem e de assisténcia religiosa.

Ademais, diversas atividades de assisténcia em salde e pesquisa, como triagem para
HIV, Hepatite B, C e tuberculose, foram suspensas com a justificativa de diminuir o risco
de exposicao das pessoas privadas de liberdade a covid-19. E, no entanto, manter tal
triagem, além de ser fundamental para os cuidados a saude das pessoas em privagcao
de liberdade, os recentes dados sobre as potenciais implicacdes de coinfecgdes com
0 SARS-CoV-2, no surgimento de novas variantes, reforcam a sua importancia para a
melhor compreensao e melhor manejo da pandemia.

A reducao do contato com o mundo exterior, justificada pela contenc¢ao da transmissao
da covid-19, conforme salientado em estudo do ISER?%, resultou em prejuizos ao vinculo

3 Vide Greenhalgh, T. et al (2021). “Ten scientific reasons in support of airborne transmission of SARS-CoV-2". Tang, J.W. et
al (2021). “Dismantling myths on the airborne transmission of severe acute respiratory syndrome coronavirus-2 (SARS-
CoV-2)", Wang C.C. et al. (2021). “Airborne transmission of respiratory viruses”, BMJ (2021) “Covid-19 has redefined airborne
transmission” ; "“Doenca do coronavirus 2019 (COVID-19)", BMJ Best Practice; Rocha, ALS et al (2021). “Fomites and the
environment did not have an important role in COVID-19 transmission in a Brazilian mid-sized city”; “A Covid-19 esta no ar:
Como garantir a qualidade do ar interior durante a pandemia?” Brasilia, Ministério Publico do Trabalho, 2021.

4 Barrouin N et al (org.). Covid nas prisdes: luta por justica no Brasil (2020- 2021). Rio de Janeiro: Instituto de Estudos da
Religido - ISER, 2021.


https://doi.org/10.1016/S0140-6736(21)00869-2
https://doi.org/10.1016/j.jhin.2020.12.022
https://doi.org/10.1016/j.jhin.2020.12.022
https://www.science.org/doi/10.1126/science.abd9149
https://www.bmj.com/content/373/bmj.n913
https://www.bmj.com/content/373/bmj.n913
https://bestpractice.bmj.com/topics/pt-br/3000201/aetiology
https://www.nature.com/articles/s41598-021-95479-5
https://www.nature.com/articles/s41598-021-95479-5

familiar e afetivo da populacao privada de liberdade, fazendo com que nao pudessem

contarcom osalimentos e itens basicos de higiene pessoal levados nas visitas. As medidas
restritivastambém geraram dificuldade de acesso a servicos de saude essenciais,além de
impactar na saude mental de pessoas em privagao de liberdade. Mais que isso, acarretou
a reducao nas atividades de fiscalizagcao dos estabelecimentos prisionais e nas unidades
socioeducativas, o que ocasiona maior oportunidade para as violagdes de direitos.

Dados recentes mostram que diversos estabelecimentos penais apresentaram surtos
de covid-195, e o Ultimo boletim publicado pelo CNJ, em 18/11/2021, apontou uma alta de
7,6% no numero de 6bitos registrados. Realidade semelhante também foi encontrada
em unidades socioeducativas, conforme apontam os dados levantados pelo CNJ®. Assim,
mMuitos dos protocolos de prevengao vigentes trazem prejuizos a varios aspectos da vida
das pessoas privadas de liberdade, com escassos beneficios no controle da transmissao
da covid-19. Essa situacao reforca a importancia de se investir fortemente no avanco da
cobertura vacinal, aliando-se, também, a oferta de mascaras de qualidade a todos que
frequentam os presidios e as unidades socioeducativas, criacao de condicdes para o
maior uso de espacgos ventilados e, mesmo, atividades ao ar livre.

A situacao atual aponta para a urgéncia de se adotarem protocolos de prevencao mais
adequados e, concomitantemente, implantar medidas de reducao da violagcao de direitos
das pessoas presas e de adolescentes em privagao de liberdade. Por isso, os protocolos
de prevencao da covid-19 em unidades prisionais e unidades socioeducativas devem
focar no que realmente importa para a reducao da transmissao do virus:

» Deve ser garantido, urgentemente, que o maior numero possivel de pessoas
privadas de liberdade esteja com a vacinagdao em dia,com todas as doses previstas
pelo Programa Nacional de Imunizagdes, incluindo a dose de reforco.

» Deve ser garantido gue o maior numero possivel de funcionarios/as e servidores/
as das unidades prisionais e unidades socioeducativas estejam com a vacinacao
em dia, com todas as doses previstas pelo Programa Nacional de Imunizacdes,
incluindo a dose de reforco.

» Deve ser garantido as pessoas presas, adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa e seus familiares informag6es quanto aos seus respectivos ciclos
vacinais. Também deve ser garantida uma cépia do cartdo vacinal, especialmente
aguelas que progrediram de regime, ou aqueles adolescentes que tiveram medida

5 Gouvea-Reis FA et al.(2021) “COVID-19 Outbreak in a Large Penitentiary Complex, April-June 2020, Brazil"; Gouvea-Reis
FA et al.(2021) “SARS-CoV-2 among inmates aged over 60 during a COVID-19 outbreak in a penitentiary complex in Brazil:
Positive health outcomes despite high prevalence”; Barros, B.W. (2021) “O sistema prisional em 2020-2021: entre a Covid-19,
o atraso na vacinacdo e a continuidade dos problemas estruturais”. In: Anuério Brasileiro de Segurancga Publica.

6 Conselho Nacional de Justica. Monitoramento de Contdgios e Obitos por COVID-19. Boletim de 3 de dezembro.
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substituida por medida em meio aberto ou sua medida extinta, e ainda nao tiveram
o ciclo vacinal completo.

» Averificacdodetemperaturados/asvisitantes naentrada, medida hoje sabidamente
ineficiente para triagem de pessoas infectadas’, deve ser substituida pela
verificacdo do status vacinal dos/as visitantes. Além de ndo se permitir o ingresso
de visitantes maiores de 14 anos sem o ciclo vacinal completo, recomenda-se que
tais casos sejam orientados sobre a importancia da vacinagao e encaminhados
para a rede publica de saude.

» Deve ser exigido que todos/as os/as visitantes utilizem mascaras ao entrarem
na unidade prisional e na unidade socioeducativa ndo devendo ser restringido, no
dia da visitacdo, o contato entre familiares e/ou visitantes, observadas as medidas de
seguranca como o uso de mascaras adequadas e a vacinagao das pessoas privadas
de liberdade, seus familiares e amigos/as, além dos/as funcionarios/as das unidades
prisionais e socioeducativas.

» Devem ser providenciadas mascaras de qualidade, preferencialmente do tipo
PFF-2, as pessoas que trabalham nas unidades prisionais e socioeducativas,
em quantidade e frequéncia suficiente para que realizem o uso e a substituicao
adequados.

» Deve ser permitida a entrada de alimentos e itens de higiene enviados pelos
familiares das pessoas privadas de liberdade, sem restrices adicionais e/ou
fluxos de descontaminagdo, uma vez que o risco de transmissdo por superficies
ou objetos é extremamente baixo. Ademais, o consumo de maior quantidade
e diversidade de nutrientes pelas pessoas em privacao de liberdade, a partir da
recepcao dos alimentos enviados ou entregues por familiares e amigos/as, tem o
potencial de melhorar as condi¢cdes de saude das pessoas privadas de liberdade,
considerando situacdes de insuficiéncia e monotonia alimentar.

» A direcdo das unidades prisionais e socioeducativas deve se articular com as
autoridades de salde para garantir testagem para o SARS-COV-2 de pessoas e
rastreamento de contatos, sempre que necessario,seguindo os mesmos protocolos
gue orientam a testagem da populagdao em geral, e programas especificos para
aumentar a testagem em casos de surtos, devendo, ainda, seguir com a realizacao
de fluxos para deteccao da covid-19 nos procedimentos de porta de entrada e nas
transferéncias entre unidades prisionais e socioeducativas.

» Filhos e filhas de pessoas privadas de liberdade ndo devem ser proibidos/as
de entrar nas unidades prisionais e socioeducativas nas visitas, observados as
medidas de segurangca como uso de mascaras adequadas e vacinacao das pessoas
privadas de liberdade e de funcionarios/as.

7 Pana, BC et al (2021). “Real-World Evidence: The Low Validity of Temperature Screening for COVID-19 Triage".


https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpubh.2021.672698/full

» Programas e atividades de educacgao, lazer, trabalho, aprendizagem e assisténcia
religiosa podem ocorrer presencialmente, desde que as pessoas estejam usando
mascaras de qualidade, e as atividades ocorram preferencialmente em locais

abertos efou bem ventilados. As mesmas regras valem para os atendimentos
realizados pelasequipestécnicasdasunidades, taiscomo atendimento psicolégico,
social etc.

» Os procedimentos de inspecao prisional e nas unidades socioeducativas
realizados pelos 6rgaos do sistema de justica criminal e juvenil, bem como pela
sociedade civil, devem ser retomados, seguindo os protocolos de ingresso com
comprovagao de ciclo vacinal completo e uso de mascaras adequadas.

Uma alternativa para possibilitar o exercicio de direitos previstos na legislacao por
pessoas presas ou adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de privagao
de liberdade é, em caso de surto, o uso sistematico de testes rapidos de antigeno
para deteccao do SARS-COV-2, para fins de triagem de pessoas potencialmente
infectadas, os quais estdao previstos no “Programa Testa Brasil — Plano Nacional de
Expansdo da Testagem para covid-19" do governo federal. Esses testes podem ser
aplicados rapidamente, com resultados confidveis disponiveis em poucos minutos e
sem necessidade de processamento em laboratério, e idealmente seu uso deveria ser
incorporado como uma rotina do sistema prisional e do sistema socioeducativo.

A investigacao dos surtos deve ser incorporada a rotina desses sistemas, feita em
conjunto com a vigilancia epidemiolégica do municipio onde a unidade prisional ou
socioeducativa se localiza. Da mesma forma, uma pratica que pode auxiliar na mitigacao
da gravidade de surtos € separar em outras alas da unidade grupos mais vulneraveis, a
exemplo de pessoas com comorbidades e de idosos/as que estejam no sistema prisional.

Por fim, recordamos que o Conselho Nacional de Justica publicou as Recomendacdes
de n° 62, de marco de 2020, e n° 91, de margo de 2021, as quais recomendam a Tribunais
e magistrados e magistradas, enquanto durar a pandemia, a substituicao da privacao de
liberdade por outras medidas sempre que possivel, bem como que se assegure o direito
ao contato familiar.

O surgimento de novas variantes da covid-19 indica que ndao é chegado o momento de
relaxar as medidas de prevencao. No entanto, € essencial que as autoridades prisionais
e socioeducativas atualizem os protocolos utilizados com base nas evidéncias cientificas
disponiveis, para que se evitem medidas que, além de ineficazes, representem restricoes
ou violacdes de direitos.
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