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SAO FELIX DO XINGU-PA

1 INTRODUCAO

O presente relatério tem como objetivo apresentar os resultados da primeira edigao da
Justica Itinerante Cooperativa na Amazonia Legal, acao interinstitucional realizada no mu-
nicipio de Sao Félix do Xingu (SFX), estado do Par3, entre os dias 17 e 21 de julho de 2023.

Historicamente, os nove estados que compdem a regido da Amazonia Legal apresen-
tam cendrio de conflitos, violéncias, privagdes e violagdes de direitos, intrinsecamente
relacionados a disputa pela terra, uso indiscriminado de recursos naturais e crise socioam-
biental. Esse quadro, somado aos desafios geograficos, politicos, institucionais, além do
multiculturalismo presente no territério, impede que suas populagdes acessem servigos
publicos essenciais a cidadania e a dignidade humana, inibindo o exercicio de direitos
fundamentais e afetando, inclusive, o direito a protegao judicial, cujo exercicio resguarda
os demais direitos.

A modalidade moével de prestacao de servigo jurisdicional apresenta-se como forma
de democratizagao do acesso a justica, levando-a a lugares onde a estrutura judicial ndo
se faz presente ou ndo comporta as especificidades das demandas intersetoriais da
comunidade.

Os servigos da justica itinerante estéo previstos na reforma do Poder Judiciario, por

meio da Emenda a Constituigcao n. 45, de 30 de dezembro de 2004, que os estabeleceu
para os segmentos de Justi¢a Estadual, Federal e Trabalhista, sem qualquer limitacdo de
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JUSTICA ITINERANTE COOPERATIVA NA AMAZONIA LEGAL

competéncia. Desse modo, esses servigos sao realizados periodicamente por diversos
orgaos do Judiciario, em geral, de forma isolada, sem interagdo com tribunais de outras
esferas.

Em 2022, a Resolugao CNJ n. 460/2022, regulamentou tais servigos para os tribunais
regionais federais, tribunais regionais do trabalho e tribunais de justica.

No ambito da Amazénia Legal, ha muitos espagos ndao ocupados pelo Poder Publico, no
que se inclui o Poder Judicidrio e ao que se somam os piores indices de desenvolvimento
humano do pais, conflitos e criminalidade acima da média nacional, além da dificuldade
de acesso fisico a algumas localidades.

Assim, partindo dessa base fatico-normativa e impulsionado pelo macrodesafio de ga-
rantir direitos fundamentais, conforme Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026
(Resolugédo CNJ n. 325, de 29 de junho de 2020), o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), no
exercicio de seu papel indutor da gestéo estratégica do Judiciario, instituiu programa com
alicerce cooperativo voltado ao fortalecimento do acesso a Justica na regido da Amazodnia
Legal e formalizou Termo de Cooperagao Técnica n. 3/2023 com o Conselho da Justica
Federal (CJF), o Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho (CSJT) e o Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), ao que aderiram as seguintes instituicoes’:

» Tribunais: Superior Tribunal de Justiga, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Re-
gional Federal da 12 Regiao, Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regiao, Tribunal
Regional Eleitoral do Par4, Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, Tribunal
de Justica do Estado de Roraima, Tribunal de Justica do Estado de Tocantins,
Tribunal de Justica do Estado do Acre, Tribunal de Justiga do Estado do Amapa,
Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas, Tribunal de Justi¢ca do Estado do
Maranhao, Tribunal de Justi¢a do Estado do Par3g;

» Demais 6rgaos do sistema de justica: Ministério Publico Federal, Ministério Pu-
blico do Estado do Pard, Advocacia-Geral da Unidao; Defensoria Publica da Unido;

» Orgéos do Poder Executivo: Ministério da Defesa, Ministério da Igualdade Racial,
Ministério da Previdéncia Social, Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Cli-
ma, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério de Estado do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, Governo do Estado do Par3, Instituto Nacional do

........................... .

1 Relagdo de adesédo atualizada em 1° de setembro de 2023.
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Seguro Social (INSS), Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agrdria (Incra), Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Xingu.

E importante destacar que o programa tem por eixo principal o elemento cooperativo,
uma vez que agodes itinerantes sdo promovidas ordinariamente pelos tribunais brasileiros,
que o fazem, por regra, de modo apartado, com base na competéncia material de cada
ramo do Poder Judiciario.

Com a assinatura do termo, foi dado inicio ao didlogo para ampliagédo da rede colabo-
rativa a fim de alcangar as instituicdes do sistema de justica com atuagao na regiado da
Amazobnia Legal e outras, federais e estaduais, com atividade aderente ao proposto pela
Justica Itinerante.

A escolha de Sao Félix do Xingu para inicio do Programa da Justica Itinerante Cooperati-
va na Amazénia Legal levou em consideragao, entre outros, os seguintes pontos: municipio
com baixissimo indice de desenvolvimento humano (0,594) (IBGE, 2010); presenga na
regido de unidades de conservagao ambiental, terras indigenas e assentamentos agrico-
las?, com muito conflito instalado nos respectivos territorios; local de interesse ambiental
pelos indices de desmatamento que apresenta; existéncia de mineragéo ilegal. A Imagem
1 ilustra o contexto territorial de Sao Félix do Xingu:

........................... .

2 Dados extraidos do SireneJud, em 6 de setembro de 2023, painel do Conselho Nacional de Justiga que retine informagdes da Base Nacional
de Dados do Poder Judicidrio relacionada a a¢des judiciais no assunto ambiental, como dreas protegidas, terras indigenas, assentamentos,
areas de desmatamento etc.: sete terras indigenas: Apyterewa, Kayapo, Menkragnoti, Badjonkore, Araweté/Igarapé Ipixuna, Trincheira-Bacaja
e Kapo6t Nhinore; oito unidades de conservagao: Parque Nacional da Serra do Pardo, Floresta Nacional do Tapirapé-Aquiri, Estagao Ecolégica
Terra do Meio, Reserva Biolégica do Tapirapé, Parque Estadual do Xingu, Reserva Extrativista Rio Xingu, Area de Protegdo Ambiental Triunfo
do Xingu e Floresta Nacional de Itacailinas; e 18 assentamentos, localizados no Para: Tancredo Neves, Col6nia S. José do Xingu, Sudoeste,
Lindoeste, Sdo Sebastido do Xingu, Rio Par3, Rio Cinza, Rio Negro, Arapari, Antares, Sumauma lll, Santiago, Oeste, Centro dos Maranhenses,
Col6nia Murad, Pombal, Barramansa, Belauto, Maravilha e Alvorada.
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Imagem 1 - Terras indigenas, unidades de conservagao e assentamentos em Sao Félix do Xingu
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga, Sirenejud, 2023.

A primeira edigdo do Programa contou com a participagao de mais de 30 instituicdes,
mobilizou cerca de 200 agentes com o objetivo de ofertar a populagao aproximadamente
quatro mil atendimentos nas areas trabalhista, previdenciaria, ambiental, fundiaria, eleitoral,
médica e odontoldgica, além de expedigdo de documentos.

Os resultados dessa grande agao interinstitucional sdo apresentados ao longo do pre-
sente relatério como produto dos registros e das analises quantitativas e qualitativas dos
servigos prestados nos cinco dias de itinerancia, buscando dar transparéncia, promover
avaliacao de resultados e apresentar propostas para o aprimoramento geral do programa
e das futuras agoes.

No segundo capitulo, sdao descritos os aspectos metodoldgicos aplicados na elabo-

ragao do relatério. O terceiro apresenta um breve contexto socioeconémico da regido da
Amazobnia Legal e da regido mais préxima da itinerancia, em que sdao demonstrados dados
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socioecondémicos do estado do Para e do municipio de Sao Félix do Xingu, suas singu-
laridades e principais desafios, terras indigenas em Sao Félix do Xingu e proximidades.

No quarto capitulo, sdo expostos os resultados da itinerancia apresentados pelas insti-
tuigdes, com base na caracteriza¢ao da populagao atendida, o processo para a realizagao
da acdo e os dados dos servigos efetivamente prestados durante a agdo. Também sao
mostrados apontamentos sobre os éxitos e os desafios enfrentados na itinerancia.

0 quinto capitulo apresenta a analise qualitativa da itinerancia com base nas percep-
¢des da populagéo atendida, colhida por meio de questionarios in loco e entrevistas.
Por fim, o sexto capitulo lista proposi¢des para o fortalecimento, melhoria e avango do
Programa e das préximas itinerancias.
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS DO RELATORIO

O Programa Justica Itinerante Cooperativa na Amazonia Legal estabelece a necessida-
de de sistematizagao das informacgdes das agdes de itinerancia como forma de medigéo
de indicadores dos servigcos prestados e das demandas da comunidade. Organizar os
dados é essencial para monitorar, avaliar e planejar agbes para as itinerancias futuras, que
podem agregar as boas praticas das a¢des anteriores e corrigir eventuais fragilidades.
Sendo assim, faz-se necessario criar uma metodologia de coleta e sistematizagao de
dados a ser aplicada a todas as a¢des alcangadas pelo Programa da Justica Itinerante
na Amazonia Legal, com eventuais adequacgdes as realidades locais.

Para desenvolver agdes de Justica Itinerante efetivas é fundamental produzir e sistema-
tizar dados sobre essas agdes para que o(a) gestor(a) possa ter elementos necessarios
para a tomada de decisdes, tendo em vista o melhor atendimento a populagdo. Além dis-
S0, a sistematizagao de dados permite a construgao de série histérica sobre as agoes de
Justica Itinerante, viabilizando processo de monitoramento e avaliagdo dessas atividades.
Desse modo, é necessario elaborar estratégias de produgao e sistematizagao de dados
gue possam ser implementadas a curto, médio e longo prazo, a depender dos recursos
materiais, dos profissionais envolvidos e do cronograma das a¢des de Justica Itinerante.

Por se tratar da primeira itinerancia cooperativa do programa, a metodologia utilizada
para confecgao do presente relatério é de carater exploratério e tem como objetivo, além
de sistematizar os dados da agao, testar técnicas de pesquisas que poderao ser utilizadas
nas proximas agoes.

Foram usadas técnicas quantitativas e qualitativas para a produgéo de dados, como:
aplicagao de formulario estruturado; avaliagdo dos servigos prestados; realizagado de en-
trevistas semiestruturadas e envio de formuldrio as instituicoes participantes da agédo de
itinerancia. Essas técnicas foram aplicadas durante e apds a acgao.

Inicialmente, elaborou-se questionario para ser aplicado in loco durante a itinerancia
a fim de servir como uma triagem inicial de levantamento de informagdes da pessoa
atendida, composto por 18 perguntas sobre os aspectos socioeconémicos, tais como:
sexo, idade, nivel de escolaridade, pertencimento a povos e comunidades tradicionais,
informacgdes sobre trabalho e renda, entre outros.
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No entanto, em que pese todo o esfor¢o da equipe técnica da itinerancia, nao foi possi-
vel realizar a triagem com todas as pessoas atendidas. Questdes relacionadas a logistica
de atendimento, ao elevado fluxo de pessoas e a falta de servidores(as) inviabilizaram
essa agao. Porém, foram coletadas informagodes de 1.212 pessoas, o que fornece dados
quantitativos que colaboram para a andlise do perfil de parte da populacao atendida.

Além dessa coleta de dados, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com a
populagdo em atendimento e com representantes de instituigdes publicas que atuam
na regido. As entrevistas realizadas com a populagao abordaram questdes relativas aos
desafios vivenciados no acesso aos servigos fora do periodo da itinerancia e a avaliagdo
dos servigos prestados durante a itinerancia, entre outros assuntos. As entrevistas reali-
zadas com os atores institucionais locais contemplaram as particularidades da regiao e
os desafios vivenciados pelas instituicdes na prestacao dos servicos.

Para a afericao da qualidade do servigo prestado durante a itinerancia, a Justica Elei-
toral forneceu dez urnas eletrénicas, que foram instaladas nas salas de atendimento e
apresentavam as seguintes perguntas: “Sua duvida foi esclarecida? Resolveu o problema?
Qual a sua avaliagao do servigo?”. Considerando que o numero de instituicdes partici-
pantes era superior a dez, nao foi possivel coletar dados de todos os servigos prestados.

Concluida a itinerancia, a equipe técnica avaliou a necessidade de sistematizar os
dados das instituigcdes participantes. Dessa forma, enviou-se formulario com questdes
sobre: total de servidores(as) atuantes na itinerancia e se esse nimero foi suficiente;
adequacao da quantidade de equipamentos e materiais a demanda da populagao desti-
nataria da itinerancia; tempo de espera; e informagao sobre quantitativos de atendimentos
e servigos prestados.

Durante a estruturagao deste relatério, além dos dados primarios descritos, foram
levantados dados secundarios para compreensao do contexto regional e local, com base
nas seguintes fontes: dados do censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), incluindo os livros especiais sobre povos indigenas e populagdes quilombolas;
pesquisa Judicializagdo de conflitos socioambientais na Amazdnia: impactos de projetos
de desenvolvimento, publicada pelo Conselho Nacional de Justiga no ambito do proje-
to Justica Pesquisa, desenvolvida pela Fundagao Getulio Vargas; relatério da Comisséao
Arns Para: sem justica ndo ha paz, enviada ao Conselho Nacional de Justigca em junho
de 2023; além de outros relatérios de organismos nacionais e internacionais e literatura
académica sobre a regiao.
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3 BREVE PANORAMA DA AMAZONIA LEGAL

31 DADOS DA AMAZONIA LEGAL

Delimitada, inicialmente, em 1953, pela Lei n. 1.806, a regidao denominada Amazoénica
Legal compreendia os estados do Para e Amazonas. Seus limites foram se estendendo
ao longo das décadas e sua composic¢ao atual congrega nove estados da Regiao Norte
e Nordeste (Figura 1). Atualmente, a Amazonia Legal esta regulada pela Lei n. 5.173, de

27 de outubro de 1966.

Figura 1 — Composigao da Amazénia Legal conforme a Lei n. 5.173/1966.
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Seus 772 municipios, em uma drea de 5.015.067,86 km2 (cerca de 58,93% do territério
brasileiro), estdo distribuidos entre os estados (IBGE, 2022), conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Distribuicdo da drea da Amazoénia Legal

Estado Municipio

Maranhao?® 181
Para 144
Mato Grosso 141
Tocantins 139
Amazonas 62
Rondonia 52
Acre 22
Amapa 16
Roraima 15
Total 772

Fonte: IBGE, 2022.

A criagdo dessa area teve como objetivo “definir a delimitagao geografica da regido
politica de atuagao da Sudam com a finalidade de promover o desenvolvimento includente
e sustentavel de sua area de atuacao e a integragao competitiva da base produtiva regional
na economia nacional e internacional” (IBGE, 2022).

Dados do IBGE (2022) apresentam a diversidade de ocupacgéo populacional em seus
nove estados (Tabela 2):

3 Segundo Belandi (2022) “O Maranh&o, apesar de ser o estado com o maior nimero de municipios, apenas as areas dos municipios situados
a oeste do Meridiano 44° fazem parte da Amazonia Legal, sendo que 21 deles estdo parcialmente integrados ao recorte”.

19



JUSTICA ITINERANTE COOPERATIVA NA AMAZONIA LEGAL

Tabela 2 - Dados do Censo Populacional 2022

Estado

Para
Maranhio
Amazonas
Mato Grosso
Ronddnia
Tocantins
Acra

Amapa

Roraima

Amazénia Legal

0 Censo Demografico (IBGE, 2022) contabilizou 867.910 (oitocentos e sessenta e sete
mil, novecentos e dez) indigenas na regido, o que corresponde a 51,25% do total de in-
digenas residentes no Brasil e a 3,26% da populagao total da Amazénia Legal. Desses,
403.287 (quatrocentos e trés mil, duzentos e oitenta e sete) residem em terras indigenas.

Em pesquisa inédita, o Censo Demografico de 2022 apresentou dados sobre as po-
pulacdes quilombolas em todo o territério brasileiro. Nos municipios da Amazoénia Le-
gal, foram contadas 426.449 pessoas quilombolas, representando 1,60% da populagéo
residente total da regido e 32,11% do total da populagdo quilombola residente no Brasil.
Dessa quantia, 80.899 (oitenta mil, oitocentos e noventa e nove) quilombolas residem
em territérios quilombolas oficialmente delimitados (48,38% da populagdo quilombola
nacional)*. Nesse campo, o levantamento concluiu por maior avango na regularizagao de

Participagdo no total
da regido

29,9%
24,3%
14,1%
12,0%
6,2%
5,5%
3,1%
3,0%

2,0%

100,0%

Fonte: Amazonia Legal em dados, 2023.

territérios quilombolas na Amazoénia Legal:

........................... .

4 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102016.pdf.
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8.819.337
7.155.763
4.162.566
3.551.651
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A presenga da populagao quilombola residente na Amazoénia Legal nos territorios
oficialmente delimitados é superior ao quadro nacional: enquanto na Amazonia
Legal 18,97% da populacédo quilombola reside em territérios delimitados, para o
conjunto do pais, esse percentual é de 12,59%. (IBGE, 2022, p. 91).

Com o produto interno bruto (PIB) de 764 bilhdes em 2020, com 11,2% do PIB nacional
(IBGE, 2022), a regido tem como maiores atividades econémicas, a extragado vegetal (ma-
deira em tora, lenha, agai e carvado vegetal majoritariamente), a agricultura (soja, milho,
cana-de-agucar e mandioca, as maiores em lavouras temporarias, e dendé, agai, banana
e laranja em lavouras permanentes) e a pecudria (rebanhos bovinos ocupam 41,6% das
atividades) (SUDAM, 2020).

0 quadro atual socioambiental e socioeconémico da regiao apresenta indices preocu-
pantes. Uma pesquisa publicada em 2023 pelo Conselho Nacional de Justiga no ambito
do projeto Justigca Pesquisa, desenvolvida pela Fundagao Getllio Vargas, aponta que em
2021 a Amazénia registrou 52% dos conflitos por terra no Brasil e que esse quadro esta
intrinsecamente relacionado a expansao agricola e atinge, sobretudo, areas protegidas
(CNJ e FGV, 2023):5

Esses conflitos possuem relagdo com as dreas protegidas da Amazoénia, como
demonstrado no mapa os locais de acontecimento e a interagdo com essas are-
as. Esse dado é corroborado por outros estudos que mostram que, nos ultimos
anos, as frentes de desmatamento também se direcionam para as Unidades de
Conservagdo, Terras Indigenas e Terras Quilombolas, ignorando o ordenamento
juridico e as instituigdes publicas de gestéo territorial (CPT, 2021, p. 108). Além
disso, ha significativa sobreposicao dos territérios ligados a extragéo ilegal de
ouro com dareas protegidas na Amazonia, em especial nas Terras Indigenas (INS-
TITUTO IGARAPE, 2022).

Ainda assim, estudos mostram a importancia do investimento na instituciona-
lizagdo de UCs para atuarem como “barreiras verdes” contra o desmatamento.
(TERRA DE DIREITOS, 2022).

Segundo relatério do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, a falta de um modelo de
desenvolvimento sustentavel para a regido corrobora um cenario de violéncia e violagoes
de direitos:

........................... .

5 Nota sobre a pesquisa: “A presente pesquisa teve como objeto compreender a atuacéo jurisdicional e a eficacia das decisdes tomadas
pelo Poder Judiciario nos conflitos socioambientais na Amazonia Legal. Buscou-se realizar o mapeamento sobre o panorama dos conflitos
socioambientais na regido e sua interagdo com a atuagéo e a estrutura do Poder Judicidrio tanto na esfera preventiva como repressiva
nas agdes criminais e civis, além de identificar os desafios tanto no nivel das agdes quanto das politicas judicidrias para o enfrentamento
dessas questdes.” (CNJ e FGV, 2023).
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A regido amazonica, nas Ultimas décadas, vem enfrentando uma série de proble-
mas de ordem politica, econémica, social e ambiental. Os modelos de desenvolvi-
mento regional ndo foram capazes de mobilizar projetos sustentaveis ambiental
e socialmente inclusivos, o que gerou, entdo, o crescimento do desemprego e
subemprego, a exploragéo do trabalho escravo, conflitos no campo, problemas
ambientais de toda ordem e conflitos sociais urbanos que apresentaram uma
dinémica de violéncia. Somando-se a isso, tem-se a expansao do crime organi-
zado a partir do narcotrafico e do contrabando dos mais variados produtos da
floresta, ou seja: duas atividades que juntas desafiam a seguranga das popula-
¢Oes amazonicas. (COUTO, 2022).

0 avango de ocupagdes em terras protegidas se da principalmente pela presenca de
garimpos, grilagem e madeireiras, o que tem gerado “o aumento de externalidades do
avanco da fronteira, como é o caso do desmatamento e da ampliagao da violéncia e vio-
lagdo de direitos de povos indigenas e tradicionais”. (CNJ, 2023, p. 147).

Relatério parcial da Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2023), com dados levantados em
2022, aponta para um aumento de 33% no registro de conflitos no campo em relagédo ao
mesmo periodo do ano anterior. Foram 425 ocorréncias, que envolveram 65.974 familias,
representando 55,85% de todos os conflitos no campo registrados no pais. Nos ultimos
anos, houve aumento no numero de assassinatos que envolvem pistolagem e invasao dos
territérios, incluindo os que sofreram ameaca de despejo judicial, além de assassinatos
de criangas e adolescentes. A CPT registrou, também, diversas violéncias contra as mu-
lheres nesses conflitos, entre ameacgas de morte, intimidagao e tentativa de assassinato.

O trabalho analogo a escraviddao em area rural é outra realidade da regido. Embora
tenha sido registrado um aumento no numero de pessoas libertadas, 41 casos foram
identificados s6 no primeiro semestre de 2022, segundo a CPT. As atividades econdmicas
relacionadas a esse tipo de trabalho envolvem o cultivo de eucalipto, de cana-de-agucar
e de soja; além da produgao de carvao vegetal e da extragao mineral. Além disso, estdo
diretamente correlacionadas aos niveis de pobreza, aos déficits de desenvolvimento hu-
mano e a vulnerabilidade social (MPT-MT, [s d.]).

Com todo esse cenario, os estados que compdem a Amazdnia Legal apresentam indi-
ces de desenvolvimento humano municipal (IDHM) abaixo dos indices nacionais, posicio-
nando a regido como uma das mais vulneraveis do pais em indicadores socioeconémicos,
como educagdo, salide, moradia, emprego e renda (IBGE, 2022):

........................... .

6 Disponivel em: https://prt23.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-mt/791-mpt-e-oit-lancam-observatorio-digital-do-trabalho-escravo.
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Em 2021, a média de anos de estudo da populagdo com 25 anos ou mais era de
apenas 9,2 na Amazonia Legal, inferior a todas as outras regides do pais, exceto o
Nordeste. Entre 2012 e 2021, houve aumento de 1,5 ano de estudo. Ainda assim,
a regido tem escolaridade média de 0,8 ano inferior a do resto do Brasil que é
considerada baixa para padrdes internacionais.

[.]

O percentual de criangas de 0 a 3 anos frequentando creche na Amazénia Legal
em 2019 foi de 22,1%, muito abaixo das outras regides e do pais. A regido apre-
senta percentual que é menos da metade da meta proposta pelo Plano Nacional
de Educagdo (PNE) de atender em creche 50% das criangas nessa faixa etéaria
até 2024. Em 2019, havia 1,3 milhdo criancgas de 0 a 3 anos fora da escola na
Amazobnia Legal.

[..]

O percentual de criangas de 4 a 5 anos frequentando escola na Amazonia Legal
em 2019 foi de 89,6%, muito abaixo das outras regides do pais, com excegédo do
Centro-Oeste. Entre 2016 e 2019, houve aumento de 2,3 p.p. Aregido ainda esta
distante da universalizagao que, de acordo com o Plano Nacional de Educagéo
(PNE), deveria ter sido alcangada em 2016. Em 2019, havia, aproximadamente,
97.185 criangas de 4 a 5 anos fora da escola na Amazonia Legal.

[.]

Em 2021, a taxa de analfabetismo na Amazénia Legal chegou a 7% da populagédo
com 15 anos ou mais, maior que as demais regioes do pais, exceto o Nordeste.
Apesar da forte tendéncia de queda nas ultimas décadas, cerca de uma a cada
15 pessoas com 15 anos ou mais ndo sabiam ler e escrever em 2021.

Em 2021, o percentual de jovens de 25 a 29 anos com o Ensino Superior foi de
14,5%, proximo a regido Nordeste e inferior a todas as outras regides.

[.]

A expectativa de vida na Amazonia Legal chegou a 73 anos em 2021, segundo
as estimativas do IBGE, menor que o resto do Brasil. A regido mais proxima da
Amazonia Legal é o Nordeste, 2 anos a mais. Ja na regido Sul, maior expectativa
de vida, vive-se, em média, 6 anos a mais do que na regido da Amazonia Legal.
Houve um crescimento de 2 anos na expectativa de vida ao nascer nos ultimos
10 anos, incremento menor que o do resto do Brasil.

[.]

A renda domiciliar per capita da regido da Amazonia Legal foi de RS 868, proxima
a média do Nordeste e muito abaixo das demais regides e da média do resto
do pais. Em termos de evolugao, houve queda de 7,2%, pior evolugdo quando
comparada ao resto do pais e as demais regides.

[.]
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O percentual de pessoas vivendo em moradias inadequadas na regido da Ama-
z6nia Legal foi de 23,8%, em 2019, muito superior ao das demais regides do
pais. Entre 2016 e 2019, houve crescimento do indicador. O nimero de pessoas
vivendo em condigdes inadequadas de moradias na regido passou de 5,4 mi-
Ihdes, em 2016, para 6,8 milhdes, em 2019, um aumento de 27,7% no periodo.

[.]

Houve crescimento de 6,2 p.p. na taxa de desemprego entre 2012 e 2021, alcan-
¢ando 13,8% no ultimo ano, o que representa, aproximadamente, 1,77 milhdes
de pessoas sem trabalho e procurando emprego.

[.]

Ao todo a regido contabiliza 5,2 milhdes de ocupados informais. A regido apre-
senta a pior taxa quando comparada com os outros recortes geograficos. A
informalidade na regido foi 16,1 p.p. superior ao restante do pais no ultimo ano.

[.]

Pouco mais de um a cada quatro domicilios na regido da Amazonia Legal conta-
vam com acesso ao saneamento basico adequado em 2019, indice muito inferior
ao do resto do pais. Em termos de evolugéo, a regido apresentou um pequeno
incremento de 2,8 p.p. entre 2016 e 2019.

[.]

A Taxa de Congestionamento da Justica — medida pelo percentual de processos
que ficam represados sem solugéo na Justica estadual — se manteve estavel
de 2011 para 2021 na regido da Amazoénia Legal. Atualmente, a taxa da regido
é a mais baixa quando comparada com as outras regides do pais. (IBGE, 2022).

Diante desse panorama, a pesquisa publicada pelo Conselho Nacional de Justica, ao
concluir também que o avango das ocupacgdes em terras protegidas da Amazoénia Legal
esta estreitamente ligado ao avango dos conflitos e a auséncia do poder publico, incluin-
do reducao de sangdes administrativas, apresenta uma série de recomendagdes para o
fortalecimento do Poder Judicidrio na regido, entre elas:

Consideragao a respeito de eventual aumento da presenca de unidades judicia-
rias nas regides de maior concentragéo de conflitos.

Desenvolvimento e utilizagdo de bases de dados para compreender mais especi-
ficamente os tipos de conflitos socioambientais existentes na Amazonia Legal.

Estabelecimento de padrdes e protocolos de tratamento em dreas com conflitos
que envolvam violéncia ou violagao de direitos humanos de povos e comunidades
tradicionais [...].

Formacgéo de magistrados(as) que atuem nesses territérios e reforgo da segu-
ranga de juizes e servidores nessas unidades judicidrias [...].
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Maior articulagdo com os 6rgéos de fiscalizagdo ambiental para o planejamento
das agdes criminais relacionadas a infragdes ambientais e ao mapeamento de
seus principais atores.

Desenvolvimento de politicas de articulagéo e de troca de informacgdes entre
Poder Judiciario, atores do Sistema de Justica e do Poder Executivo, mecanismos
de troca de informagdes e de cruzamento de bases de dados [...].

Investimento na territorializagao conjunta e integrada por instituicdes do sistema
de justica e de instancias de fiscalizagdo ambiental e do Poder Executivo [...].
(CNJ, 2023, p. 147-149).

As Figuras de 2 a 5 mostram um panorama da distribuicao da estrutura do Poder Ju-
diciario nos nove estados quem comp6em a Amazdnia Legal:

Figura 2 — Mapa da Justica Federal na Amazénia Legal’

Fonte: Conselho Nacional de Justica, Datajud, 2023.

7 No municipio de Tefé/AM, em 2019, foi extinta a Vara Federal e criada uma unidade avangada de atendimento (UAA), que conta com
servidores(as) para atendimento publico responsaveis por algumas demandas por videoconferéncia com a segdo de Manaus. Resolugdo
Presi TRF1 n. 9455632/2019. Portaria Presi TRF1 n. 987441/2020.

No municipio de Guajara-Mirim/RO, em 2019, foi extinta a Vara Federal e criada Unidade Avangada de Atendimento-UAA, no ano de 2019.
Resolugéo Presi. TRF1 n. 9455609/ 2019.
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Figura 3 — Mapa da Justiga do Trabalho na Amazdnia Legal

[+

Fonte: Conselho Nacional de Justica, Datajud, 2023.

Figura 4 - Mapa da Justiga Estadual na Amazénia Legal

Fonte: Conselho Nacional de Justica, Datajud, 2023.
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Figura 5 — Mapa da Justicga Eleitoral na Amazénia Legal

Fonte: Conselho Nacional de Justica, Datajud, 2023.

O municipio de Sao Félix do Xingu possui duas varas da Justica Estadual (civel e cri-
minal), uma vara trabalhista e um cartério eleitoral.
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3.2 SUDESTE DO PARA E MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU
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De acordo com o Censo Demografico de 2022, entre os estados que compdem a Ama-
zOnia Legal, o Para é o que atualmente possui a maior populagao, contando com 8.442.962
(oito milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, novecentos e sessenta e dois) habitan-
tes, 0 que representa 29,9% da populagao da regido (IBGE, 2022)8.

Os IDHM do Para de 2021 colocam o estado na 232 posi¢ao entre os 27 estados bra-
sileiros®.

Em 2021, indicadores do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil' relacionados
ao desenvolvimento humano nesse estado, em areas, como seguranca, saude, educacgao,
moradia, emprego e renda apontavam para as piores taxas da regiao:

........................... .

8 Disponivel em: https://amazonialegalemdados.info/dashboard/perfil.php?regiao=Amaz%C3%B4nia%20Legal&area=Demografia__128&in-
dicador=TX_PNAD_POP_UF__12&primeiro

9 Disponivel em: idhm.org.br

10 Disponivel em: https://amazonialegalemdados.info/compare/compare.php?regiao=Par%C3%A1&regiao1=Par%C3%A1&area=Seguran%-
C3%A7a__683&indicador=TX_DATASUS_HOMICIDIO_UF__683
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........................... .

Considerando a linha de pobreza de US$ PPC 5,5 ao dia, havia 46,6% da popula-
¢do na condicdo de pobreza no Pard em 2021, percentual maior que o resto da
regido e maior que o resto do pais™

[..]

A Taxa de homicidios no Para variou de 40 por 100 mil habitantes para 32,4 por
100 mil habitantes entre 2011 e 2021. Nesse ultimo ano, o estado apresentou
uma taxa maior que a média do resto da regido e acima do resto do Brasil. O
ndmero de homicidios no estado passou de 3.073,em 2011, para 2.847,em 2021,
uma variagao de -7,4% no periodo.

[.]

A Taxa de mortalidade infantil no Para foi de 14,7 por mil nascidos vivos em 2021,
superior ao resto da regido da Amazénia Legal e superior ao resto do Brasil.
Entre 2011 e 2021, a taxa de mortalidade caiu 15,4% no estado. Essa variagédo
foi superior ao resto da regido da Amazonia Legal (-7,5%) e superior ao resto
do Brasil (-13,7%). Em 2021, foram registrados 2.020 6bitos infantis no estado.

[.]

Em 2021, a Taxa de analfabetismo no Para chegou a 6,1% da populagdo com 15
anos ou mais, cerca de 1,2 p.p.44 superior ao resto do pais e cerca de 0,9 p.p.
inferior ao resto da regido. Apesar da tendéncia de queda nas ultimas décadas,
ainda havia aproximadamente 397,2 mil jovens e adultos que ndo sabiam ler e
escrever no estado em 2021.

[..]

O percentual de jovens de 25 a 29 anos com o Ensino Superior no Para foi de
11,7% em 2021, inferior ao resto da regido da Amazodnia Legal e inferior ao resto
do Brasil. Entre 2012 e 2021, houve expansao de 4,6 p.p. desse percentual. Para
o resto da Amazonia Legal se verificou um crescimento de 7 p.p. e para o Brasil
um aumento de 6,7 p.p.

[.]

O percentual de criangas de 0 a 3 anos frequentando creche no Parg, em 2019,
foi de 19,1%, menor que a média do resto da regido da Amazonia Legal (23,4%)
e menor que o resto do pais (38,2%). O estado apresentou acréscimo de 5 p.p.
entre 2016 e 2019. A média do resto do pais sofreu acréscimo de 5,5 p.p. e a
média do resto da regido acréscimo. de 2,3 p.p. Em 2019, havia 401,9 mil criancas
de 0 a 3 anos fora da escola no Para.

[..]

O percentual de criangas de 4 a 5 anos frequentando a pré-escola no Para foi de
88,4% em 2019, menor que a média do resto da regido da Amazonia Legal, menor

11 Disponivel em: https://amazonialegalemdados.info/compare/compare.php?regiao=Par%C3%A1&regiao1=Par%C3%A18&area=Desen-
volvimento%20Social__716&indicador=TX_PNAD_POP_POBRES_UF__716
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que o resto do Brasil e proxima da meta de universalizagédo. O estado apresen-
tou aumento de 1,8 p.p. entre 2016 e 2019. Comparativamente, o restante da
regido da Amazonia Legal teve acréscimo de 2,6 p.p. e no resto do Brasil houve
acréscimo de 2,8 p.p. Em 2019, havia, aproximadamente, 31.365 criangas de 4
a 5 anos fora da escola no Para.

[.]

Para alcancou 3 pontos no indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica (Ideb)
que mede a qualidade do Ensino Médio da rede estadual em 2021, nota menor
que o resto do pais e menor que o resto da regido. O indicador cresceu 0,2 pon-
to entre 2011 e 2021, menos que o resto do pais (0,6) e menos que o resto da
regido (0,4).

[.]

No Parg, cerca de 26,5% das pessoas vivem em condi¢des inadequadas de mora-
dia.* O percentual no Para variou de 21,3% para 26,5% entre 2016 e 2019. Nesse
ultimo ano, o estado apresentou um percentual maior que a média do resto da
regido e acima do resto do Brasil. O nimero de pessoas vivendo em condi¢des
inadequadas de moradias passou de 1.767,2 mil, em 2016, para 2.267,2 mil, em
2019, uma variagao de 28,3% no periodo.

[..]

0 percentual de nascidos vivos de maes adolescentes no Para foi de 21,8%
em 2021, superior ao resto da regido da Amazénia Legal e superior ao resto do
Brasil. Entre 2011 e 2021, esse percentual caiu 5,7 p.p. no estado. Essa variagé@o
foi inferior ao resto da regido da Amazénia Legal (-4,9 p.p.) e equivalente ao
resto do Brasil (-5,8 p.p.). Foram registrados 29.960 nascidos vivos de mées
adolescentes em 2021."2

[..]

0 percentual de jovens que nao estuda, nao trabalha e ndo procura trabalho no
Para foi de 21,3% em 2021, superior ao resto da regido da Amazonia Legal e
superior ao resto do Brasil. Entre 2012 e 2021, o indicador de ociosidade dos
jovens subiu 2,5 p.p. no estado. No resto do Brasil essa variacao foi negativa, com
queda de 0,9 p.p., e o resto da regido da Amazodnia Legal apresentou aumento
de 1,9 p.p. (AMAZONIA LEGAL EM DADOS, 2023).

Ainda se tratando de desenvolvimento, o estado do Para aparece com frequéncia entre
0s cinco piores em comparagao com os demais estados da Amazonia Legal nos seguintes
indicadores (IBGE, 2023)3:

........................... .

12 Disponivel em: https://amazonialegalemdados.info/compare/compare.php?regiao=Par%C3%A1&regiao1=Par%C3%A1&area=Desen-
volvimento%20Social__716&indicador=TX_DATASUS_GRAVIDEZ_PRECOCE_UF__716..

13 Disponivel em: https://amazonialegalemdados.info/atlas/atlas.php?regiao=Amaz%C3%B4nia%20Legal.
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Tabela 3 - Indicadores de Desenvolvimento do Estado do Para

indice Ideb Ensino médio — rede publica 3,2 menor taxa da regi&o (2019)
Expectativa de vida de 73 anos 73 anos | 32 menor daregido (2021)
Percentual de saneamento basico 17,40% 3° menor (2019)
Percentual de moradores que utilizaram internet 73,40% 3° menor (2019)
Percentual de rodovias pavimentadas 14,20% 4° menor (2017)
Percentual de domicilios com internet banda larga fixa | 70,10% 4° menor (2021)
Percentual de pessoas trabalhando na informalidade | 54,40% 2° maior (2021)
Homicidios por 100 mil habitantes 32,4 42 maior taxa
Obitos de criangas por 100 mil habitantes 14,7 52 maior taxa

Fonte: Amazonia Legal em dados, 2023.

Em todo o estado do Pard, ha um cenario de disputa por terra e exploragédo desenfreada
de recursos naturais, o que leva a um quadro de alarmante violéncia, em especial contra
lavradores e indigenas, como destaca a Comissao de Defesa dos Direitos Humanos Dom
Paulo Evaristo Arns apds recente missao no estado, publicado no relatério Para: sem
justica ndo ha paz, entregue pela Comissao ao Conselho Nacional de Justica em 2023:

0 trajeto compreendeu os municipios de Marabd, Eldorado do Carajas, Anapu
e Altamira, onde madeireiros, garimpeiros, grileiros e milicias ilegais ameagam
lavradores e indigenas, incendeiam suas casas e praticam homicidios, sem a
certeza da devida responsabilizagéo legal. (COMISSAO ARNS, 2023)

Por suas caracteristicas ambientais, geograficas e socioecondémicas, o sudeste do
estado do Par3, regido onde se localiza o municipio de Sao Félix do Xingu apresenta um
quadro historico similar no que tange ao modelo de ocupacao do territério paraense e
sua exploragao econémica:

O sudeste paraense é uma das mesorregides do estado do Para, sendo composta
por 39 municipios e uma area de mais de 297 mil quildmetros quadrados, que
corresponde a um territério maior, por exemplo, que o do estado de Sao Paulo,
cuja area é de 248,2 mil quildometros quadrados.

[..]

A mesorregido tem chamado atengéo pelo grande dinamismo socioecondmico
e pelas profundas transformacdes na base socioprodutiva. Do lado da economia
agrdria, grandes projetos agropecuarios, financiados pela Superintendéncia do
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Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam), para la se deslocaram a partir da década
de 1970, junto com frentes de expansdo camponesa, compondo gradativamente
um mosaico rural, ao qual também se agregaram agentes locais mercantis e
produtores de economias extrativistas tradicionais; no entanto, foi o processo
de pecuarizagao o principal vetor do crescimento. Por sua vez, a economia da
mineragao vivenciou a saga dos garimpos, como a Serra Pelada, nos anos 1980,
e avangou, em meados dessa década, com a presenga da Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), atuando na exploragdo mineral em larga escala. Ao mesmo
tempo, ocorreram processos aceleradores de crescimento populacional e de
urbanizagao, com a criagado de novos municipios e a instalagéo de infraestruturas
vidria, de energia e de comunicagdo. (SANTOS, 2023)

As alteragdes na base produtiva, passando pela extragdo mineral e pela diversificagao
da agropecudria; a ocupagao demografica, com grande crescimento, processo de urba-
nizagao e surgimento de novos municipios e o grande contingente de populagao rural; a
predominancia de ocupagdes informais; o atraso tanto da infraestrutura urbana quanto do
suporte as comunidades rurais; e, ainda, questdes que colocam a terra e 0 meio ambiente
no centro de disputas e conflitos foram dinamicas de expansao nas areas de producao,
economia e migracao, pelas quais a regido passou nas Ultimas cinco décadas (SANTOS,
2023, p. 149-150).

O municipio de Sao Félix do Xingu vem sendo o grande polo pecuario da mesor-
regido (que detém mais de 70% do rebanho existente no Pard) e, ndo por acaso,
como se frisou anteriormente, tem sido palco de grandes tensdes e conflitos. O
intenso crescimento do rebanho nesse municipio explica-se, entre outros fatores,
pela transferéncia de gado de municipios préximos para areas novas, griladas e
desmatadas ilegalmente de Sdo Félix do Xingu, visando servir de base a apropria-
¢ao fundidria. O processo cria um circulo vicioso, no qual os custos da expansao
do rebanho séo cobertos pela venda de terras apropriadas. Por tras da aparéncia
de empreendimentos produtivos, ocorre um processo de dilapidagédo do patrimo-
nio coletivo, com altos custos sociais e ambientais. (SANTOS, 2016, p. 147-148).

0 alto indice de desmatamento em Sao Félix do Xingu também vem ganhando destaque
no preocupante cendrio da Amazonia Legal. Por essa razao, o municipio foi escolhido,
juntamente com outros sete da regiao, para integrar uma pesquisa do Conselho Nacional
de Justica publicada em 2023:

Vale mencionar, sobre a escala municipal, que foram selecionados oito munici-
pios da regido Norte e do Centro Oeste (Apui, Altamira, Aripuand, Colniza, Itai-
tuba, Labrea, Novo Progresso e Sdo Félix do Xingu). Eles foram definidos por
apresentar altos indices de desmatamento e por indicagao do préprio Edital de
Convocagédo Publica n. 2/2021 (5.2 Edig&do da série “Justica Pesquisa”), mesmo
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estando inclusos em ac¢des de prevengdo, monitoramento e controle do desma-
tamento na Amazonia por meio do Decreto n. 6.321/2007 (CNJ, 2023).

Segundo a pesquisa, 0 municipio ficou em quarto lugar entre os que mais sao atingidos
pelo desmatamento “O estado do Para foi o que teve a maior area destruida em junho (497
km?): o municipio de Altamira foi o que mais desmatou no mesmo periodo, o total de 102 km?,
S&o Félix do Xingu desmatou o total de 69 km?, ficando em quarto lugar”. (CNJ, 2023, p. 30).

Atualmente com uma populagado de 81.161 habitantes, conforme o Censo 2022, o
municipio de Sao Félix do Xingu aparece na lista dos 15 municipios com maior taxa de
homicidios do estado do Pard (do total de 144 municipios), contabilizando 32,4 homicidios
por 100 mil habitantes. (IBGE, 2023)™

A gravidade dos conflitos na regiao coloca o municipio entre aqueles com o maior
nuamero de conflitos entre 2018 e 2020, ficando em 7° lugar entre todos os municipios da
Amazonia Legal (CNJ e FGV, 2023, p. 51-52).

Episddios de disputa e violéncia no municipio foram objeto das denuncias encaminha-
das a4 Comisséo Arns, na recente misséo ao Estado do Para (COMISSAO ARNS, 2023):

A Comissao de Defesa dos Direitos Humanos Dom Paulo Evaristo Arns recebeu,
nos ultimos anos, apelos muito preocupantes de homens e mulheres que se dedi-
cam a defesa de pessoas vulneraveis no interior do Pard. Esses clamores partiam
de municipios situados num arco territorial que inclui Sao Félix do Xingu, Rio
Maria, Xinguara, Redencéo, Eldorado de Carajas, Marabd, Nova Ipixuna, Tucurui,
Novo Repartimento, Anapu e Altamira, e ecoavam também de Novo Progresso
e Castelo dos Sonhos. Essa regido sido palco, ha décadas, de graves episddios
de violéncia contra trabalhadores rurais e defensores de direitos humanos. [...]

Pessoas vieram de longe para compartilhar suas agruras, de modo que a dele-
gacao também ouviu relatos de violéncias cometidas em Sao Félix do Xingu,
Itaituba, Rio Maria, Jacareacanga e Nova Ipixuna, entre outras regides de fronteira
de expansdo econdémica.

[.]

As entrevistas com vitimas e testemunhas nao se limitaram, porém, aos muni-
cipios visitados. Pessoas vieram de longe para compartilhar suas agruras, de
modo que a Delegagédo também ouviu relatos de violagdes cometidas em Sao
Félix do Xingu, Itaituba, Jacareacanga e Nova Ipixuna, entre outras localidades.
Em suas muitas conversas, a Delegagédo colheu relatos impactantes de atentados

........................... .

14 Disponivel em: https://amazonialegalemdados.info/compare/compare.php?regiao=Par%C3%A1&regiao1=Par%C3%A1&area=Segura