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Atos Normativos

Criacdo de Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das decisfes e deliberagdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

O Plenario do CNJ aprovou, por unanimidade, Resolucao que dispde sobre a instituicdo da
Unidade de Monitoramento e Fiscalizagao das decisdes e deliberagdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justica.

Inicialmente, o Relator, Presidente Luiz Fux, destacou os direitos humanos como garantias
juridicas universais e principal marco historico da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
como instrumento fundamental para a protecao da humanidade, aprovada pela Assembleia Geral
da ONU em 1948. E também, a criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), tendo o
Brasil assumido posicéo de destaque como membro fundador da Organizacédo, com a assinatura
da Carta de Bogota.

Para o Relator, a partir dessa condicdo, a Republica Federativa do Brasil aderiu
voluntariamente a Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), que constitui outro
documento internacional de importancia no que se refere a tutela dos direitos humanos. A
Constituicdo Brasileira de 1988 alinhou-se aos paradigmas internacionais de direitos humanos e
deixou expresso que a Republica Federativa do Brasil é regida nas suas rela¢gdes internacionais
pela prevaléncia dos direitos humanos.

Considerando o papel central do Poder Judiciario na misséao estrutural de promover, proteger
e assegurar os direitos humanos no Brasil. Frisou-se que referida misséo foi reforcada pela Emenda
Constitucional n° 45 de 2004, que criou o Conselho Nacional de Justi¢ca, com a funcéo de zelar pela
legalidade e eficiéncia do Poder Judiciario, aléem de desenvolver politicas judiciarias de ambito
nacional.

Dessa forma, o CNJ, a partir de suas atribuicbes constitucionais, busca difundir e efetivar,
por meio de projetos e através de sua capacidade normativa, os parametros internacionais de
direitos humanos para todo o Poder Judiciario brasileiro, a exemplo a recente criagdo do
Observatorio de Direitos Humanos do Poder Judiciario.

O Ministro enfatizou que se constatou a necessidade de atuacdo do Conselho no que diz
respeito ao monitoramento e fiscalizacdo de decisdes e deliberacdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Assim, a Unidade funcionara como 6rgéo coordenador e fiscalizador do Poder
Judiciario em relacéo ao cumprimento das decisGes da Corte Interamericana.

O novo Ato Normativo elenca, por conseguinte, as atribuicées a cargo da referida Unidade,
entre as quais se destacam: a criacdo e manutencéo de banco de dados com as deliberacbes e
decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos envolvendo o Brasil, com informacéao
relativa ao cumprimento; a sugestdo de propostas e observacdes ao Poder Publico acerca de
medidas necessarias; a solicitacdo e o encaminhamento de informacdes relacionadas ao
cumprimento das decisfes e deliberacdes; a elaboracao de relatério anual sobre as providéncias
adotadas pela Republica Federativa do Brasil para cumprimento de suas obriga¢cdes oriundas da
Corte Interamericana.

A Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo alimentara painel publico criado no sitio
eletrénico do Conselho Nacional de Justica com informacdes sobre os casos pendentes de
cumprimento integral, bem como publicara o relatério anual elaborado.

O Relator demonstrou ainda preocupacédo de garantir que a atuacdo da Unidade se dé dentro
dos limites da competéncia do CNJ. Assim, optou-se por prever de forma expressa que o
desempenho das atribuigdes ocorrera “sem prejuizo das competéncias atribuidas aos demais
orgaos integrantes da administracao publica”.

Entendeu-se pertinente e recomendavel que a Unidade seja instituida no ambito do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao
de Medidas Socioeducativas — DMF.

Por fim, considerando as disposi¢cdes do art. 28 da Convencédo Americana sobre Direitos
Humanos no sentido de que o governo nacional deve tomar imediatamente as providéncias



pertinentes, em conformidade com sua constituicdo e suas leis, a fim de que as autoridades
competentes das demais unidades da federagdo possam adotar as disposi¢cdes cabiveis para o
cumprimento de suas obriga¢des, o Plenario do CNJ aprovou a Resolugao.

ATO 010154-09.2020.2.00.0000, Relator: Presidente Luiz Fux, julgado na 3232 Sessao Ordinaria,
em 15 de dezembro de 2020.

Recomendacédo de composicéo paritaria na formacdo das Comissdes Organizadoras e das
Bancas Examinadoras de concursos publicos para ingresso na magistratura.

Por unanimidade, o Plenéario aprovou Ato Normativo que recomenda aos Tribunais de Justica
dos Estados, aos Tribunais Regionais Federais, aos Tribunais Regionais do Trabalho, aos Tribunais
de Justica Militar dos Estados e ao Superior Tribunal Militar que observem, nas vagas de suas
indicacbes, composicdo paritaria de género na formacdo das ComissGes Organizadoras e das
Bancas Examinadoras de seus respectivos concursos publicos para ingresso na carreira da
magistratura.

De inicio, a Conselheira Relatora ressaltou a representatividade do Grupo de Trabalho
destinado a avaliar mecanismos de maior participacdo das mulheres nos processos seletivos de
ingresso a magistratura, composto por mais seis Conselheiros: Candice Lavocat Galvao Jobim,
Flavia Pessoa, Tania Reckziegel, Maria Tereza Uille, Luiz Fernando Tomasi Keppen e Rubens
Canuto — além da ex-Conselheira Maria Cristiana Ziouva, do Dr. Rodrigo Capez, Juiz Auxiliar da
Presidéncia do CNJ e do ex-Secretario Especial de Programas, Pesquisa e Gestdo do CNJ, Dr.
Richard Pae Kim.

A proposta surgiu a partir dos resultados da pesquisa nacional intitulada “A Participacéo
Feminina nos Concursos para a Magistratura”, promovida pelo CNJ no ano de 2020 junto aos
Tribunais de todos os segmentos do Poder Judiciario, na qual se constatou o desequilibrio de
género na composicao das Comissdes Organizadoras e das Bancas Examinadoras de concursos
publicos para ingresso na magistratura, com participacdo feminina minoritaria.

Além disso, o “Diagnéstico da Participagdo Feminina no Poder Judiciario”, elaborado em
2019 pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e acessivel no sitio eletrénico do
Conselho na Internet, identificou minoritaria representacédo feminina nos quadros da magistratura
brasileira. De acordo com os dados, nos primeiros certames realizados logo apds a promulgacao
da Constituicdo Federal, as mulheres representaram 8,2% dos integrantes das Comissdes
Organizadoras e 10,8% das Bancas Examinadoras. Passadas mais de duas décadas, nos
concursos realizados entre 2010 e 2020 o quantitativo alcancou apenas 22,6% e 20,6%,
respectivamente.

Houve ainda propostas encaminhadas pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB),
pela Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) e pela Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), em defesa da paridade de género na
composicdo de ComissGes Organizadoras e Bancas Examinadoras de concursos publicos para
ingresso na magistratura.

Em reforco a necessidade de aprovacdo da Recomendacédo, destacou-se o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 5, constante da Agenda 2030, da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), que preconiza “alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas”.

Merecem destaque ainda a aprovacdo da Meta 9 pelo CNJ, que consiste em integrar a
Agenda 2030 ao Poder Judiciario; o objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de
promocéao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo (art. 3°, IV da Constituicdo Federal); bem como a garantia constitucional
da igualdade em direitos e obrigacdes entre homens e mulheres (art. 5°, | da Constituicao Federal).

Com esses argumentos, o Colegiado aprovou a Recomendacdo que dispde sobre a
observéancia de composicéo paritaria na formacdo das Comissdes Organizadoras e das Bancas
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Examinadoras de concursos publicos para ingresso na magistratura.

ATO 0010087-44.2020.2.00.0000, Relatora: Conselheira Ivana Farina, julgado na 3232 Sesséao
Ordinaria, em 15 de dezembro de 2020.

Medidas para adequacéao da Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais a serem adotadas
pelos tribunais.

O Plenario do CNJ aprovou Resolucdo que estabelece medidas para o processo de
adequacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais a serem adotadas pelos Tribunais
(primeira e segunda instancias e Cortes Superiores), a exce¢ao do Supremo Tribunal Federal.

Com a entrada em vigor da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecédo de dados Pessoais —
LGPD), bem como a crescente utilizacdo da Internet e de modelos digitais estruturados para acesso
e processamento de dados disponibilizados pelos 6rgdos do Poder Judiciario, além da necessidade
de protecdo da privacidade e dos dados pessoais dos titulares nos atos processuais e
administrativos, o CNJ criou, por intermédio da Portaria CNJ n® 212/2020, Grupo de Trabalho
destinado a elaboracéo de estudos e propostas voltadas a adequacéao dos tribunais a Lei.

Verificada a necessidade de padronizacdo de critérios minimos para 0s programas de
implementacéo pratica da LGPD, o Grupo apresentou a proposta de Resolucdo ao Plenario. O
objetivo é facilitar o processo de implementacéo da Lei no ambito do sistema judicial.

Os Tribunais deverdo organizar programa de conscientizacdo sobre a LGPD; revisar 0s
modelos de minutas de contratos e convénios com terceiros ja existentes, que autorizem o
compartilhamento de dados, bem como elaborar orientacbes para as contratacdes futuras, para
conformidade com a LGPD. Além disso, devem implementar medidas de seguranca, técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situacdes
acidentais ou ilicitas de destruicéo, perda, alteracao, comunicagao ou qualquer forma de tratamento
inadequado ou ilicito, nos termos do art. 46 e seguintes da LGPD, entre outras medidas.

Considerou-se para a Resolucdo, os termos ja constantes na Recomendacdo CNJ
n° 73/2020, que recomenda aos orgaos do Poder Judiciario brasileiro a adocdo de medidas
preparatérias e acdes iniciais para adequacao as disposi¢cdes contidas na Lei Geral,

Por fim, para o cumprimento do disposto na Resolucdo, recomendou-se que 0 processo de
implementacdo da LGPD contemple, ao menos, a realizacdo do mapeamento de todas as
atividades de tratamento de dados pessoais por meio de questionario, conforme modelo a ser
elaborado pelo CNJ; realizacéo da avaliacdo das vulnerabilidades (gap assessment) para a analise
das lacunas da instituicdo em relacdo a protecdo de dados pessoais; e elaboracédo de plano de
acao (Roadmap), com a previsao de todas as atividades constantes no Ato Normativo aprovado.

ATO 0010276-22.2020.2.00.0000, Relator: Conselheiro Henrique Avila, julgado na 3232 Sessio
Ordinaria, em 15 de dezembro de 2020.

Protocolo de Investigacao para llicitos Cibernéticos no ambito do Poder Judiciario.

O Plenario do CNJ aprovou Ato Normativo que institui o Protocolo de Investigacdo para
llicitos Cibernéticos no ambito do Poder Judiciario (PGCC/ PJ).

Considerando o disposto nos incisos X e Xll do art. 5° da Constituicdo da Republica, que
instituem os direitos a privacidade; bem como a Lei n° 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de
Dados e a Lei n® 12.965/2014 — Marco Civil da Internet, os Conselheiros aprovaram Resolucéo que
determina aos orgdos do Poder Judiciario brasileiro, a exce¢cdo do Supremo Tribunal Federal, a
adocéo do Protocolo de Investigagéo para llicitos Cibernéticos.

O Ministro Presidente evidenciou que é interesse do Estado e da sociedade a investigacao
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das condutas ilicitas que danifiguem ou exponham a seguranca das redes e sistemas
computacionais ou que possam comprometer a disponibilidade, integridade, confidencialidade e
autenticidade das informacdes no ambito do Poder Judiciario.

A Resolucao considera ainda os termos do Decreto n° 8.771/2016, e a Lei n°® 12.527/2011 —
Lei de Acesso a Informacdo; bem como as Resolu¢gdes CNJ n° 121/2010 e n° 215/2015, e a
Recomendacdo do CNJ n° 73/2020.

O Relator fez mengéo ao numero crescente de incidentes cibernéticos no ambiente da rede
mundial de computadores e a necessidade de processos de trabalho orientados para a boa gestao
da seguranca da informacdo. Ademais, tais ataques cibernéticos tém se tornado cada vez mais
avancados e com alto potencial de prejuizo, cujo alcance e complexidade ndo tém precedentes,
bem como que os impactos financeiros, operacionais e de reputacdo podem ser imediatos e
significativos.

Assim, entende fundamental aprimorar a capacidade do Poder Judiciario de coordenar
pessoas, desenvolver recursos e aperfeicoar processos, visando a minimizar danos e a agilizar o
restabelecimento da condicdo de normalidade em caso de ocorréncia de ataques cibernéticos de
grande impacto.

O Protocolo de Investigacao para llicitos Cibernéticos no ambito do Poder Judiciario tem por
finalidade estabelecer os procedimentos basicos para coleta e preservacdo de evidéncias, bem
como para comunicacdo dos fatos penalmente relevantes ao 6rgdo de policia judiciaria com
atribuicdo para o inicio da persecucéo penal.

ATO 0010347-24.2020.2.00.0000, Relator: Conselheiro Ministro Luiz Fux, julgado na 3232 Sessao
Ordinéria, em 15 de dezembro de 2020.

Protocolo de Prevencao a Incidentes Cibernéticos no Poder Judiciario - PPICiber/PJ.

O Plenario do Conselho Nacional de Justica, por unanimidade, aprovou Ato Normativo que
determina a adocédo de Protocolo de Prevencdo a Incidentes Cibernéticos no ambito do Poder
Judiciério - PPICiber/PJ.

O Presidente do CNJ, Ministro Luiz Fux, enfatizou que o Protocolo contemplara um conjunto
de diretrizes para a prevencdo a incidentes cibernéticos. Essas diretrizes serdo divididas em
funcdes que expressem a gestao do risco organizacional e que permitam decis6es adequadas para
o enfrentamento de ameacas e a melhor gestado de praticas e de metodologias existentes.

A gestao de incidentes de seguranca cibernética devera ser realizada por meio de processo
definido e constituida formalmente, contendo as fases de deteccao, triagem, analise e resposta aos
incidentes de seguranca. Deverao ser formalmente instituidas Equipes de Tratamento e Resposta
a Incidentes de Seguranca Cibernética — ETIR, que poderdo solicitar apoio multidisciplinar
abrangendo as areas de tecnologia da informacéo, juridica, pesquisas judiciarias, comunicacao,
controle interno, dentre outras necessarias para responder aos incidentes de seguranca de maneira
adequada e tempestiva.

Por meio do ato normativo proposto, determinar-se-a a todos os 6rgaos do Poder Judiciario
brasileiro, a excecdo do Supremo Tribunal Federal, a adocdo de Protocolo de Prevencédo a
Incidentes Cibernéticos - PPICiber/PJ, que tera caréater subsidiario, orientativo, suplementar e nao
substituird o conjunto de politicas de seguranca da informacgdo, processos de tratamento a
incidentes e respostas ou procedimentos vigentes em cada um dos 6rgdos do Poder Judiciério.

Para aprovacdo do Ato, levou-se em consideracdo o numero crescente de incidentes
cibernéticos no ambiente da rede mundial de computadores e a necessidade de processos de
trabalho orientados para a boa gestdo da seguranca da informacéo, bem como a necessidade de
se garantir cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo (Lei no 12.527/2011), da Lei
no 12.965/2014 (Marco Civil da Internet) e da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD,
entre outros normativos.

Os orgaos do Poder Judiciario deverdo elaborar e formalizar plano de acdo, com vistas a
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construcdo de seu PPICiber/PJ, no prazo maximo de sessenta dias a contar da publicacdo da
Portaria CNJ n° 290/2020, comunicando-o imediatamente ao CNJ.

ATO 0010158-46.2020.2.00.0000, Relator: Conselheiro Ministro Luiz Fux, julgado na 3232 Sessao
Ordinaria, em 15 de dezembro de 2020.

Protocolo de Gerenciamento de Crises Cibernéticas do Poder Judiciario - PGCC/PJ.

O Plenério do Conselho Nacional de Justi¢a, por unanimidade, aprovou Ato Normativo que
determina a ado¢do do Protocolo de Gerenciamento de Crises Cibernéticas no ambito do Poder
Judiciario (PGCC/PJ).

O Presidente do CNJ, Ministro Luiz Fux, registrou que compete ao CNJ coordenar o
planejamento e a gestao estratégica de Tecnologia da Informacao e Comunicacao (TIC) do Poder
Judiciério.

Contextualizou, ainda, que em um passado recente a seguranca dos processos e dados
era garantida por restricbes de acesso as instalacfes fisicas dos foruns e tribunais, forcoso
reconhecer que, ao caminharmos a passos largos para o Judiciario 100% digital, torna-
se imprescindivel garantir a seguranca cibernética do ecossistema digital do Poder Judiciario
Brasileiro, estabelecendo processos de trabalho orientados para a boa gestdo da seguranca da
informacdo, o que abrange o estabelecimento de protocolos de prevencdo, de atuacdo em
eventuais momentos de crise e, finalmente, de constante atualizacdo e acompanhamento das
regras de compliance as melhores praticas, assegurando, ao mesmo tempo, o cumprimento da Lei
de Acesso a Informacéo, bem como do Marco Civil da Internet e da Lei Geral de Protecéo de Dados
Pessoais (LGPD).

O Ato Normativo determina a todos os 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro, a excecéao do
Supremo Tribunal Federal, a adoc¢éo do Protocolo de Gerenciamento de Crises Cibernéticas do
Poder Judiciario — PGCC/ PJ, nos termos da Portaria CNJ n? 290/2020. Mas tem carater subsidiario,
orientativo, suplementar e ndo substituira o conjunto de politicas de seguranca da informacéao,
processos de tratamento a incidentes e respostas ou procedimentos vigentes nos 6rgaos do Poder
Judiciario.

O Protocolo de Gerenciamento de Crises Cibernéticas do Poder Judiciario (PGCC/PJ) é
complementar ao Protocolo de Prevencéo de Incidentes Cibernéticos e prevé as acdes responsivas
a serem colocadas em pratica quando ficar evidente que um incidente de seguranca cibernética
nao sera mitigado rapidamente e podera durar indefinidamente.

O objetivo é contribuir para a resiliéncia corporativa por meio de uma resposta, tdo veloz e
eficiente quanto possivel, a incidentes em que os ativos de informacéo do Poder Judiciario tenham
a sua integridade, confidencialidade ou disponibilidade comprometidos em larga escala ou por
longo periodo.

Os 6rgéaos do Poder Judiciario deverdo elaborar e formalizar plano de acdo, com vistas a
construcdo de seus Protocolos de Gerenciamento de Crises Cibernéticas (PGCC/PJ), no prazo
maximo de sessenta dias a contar da publicacdo da Portaria CNJ n° 290/2020, comunicando
imediatamente ao CNJ.

ATO 0010159-31.2020.2.00.0000, Relator: Conselheiro Ministro Luiz Fux, julgado na 3232 Sessao
Ordinaria, em 15 de dezembro de 2020.

PLENARIO

Pedido de Providéncias
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Restringir o ajuizamento de demandas a entes previamente cadastrados em Sistema de
Peticionamento Eletrénico obsta o0 acesso a Justica e retira do magistrado a prerrogativa
de examinar sua competéncia.

O CNJ decidiu pela procedéncia do pedido de adocéo de providéncias contra restricdo no
sistema de peticionamento eletronico de Tribunal que limita o ajuizamento de a¢des nos Juizados
Especiais da Fazenda Publica a entes previamente cadastrados, sem possibilidade de edicéo.

Trata-se de limitag&o injustificada no sistema de peticionamento eletrénico do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro — TJ/RJ, relacionada a impossibilidade de distribuicdo de acdes
no Juizado Especial da Fazenda Publica contra pessoa juridica de direito publico ndo cadastrada
no Sistema. Ou seja, o Tribunal somente admite a propositura de acdes contra érgaos previamente
cadastrados e com sede na cidade do Rio de Janeiro.

A medida traz como consequéncia impedimento de o jurisdicionado domiciliado na comarca
da Capital ajuizar acbes contra pessoas juridicas de direito publico situados em outra localidade.

No voto, a Relatora defendeu que a instalacdo dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica apenas na comarca da Capital ndo justifica a limitacdo do ajuizamento de demandas
aos entes ali situados. A Lei 12.153/2009 ndo estabelece o foro competente para
propositura de demandas nos juizados fazendarios e a legislacéo subsidiaria, sobretudo a
Lei 9.099/95, a depender do caso concreto, mitiga a regra de ajuizamento de acdes no
domicilio do reéu.

Mas diante da auséncia de disciplina da questdo, ndo cabe ao sistema de
processamento eletronico fixar regra de competéncia ndo expressamente prevista em lei.
O Plenario compreendeu que a definicdo do lugar para ajuizamento de acdes contra a
Fazenda Publica estadual ou municipal, sobretudo nos juizados especiais, € matéria
passivel de discussao na seara jurisdicional.

Assim, os Conselheiros consideraram que as medidas administrativas adotadas
pelo Tribunal caracterizam uma espécie de juizo de admissibilidade prévio a cargo do
sistema de peticionamento eletronico. A Relatora asseverou que tapar as lacunas na lei é
tarefa do magistrado que, diante do caso concreto, deve examinar sua competéncia para
prestar a tutela jurisdicional.

Julgado procedente o pedido, o Plenario determinou que, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro promova alteracdes no
sistema de processo eletronico dos Juizados Especiais da Fazenda Publica de modo a néo
restringir a propositura de demandas a 6rgaos previamente cadastrados.

PP 0004033-67.2017.2.00.0000, Relator: Conselheira Candice Lavocat Galvdo Jobim, julgado na
3232 Sessao Ordinéaria, em 15 de dezembro de 2020.

Procedimento de Controle Administrativo

Cabe aos Estados definir, por lei, os limites de competéncia territorial dos cartérios de
registro. Excepcionalmente ato administrativo pode dispor da territorialidade dos cartérios.

Por maioria, o CNJ julgou parcialmente procedente pedido contra a edicdo do Provimento n.
11/2019-CGJ/TJBA, de 28/11/2019, que fixou os limites de competéncia territorial dos Cartorios de
Registro Civil das Pessoas Naturais da Comarca de Juazeiro/BA, com determinagdes ao Tribunal
de Justica.

Faz-se necessério esclarecer que na Comarca de Juazeiro, no Estado da Bahia, existiam
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dois Cartoérios de Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN), tendo o 1° RCPN sido criado
em 02/01/1899, sendo a Unica serventia daguela Comarca até o ano de 1986 — momento em que
foi criado o0 2° RCPN.

Embora existissem dois Oficios com a mesma atribuicAo em Juazeiro/BA, ndo havia
gualquer previséo legal que delimitasse a competéncia territorial de cada serventia, pois desde que
criado o 2° RCPN, a agente delegada titular do 1° Cartorio de Notas acumulava a titularidade do 1°
e 2° RCPNs e, portanto, ndo subsistiam implicagBes préticas pela auséncia de delimitacao.

Com o advento do Concurso Publico de Provas e Titulos para Outorga de Delegacbes de
Notas e de Registro do Estado da Bahia em 2013, essas Serventias foram ofertadas para
provimento de modo separado.

O candidato aprovado em 143° lugar fez a opcéo pelo 1° Registro Civil das Pessoas Naturais
da Comarca de Juazeiro/BA e a candidata aprovada em 178° lugar fez a opgao pelo 2° Registro
Civil das Pessoas Naturais da Comarca.

Diante da auséncia de lei que delimitasse a competéncia territorial das serventias, 0s
agentes delegados firmaram acordo, mediado pelo Presidente da Associacdo de Registradores
Civis das Pessoas Naturais do Estado da Bahia — ARPEN/BA e comunicado ao Tribunal local, para
gue os atos de registro civil fossem realizados com alternancia mensal na maternidade interligada,
bem como para que fosse livre a escolha dos usuarios com relagdo aos demais atos registrais.

Posteriormente a Corregedoria Geral da Justica do Estado da Bahia expediu o Provimento
n° 11/2019-CGJ/TIBA, sem atentar para as especificidades dos Cartérios, promovendo uma
divisdo desproporcional.

O Tribunal tomou por base o provimento que delimitou a atuacdo dos Registros
de Iméveis da mesma Comarca publicado no ano de 1994, dentro da realidade daquele momento

No voto, a Relatora Conselheira Flavia Pessoa frisou a inadequacéo dos critérios
implantados por meio do Provimento n. 11/2019-CGJ/TJBA, seja porque editados para serventias
de Registros de Imoveis, seja porque apurados em outra realidade fatica do Municipio (o
Provimento original € o de n. 07/1994-TJBA), seja porque carente de estudo que pudesse embasar
a atribuicdo de competéncia sobre a Maternidade Municipal e todos os demais hospitais de
Juazeiro/BA ao 2° RCPN. O Provimento imp6s ao 1° RCPN, serventia instalada ha mais de 120
(cento e vinte) anos, condicao se revela deficitaria, dado que sua atuacgao fica restrita aos atos ja
constantes do acervo e aos casamentos.

A Relatora lembrou que o controle da legalidade de ato administrativo € de interesse coletivo
e geral, tanto que pode ser feito de oficio pelo CNJ, a teor do art. 91 do RICNJ.

Com efeito, a definicdo das circunscricbes geograficas ndo pode ser efetuada por simples
ato administrativo normativo do Tribunal de Justica, mas tdo-somente por lei formal.

A teor do que estabelecem os artigos 96, |, “a”, e 125, §1°, da Constituicdo Federal, a
organizacao e a administracao da Justica sdo de competéncia dos Estados, cabendo aos tribunais
de justica a iniciativa para a propositura de suas leis de organizacao judiciaria, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento de seus 0rgados. Nessa outorga de competéncias se insere a de
fixar a circunscricéo territorial das comarcas que somente podera ser feita por meio de lei estadual
de iniciativa do Poder Judiciéario.

Nos termos do artigo 12 da Lei n. 8.935/94, o exercicio das funcdes delegadas a
registradores de iméveis e civis de pessoas naturais esta circunscrito a area territorial definida em
lei.

Dessa forma, fixou-se o entendimento de que a regra da territorialidade é o limite de
competéncia dos registradores civis de pessoas haturais, cuja definicdo cabe a cada Estado, por
meio de lei de iniciativa do Poder Judiciario local.

Mesmo reconhecendo que a auséncia de lei compromete a eficacia e a seguranca juridica
das unidades extrajudiciais, a Conselheira Relatora alertou que os tramites administrativo e
legislativo sdo longos e a revogacdo imediata abriria espaco para novos conflitos entre os
delegatarios, o0 que acarretaria ainda mais instabilidade na prestacéo dos servicos.

Assim, até que sobrevenha lei estadual tratando da matéria, admite-se, excepcional e
provisoriamente, que se mantenha vigente o Provimento n. 11/2019-CGJ/TJBA.

Foi dado 60 (sessenta) dias ao TJBA para promover estudos, podendo se subsidiar em



pericia técnica, e editar novo ato, revogando o atual Provimento, a fim de estabelecer de forma
objetiva e equanime a divisdo geografica das circunscricdes do 1° e do 2° Registros Civis de
Pessoas Naturais da Comarca de Juazeiro/BA

Ainda que n&o encontre amparo legal, o novo regramento sera tolerado até que sobrevenha
alei.

Verificou-se ainda, que a omisséo do Tribunal em disciplinar por meio de lei a competéncia
territorial abriu espaco para situacbes como essa, 0 que se repete em outras comarcas do Estado.

Em divergéncia, a Conselheira Candice Lavocat Galvdo Jobim alegou que ante a
reconhecida a auséncia de critérios justos e objetivos na reparticdo de competéncias estabelecida
pelo Provimento 11/2019 — CGJ/TJBA, a solugdo mais adequada seria a declaracado de nulidade
do ato impugnado, com a manutencdo do acordo anteriormente firmado entre os Cartorios. Os
Conselheiros Marcos Vinicius Jardim Rodrigues e Rubens Canuto acompanharam a divergéncia.

No entanto, o Plenario concluiu, por maioria, pela necessidade de: i) revogacdo do
Provimento; ii) edicdo excepcional de novo ato administrativo, a fim de estabelecer de forma
objetiva e equanime a divisdo geografica das circunscricdes do 1° e do 2° Registros Civis de
Pessoas Naturais da Comarca de Juazeiro/BA,; e iii) encaminhamento, em 120 (cento e vinte) dias,
de anteprojeto de lei que estabeleca a circunscricdo geografica das serventias a Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia, a partir dos critérios mencionados.

PCA 0009666-88.2019.2.00.0000, Relatora: Flavia Pessoa, julgado na 3232 Sesséo Ordinaria, em
15 de dezembro de 2020.

Quest3ao de Ordem

Prorrogacao de prazo para conclusdo de Procedimento Administrativo Disciplinar.
Manutencao do afastamento da magistrada.

O Conselho, por unanimidade, prorrogou por mais 140 (cento e quarenta) dias o prazo para
finalizacdo de Procedimento Administrativo Disciplinar - PAD em desfavor de magistrada, em que
se apuram indicios de conceder liminares durante plantbes judiciarios em desacordo com 0s
preceitos da Resolucdo CNJ n° 71/2009; e beneficiar supostamente grupo de advogados,
indiciados e réus ligados a organizacao criminosa.

Trata-se da primeira prorrogacao de prazo, medida razoavel ante a dificuldade de se concluir
a instrucdo de um processo administrativo disciplinar que garanta ampla defesa a magistrada no
prazo de 140 dias.

O Procedimento esta no aguardo das manifestacdes do Ministério Publico e da requerida,
gue poderdo contemplar, inclusive, a producdo de novas provas.

Nessa perspectiva, considerando a pendéncia de atos instrutérios e a existéncia de fases
processuais a serem percorridas, bem como diante do encerramento, em 16/12/2020, do prazo de
140 (cento e quarenta) dias para a conclusédo da instrucdo do feito, o Relator mostrou imprescindivel
a sua prorrogacao.

Quanto ao afastamento da magistrada, ndo se viu fatos novos que justifiquem o seu retorno
as funcbes administrativas e jurisdicionais, mantendo-se incélume e contemporaneo o quadro
delineado pelo entdo Corregedor Nacional de Justica na abertura do PAD.

Por unanimidade, o Colegiado acatou a proposta de prorrogacdo do prazo para finalizacdo
do PAD, por mais 140 (cento e quarenta) dias, na forma do artigo 14, § 9°, da Resolucdo CNJ n°
135/2011.

PAD 0006481-08.2020.2.00.0000, Relator: Conselheiro Méario Guerreiro, julgado na 3232 Sesséo
Ordinaria, em 15 de dezembro de 2020.
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Prorrogacao de prazo para conclusao de Procedimento Administrativo Disciplinar.

O Conselho, por unanimidade, prorrogou por mais 140 (cento e quarenta) dias o prazo para
finalizacdo de Procedimento Administrativo Disciplinar - PAD em desfavor de magistrado, em que
se apuram suposta participacdo em esquema de concessado indevida de liminares em habeas
corpus durante plantdes judiciarios, mediante o recebimento de contraprestagéo pecuniaria.

Anteriormente foram proferidas decisdes monocréticas prorrogando o prazo de conclusédo
do presente feito, tanto ao tempo da Relatoria do Conselheiro antecessor, como no periodo da atual
relatoria. Todas devidamente ratificadas pelo Plenario do CNJ.

A ultima decisdo monocrética de prorrogacéao foi proferida em 12 de agosto de 2020, com
referendo do Plenério, em 31 de agosto de 2020, cujo prazo de 140 (cento e quarenta) dias esgotar-
se-& neste més de dezembro de 2020.

O Relator alegou a proximidade do recesso judiciario e a circunstancia de que seu
convencimento sobre a causa ainda ndo se apresenta absolutamente maduro.

Considerando a indispensavel avaliacdo minuciosa dos fatos que se impbe para o
julgamento de um Processo Administrativo Disciplinar, em desfavor de um magistrado, por
unanimidade, o Colegiado acatou a proposta de prorrogacéo do prazo para finalizagdo do PAD na
forma do artigo 14, § 9°, da Resolugcdo CNJ n° 135/2011.

PAD 0006919-05.2018.2.00.0000, Relator: Conselheiro Emmanoel Pereira, julgado na 3232 Sessao
Ordinéria, em 15 de dezembro de 2020.

Recurso Administrativo

Mantida nulidade de designacao de interino de Cartorio de Registro Civil. Inobservancia do
Provimento CN n° 77/2018.

O Plenéario negou provimento ao Recurso Administrativo interposto contra decisdo
monocratica final que decretou a nulidade da designacao de interino do Cartério de Registro Civil
e Tabelionato de Notas de Nova Veneza/SC, em raz&o de inobservancia aos pressupostos exigidos
pelo Provimento n® 77/2018, da Corregedoria Nacional de Justica.

O Conselheiro Relator explicou que o art. 5°, § 1°, do Provimento CN n° 77/2018 deixa claro
gue ndo havendo delegatario no mesmo municipio ou ho municipio contiguo que detenha uma das
atribuicdes do servico vago, a Corregedoria de Justica designara interinamente, como responsavel
pelo expediente, substituto de outra serventia bacharel em direito com no minimo 10 (dez) anos de
exercicio em servi¢o notarial ou registral.

Consta do préprio ato de designacéo que o delegatario da serventia em questédo é bacharel
em direito e possui “quase dez anos de experiéncia na area extrajudicial”. Dessa forma, mostrou-
se ilicita a designacédo do cartorario para exercer a interinidade, uma vez que é incontroverso que
este ndo preenche o aludido requisito temporal.

Alegou-se ainda existéncia, no proprio Municipio de Nova Veneza/SC e em municipios
vizinhos, de ao menos dez delegatarios que detém uma das atribui¢cdes do servigo e encontram-se
aptos a assumir a interinidade.

Verificada a inexisténcia de argumentos novos e suficientes a alterar a decisdo monocratica,
o Conselho, por unanimidade, conheceu do recurso e, no mérito, negou-lhe provimento.

PCA 0001459-66.2016.2.00.0000, Relator: Conselheiro Rubens Canuto, julgado na 3232 Sessao
Ordinaria, em 15 de dezembro de 2020.
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Destituicao de interina viuva do antigo titular do Cartério. Observancia do Provimento CN
n° 77/2018.

O Plenario negou provimento ao recurso contra decisao que julgou improcedente pedido
de controle de ato de Tribunal que destituiu interina de serventia extrajudicial que € vilva
do antigo titular.

Trata-se de procedimento em que a vilva de antigo titular de Cartério de Registro Civil se
insurge contra ato do Tribunal de Justica do Estado do Ceard - TJ/CE, que a destituiu da
interinidade. Monocraticamente o pedido foi julgado improcedente, uma vez que o Provimento CN
n® 77, de 7 de novembro de 2018, veda a designac¢do da vilva do antigo titular como interina da
serventia apds a vacancia do oficio.

No recurso administrativo, a requerente tornou a sustentar que a restricdo imposta pelo
Provimento CN n° 77/2018 para designacéo de cdnjuges de antigos titulares para exercicio interino
do oficio extrajudicial foi eliminada com a oferta do Cartorio de Registro de Iméveis em concurso
publico. Registrou, ainda, que a designacdo de delegatério da sede da Comarca configurou
anexacao ou instalacdo de sucursal e que sua destituicdo ocorreu sem prévio contraditério e no
periodo de isolamento social. A Relatora pontuou que as razdes recursais ndo atacam 0S
fundamentos da decisdo monocratica que julgou o pedido improcedente.

A Conselheira Relatora explicou que inexiste fundamento juridico que dé suporte ao
raciocinio da requerente de que a oferta da serventia em concurso publico faria com que a
delegacéo retornasse ao Estado e aboliria o vinculo da requerente com o antigo titular. O Cartorio
foi retomado pelo Estado com o falecimento do antigo titular e a designacgéo da viiva como interina,
embora seja a substituta mais antiga, violou os principios da moralidade e eficiéncia.

Pontuou ainda, que ao contrario do que sustentou a requerente, a designacao de delegatario
como interino do Cartério de Registro Civil do Distrito ndo configurou anexagao ou instalacdo de
sucursal, institutos cuja natureza juridica em nada se assemelham a interinidade. E ndo ha o que
falar em irregularidade da destituicdo da requerente pelo fato de o ato ter sido praticado durante o
periodo da pandemia causado pelo novo coronavirus. Atos eventualmente praticados com o
consentimento das partes ndo podem ser anulados.

Registrou-se que o interino € nomeado em carater precario e a revogacao de sua designacao
independe de prévio contraditério.

Em voto convergente, a Corregedora Nacional de Justica, Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, concluiu que assiste razdo a Relatora, na medida em que a decisdo se encontra em
conformidade com os ditames do Provimento n® 77, de 07 de novembro de 2018, atualmente em
vigor. E registrou que a Corregedoria Nacional, nos termos dos artigos 4° e 6° da Portaria n° 53, de
15 de outubro de 2020, vem procedendo ao estudo da matéria, com o objetivo de melhor adequar,
aos ditames da Lei Federal 8.935/1994, o regramento concernente a designacéao interina de um
responsavel pelo expediente nas unidades notariais ou de registro que estejam vagas.

PCA 0003546-92.2020.2.00.0000, Relatora: Conselheira Candice Lavocat Galvao Jobim, julgado
na 3232 Sessédo Ordinaria, em 15 de dezembro de 2020.
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