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Atos Normativos

Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminagcdo no Poder
Judiciério. Alteracédo da Resolugdo CNJ n° 351/2020

O Plenario do CNJ aprovou, por maioria, Ato Normativo para alterar a Resolugdo CNJ n°
351/2020 que trata da Politica de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual
e da Discriminacdo no ambito do Poder Judiciario.

A necessidade de alterac&o surgiu a partir de dificuldades e questionamentos apresentados
por diversos Tribunais para implementacdo da Comissdo de Prevencdo e Enfrentamento do
Assédio Moral e do Assédio Sexual prevista na Resolucdo publicada em outubro de 2020.

Inicialmente, a Conselheira Tania Reckziegel, Relatora dos autos, defendeu que a
Resolucdo deveria ser cumprida integralmente, cabendo aos Tribunais a adocdo de meios para
garantir a efetiva representacdo das Comissdes de Prevencao. Apenas prop6s incluir o paragrafo
4° a0 artigo 15 da Resolugcdo CNJ n° 351/2020 como forma de resguardar a especificidade da
Justica Militar, assim como da Eleitoral, em relacdo a designacédo das Comissdes locais.

Em seguida, o Conselheiro Luiz Fernando Tomasi Keppen apresentou voto vista
parcialmente divergente propondo, entre outras coisas, simplificar a redacdo do artigo 15, por
entender desnecessaria a criacdo de Comités multiplos. Para o Conselheiro, os Tribunais estéao
sobrecarregados com a criagao de diversos tipos de comissdes e grupos de trabalho, a maior parte
deles determinados pelo CNJ.

Na sessao subsequente, a Corregedora Nacional de Justica, Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, em voto vista, acompanhou em parte a divergéncia e em parte a Relatora, e
acrescentou a necessidade de assegurar a diversidade de género na composicao da comissao. O
Conselheiro Luiz Fernando Tomasi Keppen aderiu ao voto da Corregedora.

Assim, a nova redacédo do artigo 15 da Resolucdo CNJ n° 351/2020 prevé que os tribunais
instituam, no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, pelo menos uma Comisséo de Prevencao
e Enfrentamento do Assédio Moral e do Assédio Sexual em cada grau de jurisdicdo, com
participacao plurima de magistrados, servidores e colaboradores terceirizados.

Ademais, modificagdo no § 1° do art. 15 para garantir a participacado de mulheres e pessoas
da populacdo LGBTQIA+ nas composicdes. Esse ponto contou com a adesdo de todos os
Conselheiros, inclusive a Relatora dos autos.

A forma de escolha dos integrantes das Comissdes foi outro ponto abordado pela
divergéncia. No voto vista, a Corregedora, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, prop6s que 0s
representantes das categorias de magistrado, ao invés de eleitos, fossem indicados pela
Presidéncia do Tribunal, no que também foi acompanhada pelo Conselheiro Luiz Fernando Tomasi
Keppen.

Foi aprovada, ainda, a exclusdo do paragrafo 2° do artigo 15, quanto a participacdo da
Defensoria, OAB e MP nas Comissfes. Segundo o Relator para o acérdao, os membros dessas
instituicbes podem contribuir para a elaboracéo das politicas que as Comissdes irdo formular e até
mesmo delas se beneficiar, contudo, entende desnecessario que sejam delas integrantes.

Hé& ainda outras questdes que foram levadas a analise: i) possivel competéncia concorrente
das Comissdes e 0Orgdos correcionais; ii) alteracdo de dispositivo legal citado no art. 17 da
Resolucdo, em razdo de erro material apontado em procedimento de Consulta dirigida ao CNJ; c)
relativizacdo da composicéo das Comissdes nos Tribunais eleitorais e militares. Em relacéo a esses
guestionamentos, prevaleceu o entendimento da Relatora, com a adesédo dos demais Conselheiros
gue a acompanharam.

A Conselheira Tania Reckziegel defendeu que nédo ha a sobreposi¢cdo de competéncias. Ao
contrario, o art. 17 da referida Resolucao € expresso em dizer que o assédio e a discriminacao
serdo processados pelas instancias competentes para conhecer da responsabilidade disciplinar.

Sobre o erro material apontado no artigo 17, o texto ser& corrigido para retirar a referéncia
aos artigos processuais civil e penal e incluir o Cédigo Civil e o Cddigo Penal.



Quanto ao ultimo ponto, ficou deliberado no sentido de incluir mais um paragrafo no artigo
15 da Resolucdo CNJ n° 351/2020, como proposto pela Relatora, para resguardar as
especificidades das Justicas Militar e Eleitoral em relacdo a designacdo das Comissdes locais, nos
seguintes termos: nas Justicas Militar e Eleitoral, caso nas listas de inscritos para magistrados e
para servidores ndo haja interessados suficientes para ocupacao das vagas, cabera aos tribunais
indicar os membros das Comissdes para completar a sua composicao.

Ao final do julgamento, a Relatora dos autos incorporou parte da divergéncia ao seu voto,
mas manteve seu posicionamento contra a exclusao da participacado da Defensoria Publica, OAB
e MP nas Comissdes. Refutou ainda a proposta de indicacdo de magistrados pela Presidéncia, por
considerar incompativel com a proposta da Politica de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio
Moral, do Assédio Sexual e da Discriminagéo.

O Plenario aprovou o novo Ato Normativo com as alteracdes apresentadas no voto
parcialmente divergente do Conselheiro Luiz Fernando Tomasi Keppen. Foram vencidos
parcialmente, os Conselheiros Ivana Farina Navarrete Pena, Marcos Vinicius Jardim Rodrigues,
André Godinho e Luiz Fernando Bandeira de Mello, que acompanhavam a Relatora.

ATO 0008022-76.2020.2.00.0000, Relatora: Conselheira Tania Regina Silva Reckziegel, Relator
para 0 acordao: Luiz Fernando Tomasi Keppen, julgado na 3362 Sesséo Ordinaria, em 17 de agosto
de 2021.

CUMPRDEC 0009779-08.2020.2.00.0000, Relatora: Conselheira Tania Regina Silva Reckziegel,
Relator para o acordao: Luiz Fernando Tomasi Keppen, julgado na 3362 Sesséo Ordinaria, em 17
de agosto de 2021.

CONS 0000178-41.2021.2.00.0000, Relatora: Conselheira Tania Regina Silva Reckziegel, Relator
para o acordao: Luiz Fernando Tomasi Keppen, julgado na 3362 Sesséo Ordinaria, em 17 de agosto
de 2021.

Monitoramento eletrénico de pessoas. Aplicacdo e acompanhamento

O Plenério do Conselho Nacional de Justica, por unanimidade, aprovou Ato Normativo que
estabelece diretrizes e procedimentos para a aplicacdo e o acompanhamento da medida de
monitoramento eletrdnico de pessoas.

Na exposicao de motivos, consta que no ambito de uma politica penal, 0 monitoramento
eletrénico € um mecanismo de restricdo da liberdade e de intervencdo em conflitos e violéncias,
diversos do encarceramento, executado por meios técnicos que permitem indicar a localizacao das
pessoas monitoradas.

O Ato foi inicialmente elaborado pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF) com a colaboracdo do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG) e do Colégio Nacional dos
Defensores Publicos-Gerais (CONDEGE).

Embora o monitoramento eletrénico possua regulacao legal (Lei de Execucao Penal, Codigo
de Processo Penal e Decreto n°® 7.627/2011), percebeu-se a inexisténcia de regramentos uniformes
e padronizados, acarretando inseguranca juridica aos 6rgdos e agentes publicos envolvidos na
aplicacdo e no acompanhamento da medida. O proprio Conselho ja havia tratado do tema na
Resolucdo CNJ n° 213/2015.

A nova Resolucdo se soma aos esforcos anteriores para estabelecer protocolos,
procedimentos e diretrizes unificados e oferecer seguranca juridica aos magistrados, as Centrais
de Monitoramento Eletrénico (6rgdos do Poder Executivo) e aos jurisdicionados.

O monitoramento eletrénico podera ser aplicado nas hipéteses de: i) medida cautelar diversa
da priséo; ii) saida temporaria no regime semiaberto; iii) saida antecipada do estabelecimento
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penal, cumulada ou ndo com prisdo domiciliar; iv) prisdo domiciliar de carater cautelar; v) prisdo
domiciliar substitutiva do regime fechado, excepcionalmente, e do regime semiaberto; e vi) medida
protetiva de urgéncia nos casos de violéncia doméstica e familiar.

A determinacéo da prisédo domiciliar de natureza cautelar, nos casos de saida antecipada ou
em substituicdo a privacdo de liberdade em estabelecimento penal, podera ser cumulada com a
medida de monitoramento eletronico, mediante decisdo fundamentada que indique a necessidade
e adequacao ao caso concreto.

Sempre que as circunstancias do caso permitirem, devera ser priorizada a aplicacdo de
medida menos gravosa do que o monitoramento eletrénico.

O objetivo é aprimorar a efetividade, uniformidade e economicidade da prestacéo
jurisdicional relacionada a medida de monitoramento eletrénico, a fim de resguardar a tutela juridica
pretendida e garantir os direitos fundamentais da pessoa monitorada.

ATO 0006097-45.2020.2.00.0000, Relator: Conselheiro Mario Guerreiro, julgado na 3362 Sessao
Ordinéaria, em 17 de agosto de 2021.

ComunicacOes de atos processuais por meio eletrénico. E-mail, SMS,
Whatsapp e Telegram

O Plenario do CNJ, por unanimidade, aprovou Recomendacédo aos tribunais para que
celebrem acordos de cooperacdo com o0s Ministérios Publicos, Defensorias Publicas,
Procuradorias, Seccionais da OAB e Policias que se situem na area territorial de suas
competéncias para maximizar a eficiéncia das comunicagdes de atos processuais.

Os acordos de cooperacdo devem estabelecer o compromisso de que a qualificacdo de
todos os envolvidos em procedimentos que possam ser judicializados passem a abranger, sempre
gue possivel, os enderecos eletronicos (e-mails) e numeros de telefone celular, com a indicacao do
funcionamento de Short Message Service (SMS) e de aplicativos de mensagem instantanea, tais
como Whatsapp e Telegram.

Essa qualificacdo deve ainda fazer o registro da eventual anuéncia expressa quanto a
citacdo, notificacdo e intimacgao por esses meios em qualquer processo.

O Relator dos autos, Presidente Luiz Fux, salientou que o Ministério Publico e a Defensoria
Publica sao instituicbes permanentes, essenciais a fungéo jurisdicional do Estado, nos termos dos
artigos 127 e 134 da CRFB/1988, que os advogados sao indispensaveis a administracdo da justica
- artigos 131 e 133 da CRFB/1988 e, por fim, que seguranca publica € dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, sendo exercida pelas policias, conforme o artigo 144 da CRFB/1988.

A celebracdo de acordos de cooperacdo com essas instituicdes soluciona o problema da
comunicacao ja nas portas de entrada do sistema de justica, acrescentou o Relator.

Sobre eventuais questionamentos quanto a validade da comunicacdo de atos processuais
por meio eletrénico no ambito processual, o Relator mencionou a aplicacdo supletiva e subsidiaria
do CPC/2015 ao processo penal, além de destacar que o STJ se debrucou sobre o tema e
reconheceu a sua viabilidade até mesmo para o formal ato de citacdo, desde que observadas uma
série de cautelas.

O intuito € promover o acesso a Justica 4.0 e viabilizar uma prestacéo jurisdicional mais
efetiva e em tempo razoavel.

ATO 0003974-40.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Ministro Luiz Fux, julgado na 3362 Sessao
Ordinéaria, em 17 de agosto de 2021.

Programa Internacional. Visdo Global do Poder Judiciario. Compartilhamento de boas
préticas e solucdes inovadoras com magistrados de outros paises
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O Plenério do Conselho Nacional de Justica, por unanimidade, aprovou Resolucdo que
institui o Programa Internacional Viséo Global do Poder Judiciario destinado a magistrados de todas
as nacbes que possuam interesse em conhecer os 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro pelo
periodo minimo de 2 (dois) meses, com enfoque no compartilhamento de boas praticas e de
solugBes inovadoras nas areas administrativas e judiciarias.

Além de proporcionar a troca de experiéncias, 0 programa pretende estimular o
conhecimento da realidade juridica de outros paises, incentivar o desenvolvimento de linhas de
cooperacao no campo da gestao e da atividade judiciaria, estabelecer e fortalecer lagos de amizade
e parcerias com organismos e instituicdes do Sistema de Justica mundial, dando visibilidade as
praticas de sucesso que contribuem para a eficiéncia do Poder Judiciario brasileiro.

As atividades desenvolvidas pelos magistrados estrangeiros terdo carater de servico
voluntario, nos termos da Lei n® 9.608/1998. Assim, ndo gerardo vinculo empregaticio, nem
obrigacdo de natureza trabalhista previdenciaria ou afim. Todas as despesas pessoais, de estadia,
de deslocamento e de alimentagéo serdo custeadas pelos préprios magistrados ou pelo seu tribunal
de origem.

O novo Ato faculta aos 6rgaos do Poder Judiciario a participacdo no programa. Ao aderir ao
programa, o tribunal se compromete a acompanhar as atividades do magistrado estrangeiro,
mediante a designacdo de um juiz supervisor, a quem incumbira, entre outras tarefas, receber e
orientar o participante sobre aspectos de conduta e normas do orgao.

A participagao, contudo, esta condicionada a assinatura de Termo de Compromisso com o
orgao anfitrido, nos termos do Anexo da Resolucéo. Ao subscrever o referido termo, o magistrado
assumira, dentre outras obrigacdes, o compromisso de manter em carater estritamente confidencial
todas as informacg0es sigilosas a que tiver acesso em razao do programa.

O Relator, Ministro Luiz Fux, explicou que a clasula de confidencialidade tem o condéo de
proteger a fungdo jurisdicional, o andamento de investigacbes e agdes judiciais, bem como
assegurar que determinadas informacdes estratégicas sejam mantidas em sigilo, de modo a
preservar a integridade e seguranca da instituicdo e de garantir o sucesso de projetos e pesquisas.

No tocante aos deveres e proibicdes, destacou-se a aplicacdo, no que couber, das regras
previstas na Lei Complementar n°® 35/1979 (Lei Organica da Magistratura Nacional) e na Lei n°
8.112/1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Federais). O magistrado estrangeiro ndo podera
exercer a jurisdicdo no territorio brasileiro.

O participante devera realizar as atividades que lhe forem atribuidas, tais como:
acompanhamento de audiéncias e de sessdes de julgamento, exposi¢cao sobre o funcionamento da
justica nacional, acompanhamento da rotina de trabalho de juizes de primeira e segunda instancias,
entre outras. Ao final do programa, obtera certificado de participacado emitido pela Presidéncia do
orgao anfitrido se cumprido, no minimo, 75% da programacéao definida.

A norma prevé, ainda, a possibilidade de edicdo de portarias e editais complementares
estabelecendo novos prazos, condicfes e requisitos para a participacdo no programa, que serao
disponibilizados em portugués e em, no minimo, uma lingua estrangeira, preferencialmente no
inglés.

ATO 0006174-20.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Ministro Luiz Fux, julgado na 3362 Sessao
Ordinéaria, em 17 de agosto de 2021.

Violéncia Doméstica e Familiar. Medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha.
Prioridade na apreciacdo do descumprimento. Integracédo operacional entre juizes,
Defensores Publicos, MP e 6rgdos da Seguranca Publica

O Plenario aprovou, por unanimidade, Recomendacao que dispde sobre a necessidade de
priorizar a apreciacéo das hipoteses de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, bem
como a atuagdo em rede, com o Ministério Publico e os 6rgaos integrantes da Seguranca Publica,
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para se conferir maior efetividade a Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

Os magistrados que atuam em Varas do Juri e em Juizados e Varas que detenham
competéncia para aplicar a Lei n°® 11.340/2006 deverdo priorizar: i) apreciagdo, no prazo maximo
de 48 (quarenta e oito) horas, o descumprimento de medida protetiva de urgéncia, para os fins, se
for o caso, de decretacdo da prisdo preventiva do agressor; ii) tramitacdo e julgamento céleres de
processos relativos ao crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia (art. 24-A da
Lei n® 11.340/2006); e iii) imposicdo de monitoramento eletrbnico ao agressor, nas hipéteses em
que, identificado risco de novo ato de violéncia doméstica e familiar, ainda néo justifique a
decretacdo da prisao preventiva.

Para isso, os 6rgdos do Poder Judiciario deverdo, preservadas a imparcialidade e a
independéncia funcional do magistrado, promover a integracdo operacional com o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e as areas de seguranca publica, de modo a viabilizar: i) acesso
imediato aos autos pelos sujeitos processuais; i) celeridade de suas respectivas manifestacgoes; iii)
necessario preenchimento do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco de que trata a Resolucao
Conjunta CNJ/CNMP n° 5/2019; iv) célere expedicao e inclusdo dos mandados de prisdo no BNMP,
com seu imediato encaminhamento fisico as autoridades policiais e seus agentes, nos casos de
maior urgéncia, para cumprimento.

Segundo a Relatora, Conselheira Tania Regina Silva Reckziegel, o objetivo é tornar efetivas
as sancoOes, de natureza penal e processual penal, em caso de descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia, e tentar eliminar o risco da pratica de novos atos de violéncia doméstica e
familiar.

Para a Conselheira, é preciso, ainda, conferir plena efetividade ao art. 21 da Lei n°
11.340/2006, o qual determina que a ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos
ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo. O art. 3° do novo ato
recomendara aos Tribunais que, nas hipoteses de expedicdo de mandados de prisdo, alvaras de
soltura, bem como de fuga do investigado ou réu preso, nos casos de crimes praticados no contexto
de violéncia domeéstica e familiar, que a vitima seja imediatamente cientificada desses eventos
mediante contato telefébnico ou mensagem de texto via Whatsapp ou outro aplicativo similar,
certificando-se nos autos.

De outra parte, se enfatizou a necessidade de capacitacédo em direitos fundamentais, desde
uma perspectiva de género, para servidores, incluindo oficiais de justica em exercicio nos Juizados
ou Varas Criminais, do Jari e de Familia que detenham competéncia para aplicar a Lei Maria da
Penha.

No texto do Ato aprovado, essa capacitacao devera possibilitar a compreensédo do ciclo da
violéncia e dos fatores de risco a que estdo submetidas as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar; dos estere6tipos e preconceitos que levam a violéncia de género; do trauma
e de suas consequéncias; da dinamica de poder que caracteriza a violéncia de género, e das formas
adequadas de interagir com as mulheres e de eliminar fatores que levem a revitimizacdo e ao
enfraguecimento de sua confianga nas instituicbes e nos agentes do Estado.

A nova Recomendacdo se alinha as determinacfes da Convencédo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - Convencéo de Belém do Para, promulgada
pelo Decreto n® 1.973/1996, bem como da Recomendacao Geral n°® 35 do Comité para Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW).

ATO 0006189-86.2021.2.00.0000, Relatora: Conselheira Tania Regina Silva Reckziegel, julgado
na 3362 Sessdo Ordinaria, em 17 de agosto de 2021.

PLENARIO
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Procedimento de Controle Administrativo

Integracdo de Comarcas do Espirito Santo para contencédo de despesas e adequacéo fiscal.
Autonomia administrativa e financeira dos tribunais

Por unanimidade, o Plenario do CNJ julgou parcialmente procedente pedido apresentado
pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/ES) contra as Resolu¢des TJES n° 13 a 33/2020 que
estabeleceram a integracéo de 27 (vinte e sete) Comarcas do Estado do Espirito Santo: Agua Doce
do Norte; Alto Rio Novo; Apiaca; Atilio Vivacqua; Boa Esperanca; Bom Jesus do Norte; Conceicdo
do Castelo; Dores do Rio Preto; Fundéao; Ibitirama; Iconha; Itarana; Jaguaré; Jerbnimo Monteiro;
Jodo Neiva; Laranja da Terra; Marechal Floriano; Marilandia; Mucurici; Muqui; Pedro Canario;
Presidente Kennedy; Rio Bananal; Rio Novo do Sul; Santa Leopoldina; Sdo Domingos do Norte; e
Vargem Alta.

A Seccional sustentou vicio dos atos administrativos por ndo atender, em tese, aos
condicionamentos previstos na legislacéo estadual e na Resolugdo CNJ n° 184/2013. Alegou que
o TJES néo procedeu a andlise particularizada de cada Comarca integrada, a fim de apurar se
estavam deficitarias ou superavitarias.

A integracdo de Comarcas, sob a Gtica da OAB, ndo teria o desejado efeito de reduzir
despesas e geraria impacto relevante aos jurisdicionados, pois diversos foruns ficariam
indisponiveis a populacéo, 0 que representaria prejuizo para o acesso a Justica.

Inicialmente, para evitar tumulto processual, em raz&o do numero excessivo, foram
rejeitados varios pedidos de intervencao nos autos, a titulo de amicus curiae, previsto no art. 138
do novo Codigo de Processo Civil.

Com relacdo a natureza dos atos administrativos contestados, a Relatora, Conselheira lvana
Farina, esclareceu que ndo se trata de extincdo de comarcas, mas sim, de integracdo de unidades
judiciérias.

A extincdo implicaria a retirada permanente da Comarca do ambito da organizacao judiciaria
local. J4 aintegracédo, representa agregacdo dos 6rgaos jurisdicionais, sem o carater extintivo,
embora, com a medida, havera transferéncia de sede da unidade integrada. O art. 9° da Resolucéo
CNJ n° 184/2013 disciplina as hipoteses de extincéo, transformacéo ou transferéncia de unidades
judiciarias e/ou de Comarca. Essa resolucdo ndo dispde expressamente sobre integracdo, mas a
hipotese ja foi mencionada como medida de adequacéao fiscal na jurisprudéncia do Conselho.

Para evitar possivel dano, anteriormente a Relatora concedeu medida liminar, que foi
referendada pelo Plenario, nos termos do art. 25, XI, do RICNJ, para suspender os efeitos das
Resolucdes 13 a 33/2020 do TJES e as medidas de implementacdo que eventualmente tivessem
sido tomadas.

No mérito, a Conselheira Ivana Farina observou que a iniciativa do TJES decorreu de
recomendacao da Corregedoria Nacional de Justica, em Inspecdo, como forma de contencéo de
despesas e de adequacédo fiscal do Tribunal. Providéncia de gestdo inerente ao exercicio da
autonomia administrativa e financeira outorgada aos Tribunais para definicdo de sua organizacao
judiciaria, conforme dispde o art. 96, I, da Constituicdo Federal.

Comprovou-se que os Atos Normativos do Tribunal capixaba estdo respaldados em prévio
estudo técnico balizado nos critérios especificos estabelecidos no Cdédigo de Organizagao
Judiciaria do Estado do Espirito Santo (LC n° 234/2002) e na orientacdo de gestdo consignada na
Resolucdo CNJ n° 184/2013.

No curso da instrucdo processual, foram requisitadas manifestacdes do Departamento de
Pesquisas Judiciarias do Conselho (DPJ) em duas oportunidades. O Departamento informou
acerca da adequacao, por parte do TJES, aos critérios fixados pela Resolugdo CNJ n° 184/2013,
bem como a normativa local, LC n°® 234/2002, alterada pela LC n° 788/2014.

Neste quadro, em que a previsdo normativa do CNJ nao disciplina, de forma expressa, 0
instituto de integragcdo de Comarcas, tem-se que a Lei Complementar estadual opera como lei
especial de aplicabilidade prioritaria, enquanto a Resolu¢cdo CNJ n°® 184/2013, que disciplina as
hipoteses de extingdo, transformacéo ou transferéncia de unidades judiciarias e/ou de Comarcas,



figura como norma geral de cunho orientativo.

Assim, considerando a higidez das Resolugbes do TJES, a Relatora apresentou voto no
sentido de julgar improcedentes os pedidos. No entanto, em voto vista convergente, a Corregedora
Nacional de Justica, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, consignou que a integragéo pretendida
pelo TJES em curto periodo configura uma manobra bastante abrupta. Assim, propds algumas
medidas a serem observadas na integracdo das unidades, o que foi acompanhado pela Relatora,
Conselheira lvana Farina.

Na sequéncia, o Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho, também em voto vista
convergente, apresentou proposta no sentido de condicionar a integracdo das Comarcas a prévia
digitalizagcdo dos feitos fisicos. Em seguida, houve debate coordenado pelo Presidente do CNJ,
Ministro Luiz Fux, com o franqueamento da palavra ao Presidente do TJES, virtualmente, e ao
Presidente da OAB/ES, presencialmente, e participagcédo de todos os Conselheiros.

Com a concordancia da Ministra Corregedora, foi elaborada nova redacéo a propositura do
Conselheiro vistor. Por entenderem que as sugestdes proporcionam condicdes mais favoraveis
para que o Tribunal implemente as medidas de integracdo, o texto restou acatado pela Relatora e
pela Ministra Corregedora.

Dessa forma, julgou-se parcialmente procedente os pedidos, revogando a liminar
anteriormente ratificada.

Na integracdo das Comarcas, o TJES devera observar as seguintes diretrizes: i) 0 processo
de integracdo deve ocorrer de maneira paulatina, ao longo de 3 (trés) anos, com a integracao de
11 (onze) Comarcas no primeiro ano, ocorrendo as demais nos anos subsequentes, com
preferéncia por aguelas sem magistrado, que gerem maior economia e mais proximas; ii) as
Comarcas integradas devem manter ponto de atendimento fisico, com representante do Judiciario
no local; iii) o processo de implantacdo deve ser reavaliado ano a ano; iv) desde o inicio, os Juizes
gue estiverem em Varas/Comarcas a serem anexadas devem ser designados em regime de
mutirdo, para auxilio as Varas mais movimentadas e com processo eletrénico ja implantado, nos
termos estabelecidos na Resolugcdo CNJ n° 398/2021; v) o acervo fisico das Comarcas a serem
integradas devera ser prioritariamente digitalizado e cadastrado no PJe, no prazo de 3 (trés) anos
proposto para o término das integracoes.

PCA 0004481-35.2020.2.00.0000, Relatora: Conselheira Ivana Farina, julgado na 3362 Sessao
Ordinéaria, em 17 de agosto de 2021.

PCA 0005443-58.2020.2.00.0000, Relatora: Conselheira Ivana Farina, julgado na 3362 Sessao
Ordinéaria, em 17 de agosto de 2021.

Revisao Disciplinar

Sindicancia. Procedimento preparatdrio que néo exige contraditorio e ampla defesa.
Alegacédo de nulidade inexistente. Pedido de Revisdo improcedente favoravel a magistrado

Por maioria, o Plenario do CNJ julgou improcedente Reviséo Disciplinar (RevDis) proposta
pela OAB contra acordao de Tribunal de Justica que determinou o arquivamento de sindicancia
instaurada em desfavor de magistrado, com o objetivo de apurar suposta falta de urbanidade com
advogados e servidores, parcialidade no julgamento e prolacao de decisdes contrarias as previsdes
legais.

O Tribunal registrou que ndo constatou indicativos de falta funcional e que inexistia razéo
juridica suficiente para instaurar processo administrativo disciplinar contra o juiz.

Ao justificar a necessidade da revisao, a entidade defendeu a nulidade da sindicancia em
razao de indeferimento de pedido de acesso aos autos, assim como seria nulo o julgamento do
processo disciplinar porque nao foi intimada para a realizacéo de sustentacéo oral.

Na mesma linha da Procuradoria-Geral da Republica, o Relator dos autos, Conselheiro
Mario Guerreiro, ponderou que a sindicancia é um procedimento de carater preparatorio, que nao
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exige um rito formal, ndo requer a garantia do contraditério e da ampla defesa e prescinde,
inclusive, da participacéo do proprio sindicado.

Pontuou, ainda, que a entidade n&o integrava a relagcéo processual da sindicancia e que
tanto a deciséo de instauracdo do procedimento quanto o seu julgamento foram devidamente
publicados no DJ-e. Além disso, o Cdodigo de Organizacdo Judiciaria do Estado garante que a
sindicancia seja processada em segredo de justica. Assim, foram rejeitadas as nulidades arguidas
pela OAB.

No mérito, o Relator observou que, em relacdo as condutas de i) faltar com urbanidade com
os advogados; ii) amedrontar os servidores da Comarca e iii) agir com revanchismo, as provas
testemunhais colhidas (servidores das unidades jurisdicionais em que 0 juiz atuou, promotores de
justica, advogado atuante na regido e juiz responséavel por vara vizinha) foram unanimes em afirmar
gue o magistrado sempre se portou de forma respeitosa, ética e compativel com a funcéo.

Quanto as imputacbes de i) proferir decisdo contraria as normas legais, notadamente
guanto ao recebimento de contestacdo intempestiva e quanto a determinacdo de recolhimento de
custas em incidente processual, em ofensa ao principio da seguranca juridica; ii) revogar decisdes
anteriores, em relacdo as buscas realizadas pelo Sistema Renajud e iii) proferir decisdes de
revogacao de gratuidade sem fundamentacédo e de forma a maquiar os dados estatisticos, também
nao se colheu qualquer dissonancia entre a conclusao da Corte e as provas na sindicancia.

O que se verificou é que as decisdes impugnadas foram fundamentadas pelo magistrado e
gue, novamente, a prova testemunhal caminhou em sentido contrario ao alegado pela OAB.

Para o Relator, ndo ficou davida de que se trata de irresignacdo com atos jurisdicionais, 0s
guais devem ser impugnados por meio de recursos proprios, e ndo serem atacados pela via
correicional. Inclusive, as decisfes questionadas foram objeto de embargos de declaracéo e de
agravo de instrumento. Ressaltou o entendimento da Corte local e ja assentado no CNJ que, nao
estando evidenciados abusos, ma-fé, dolo ou a pratica de ilicitos, ndo cabe ao tribunal se envolver
na atividade judicante dos magistrados.

De igual modo, no que tange a suposta conduta de decidir de forma parcial em algumas
acOes, ndo se constataram indicios de parcialidade, mas sim um cenario de possiveis crimes, que
demandavam do magistrado uma maior cautela. Consta dos autos que os referidos advogados
estariam supostamente envolvidos em um esquema de fraudes em acdes referentes a expurgos
inflacionarios que alcancava até mesmo servidora de uma Vara.

Os depoimentos prestados pela promotora de justica, pela defensora publica e pelo
magistrado revelaram os fatos ocorridos e legitimam a prudéncia adotada pelo juiz. No mesmo
sentido foram as informacdes prestadas pela delegada de policia que comprovam a existéncia de
investigacdo contra a servidora.

A acusacao de parcialidade também fica prejudicada quando se observa que as varias
excecOes de suspeicdo opostas pelos referidos advogados contra o magistrado foram julgadas
improcedentes pelo TJ. Registrou o tribunal que néo vislumbrava qualquer suspeicédo decorrente
dos fatos narrados pelos excipientes, mas sim uma estratégia adotada com o intuito de alcancar
um julgador mais propenso ao deferimento das suas pretensoées.

Acerca da suposta conduta de agir com morosidade na liberacdo de alvaras, se viu
novamente uma conduta prudente adotada pelo juiz em virtude de irregularidades identificadas na
expedicao dos alvaras.

Ademais, os dados estatisticos levantados pelo Tribunal demonstram que, em 2017 e 2018,
0 magistrado esteve entre os primeiros do ranking de produtividade das comarcas da 22 entrancia.

Nesse contexto, por maioria, 0 Colegiado concluiu que as condutas atribuidas ao
magistrado foram devidamente apreciadas pelo Tribunal de origem a luz das provas produzidas e,
por consequéncia, decidiu pela improcedéncia por inexistir contrariedade a evidéncia dos autos e
o propésito nitidamente recursal. Vencidos os Conselheiros André Godinho, Marcos Vinicius Jardim
Rodrigues e Luiz Fernando Bandeira de Mello, que julgavam procedente a Reviséo Disciplinar para
gue fosse determinada a instauracéo de PAD em face do Magistrado.

REVDIS 0003954-83.2020.2.00.0000, Relator: Conselheiro Mario Guerreiro, julgado na 3362
Sessao Ordinaria, em 17 de agosto de 2021.
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Ha razoabilidade na pena de disponibilidade quando evidenciada reiteracdo de condutas e
aplicacéo anterior de penalidades menos gravosas

Por unanimidade, o Plenério do CNJ julgou improcedente Revisao Disciplinar proposta por
magistrada contra decisao de Tribunal de Justica que Ihe aplicou a pena de disponibilidade com
remuneracao proporcional ao tempo de servico.

A sancdo administrativa foi aplicada devido a morosidade sistematica, agravada pelo
descumprimento de determinacdo da Corregedoria local para julgamento imediato de processos
com prioridade legal (idoso e réu preso) em atraso, e pela desorganizacéo da unidade judiciaria
onde a juiza atuava. O Tribunal capitulou as condutas no art. 35, incisos Il e Ill, da LOMAN, no art.
20 do Cédigo de Etica da Magistratura Nacional e art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal.

A magistrada justificou a morosidade ao grande volume processual e aos problemas
estruturais da unidade judiciaria relacionados as dificuldades com adaptacdo do processo
eletrdnico e déficit de servidores. Os autos ainda registram que a juiza, antes da digitalizacdo dos
processos judiciais, foi sancionada com as penas de adverténcia e censura e, mais recentemente,
outra pena de adverténcia. Em todas as oportunidades, o motivo gerador da penalidade foi a
morosidade processual.

Primeiramente, a Conselheira Candice Lavocat Galvdo Jobim, Relatora dos autos, rejeitou
a alegacdo de nulidade do PAD na origem. A juiza suscitou que o Tribunal ndo realizou o
procedimento previsto em ato normativo do Orgo o qual determina, caso excedido o prazo de 100
(cem) dias na concluséo dos feitos, o0 magistrado deve ser acompanhado pela Corregedoria-Geral
da Justica para fins de apoio, orientacdo, aprimoramento das rotinas cartorarias e auxilio para
eliminacdo do acervo. Todavia, verificou-se que, para implementacdo destas medidas, havia um
requisito intransponivel: o atraso deveria ser justificado.

Se fosse possivel o entendimento suscitado, todos os magistrados, mesmos os negligentes
no cumprimento de seus deveres, fariam jus ao auxilio da Corregedoria local para eliminar o acervo
em atraso, explicou a Relatora. E asseverou que este entendimento ndo pode ser acolhido, pois
impediria a imposicdo de penalidade por morosidade, visto que o acumulo processual seria
eliminado.

Igualmente ndo prosperou o argumento de atraso no julgamento dos processos por
problemas estruturais ou dificuldades dos servidores em lidarem com o processo eletrénico. Ficou
demonstrado nos autos da origem que a morosidade da magistrada € de longa data. Desde 1998,
0 O0rgao censor local registrou atrasos no julgamento de processos e a média de concluséo era de
2 (dois) anos. Além disso, em trés oportunidades, houve a aplicacao de penalidade por esse motivo
(duas adverténcias e uma censura).

Ainda como questao preliminar, a magistrada assinalou o descumprimento do prazo de 140
(cento e guarenta) dias para conclusdo do PAD, conforme estabelecido no § 9° do art. 14 da
Resolucdo CNJ n° 135/2011. Contudo, em gue pese o julgamento além do prazo previsto, houve
prorrogacao aprovada pelo Colegiado do Tribunal. Ademais, o dispositivo da referida Resolucao
estabelece que o periodo certo para conclusdo do procedimento disciplinar constitui uma garantia
para a defesa e tem por escopo impedir dilacbes indevidas capazes de gerar prejuizos aos
investigados e, ausente o prejuizo, é inviavel aventar nulidade.

No mérito, a magistrada ndo negou a existéncia de processos em atraso. Todavia,
argumentou que a decisdo do Tribunal foi contraria as provas dos autos por entender que a
morosidade foi justificada e que foram empreendidos esforcos para regularizar a situacéo do juizo.

Mas, documentos nos autos, revelam que a Corregedoria local expediu provimento no qual
determinou aos magistrados, sob pena de apuracdo de responsabilidade disciplinar, que
proferissem até 19 de dezembro de 2016 sentenca ou decisdo nos processos encaminhados a
concluséo até 30 de junho do ano anterior. Consta que, em 13 de marco de 2017, a Corregedoria
local requisitou informagdes a respeito do cumprimento, mas, somente apos o pedido ser reiterado,
houve manifestacdo da magistrada e foi verificada a existéncia de processos em desacordo com a
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norma da Corregedoria local, com uma média de 2 (dois) anos para prolacdo da decisdo ou
sentenca.

Para a Relatora, a juiza tinha plena ciéncia de que o descumprimento da determinacao
exarada no provimento era passivel de apuracdo da responsabilidade disciplinar e, ainda assim,
manteve o costume de exceder os prazos de conclusao dos autos. Ciente de que o magistrado
deve velar pela celeridade processual, independentemente das medidas correcionais.

A Revisédo Disciplinar ndo ostenta natureza de recurso administrativo e ndo tem por objetivo
reapreciar as provas produzidas no PAD. A andlise do pedido revisional, fundada no inciso | do
artigo 83 do RICNJ, se d& pelo controle de legalidade do procedimento, fazendo a comparacéo das
provas com a decisdo condenatéria. Portanto, inexiste espaco para retomar a causa desde o inicio
e realizar novo julgamento, esclareceu a Relatora.

Em face das condutas reconhecidas pela Corte na origem, cabe ao CNJ avaliar se a pena
aplicada cumpre sua fungéo. A reprimenda deve guardar equivaléncia com a gravidade dos fatos
e 0 grau de culpabilidade da magistrada, ndo podendo ser além ou abaixo do necessério para
repreender a conduta e demonstrar o carater pedagdgico da sancao.

A reiterada morosidade na tramitacdo de processos é causa suficiente para imposi¢cao de
sancdo administrativa por configurar violacdo ao principio da razoavel duracdo do processo e
causar prejuizos ao jurisdicionado. Quanto a pena de disponibilidade, se reserva as situacdes em
gue a pena mais branda tenha sido cominada e, ainda assim, tenha havido a reiteragéo da conduta.

Com base nesses entendimentos, o Plenéario ndo viu contrariedade as provas dos autos na
decisdo do Tribunal de origem e considerou a pena de disponibilidade adequada ao grau de
culpabilidade, eis que aplicada com observancia do art. 35, inciso | c/c art. 42, inciso Il, da Lei
Complementar n® 35/1979 e art. 4° da Resolucdo CNJ 135/2011.

REVDIS 0006489-82.2020.2.00.0000, Relatora: Conselheira Candice L. Galvao Jobim, julgado na
3362 Sessao Ordinaria, em 17 de agosto de 2021.
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