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Atos Normativos

Conselhos também devem atender o publico por meio do Balcé&o Virtual

O Plenério do Conselho Nacional de Justica, por unanimidade, alterou a Resolucdo CNJ n°
372/2021 para incluir os conselhos entre os érgados da Justica que devem disponibilizar o
atendimento ao publico por meio de videoconferéncia, popularmente denominado Balc&o Virtual.

Como os tribunais, os conselhos poderdo utilizar qualquer ferramenta tecnoldgica que se
mostre adequada para o atendimento virtual.

O Balcéo Virtual j& vem sendo executado por esses 6rgaos. A proposta aumenta os canais
de acesso dos jurisdicionados, das funcdes essenciais a Justica e dos proprios magistrados e
servidores.

Além disso, permite maior acesso aos instrumentos de controle administrativo do Judiciario.

Quanto ao Conselho da Justica Federal (CJF), permitird melhor prestagdo jurisdicional em
razado de sua vinculacdo a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais,
orgao jurisdicional.

O link de acesso devera ser publicado no sitio eletrdnico dos conselhos com a expressa
menc¢do de que o atendimento no Balcdo se dard apenas durante o horério de atendimento ao
publico estipulado pelo 6rgéo.

ATO 0004907-76.2022.2.00.0000, Relator: Conselheiro Ministro Luiz Fux, julgado na 632 Sessao
Extraordinaria, em 6 de setembro de 2022.

Tratamento dos precedentes no Direito brasileiro

O Plenario do CNJ, por unanimidade, aprovou Recomendacdo que dispde sobre o
tratamento dos precedentes no Direito brasileiro.

O normativo é resultado de estudos do Grupo de Trabalho criado para elaborar propostas
gue possam fortalecer os precedentes no sistema juridico brasileiro.

O mesmo GT propds o Banco Nacional de Precedentes (BNP), instituido na Resolu¢do CNJ
n® 444/2022. O Banco permite a consulta e divulgacdo por 6rgdos e pelo publico em geral de
precedentes judiciais, principalmente os listados no art. 927 do Codigo de Processo Civil em todas
as suas fases processuais.

O novo Ato Normativo sugere que os precedentes sejam aplicados por todos os tribunais e
orgdao judiciais, independentemente do ramo e da matéria.

Orienta para que os tribunais identifiquem questdes de direito controversas que sejam
comuns em uma quantidade razoavel de processos ou de repercussao geral para que possam ser
objeto de uniformizagao.

J& os magistrados devem zelar pela uniformizacdo das solugcbes dadas as questdes
controversas, observar e fazer observar as teses fixadas pelos tribunais superiores e, na falta de
precedentes e jurisprudéncia por parte destes, pelos respectivos tribunais regionais ou estaduais.

A uniformizagdo da jurisprudéncia devera ser realizada, preferencialmente, mediante a
formulacdo de precedentes vinculativos (qualificados), previstos no art. 927 do CPC/2015.

A sistematica de solucdo de questbes comuns e casos repetitivos, estabelecida pelo
CPC/2015, deve ser utilizada com regularidade e representa uma técnica de gestédo,
processamento e julgamento dos processos com a metodologia de decisdo concentrada sobre
guestdes essenciais de direito e a eventual suspensdo de processos que versem sobre a
controvérsia que esta sendo decidida de modo concentrado.

Recomenda-se que os acoérdaos proferidos no julgamento do incidente de assuncéo de
competéncia, de resolugdo de demandas repetitivas e no julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos contenham: i) indicacdo de todos os fundamentos suscitados, favoraveis e
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contrarios a tese juridica discutida; ii) delimitacdo dos dispositivos normativos relevantes; iii)
identificagdo das circunstancias faticas subjacentes a controvérsia; iv) enunciacdo da tese juridica
firmada pelo 6rgdo julgador em destaque, evitando a utilizacdo de sindbnimos de expressdes
técnicas ou em desuso.

Quanto as teses, a recomendacéo € que sejam redigidas de forma clara, simples e objetiva.
N&o devem conter enunciados que envolvam mais de uma tese juridica e devem indicar
brevemente e com precisdo as circunstancias faticas as quais diz respeito.

O texto prevé que o juiz ou tribunal poderd, excepcionalmente, identificada distingdo material
relevante e indiscutivel, afastar precedente de natureza obrigatéria ou somente persuasiva
mediante técnica conhecida como distin¢do ou distinguishing.

Ao realizar a distingéo, o juiz deve explicitar, de maneira clara e precisa, a situacdo material
relevante e diversa capaz de afastar a tese juridica (ratiodecidendi) do precedente tido por
inaplicavel.

A distinguishing ndo deve ser considerada instrumento habil para afastar a aplicacdo da
legislacdo vigente, bem como estabelecer tese juridica (ratiodecidendi) heterodoxa e em
descompasso com a jurisprudéncia consolidada sobre o assunto.

Além disso, néo deve ser confundido nem utilizado como simples mecanismo de recusa a
aplicacao de tese consolidada.

A indevida utilizacdo do distinguishing constitui vicio de fundamentacédo (art. 489, § 1°, VI,
do CPC/2015), o que pode ensejar a cassacao da decisao.

A intimacgao das partes, nos processos que dependam da resolucdo da questdo comum de
direito, encontra-se prevista expressamente apenas para 0Ss recursos repetitivos, nos termos do art.
1.037, § 8°, do CPC/2015, mas o Ato Normativo considerou que a sua aplicacdo € fundamental e
deve ocorrer também na sistematica do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas.

N&o apenas para efetivar a suspensao em concreto, mas principalmente para que 0s
interessados possam tomar, de fato, conhecimento do incidente, postular eventual distingdo e
possibilitar a interposicéo do pertinente recurso diante do ndo reconhecimento da diferenciacao.

No ambito interno dos tribunais, a competéncia para a fixagcdo do precedente qualificado
deve ser do Orgdo responsavel pela uniformizacdo da jurisprudéncia na matéria, sendo
recomendavel, sempre que possivel, a especializacao.

O Ato busca fornecer, de modo mais estruturado e geral, respostas para controvérsias
atuais, latentes e potenciais e, assim, propiciar a efetiva seguranca juridica.

A Comissao de Gestao Estratégica, Estatistica e Orcamento sera responsavel por fortalecer
a cultura de precedentes no sistema juridico, monitorar por meio de indicadores e estatisticas, bem
como incentivar a troca de experiéncias entre os tribunais, além de propor melhorias na normativa
aprovada.

Os objetivos dessa iniciativa estdo alinhados aos macrodesafios da Estratégia Nacional do
Poder Judiciario 2021-2026, instituida pelo CNJ, quanto ao Aperfeicoamento da Gestao
Administrativa e da Governanca Judiciaria.

ATO 0005217-82.2022.2.00.0000, Relator: Conselheiro Ministro Luiz Fux, julgado na 632 Sessao
Extraordinaria, em 6 de setembro de 2022.

Diretrizes sobre condutas dos magistrados e tribunais nas Eleigcbes 2022. Prevencao e
enfrentamento a atos de violéncia politico-partidéaria

O Plenario do CNJ, por unanimidade, referendou Provimento da Corregedoria Nacional de
Justica n° 135/2022 que estabeleceu diretrizes sobre condutas e procedimentos dos magistrados
e tribunais no periodo eleitoral e apos as eleigdes.

A norma também prevé mecanismos de prevencao e de enfrentamento a atos de violéncia
politico-partidaria que possam colocar em risco a normalidade do processo eleitoral e a posse dos
eleitos.
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A Corregedoria levou em consideracao estudos de Grupo de Trabalho do Tribunal Superior
Eleitoral e a notdria escalada da intolerancia ideoldgica e de atos violentos com motivacao politica
noticiados na imprensa brasileira.

Esses atos além de acarretar danos a estabilidade social, ensejam riscos a normalidade
democratica e constitucional.

O atual cenario politico-democratico exige pleno alinhamento entre magistrados, tribunais,
MP e 6rgaos de seguranca publica para prevenir e reprimir atos de violéncia.

Entre outras medidas, o Provimento CGJ 135/2022 veda aos magistrados manifestacdes
publicas que contribuam para o descrédito do sistema eleitoral brasileiro ou que gerem infundada
desconfianca social acerca da justica, seguranca e transparéncia das elei¢cdes independentemente
de estarem investidos ou ndo em funcéo eleitoral.

E vedado ainda aos magistrados associar sua imagem pessoal ou profissional a pessoas
publicas, empresas, organizacdes sociais, veiculos de comunicacao, sitios na internet, podcasts ou
canais de radio ou video que, sabidamente, colaborem para o descrédito dos sistemas judicial e
eleitoral brasileiros ou que fomentem a desconfianca social acerca da justica, seguranca e
transparéncia das eleigoes.

As vedacOes também se aplicam a juizes afastados temporariamente da jurisdicdo por
guestdes disciplinares ou postos em disponibilidade.

E estimulado o uso educativo e instrutivo das redes sociais e de canais de comunicacio
para divulgar informacfes que contribuam com a promocao dos direitos politicos e da confianga
social nos sistemas de justica e eleitoral do Brasil.

O Provimento tem como base a LOMAN, o Codigo de Etica da Magistratura Nacional, a
Resolucdo CNJ n°135/2011, a Resolucdo CNJ n° 305/2019, os Principios de Bangalore de Conduta
Judicial e o Codigo Ibero-Americano de Etica Judicial. Baseia-se, ainda, nos mandados
constitucionais de criminalizacdo da acédo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico - art. 5°, inciso XLIV. Além do disposto na Lei n° 4.737/1965
(Cadigo Eleitoral), Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Eleicbes), Lei n°® 6.091/1974 (transporte e refeicdo de
eleitores) e Lei n°® 14.197/2021, que introduziu ao Cadigo Penal o Titulo XII, sobre crimes contra o
Estado Democratico de Direito.

O Provimento foi publicado na imprensa oficial e encaminhado a todos os tribunais do pais,
para darem ciéncia imediata aos magistrados que os compdem.

ATO 0005601-45.2022.2.00.0000, Relator: Conselheiro Luis Felipe Salomé&o, julgado na 632
Sesséo Extraordinaria, em 6 de setembro de 2022.

Violéncia Doméstica e Familiar. Concessao de acesso aos processos judiciais eletrénicos
da Lei Maria da Penha a Policia Civil, Militar ou outras Forcas de Seguranca

O Plenario do CNJ, por unanimidade, aprovou Recomendacédo aos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal para que concedam perfil de acesso aos processos judiciais
eletrbnicos circunstanciados pela Lei n® 11.340/2006 a representantes indicados pelos 6rgéos de
seguranca publica que atuem na prevencédo e enfrentamento de violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres.

Isso porque a atuagéao policial em caso de Crime de Descumprimento de Medidas Protetivas
de Urgéncia (artigo 24-A, da Lei n° 11.340/2006) se da também fora do horario de expediente
forense, o que dificulta a consulta ao Juizo que prolatou a deciséo.

Além disso, no momento do flagrante nem sempre a mulher sob medida protetiva dispbe de
copia da decisdo, comprovante de intimagcdo do agressor e de vigéncia da protecdo que lhe foi
deferida.

O perfil a ser concedido deve permitir a visualizacéo de decisbes que concedam, modifiquem
ou revoguem Medidas Protetivas de Urgéncia, certiddes de intimacdo da vitima e do ofensor, bem
como a possibilidade de envio de expedientes/documentos diretamente nos sistemas processuais.
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Nos convénios e termos de cooperacéo a serem firmados para atender a recomendacao, os
tribunais podem restringir 0 acesso a processos e documentos sigilosos, especialmente pedidos
ainda nao apreciados ou indeferidos.

Os 6rgéos de seguranca publica deverao firmar compromisso de guardar confidencialidade
aos dados, mantendo registro das consultas realizadas.

ATO 0005547-79.2022.2.00.0000, Relator: Conselheiro Marcio Luiz Coelho de Freitas, julgado na
632 Sessdo Extraordinaria, em 6 de setembro de 2022.

PLENARIO

Consulta

E possivel ofertar cartérios remanescentes de concurso aos delegatarios que tiveram suas
remocdes anuladas pelo CNJ e ficaram sem as delegacdes de origem. Equacionamento
administrativo da situacdo denominada limbo funcional

O Plenéario do CNJ, por maioria, assentou a possibilidade de ofertar a titularidade de
serventias vagas remanescentes de concursos publicos, bem como a de cartérios cuja vacancia se
aperfeicoou apos o inicio do ultimo concurso, aos delegatéarios do limbo funcional.

Estéo na situacdo denominada limbo funcional os delegatarios que aprovados em concurso
publico exerciam a titularidade de cartério, mas, em decorréncia de remocbes ou permutas
consideradas inconstitucionais, foram atingidos pela Resolucdo CNJ n° 80/2009 e, por isso,
destituidos das serventias que ocupavam.

As serventias de origem foram extintas ou preenchidas por outros delegatarios através de
NOVOS concursos e isso impossibilitou o retorno ao status quo ante - estado de coisas anterior.

E uma situacdo excepcional e, por isso, ndo encontra solucdo pronta no ordenamento
juridico.

Inicialmente, ao enfrentar o limbo funcional, o CNJ decidiu que caberia exclusivamente ao
delegatério suportar os 6nus do ato irregular do qual participou.

A questéo foi levada ao Supremo Tribunal Federal que confirmou a nulidade das remocdes.
Porém, reconheceu a legitimidade do ingresso inicial por concurso publico e determinou o
eguacionamento administrativo da situacao.

Hoje, recai sobre a Administracdo Judiciaria a incumbéncia de dar uma solucéo para o limbo
funcional.

Para a Relatora, Conselheira Salise Sanchotene, a luz do principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, a situacdo de inseguranca juridica autoriza o afastamento das regras previstas
na Lein®8.935/1994 (Lei dos Cartérios), em especial a do art. 39, § 2°, segundo a qual as serventias
vagas devem ser ofertadas em novo concurso publico.

A necessidade de equacionamento administrativo tornou imperativa a flexibilizagdo pontual
do sistema geral de regras que orienta a delegacao de servigcos extrajudiciais.

Tais regras foram pensadas para situagcdes de normalidade, mas, diante da situacéo
excepcional, devem ceder espaco para uma solucdo. Todavia, devem ser respeitados critérios que
resguardem os direitos de terceiros e 0s principios da Administragdo Publica, principalmente os da
indisponibilidade do interesse publico e da moralidade administrativa.

Os delegatarios tém o direito subjetivo a titularidade de uma serventia extrajudicial, no
entanto, a delegacdo da atividade extrajudicial € marcada por relevante interesse publico. Tal
circunstancia impede que a autocomposi¢ao se dé de forma ampla e irrestrita.

De acordo com o art. 21, paragrafo unico, da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), a decisdo que invalida ato administrativo deve, quando for o caso, indicar as
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condi¢cBes para a regularizacdo, de modo proporcional e equanime, sem prejuizo aos interesses
gerais. E, ainda, sem impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas anormais ou excessivos.

Assim, a solucéo constitucionalmente adequada para o limbo funcional deve primar pelo
equilibrio. Deve proteger, de um lado, os delegatarios de 6nus ou perdas anormais ou excessivos
e, de outro, os interesses gerais envolvidos.

A forma mais adequada de alcancar esse equilibrio pressupde um esforco para que se
reproduza, ao maximo, a situacédo do delegatario caso fosse possivel o seu retorno a serventia de
origem.

A fim de proteger o interesse publico e impedir que os delegatarios sejam indevidamente
beneficiados, as escolhas devem observar determinados critérios: a proporcionalidade entre a
receita da serventia de origem (na qual estava o agente delegado antes da permuta ou remocao
irregular invalidada pelo CNJ); a receita da serventia vaga de destino; a ordem de antiguidade dos
agentes delegados de serventias extrajudiciais; e a localidade da serventia de destino.

Em julgamento conjunto de procedimentos, o Colegiado entendeu que é inviavel a retirada
de serventias regularmente listadas em edital de concurso publico ainda nao finalizado para oferta-
las aos delegatéarios do limbo funcional. Assim, por unanimidade, conheceu, em parte, dos recursos
administrativos e, no mérito, negou provimento, em observancia aos principios da seguranca
juridica e da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Foram homologados 62 acordos firmados por delegatarios em audiéncia de conciliagcdo do
Nucleo de Mediacédo e Conciliagdo (Numec) do CNJ.

Ao firmar o entendimento para solucionar a questdo, os Conselheiros confirmaram que
devem compor o leque de opg¢Bes para escolha dos delegatarios do limbo funcional tanto as
serventias remanescentes de concurso publico, quanto aquelas cuja vacancia se aperfeicoou
depois do inicio do ultimo concurso, ou seja, as que ainda ndo foram ofertadas em concurso publico.
Vencida, apenas neste ponto, a entdo Conselheira Candice Lavocat Galvao Jobim.

No equacionamento administrativo, os tribunais devem observar os mesmos critérios
utilizados na audiéncia de conciliacdo do Numec com as devidas adaptacdes.

CONS 0003413-16.2021.2.00.0000, Relatora: Conselheira Salise Sanchotene, julgado na 632
Sessao Extraordinaria, em 6 de setembro de 2022.

PP 0005826-02.2021.2.00.0000, Relatora: Conselheira Salise Sanchotene, julgado na 632 Sessao
Extraordinaria, em 6 de setembro de 2022.

PP 0008639-02.2021.2.00.0000, Relatora: Conselheira Salise Sanchotene, julgado na 632 Sessao
Extraordinaria, em 6 de setembro de 2022.

Pedido de Providéncias

A auséncia de prova quanto a elemento do tipo penal ndo afasta a caracterizacao de
eventual ilicito administrativo. Abertura de PAD contra juiz com afastamento

Por unanimidade, o Plenario do CNJ abriu Processo Administrativo Disciplinar (PAD) contra
juiz para apurar indicios da pratica de atos atentatérios a dignidade sexual contra alunas e servidora
do seu tribunal, em condutas de assédio e importunacdo sexual em ambiente publico e privado.

A Corregedoria local concluiu pelo arquivamento da investigacdo preliminar instaurada na
origem. Entre as motivagles, consta que ndo se verificou nos autos obtengcdo de vantagem ou
favorecimento sexual, nos termos do art. 216-A do Codigo Penal.

Para o Corregedor Nacional de Justica, Ministro Luis Felipe Salomao, a conduta pode
caracterizar inobservancia de deveres basicos da magistratura, como o do art. 35, VIII, da LOMAN,
no qual constitui dever do magistrado manter conduta irrepreensivel na vida publica e particular.

Da mesma forma, pode implicar desprezo ao art. 1° (que exige conduta norteada pelo
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principio da integridade pessoal, dignidade, honra e decoro); ao art. 15 (a integridade de conduta
do magistrado fora do a&mbito estrito da atividade jurisdicional contribui para uma fundada confianca
dos cidadaos na judicatura); ao art. 16 (comportar-se na vida privada de modo a dignificar a funcao);
e violagdo do art. 37 (ao magistrado € vedado procedimento incompativel com a dignidade, a honra
e o decoro de suas fun¢des), todos do Codigo de Etica da Magistratura Nacional.

A auséncia de prova quanto a obtencéo de vantagem ou favorecimento sexual em relagdo
a testemunha, elemento do tipo penal inserido no art. 216-A do Cdédigo Penal, ndo afasta a
caracterizacdo de eventual ilicito administrativo.

A verificacdo administrativa restringe-se as infracdes disciplinares. O julgamento penal se
faz em outra esfera, acrescentou o Relator.

Ainda que se busquem elementos conceituadores da conduta que atenta contra a
dignidade sexual na esfera penal, tal substrato ndo se confunde nem é o Unico fator a definir a
concluséo na esfera administrativa.

A finalidade dos autos é a verificacdo da existéncia ou ndo de subsidios que indiqguem a
necessidade da instaurar processo disciplinar sob a 6tica da Resolucdo CNJ n°® 135/2011. O que
se busca é a afericdo acerca de indicios sobre a prética de infragdo funcional pelo magistrado,
seara em que nao se atua como juizo da pena.

A autoria do delito sera apurada, se for o caso, na esfera propria, conforme sua tipificacao
penal.

Assim, a conclusdo acerca da necessidade ou ndo de instaurar PAD ndo depende de
comprovacao de pratica de assédio sexual sob os moldes do art. 216-A do CP.

A Recomendacdo CNJ n° 152/2022 sugere a adocao do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género no ambito do Poder Judiciario brasileiro. Nele, as declaracbes da vitima
gualificam-se como meio de prova quando se discute violéncia de género.

O motivo € a hipossuficiéncia processual da ofendida, que se Vvé silenciada pela
impossibilidade de demonstrar que ndo consentiu com a violéncia, além da pouca credibilidade
dada a palavra da mulher vitima, especialmente nos delitos contra a dignidade sexual. Sobre ela
recai o dificil 6nus de provar a violéncia sofrida.

O Protocolo traz, ainda, a necessidade de apuracdo minuciosa acerca das circunstancias
gue circundam o fato narrado, o que nao ocorreu na instrugcéo do tribunal de origem.

Diante das evidéncias, o Plenario decidiu pela abertura do PAD no ambito do Conselho
Nacional de Justica, aprovando de plano a portaria de instauracéo, nos termos do art. 14, paragrafo
5°, da Resolu¢do CNJ n° 135/2011.

A gravidade dos fatos analisados, aliada a existéncia de indicios de recorréncia das
préaticas, fundamentou a necessidade de afastamento cautelar do juiz, nos termos do art. 15 da
Resolugdo CNJ n° 135/2011, até a conclusdo Processo.

PP 0000682-47.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Luis Felipe Saloméao, julgado na 632 Sessao
Extraordinaria, em 6 de setembro de 2022.

Recurso Administrativo

A judicializacdo posterior da matéria ndo afasta a atuacdo do CNJ

Por unanimidade, o Plenario do CNJ negou provimento ao recurso administrativo interposto
contra decisdo monocratica que permitiu novo prazo para que candidatos eliminados em concurso
de cartorios pudessem apresentar documentacao exigida no edital.

Os candidatos foram eliminados no certame por ndo terem apresentado certiddes de
processos civeis e criminais relativas ao 2° grau.

O Edital ndo tinha sido claro sobre a necessidade de apresentacao de certidées da Justica
Estadual e Federal de 1° e 2° graus.

Em sede de recurso, o Tribunal alegou judicializacdo da questdo, mas a tese nao foi


https://www.cnj.jus.br/InfojurisI2/Jurisprudencia.seam?numProcesso=0000682-47.2021.2.00.0000&jurisprudenciaIdJuris=53804
https://www.cnj.jus.br/InfojurisI2/Jurisprudencia.seam?numProcesso=0000682-47.2021.2.00.0000&jurisprudenciaIdJuris=53804

acolhida. E que a judicializa¢do da matéria ocorreu apés a autuagéo do procedimento no Conselho.
A jurisprudéncia reiterada do CNJ afirma que a judicializacdo a posteriori de questdo em
tramitacdo no Conselho nédo afasta sua atuacao.
O Colegiado reafirmou a decisdo monocrética por entender que a seguranca juridica, a
protecdo da confianca, a vinculagdo ao instrumento convocatoério e a impessoalidade sdo principios
regentes da atuacdo da Administracdo Publica.

PCA 0007581-61.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Mario Goulart Maia, julgado na 632 Sesséao
Extraordinaria, em 6 de setembro de 2022.

Decisdes judiciais que violam a Constituicdo e os interesses da crianca e do adolescente
afastam o principio da independéncia do juiz e atrai a competéncia correcional do CNJ

Por unanimidade, o Plenario do CNJ abriu Processo Administrativo Disciplinar (PAD) para
apurar a concessao de alvaras que autorizaram o trabalho de criancas e de adolescentes com
idade inferior a 16 anos em condi¢des periculosas, insalubres ou em jornada noturna.

O magistrado teria autorizado o trabalho de criancas e adolescentes em atividades que
constam na Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil, prevista na Convencdo n°® 182 da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, promulgada pelo Decreto n° 3.597/2000 e
consolidada pelo art. 2°, LXVIII, do Decreto n° 10.088/2019.

A conduta do magistrado viola expressamente texto de lei e dispositivo constitucional
mandamental de prioridade absoluta a infancia e adolescéncia.

O art. 7°, XXXIll, da CF dispde que o trabalho no Brasil é permitido a partir dos 16 anos,
desde que nédo seja em condicdo perigosa, insalubre ou noturna. Apenas na condi¢ao de aprendiz
€ possivel a partir dos 14 anos.

Ha sinais de que o magistrado faltou com o zelo que exige suas fun¢des, deixando de velar
pela boa pratica juridica e de prestigiar a prioridade a infancia e a adolescéncia, trazendo prejuizos
a atividade judicante e aos jurisdicionados.

A conduta indica violagéo aos artigos 35, |; 41 e 56, | e lll, da Lei Organica da Magistratura
e artigos 1°, 24 e 25, 29, 30 e 35 do Codigo de Etica da Magistratura Nacional.

A responsabilizacdo administrativa do juiz de direito pela pratica de atos jurisdicionais
somente é admissivel em situacdes excepcionais, quando configurada teratologia ou desvio de
finalidade, uma vez que a independéncia funcional da magistratura é garantia da cidadania
brasileira e deve ser preservada.

Sobre essa questdo o CNJ ja consolidou a possibilidade de apuracao de infracao disciplinar
relacionada a decisao judicial.

N&o se trata de mera divergéncia interpretativa a respeito da aplicacdo e do alcance das
normas juridicas, hipétese de garantia da autonomia do juiz. S&o reiterados atos negligentes contra
0s interesses de criancas e adolescentes.

O objetivo ndo € investigar o contetdo do ato jurisdicional proferido pelo magistrado, mas
a obrigacao ética de proteger os interesses de menores.

Os pilares do Estado Demaocratico de Direito brasileiro sdo abalados quando as instituicoes
por meio de seus representantes deixam de cumprir sua funcéo social.

Normas da OIT mostram que a exploracdo de criancas e adolescentes em situacao de
pobreza por meio do engajamento no trabalho em nada altera, mas sim aprofunda, as questbes
sociais de miséria e desigualdade.

O Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello acrescentou que o caso ultrapassa 0s
contornos da questdo individual e ostenta repercussdo geral para as demais situacdes que
envolvam trabalho de menores afetados por alvaras judiciais.

No recurso administrativo, a Advocacia Geral da Uni&o e o Ministério Publico do Trabalho
pleitearam ao CNJ a expedicéo de resolugcéo ou recomendacao aos magistrados brasileiros sobre
protecdes ao labor de menores, vedando a concessao de alvara em atividades da Lista TIP.
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Neste ponto, restou esclarecido que a Reclamacéo Disciplinar ndo é a via adequada para
pleitear a expedicdo de Ato Normativo.

Todavia, 0 combate ao trabalho infantil esta entre as metas nacionais para o Judiciario
brasileiro discutidas em 2021. Assim, encaminhou-se cépia do acérddo ao Férum Nacional da
Infancia e da Juventude (Foninj) para estudos sobre essa possibilidade.

Com o exposto, o Colegiado, por unanimidade, decidiu pela abertura de PAD, aprovando
de plano a portaria de instauracdo, nos termos do art. 14, paragrafo 5°, da Resolucdo CNJ n°
135/2011. Sem afastamento cautelar, uma vez que o reclamado ndo esta mais lotado na vara
especializada.

RD 0009949-14.2019.2.00.0000, Relator: Conselheiro Luis Felipe Salomao, julgado na 632 Sessao
Extraordinaria, em 6 de setembro de 2022.

Revisao Disciplinar

A atuacdao do juiz eleitoral no dia das eleicdes ndo se restringe aos casos em que haja
provocacédo. Seu poder de policia demanda postura ativa para assegurar os trabalhos.
Proporcéo e adequacéao da pena de adverténcia aplicada

Por unanimidade, o Plenério do CNJ julgou improcedente Revisédo Disciplinar proposta por
juiza que se insurgiu contra Tribunal Regional Eleitoral que Ihe aplicou pena de adverténcia porque
se apresentou no cartorio eleitoral as 13h no dia das elei¢des.

O TRE constatou que, no 1° turno das eleicdes municipais de 2020, a juiza chegou ao
cartério somente no periodo da tarde, permanecendo em seu gabinete de modo a frustrar o
desempenho do poder de policia caracteristico da jurisdi¢éo eleitoral.

A magistrada justificou o atraso por nao ter sido acionada pela chefe do cartério para
providéncias. Alegou ainda que preferiu ficar no gabinete para ndo aglomerar no cartério em fungao
da pandemia.

O comparecimento tardio no dia da eleicdo manifesta negligéncia e compromete a atividade
fiscalizatoria do juiz eleitoral. Sua presenca € indispensavel no dia das eleicdes em decorréncia do
poder de policia do juiz.

Quanto a permanéncia no gabinete em razdo da pandemia, pontuou-se que em 2020 o
Tribunal Superior Eleitoral elaborou Plano de Seguranca Sanitéria, respaldado em consultoria
técnica de especialistas em saude, no qual constavam as orientacdes para a diminuir riscos de
contagio por Covid-19.

A Justica Eleitoral viabilizou o pleito e a atividade de servidores, colaboradores e
magistrados sem preponderar a satde dos magistrados em relacdo a dos demais.

Ainda que o Regional ndo tenha expedido orientacéo, a época dos fatos, ha normativos do
TSE que disciplinam a importancia da presenca do juiz na sua zona no periodo eleitoral.

O pleito eleitoral ocorre em apenas 2 dias, se houver segundo turno. Caso contrério,
restringe-se a apenas 1 dia a cada dois anos. Sao datas nas quais 0 juiz ndo esta autorizado a se
ausentar sem que outro magistrado o substitua, sob pena de colocar em risco a regularidade das
votacoes.

Ademais, os magistrados sao remunerados pela funcao eleitoral exercida que se soma ao
subsidio recebido pela judicatura estadual. Fazer-se presente no dia das elei¢des na integralidade
do pleito com ativo exercicio do poder de policia € o minimo que se espera do juiz eleitoral.

Aguardar mensagem dos servidores para entao avaliar a necessidade de atuacao configura
indevida transferéncia de responsabilidades. O 6nus decisoério acerca da pertinéncia da intervencao
compete ao magistrado e ndo ao servidor.

O exercicio da magistratura requer a consciéncia de que os servidores desempenham
funcdo auxiliar, a qual ndo substitui o0 encargo do juiz enquanto agente politico do Estado. E por
essa razdo a concessao de prerrogativas funcionais unicamente aos magistrados, ndo extensiveis
aos servidores.
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A Relatora entendeu que a conduta violou deveres funcionais da magistratura e foi
adequadamente enquadrada no art. 35, VI e VII, da LOMAN. O pedido de revisdo era de carater
meramente recursal, o que contraria a jurisprudéncia do Conselho.

Caracterizada a falta funcional e ausentes os requisitos do art. 83 do RICNJ, o Plenério
considerou proporcional a pena de adverténcia imposta na origem e julgou improcedente o pedido.

REVDIS 0000202-35.2022.2.00.0000, Relatora: Conselheira Salise Sanchotene, julgado na 632
Sessao Extraordinaria, em 6 de setembro de 2022.
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